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CONJUNTURA PAUTADA PELO SISTEMA DA DIVIDA

> Prioridade para o cumprimento das metas do Arcabouco Fiscal;

> Risco de revogacao dos pisos constitucionais da Saude e
Educacao, e de contrarreformas da Previdéncia e Administrativa;

» Sucessivos cortes de gastos sociais e investimentos: Pacote 2024
atingiu salario-minimo, abono salarial, Fundeb etc.;

> Juros exorbitantes amarram a economia do pais enquanto o Banco
Central eleva a Selic a 14,75%b ao ano e pode subir mais;

> Perspectiva de reajustes salariais, estruturacao de carreiras,
investimentos no servico publico cada vez mais distantes;

> Fim do Regime Juridico Unico (RIU) para o servico pUblico apds
decisao do STF;

> Esquema de Securitizacao de Créditos Publicos se alastrando e
compromete orcamentos devido aos pagamentos por fora;

> Privatizacoes, PPP (com risco de Securitizacao de Créeditos
PUblicos).

E URGENTE ENFRENTAR O SISTEMA DA DIVIDA



ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2024
Privilégio do Sistema da Divida

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = R$ 4,648 TRILHOES
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Fonte: Painel do Orgamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento

Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Funcao, com excecao da Funcao

“Encargos Especiais”, que foi desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizacoes da Divida” (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios”
AUDITORIA (Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901) e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungdo, composta principalmente
CIDADA DA DIVIDA pela concessao de financiamentos).




A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

 Modelo Econdmico

« Privilégios Financeiros

» Sistema Legal

» Sistema Politico

« Corrupgao

« Grande Midia

- SISTEMA FINANCEIRO: BIS, FMI, BM, BID, BC

Dominacao financeira e graves consequéncias sociais




TCU CONFIRMOU QUE A DIVIDA PUBLICA FEDERAL
NAO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS
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VIA ORCAMENTO

*No periodo de 2000 até

2017, nenhuma desEesa
orcamentaria do  OFSS

classificadas no GND 4 -
Investimentos foi custeada
com recursos das fontes 43
ou 44 (fonte emissao de
titulos)

VIA BNDES

Paises

Brasil
Argentina
Angola
Estados Unidos
Venezuela
Chile
Republica Dominicana
Canada
Equador
Uruguai

Cuba

Peru

México

fndia

Diversos Paises
Total

Valor Liberado Até Agosto/2017

449.925.787.081,14
1.212.460.250,20
1.006.233.901,59
654.378.246,44
236.143.356,22
230.233.940,40
201.679.496,00
56.887.934,21
40.945.584,10
5.648.435,33
2.538.069,09
75.472,99
398.327,29
265.374,00
2.307.319.588,72

455.881.695.057,72CY

Tela apresentada pelo TCU ao Senado em audiéncia publica da CAE realizada em 25/06/2019
https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

https://auditoriacidada.orqg.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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PARA QUE TEM SERVIDO A DIVIDA PUBLICA?

OVO [J}054) DA R
NOVO {JIBS) DAACD

TCU afirmou ao Senado que a divida
interna federal nao serviu para
investimento no pais

https://bit.ly/2NTP1Jo 0 SISTEMA DA DiVIDA NO BRASILE A
: ) NECESSIDADE DE AUDITORIA INTEGRAL
Tem servido para: .
https://bit.ly/36AbwL] i ]

Pagar os juros da prépria divida \\_ = =4
VE'ICUIO de tranSferénCia de recursos Aprenda tudo s;breomecanismo ques>té no centro

de todos os problemas econdmicos do Brasil e dos

pl:' bl iCOS pa I'd banCOS brasileiros, beneficiando uma elite privilegiada
Justificativa para contrarreformas e e
»’ Até o dia 16 de maio de 2025 cioavaoaoivioa

Justificativa para privatizacoes
Responsavel pelo Teto de Gastos e
arcabouco fiscal

Consome a maior fatia do orcamento
federal todos os anos.

https://auditoriacidada.org.br/cursos
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A Divida Publica RETIRA recursos das areas sociais

A mentira do "déficit” financiado por endividamento

2014 a 2024 arretiv

Gastos com a divida publica (juros e amortizacoes)
pagos com receitas de outras fontes (nao relacionadas Rs 2,838

Trilhoes

com a emissao de titulos da divida) que poderiam
financiar gastos e investimentos sociais =

Gastos e investimentos sociais
pagos com receitas de titulos
da divida publica =

RS 1,472
Trilhao

No final das contas, a
Divida Publica RETIROU

RESULTADO = RS 1366 Trilhéio

das areas sociais no periodo

Fonte: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QuAJAXZfc/opendoc.htm?document =1AS%2 FExecucaoOrcamentaria.qvw&host= QVS%40pqlk04&anonymous =true&sheet=SH06

A FALACIA DO
USO DA DIVIDA
PARA GASTOS
SOCIAIS

No Brasil a
divida tem SUBTRAIDO
recursos das areas
sociais: além de consumir
praticamente todos os
recursos advindos da
emissao de novos titulos,
ainda absorve recursos
provenientes de outras
fontes, que poderiam ser
destinados a
investimentos em areas
sociais.

Ver artigos:
https://bit.ly/2S72v8v

https://bit.ly/3Eq59u9
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ONDE DE FATO ESTA O ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS ?

Governo Federal - Gastos Selecionados
RS bilhoes de 2024
Valores atualizados pelo IPCA

Juros e Amortizacoes da Divida

Pessoal e Encargos Sociais

Educacao e Cultura Saiude e Saneamento

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2;
Painel do Orcamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/




Em 2024 (gov. Lula) o valor gasto com pessoal ativo na Funcao
Judiciaria (em % do PIB) foi menor que em 2000 (gov. FHC)

Governo Federal - Despesas com Pessoal Ativo
Fungao "Judiciaria" ( em % do PIB)
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Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PI1B). Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida
Foi considerado o GND 1 ("Pessoal e Encargos Sociais") dentro da Fun¢ao "Judiciaria"




EC 95/2016 € LC 200/2023 (ARCABOUCO FISCAL)

Se nao enfrentaro

TAVY, - A
\YAI1P ).

e E%Y & BaEWES A S N

nao tem saida...

Jurose
mecanismos
do Sistema
da Divida

Saude
7N Educacao
@/ Previdéncia

72 N Seguranca

st a8 Investimentos

> Manteve o teto de gastos
Sociais para “guardar recursos
Importantes para o pagamento
do endividamento publicd’

> ImpOe graves restricoes
orcamentarias para cumprir o
teto e a meta de “superavit
primario”

> Governo promete mais cortes
para cumprir o “arcabouco”:
rebaixamento dos pisos da
salde e educacao

> Risco da “Reforma

Administrativa”



Por que o Brasil se ajoelha para essa politica
que produz escassez?

OUTRASPALAVRAS

f D © © N
&

A China zomba dos “ajustes
fiscais”

alavras.net/pos-capitalismo/a-china-zomba-dos-ajustes-fiscais/
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Apesar de recordes na arrecadacao em 2024, os
direitos dos servidores publicos continuam sendo
negligenciados

RECEITA CRESCE 9% EM TERMOS
REAIS, MAS INVESTIMENTOS

SOCIAIS SO PODEM CRESCER I\ A j it i,, %
2,5% A0 ANO , iy -4 § - >

1 PAGAMENTO INTEGRAL E
J DAS HORAS EXTRAS TRABALHADAS!
Al

' 0\ nglzmﬁ A\ Ato no TRE, em 19/09.




Por qué a estrutura do Estado esta sucateada, se temos
Imensas riquezas sob todos os aspectos e
TEMOS MANTIDO TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

» Chegamos a mais de R$ 5 TRILHOES em caixa em 31/12/2024:

* R$ 1,632 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional
 R$ 1,415 TRILHAO no caixa do Banco Central

(Operacoes Compromissadas e Depdsitos Voluntarios Remunerados — “Bolsa Banqueiro™)

- R$ 2,040 TRILHOES em Reservas Internacionais

Tudo reservado para o Sistema da Divida

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411 Tabelas de estatisticas fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202411_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx

PRIVILEGIOS DO SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA

Absorve a fatia mais privilegiada do orcamento federal anualmente;

Se apodera de praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos
titulos publicos;

Avanca sobre recursos decorrentes de outras fontes distintas da emissao de
titulos e que deveriam se destinar a investimentos sociais;

Detém a totalidade dos recursos pagos pelos Estados a Uniao referentes a
chamada divida dos estados que foi refinanciada pela Uniao a partir de 1997;
Fica com a totalidade dos lucros de empresas estatais e do Banco Central;
Usufrui das garantias prestadas pela imensa quantia de cerca de R$ 5 Trilhdes
mantidas na Conta Unica do Tesouro, no caixa do Banco Central e em Reservas
Internacionais;

Usufrui das garantias decorrentes da formagao de “colchao de liquidez” devido a
excessiva emissao e venda de titulos publicos anualmente, sendo que nao ha a
devida transparéncia acerca da destinacao dos recursos obtidos com essa venda
excessiva de titulos, recursos que podem até estar sendo utilizados por fora de
controles orcamentarios.



QUE DIVIDA E ESSA: “divida” gerada por Mecanismos
financeiros sem contrapartida em investimentos

Bolsa-Banqueiro — remuneracao diaria da sobra de caixa dos bancos
(abuso das Operacoes Compromissadas e Depdsitos Voluntarios
Remunerados)

Transformacgoes de dividas do setor privado em divida publica

Transformacao de divida externa irregular, suspeita de prescricao, em
novos titulos de divida externa no Plano Brady, seguida de novas
transformacoes em titulos de divida externa e interna.

Elevadissimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou economica.
Anatocismo

Contabilizacao de juros como se fosse amortizacao

Sigilosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco Central
Emissao excessiva de titulos publicos sem justificativa

Prejuizos do Banco Central sao simplesmente transformados em divida
publica

“Securitizacao de Créditos Publicos”, esquema que gera divida ilegal



JUROS ALTOS SAO O PRINCIPAL FATOR RESPONSAVEL PELO
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA PUBLICA

Relevanda dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Publico
(RS TrilhGes)

— Juros Nominais Acumulados

— Divida Liquida do Setor Publico

/

_——

T T T T T T T T T T T T

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Fonte: Séries Temporais do Banco Central n? 16.830, 4.478, 16.962 e 4.759. Disponiveis em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarSeries




IMPACTO DA ELEVACAO DA SELIC NAS CONTAS
PUBLICAS E NA ECONOMIA DO PAIS

 Enquanto o pacote de corte de gastos ataca os mais pobres
para “economizar” R$ 34 bilhoes em 2025...

« Desde setembro de 2024, a Diretoria do Banco Central
(COPOM) ja aumentou os juros em 4,25% (de 10,5% para
14,75%). Isso representa um gasto de R$ 235 bilhoes a mais
por ano de juros da chamada “divida publica”

Elasticidades da DLSP e DBGG
Fonte:
Banco Central
Desvalorizagcdo de 1% na taxa de cambio? -10.4 -0,09 1.5 0,10 https://www.bcb.gov.br/con
i isticas/hi isti
Elevacdo de 1 p.p. na taxa Selic® ~ @ 0.47 50,0 043 agﬁscais/|20|2412_|Te_xto_d|e_|:

statisticas_fiscais.pdf

Reducdo de 1 p.p. nos indices de precos? * -18,1 -0,16 -17.9 0,15

1/ impacto na relacao DLSP/PIB ou DBGG/PIB. conforme o caso.
2/ impactos sao simétricos no caso de valorizacao cambial, reducdo de taxa Selic e aumento de indices de precos.

3/ Variacdo mantida por doze meses.



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202412_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

Elite financeira que congelar o Salario-Minimo

] monev..

"O grande mal foi dar reajuste real ao salario
minimo", diz Gustavo Loyola

Ex-presidente do BC argumenta que transferéncias governamentais nao cabem no orgamento e defende geragao
de empregos como solugao para pobreza

Da CNN

@)Sintrajufe RS

.
~ SINTRAJUFE QUEMSOMOS NOTICIAS SERVIGOS TRANSPARENCIA  NUCLEOSECOLETIVOS SINDICALIZE-SE

=M MONEY

0O GRANDE MAL FOI '
DAR REAJUSTE REAI | PAUTA BUMERANGUE

AO MiNIMO, DIZ EX-_,:, - “Seria espetacular para os pobres” congelar salario minimo,
; diz Arminio Fraga, ex-BC; proposta que prejudicaria 70
milhées de brasileiros volta a pauta

Publicado em: 12/05/2025




Elite Politica quer Reforma Administrativa e
da Previdéncia
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Eduardo Leite (PSD-RS) | governador do Rio Grande do Sul BRASIL
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auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros
Emil:e do;ju.ros -
orna-se rFrojeto
e Vote na enquete
T oficial da Camara:
- Limite dos Juros Ja!

QUAL SUA OPINIAO SOBRE O PLP 104/2022?

auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros

(©)/auditoriacidadabr
(=) /AuditoriaCidadaDaDivida
@i‘/auditoriacada.pagina

Jauditoriacidada 1= ‘ PG
e - |

PLP 104/22
PARTICIPE DA (©)/auditoriacidadabr
ENQUETE: (@) /AuditoriaCidadabaDivida

(f)/auditoriacidada.pagina
https://auditoriacidada.org.br/ Jauditoriacidada
vote-na-enquete-oficial-da-
camara-e-declare-apoio/




A divida explode por causa dos mecanismos financeiros e
juros. DE QUE ADIANTA CORTAR INVESTIMENTOS SOCIAIS?

Divida Interna Federal (RS bilhdes)

| Taxas de juros injustificaveis |

Mecanismos Financeiros

| Remuneracao da sobra de
caixa dos bancos

i Questionaveis prejuizos do |
Banco Central (swap)

Transformacao de dividas
privadas em publica

Falta de Transparéncia

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro "Titulos Publicos Federais" e Relatério Mensal da Divida do STN (Anexo 2.1)




SETORES BENEFICIARIOS DA DIVIDA INTERNA FEDERAL
(Fev/2025)

Governo
2,72%

Inclui previdéncia

privada (aberta) Instituicbes
Financeiras
20,3¢% 40,73%
Governos se
recusam a informa Fundos de
os beneficiarios da Investimento
divida publica 18,82%

Seguradoras __— ~~._MN3o-residentes
8,16%

Nota: Inclui na fatia dos Bancos as “Operagoes Compromlssadas e os “Depositos Voluntarios Remunerados que nao constam na tabela do Tesouro Nacional.
; (Tabela 2.7)
(Tabela 4 — Linhas 50 e 52). Elaboracao:

Audltorla Cidada da Divida.
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PERPETUACAO DO MESMO MODELO ECONOMICO
#EhoradeViraroJogo

Sacrificio dos entes federados em detrimento dos privilégios do Sistema da
Divida

Priorizacao do cumprimento de metas fiscais com anuncio de corte de
gastos sociais que deverao somar mais de R$ 300 bilhdes até 2030 para

obedecer ao teto do arcabouco e alimentar o Sistema da Divida
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/fattorelli-debate-pacote-fiscal-e-o-futuro-do-brasil-hoje-no- portal-do-jose/

Desmonte do Estado, privatizacoes e restricoes ao atendimento das justas
reivindicacbes de servidores, apesar dos sucessivos recordes mensais de
arrecadacao federal (cresceu 9% em termos reais em 2024) e do estoque de

mais de R$ 5 trilhdoes de reais em caixa htitps://auditoriacidada.org.br/conteudo/live-da-
cspconlutas-os-ataques-ao-rju-e-a-reforma- administrativa-como-ameaca-aos-direitos-sociais/

Aumento brutal da taxa basica de juros Selic pelo Banco Central:
14,75% ao ano em maio/2025, aprofundando o dano as contas publicas e
agravando o pagamento dos juros abusivos. Risco de transformacao do
Banco Central em empresa com a PEC 65/2023.
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A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS NECESSITA

PRECISAMOS:

v' Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos
em nosso desenvolvimento socioeconomico e na estrutura
do Estado;

v’ Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos.

O QUE FAZER?

- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
- LIMITE DOS JUROS EM LEI
- VETAR O ESQUEMA DE SECURITIZAGAO

- Mobilizacao, Frente Parlamentar, CAMPANHA NACIONAL POR
DIREITOS SOCIAIS



E urgente difundir o conhecimento do

SISTEMA DA DIVIDA e mobilizar por uma
auditoria integral com participacao social

v Conheca e divulgue a Cartilha

https://bit.ly/42HOWM3 Auditoria da

Divida Publica:

Ferramenta fundamental para garantir transparéncia,
correta aplicacao dos recursos publicos e
desenvolvimento socioecondmico do Brasil

v' Participe do novo curso da ACD a
distancia
https://auditoriacidada.org.br/cursos/
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AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA Q '. RS

www.auditoriacidada.org.br
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Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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