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O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Havendo numero regimental, declaro abertos os trabalhos da Comissao de Relagcbes Exteriores e de
Defesa Nacional.

Comunico aos Srs. Deputados e Deputadas que, por decisdao da Presidéncia da Camara dos Deputados, a partir de 7 de novembro o resultado das
reunides, bem como a presenga dos membros deste 6rgao técnico, aqui da nossa Comissao, serao langcados em tempo real no Sistema de Informagdes
Legislativas, o que permitira 0 acompanhamento das reunides deliberativas a distancia. N0s estamos reivindicando laptops individuais, mas até agora
s6 a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgao os conseguiu.

Expediente.

Esta Comissédo recebeu as seguintes correspondéncias: Oficio n°® 1.355-AAPGMMF, de 4 de outubro, do Sr. Hugo Braga, Chefe da Assessoria
Parlamentar do Ministério da Fazenda, em resposta ao requerimento do Sr. Deputado José Lourengo e ao oficio da Comissédo de Relag¢des Exteriores e
de Defesa Nacional n°® 138/01, encaminhando documentagao esclarecedora sobre o fechamento de agéncias do Banco do Brasil no Pais e no exterior;
Oficio n° 340/01, de 25 de outubro, do Sr. Tomas Togni Tarquinio, Secretario Extraordinario do Governo do Estado do Amapa, encaminhando coépia de
correspondéncia do Sr. Hubert Védrine, Ministro das Relagdes Exteriores da Republica Francesa, ao Chanceler brasileiro, Ministro Celso Lafer, sobre o
instrumento de aprovagao, em termos finais, do Governo da Republica Francesa ao acordo para a construgdo da ponte binacional que unira sobre as
aguas do Rio Oiapoque o territdrio brasileiro e o Departamento da Guiana Francesa.

Esta Comisséao distribuiu as seguintes matérias: ao Sr. Deputado Airton Dipp, a Mensagem n° 341/01, referente ao acordo entre o Brasil e a Republica
do Uruguai para a construgdo de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguarao; ao Sr. Deputado Aloizio Mercadante, a Mensagem n° 218/01, texto da lista
de compromissos especificos iniciais do Brasil, adotada pela Decisdo n° 01//00, do Conselho do Mercado Comum - MERCOSUL; ao Sr. Antonio Carlos
Pannunzio, a Mensagem n° 882/01, referente a convencgao entre o Brasil e o Chile destinada a evitar a dupla tributagado e prevenir a evasao fiscal em
relacdo ao Imposto sobre a Renda; ao Deputado Claudio Cajado, a Mensagem n° 942/01, sobre o Acordo de Cooperacdo na Area de Turismo entre o
Brasil e a Croacia; ao Sr. Deputado Marcelo Barbieri, a Mensagem n° 971/01, referente ao Protocolo ao Convénio para Cooperagao no quadro da
Conferéncia Ibero Americana; a Sra. Deputada Maria Lucia, a Mensagem n° 829/01, referente ao acordo de sede entre o Brasil e o Centro
Interamericano de Administragdes Tributarias, e a Mensagem n° 830/01, referente ao texto dos Estatutos e Regulamentos do Centro Interamericano de
Administracdes Tributarias; ao Sr. Deputado Milton Temer, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 278/99, texto do acordo relativo a implementagéao da Parte
Xl da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar; ao Sr. Deputado Rubens Furlan, a Mensagem n° 256/01, referente ao Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina para a Viabilizagdo da Construgao e Operagcdo de Novas Travessias
Rodoviarias sobre o Rio Uruguai; ao Sr. Deputado Wagner Salustiano, o Projeto de Lei n® 614/01, que acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.102, que dispde
sobre a seguranga para estabelecimentos financeiros; ao Sr. Deputado Werner Wanderer, o Projeto de Lei n® 5.526/01, que altera a Lei n° 6.880, sobre
o Estatuto dos Militares; e ao Sr Deputado Neiva Moreira, a Emenda de Plenario ao Projeto de Decreto Legislativo n® 520-A/97, que aprova o texto do
Tratado de Extradicdo entre o Brasil e a Francga.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Sr. Presidente, pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Sr. Presidente, quero apenas comunicar, rapidamente, que ontem a noite nés constituimos a Frente
Parlamentar contra a AIDS. Essa Frente vai depender muito da ajuda da Comissao de Relag¢des Exteriores, uma vez que, entre os nossos projetos, esta
previsto um encontro com Parlamentares africanos para transmitirmos a resposta brasileira em relacdo a AIDS aos companheiros da Africa.

E vamos também iniciar um movimento, Sr. Presidente, para fortalecer a posicéo brasileira na reunidao da OMC que acontecera em breve no Quatar,
para colocar esse tema na agenda, porque queremos difundir a posicao brasileira de que nada pode impedir que o Brasil e outros paises pobres
tenham condi¢des de dar os remédios necessarios as suas populagdes. Ha cinquenta paises favoraveis a posi¢cao do Brasil e quatro muito poderosos
que sao contrarios. Entdo, vamos langar uma mensagem a todos os Parlamentos do mundo, e queremos contar com a ajuda, o apoio desta Comissao.
A Frente Parlamentar esta aberta a todos os Parlamentares que queiram dela participar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito bem. Eu louvo a iniciativa de V.Exa. e fago as anotagdes oficiais devidas.

Vamos de imediato passar a matéria em tramitagdo ordinaria. Peco ao Deputado Waldir Pires que venha fazer parte da Mesa, para que possa ler seu
relatério sobre o Acordo Brasil-Estados Unidos daqui, de uma posigao de destaque, digamos assim.

Mensagem n° 296/01, do Poder Executivo, que submete a consideragao do Congresso Nacional o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participagdo dos Estados Unidos nos langamentos
a partir do Centro de Langcamento de Alcantara, celebrado em Brasilia em 18 de abril de 2000. O Relator é o Deputado Waldir Pires. O parecer é



favoravel, com ressalvas, emendas supressivas e emendas modificativas. Vistas conjuntas foram concedidas aos Deputados Alberto Goldman, Milton
Temer, Francisco Rodrigues, Antonio Carlos Pannunzio e Luiz Carlos Hauly em 29 de agosto de 2001. Os Deputados Milton Temer e Claudio Cajado
apresentaram votos em separado.
Com a palavra o Exmo. Sr. Relator, Deputado Waldir Pires.
O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Meu caro Sr. Presidente, meus caros colegas Deputados e Deputadas, este € um parecer aditivo ao parecer
anterior. No anterior, manifestamos o voto pela rejei¢cao integral do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos
Estados Unidos da América sobre salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participagdo dos Estados Unidos da América nos langamentos a partir do
Centro de Lancamentos de Alcantara, celebrado em Brasilia em 18 de abril de 2000. Contudo, no decorrer das varias audiéncias publicas que se
sucederam, bem como em inumeras discussdes e conversas informais que mantivemos com 0s nossos pares e com representantes da sociedade civil,
fomos formando a convicgdo de que poderiamos reformular nosso voto, sem, no entanto, fazer quaisquer concessdes, por minimas que sejam, a
preservacido da soberania nacional e dos interesses maiores do Pais.
Dois fatos novos cristalizaram tal convicgdo: as instigantes propostas de modificagdo do texto do acordo apresentadas pelo nobre Presidente desta
Comissao, o ilustre Deputado Hélio Costa, e o brilhante voto em separado apresentado pelo nosso dileto companheiro de bancada Deputado Milton
Temer, no qual se faz uma comparagao entre as clausulas do acordo em pauta e as dos demais acordos e salvaguardas tecnoldgicas firmados pelo
Governo dos Estados Unidos com outros paises. O primeiro fato convenceu-nos, de maneira definitiva, de que a maioria dos Parlamentares desta
Comissao compartilha nossa preocupacédo com a preservagao da soberania nacional e dos interesses maiores do Pais, sem, contudo, renunciar a
exercer a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional de, na apreciacdo de atos internacionais, apresentar ressalvas, emendas supressivas e
emendas aos seus textos. O segundo fato mostrou-nos que o acordo em discussédo contém dispositivos que ndo estdo presentes nos demais acordos
internacionais de salvaguardas tecnolégicas, o que nos motivou a considerar seriamente a hipotese de elaborar ressalvas, de modo a torna-lo analogo
aos seus congéneres. Ambos os fatos, combinados, demonstraram que era viavel, do ponto de vista tanto politico como juridico e técnico, a
reformulacdo do nosso voto, mantidas integralmente as justas e pertinentes objecbes que fazemos ao seu conteudo. Assim, resolvemos apresentar
novo parecer pela aprovacao do presente acordo, com uma série de ressalvas e emendas ao seu texto.
Entretanto, devemos frisar que mantemos inteiramente a analise e as observagdes criticas do nosso parecer anterior. Este novo parecer, muito mais um
complemento do que propriamente uma reformulagdo, apenas consubstancia os entendimentos que mantivemos com nossos pares, no que tange
exclusivamente a melhor forma de o Congresso Nacional manifestar sua decisdo de opor-se firme e conclusivamente as clausulas do acordo em debate
que sao lesivas a soberania nacional e aos interesses maiores do Pais. Convenci-me de que assim procedendo poderia evitar o risco de que os
desencontros naturais de um conflito politico de posi¢des partidarias que ndo seriam, digamos assim, oportunas nem legitimas pudessem vir a perturbar
a compreensao coletiva dominante, que nos tem animado a muitos na defesa dos deveres maiores e da competéncia desta Comisséo e do Congresso
Nacional, exercidos para a preservagdo da soberania nacional e também em beneficio dos interesses do desenvolvimento politico, tecnoldgico e
econdmico do Brasil, com os olhos voltados para o nosso povo e para o destino das novas geragoes.
Antes de entrarmos na discussdo de mérito das emendas e ressalvas que apresentaremos, temos, porém, que tecer algumas breves consideragoes
sobre a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional de decidir definitivamente sobre atos internacionais firmados pelo Poder Executivo. Para
alguns, o Congresso Nacional sé pode aprovar ou rejeitar in totum os acordos e tratados, ndo cabendo, na apreciagdo de atos internacionais, a
elaboragcdo de emendas, ressalvas ou clausulas interpretativas. Obviamente, tal interpretacédo restrita dos poderes do Legislativo representam um
entrave significativo a possibilidade de o Congresso Nacional propor diretrizes, pardmetros politicos e agdes concretas que digam respeito a insergéo
do Pais no cenario internacional. Além disso, essa visdo errdbnea do papel do Legislativo constitui um claro constrangimento a prépria apreciagéo de
atos internacionais por parte do Congresso Nacional, limitando-a, a priori, a rejeicdo ou a aprovagao total. Com isso, muitas vezes aprova-se um
tratado ou acordo internacional que em linhas gerais € importante e positivo, mas que contém clausulas que precisariam ser aperfeicoadas ou
ressalvadas.
Para outros, entretanto, a apreciacdo de atos internacionais pelo Congresso Nacional ndo pode ser restrita a aprovacéao total ou a rejei¢cdo total. O
insigne jurista Haroldo Valadao resumiu bem o argumento principal dos que defendem tal idéia quando, na condi¢do de consultor juridico do Ministério
das Relagbes Exteriores, em 1961, foi inquirido a respeito da possibilidade de o Congresso Nacional elaborar emenda ao Acordo de Comércio e
Pagamentos entre o Brasil e a Republica da Tchecoslovaquia, nas seguintes palavras:
Se ao Congresso compete, assim, deliberar, decidir sobre aqueles atos internacionais, ndo ha como limitar a sua deliberagéo, restringir
a sua decisdo a pontos extremos, aprovagao total ou rejei¢do total, pois a aprovagdo de emendas é claramente também uma forma de
resolver, decidir, deliberar.
Esse entendimento foi seguido pelo nobre Deputado José Tomas Nond, o qual emitiu parecer a Consulta n°® 7, de 1993, que solicitava, a pedido da
Presidéncia da Camara dos Deputados, o pronunciamento da Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagéo sobre a possibilidade de o Congresso
Nacional, na sua competéncia de referendar tratados internacionais celebrados pelo Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente. O ilustre
Parlamentar argumentou que "se ao Congresso nacional compete, por forca do mandamento constitucional expresso no inciso | do art. 49, resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, ou seja, se
ao Congresso é conferido o direito e o dever de aprovar ou rejeitar in totum o texto constitucional pactuado pelo Executivo, torna-se perfeitamente
aceitavel a tese de que ele, o Congresso, detenha o poder de aprova-los com restrigdes" - qui potest maius potest minus.
A conclusdo da consulta acima citada foi a de que, sob nossa otica e com base nos fundamentos juridicos e nos antecedentes legislativos
mencionados, julgamos que o Congresso Nacional, no exercicio do seu poder e dever, expresso no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, podera
aprovar, ainda que parcialmente, tratado, acordo, convencéo ou qualquer outro compromisso internacional sobre o qual deva pronunciar-se.
Deve-se salientar que o voto do Relator, Deputado José Tomas Noné, sobre a Consulta n° 7, de 1993, foi aprovado por unanimidade pela Comissao de
Constituigao e Justica e de Redacgao. A conclusdo da Comissao foi a seguinte:
A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reunido realizada hoje, opinou unanimemente pela possibilidade de o
Congresso Nacional, na sua competéncia de referendar tratados internacionais celebrados pelo Presidente da Republica, fazé-lo
parcialmente, nos termos do parecer do Relator.
Portanto, a posigao desta Casa € a de que o Congresso Nacional pode, em definitivo, propor e aprovar emendas, ressalvas e clausulas interpretativas a
atos internacionais firmados pelo Executivo.
Saliente-se que, coerentemente com tal entendimento, esta Comissao, além de outras, aprovou nos ultimos anos diversos acordos internacionais com
ressalvas e clausulas interpretativas.



Ademais, deve-se considerar que a responsabilidade compartilhada entre Executivo e Legislativo na condugdo da politica externa brasileira se

manifesta nos passos necessarios a introducéo do texto dos atos internacionais na ordem juridica interna. Com efeito, para que tal aconteca, é preciso

que sejam cumpridas as seguintes etapas:

. as negociagdes do acordo pelo Executivo, através de representantes livremente designados;

. a aprovacgao preliminar dos resultados das negociagdes pelo Poder Executivo, através de assinatura ou rubrica do texto;

. a apreciagao do acordo pelo Congresso Nacional,

. a promulgagao e publicagdo no Diario Oficial do texto do acordo, conforme aprovado pelo Congresso Nacional, para introduzi-lo definitivamente
na ordem juridica interna;

. a notificacdo a outra parte contratante, por meio de troca de notas, no caso de acordos bilaterais, manifestando oficialmente que todas as etapas
internas para a entrada em vigor do acordo foram cumpridas.

Por conseguinte, o texto do presente acordo, caso seja aprovado com ressalvas e emendas, seria publicado com todas as modificagdes introduzidas

em seu texto pelo Congresso Nacional e vigoraria na ordem juridica brasileira dessa forma. Evidentemente, isso implicaria a renegociagao do acordo

antes da promulgacao, pois haveria grandes diferengas entre o texto negociado pelo Poder Executivo com o Governo norte-americano e o texto

aprovado pelo Congresso Nacional. Mas tal s6 poderia acontecer caso os Governos brasileiro e norte-americano concordem em renegocia-lo. Se essa

renegociagao nao ocorrer, o acordo, € evidente, ndo seria promulgado e introduzido na ordem juridica interna.

O Acordo de Alcantara, conforme ja assinalamos em nosso parecer anterior, tem apenas um objetivo manifesto, qual seja, o de evitar o acesso e/ou a

transferéncia ndo autorizados de tecnologias relacionadas com o langamento de espagonaves por meio de veiculos de langamento espacial, ou

veiculos de langcamento de cargas uteis por meio de veiculos de langamento, a partir do Centro de Langamentos de Alcantara (art. 1° do acordo que

examinamos).

Contudo, o diploma em apreco tem clausulas - os polémicos Dispositivos Gerais do art. 3° - que nao tém nenhuma relagao direta ou indireta com o

objetivo manifesto do acordo em pauta. Tal constatagao ja foi manifestada com sdélidos argumentos em nosso parecer anterior. Trata-se, ao nosso ver,

de dispositivos abusivos, descabidos, ofensivos a soberania nacional, que comprometem definitivamente o futuro do programa espacial brasileiro. S&o

salvaguardas politicas ditadas pelos interesses estratégicos dos Estados Unidos, e n&o salvaguardas tecnolégicas.

Além disso, o Deputado Milton Temer, em seu brilhante voto em separado, argumenta, ao comparar o Acordo de Alcantara com os outros acordos de

salvaguardas tecnoldgicas firmados pelos Estados Unidos com outros paises, que nenhum dos outros acordos tem as seguintes clausulas:

. proibicdo de usar o dinheiro dos langamentos no desenvolvimento de veiculos langadores - art. 3°, item e, do Acordo de Alcantara;

. proibicdo de cooperar com paises que nao sejam membros do MTCR, que é o acordo que reune e controla as operag¢des de misseis - art. 3°, item
b, do Acordo de Alcantara;

. possibilidade de veto unilateral de langamento - art. 3°, item a, do Acordo de Alcantara, que também esta limitando a soberania brasileira de
estabelecer com outros paises acordos que entenda serem da sua conveniéncia;

. obrigatoriedade de assinar novos acordos de salvaguardas com outros paises de modo a obstaculizar a cooperagéao tecnoldgica - art. 3°, § f, do
Acordo de Alcantara.

Em outras palavras, ao contrario do Acordo de Alcantara, os atos internacionais em debate restringem-se exclusivamente a estabelecer salvaguardas
tecnologicas propriamente ditas, e ndo se impdem condigdes adicionais abusivas para que as empresas norte-americanas usem 0s centros de
langamento da Russia, da Ucrania, do Casaquistdo e da China. Assim sendo, levando em consideragao os argumentos ja apresentados em nosso
parecer anterior e as consideragdes manifestas no voto em separado do Deputado Milton Temer, resolvemos extirpar na integra tais clausulas do texto
do Acordo. Disso nao é possivel abrir mao um milimetro sequer. Simplesmente nao podemos admitir a mera presenca de dispositivos tdo abusivos, que
ferem frontalmente a soberania nacional, ndo estao presentes em outros acordos da mesma natureza e nao dizem respeito ao objetivo manifesto do ato
internacional em pauta.

Também decidimos, atendendo a preocupacgao compartilhada por nés e pelo nobre Deputado Antonio Carlos Pannunzio, ressalvar o disposto no § 3° do
art. 3°. Tal clausula, embora esteja presente, com outras redagdes, nos demais acordos de salvaguardas tecnoldgicas, confere ao Governo dos Estados
Unidos a discricionariedade de colocar suas leis, regulamentos e mesmo politicas internas acima dos compromissos assumidos no presente ato
internacional.

Em relagdo as salvaguardas tecnoldgicas propriamente ditas, que sdo obviamente admissiveis nesse tipo de acordo, resolvemos acatar na substancia
as oportunas propostas apresentadas pelo nobre Deputado Hélio Costa. No entanto, fomos um pouco além das sugestdes do ilustre Presidente desta
Comisséao e aprofundamos o seu alcance.

Nossa preocupagao essencial, no que se relaciona as salvaguardas tecnoldgicas, € a de assegurar que a protecao da tecnologia dos Estados Unidos
ou a de qualquer outro pais que venha a usar a base se faga em territério nacional, de forma compartilhada entre as autoridades brasileiras e
estrangeiras. Nao nos parece adequado que tal protegcao seja realizada unilateralmente pelas autoridades norte-americanas, como esta previsto nesse
acordo. Alcantara é a nossa base nacional, construida a muito custo e situada em solo brasileiro. Nossa soberania e nosso controle sobre ela ndo
podem ser parciais. Tendo em vista essa preocupacao, elaboramos quatro emendas modificativas ao texto do presente acordo.

A primeira emenda é o art. 2° do projeto de decreto legislativo, que veremos em seguida. Refere-se ao § 3° do art. 4°, o qual estabelece as areas
restritas e prevé que o controle das mesmas seria realizado unicamente pelas autoridades norte-americanas. Conforme a nossa redagao proposta, tal
controle seria realizado pelas autoridades norte-americanas em conjunto com as autoridades brasileiras.

A segunda emenda, art. 4° do projeto de decreto legislativo, relaciona-se ao § 2° do art. 6°, que dita a norma pela qual somente as autoridades norte-
americanas controlariam 24 horas por dia o acesso aos foguetes e satélites e as areas restritas. De acordo com a nova redagao proposta, tal controle
seria efetuado conjuntamente por autoridades brasileiras e norte-americanas.

A terceira emenda, art. 6° do projeto de decreto legislativo, diz respeito ao § 1°, b, do art. 7°, o qual determina que os contéineres lacrados nao serao
abertos para inspec¢ao em territorio brasileiro. Pela nova redagao sugerida, tais contéineres serao abertos por autoridades brasileiras capacitadas
tecnicamente para avaliar o material ali contido, na presenca de autoridades norte-americanas, assim que adentrarem o Centro de Langamento de
Alcantara.

A quarta emenda (art. 7° do projeto de decreto legislativo) é relativa ao § 3-B do art. 8° do Acordo, o qual dispde sobre a recuperagcao dos escombros de
eventuais langamentos fracassados. Conforme a redacgao original, o Governo da Republica Federativa do Brasil asseguraria a imediata restituicao dos
escombros e componentes, o que contraria o Acordo Internacional sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos



Lancados ao Espago. Tais escombros e componentes ndo seriam fotografados e estudados de qualquer maneira. A nova redagéao proposta determina
que os escombros e componentes serdo restituidos em prazo condizente com o supracitado acordo internacional e que poderédo ser fotografados e
estudados, se as autoridades brasileiras assim resolverem, com o intuito de proteger o meio ambiente, a saude e a seguranga publica.
Ademais, decidimos também elaborar duas outras emendas ao texto do Acordo que ndo dizem respeito as propostas apresentadas pelo ilustre
Presidente desta Comisséao.
A primeira (art. 5° do projeto de decreto legislativo) modifica a redagao do § 5° do art. 6°, o qual se relaciona a emissdo de crachas. Pelo texto atual do
ato internacional em pauta, tais crachas s6 poderiam ser emitidos pelas autoridades norte-americanas. Conforme a nova redacdo que propomos, a
emissao de crachas para se adentrar as areas restritas seria de responsabilidade de autoridades dos Estados Unidos apenas para o pessoal norte-
americano, ao passo que, para 0s nacionais que la trabalham, os crachas seriam emitidos por autoridades brasileiras.
A outra emenda (art. 3° do projeto de decreto legislativo) € bem mais importante e tange ao art. 5°, referente aos Dados Técnicos Autorizados para
Divulgacgéo.
De acordo com o assinalado no voto em separado do Deputado Milton Temer:
Todos esses acordos estabelecem informagbes sobre o controle norte-americano que devem necessariamente ser repassadas
aos outros paises.
0 que consta de todos os outros acordos, com a Russia, com a China, com o Casaquistdo e com a Ucrania.

M

No caso do acordo Estados Unidos e Russia, o § 1° determina que as empresas norte-americanas colocardo a disposi¢cdo das
autoridades russas as seguintes informagées:
. parédmetros orbitais e janelas de langamento;
. dados técnicos para interface mecénica e elétrica entre veiculos langadores de cargas uteis;
. informacgées relativas a massa e ao centro de gravidade das cargas uteis; tipos de envelope e forga dindmica utilizada;
. dados relativos a existéncia de material radioativo ou qualquer forma de emissdo eletromagnética presentes nas cargas uteis ou em quaisquer
equipamentos norte-americanos;
. dados ecoldgicos referentes a quaisquer materiais toxicos e danosos ao meio ambiente e a saude humana que possam ser liberados por explos&o
ou lancamentos fracassados;
. parédmetros relativos aos propelentes; planos de freqliéncia; sistemas de seguranga; caracteristicas da separagéo efc.

O diploma referente a Base de Alcantara, ao contrario, ndo prevé o repasse de quaisquer informagbes. Pode-se argumentar, é
claro, que no caso do Acordo de Alcantara ndo seria util prever o repasse de muitos desses dados a autoridade brasileira, ja que
as empresas norte-americanas néo utilizardo nossos veiculos langcadores. Em conseqliéncia, seria desnecessario o intercambio
de informagbes previsto nos outros acordos de salvaguardas tecnoldgicas. Contudo, consideramos que 0s negociadores
brasileiros foram irresponsaveis ao ndo inserir no texto do Acordo de Alcéntara (mais especificamente no seu art. 5°
ironicamente intitulado "Dados Técnicos Autorizados para Divulgagdo” - ou seja, nenhum) a obrigatoriedade de que pelo menos
as empresas norte-americanas repassassem as nossas autoridades dados relativos a existéncia de material radioativo ou de
quaisquer substancias toxicas danosas ao meio ambiente, a saude humana, presentes em suas cargas uteis.
Tal salvaguarda teria dois propositos. Primeiro, preparar as nossas autoridades para protegerem a populagdo local e o meio
ambiente caso houvesse explosdo, vazamentos ou langamentos fracassados. Segundo, obstaculizar o langamento de cargas
uteis de uso militar a partir da Base de Alcéntara.
Saliente-se que a inexisténcia em seu texto de salvaguarda para essas finalidades é um dos pontos mais questionaveis do
Acordo de Alcantara. Especula-se até que o Centro de Lancamento de Alcéntara poderia eventualmente vir a ser utilizado pelos
Estados Unidos para lancgar satélites que fariam parte do anunciado escudo antimissil, com consequliéncias politicas e
diplomaticas desastrosas para as relagdes do Brasil.
Portanto, acatando as sugestdes do nobre Deputado Milton Temer, a nossa emenda acrescenta paragrafo ao citado art. 5°, pelo qual a divulgagao dos
dados acima referidos seria compulsoria.
Acreditamos que as ressalvas e emendas aqui propostas poderdo tornar toleravel a aprovagao do diploma em discussdo. Cabe assinalar que tais
reservas e emendas constituem-se em salvaguardas minimas para podermos concordar com o texto do acordo em pauta.
Ante o exposto, e mantendo, na integra, as observagdes criticas de nosso parecer anterior, nosso voto é pela aprovagdo, com ressalvas, emendas
supressivas e emendas modificativas do texto do acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América sobre salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participacdo dos Estados Unidos da América nos langamentos a partir do Centro de
Langcamentos de Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, na forma do projeto de decreto legislativo em anexo.
O projeto de decreto legislativo esta assim definido.
A ementa aprova o texto do acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre salvaguardas
tecnoldgicas relacionadas a participagcéo dos Estados Unidos da América nos langamentos a partir do Centro de Langamentos de Alcantara, celebrado
em Brasilia, em 18 de abril de 2000.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Fica aprovado o texto do acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participacao dos Estados Unidos da América nos langamentos a partir do Centro de Langamentos de
Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 2000, ressalvados os §§ 1-A, 1-B, 1-E, 1-F e 3, do art. 3°.
Paragrafo unico. Ficardo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que alterem o referido texto, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do Inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2°. O art. 4°, § 3°, vigorara com a seguinte redagao:
Em qualquer atividade de langamento de foguetes e satélites norte-americanos, as partes tomaréao todas as medidas necessarias para assegurar que
os participantes norte-americanos, em conjunto com autoridades brasileiras, mantenham o controle sobre os veiculos de langamento, espagonaves,
equipamentos afins e dados técnicos, a menos que de outra forma autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da América. Para tal finalidade, o
Governo da Republica Federativa do Brasil mantera disponivel no Centro de Lancamento de Alcantara areas restritas para o processamento,



montagem, conexdo e langamento dos veiculos de langamento e espagonaves por licenciados norte-americanos e permitira que pessoas autorizadas

pelo Governo dos Estados Unidos da América controlem, conjuntamente com pessoas autorizadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, o

acesso a essas areas.

Art. 3°. Inclua-se no art. 5° um § 4°, com a seguinte redagéo:

O Governo norte-americano autorizara os seus licenciados a divulgarem informacgdes referentes a presenga, nas cargas uteis ou nos veiculos

langcadores e espaconaves, de material radioativo ou de quaisquer substancias que possam ser danosas ao meio ambiente ou a saude humana, bem

como dados relativos ao objetivo do langamento e ao tipo e as 6rbitas dos satélites langados.

Art. 4°. O art. 6°, § 2° vigorara com a seguinte redagao:

As partes assegurardao que pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da América, conjuntamente com pessoas autorizadas pelo Governo

da Republica Federativa do Brasil, controlardo vinte e quatro horas por dia o acesso a veiculos de langamento, espagonaves, equipamentos afins,

dados técnicos e as areas restritas referidas no art. 4°, § 3° bem como o transporte de equipamentos/ componentes, construgao/instalagéo,

conexao/desconexao, teste e verificagdo, preparacdo para langamento, lancamentos de veiculos de langamentos/espagonaves e o retorno dos

equipamentos afins e dos dados técnicos aos Estados Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo da Republica Federativa do Brasil...

(Nao identificado) - V.Exa. esta mudando aqui: "...da América ou a outro local..." O Governo nado é o dos Estados Unidos da América ?

O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Perdao, foi um erro de digitacdo. O texto correto é: "...ou a outro local aprovado pelo Governo dos Estados

Unidos da América"

(Nao identificado) - S6 para eu entender. Aqui V.Exa. estd mudando para "Governo dos Estados Unidos da América e do Brasil", ou apenas "dos

Estados Unidos da América"? V.Exa. disse agora: "Governo da Republica Federativa do Brasil". Deve ser somente Estados Unidos da América. No caso

preciso, nao ha razao de o Brasil entrar no meio, porque € o retorno dos equipamentos aos Estados Unidos ou a quem ele indicar.

O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Ou aquem ele indicar. E a redagéo pode ser: "oua quem ele indicar".

O art. 5°. O art. 6°, § 5° vigorara com a seguinte redagao:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que todos os representantes brasileiros portem, de forma visivel, crachas de identificacéo

enquanto estiverem cumprindo atribuicées relacionadas com atividades de langamentos. O acesso as areas restritas referidas no art. 4° § 3° e aos

locais e areas que tenham  sido especificamente reservados exclusivamente para trabalhos com veiculos de lancamentos, espagonaves e

equipamentos afins, sera controlado pelo Governo dos Estados Unidos da América, em conjunto com o Governo da Republica Federativa do Brasil, ou

como autorizado na licenga de exportagcdo ou nas licengas de exportagdes por licenciados norte-americanos, por meio de crachas emitidos pelo

Governo dos Estados Unidos da América ou por seus licenciados, para o pessoal norte-americano, e pelo Governo da Republica Federativa do Brasil,

para o pessoal brasileiro, e incluirdo o nome e a fotografia do portador.

Art. 6°. 0§ 7°, §1° "b", vigorara com a seguinte redagéao:

Quaisquer veiculos de lancamento, espagonaves, equipamentos afins e/ou dados técnicos transportados para ou a partir dos Territérios da Republica

Federativa do Brasil e acondicionados apropriamente em containers lacrados serdao abertos, para inspecgao, por autoridades brasileiras capacitadas

tecnicamente para avaliar o material ali contido e devidamente autorizadas para tal pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, na presencga de

autoridades norte-americanas, assim que adentrarem o Centro de Langamento de Alcantara.

Art. 7°. O art. 8°, § 3°, "b" vigorara com a seguinte redagao:

O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara que uma area de recuperac¢ao de escombros, controlada por participantes norte-americanos e
por autoridades brasileiras, para armazenamento de componentes ou escombros identificados do veiculo de langamento das espagonaves e/ou

equipamentos afins, seja reservada no Centro de Langamento de Alcantara e/ou em outra localidade acordada pelas partes. O acesso a estas areas

sera controlado, no que couber, como estabelecido no art. 6° deste acordo. O Governo da Republica Federativa do Brasil assegurara, em prazo

condizente com o Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos Langados ao Espago Cosmico, a restituicdo

aos participantes norte-americanos de todos os componentes e/ou escombros identificados dos veiculos de lancamentos, espagonaves e/ou

equipamentos afins recuperados pelos representantes brasileiros sem que tais componentes e escombros sejam estudados e fotografados de qualquer

maneira, excetuados os casos em que autoridades brasileiras julguem por bem assim proceder, no interesse da saude e seguranga publicas e da

preservacdo do meio ambiente.

Art. 8°. Esse decreto legislativo entra em vigor na data da sua publicagdo. Sr. Presidente, assim esta posta a nossa posi¢céo nesta Comisséo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem, para falar sobre uma questdo que nada tem ver com a discussao

do mérito desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Deputado Milton Temer, V.Exa. € o primeiro a falar, por forga de ser autor de um voto em separado.

V.Exa. quer juntar as duas coisas?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N3o, eu quero fazer uma questao de ordem. Eu quero deixar manifestado em ata desta Comissdo o0 meu mais

veemente protesto contra algo que me chega as maos, encaminhado pelo brilhante ex-companheiro de bancada e sempre companheiro de partido,

Domingos Dutra. Refiro-me a uma matéria, que foi publicada hoje no jornal O Estado do Maranhao, extremamente ofensiva a esta Comisséo, de

iniciativa do Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, Deputado César Bandeira, que se refere aos cuidados

tomados por esta Comissao. Alias, tenho certeza de que esses cuidados resultaram no brilhante trabalho do Relator, Deputado Waldir Pires,

elaborado até para facilitar as outras Comissdées. O Deputado César Bandeira se refere a nossa demora como uma questdo de farra, dizendo:

"vamos acabar com a farra na Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional." No ultimo paragrafo dessa matéria, S.Exa. propde que se recorra

rapidamente a algo que certamente ja vai chegar pronto Ia. Vou ler: "caso n&o seja possivel um consenso entre os dois Governos, o acordo fica

anulado. Com isso daremos uma definicdo a curto prazo", alias, perspectiva que nao existe hoje. Ou seja, todo trabalho, demora e pesquisa

necessarios ndo so6 no debate, nas discussdes, nas audiéncias publicas, como também nas consultas juridicas, foi aqui aviltado, vilipendiado. Espero

que, pelo menos, a partir de agora, haja um agradecimento da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela eficiéncia,

corregdo, seriedade - o que néo é surpreendente - com que o Relator, Deputado Waldir Pires, conseguiu buscar a solugao para os problemas.

O SR. DEPUTADO NEIVA MOREIRA - Sr. Presidente, pecgo a palavra pela

ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO NEIVA MOREIRA - Sr. Presidente, recentemente, o Deputado César Bandeira, Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,

Comunicagéao e Informatica, convidou o Presidente da Agéncia Espacial para ira S&o Luis. S.Exa. foi a S&o Luis acompanhado de outros técnicos e

fez uma intervencao correta, ndo agressiva e tal.



O Deputado César Bandeira foi extremamente agressivo com a Comiss&o. Eu estava la como ouvinte. S.Exa. disse que nos estavamos transformando
a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional num palanque eleitoral, num tom debochado e tal. Eu reagi, com toda energia, dizendo
que esta Comissao, hoje e sempre, ou quase sempre, esta atuando corretamente na busca dos interesses do Pais e que ndo havia autoridade dele, de
maneira alguma, para questionar, naqueles termos, a conferéncia. S.Exa. esta querendo transformar essa questdo num problema local, provincial,
paroquiano, destituido dos interesses do Pais. Acho que V.Exa. e todos nds temos o dever de, pelo menos, dentro do decoro parlamentar, evitar esse
tipo de apreciagdes, que sao profundamente injustas, incorretas, inoportunas sobre a Comissao de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem a palavra o Deputado Haroldo Lima.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, eu havia pedido a palavra para falar do mesmo assunto que acaba de ser abordado pelo
Deputado Neiva Moreira. Essa matéria que foi aqui apresentada na nossa reunido pelo Deputado Milton Temer - também tenho aqui em méos -
parece-me uma afronta, um desrespeito. Isso € inaceitavel, principalmente por se tratar do Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia. S.Exa. faz
ameagca - o texto do Deputado Milton Temer fez uma mera referéncia. S.Exa. faz ameaga em baixos termos: "Essa farra tem que acabar". A farra é esse
esfor¢co que estamos fazendo aqui para realizar um trabalho sério. Isso € que tem que acabar, tem que rapidamente entregar Alcantara para os
americanos, porque rapidamente eles vao dar um jeito naquela historia desse povinho que gosta de discutir muito, tipo nés aqui. Eu acho que isso é
uma afronta.

A minha sugestao é que V.Exa., como Presidente desta Comissdo, manifeste a nossa repulsa ao Presidente da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia e
diga a S.Exa. que tomamos conhecimento de sua declaragédo e que a achamos deprimente, impropria para uma relagao séria. Esclareca também que
a Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional esta nesse terreno, como em outros, exercendo uma atividade exemplar, correta e que vai
continuar sem se deixar intimidar por essas ameacgas que vém, em ultima instancia, dos americanos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Deputado Haroldo Lima, agradego a V.Exa. a intervengao, assim como ao Deputado Milton Temer a
lembranca do compromisso que sempre tivemos nesta Comissao, sobretudo de analisar, detalhadamente, esta questdo que, antes de ser Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas é um acordo que fala sobre a soberania nacional. De maneira brilhante, correta, académica, atenciosa, o nosso Relator,
Deputado Waldir Pires, conseguiu entender essa questdo e apresentar uma solugdo que, a meu ver, e entendo que ao ver da Comissdo, neste
momento, € o caminho que estdvamos procurando encontrar, € achamos, através do relatério do Deputado Waldir Pires. Lamento profundamente a
atitude do Presidente da Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e Informatica porque ndo é a primeira vez. Ha cerca de quatro semanas,
S.Exa. fez um pronunciamento no plenario da Camara dos Deputados e sé nao foi respondido porque o Presidente Aécio Neves me fez um apelo no
sentido de que eu ndo desse uma resposta no plenario da Camara dos Deputados.

Lembro-me da histéria do critico que senta-se sobre o préprio rabo e fica criticando o rabo dos outros. Na conversa que eu tive, ao lado do Deputado
César Bandeira, com a presenca do Lider do Governo, Deputado Arnaldo Madeira, conclui que na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia existem 14
assuntos. A pauta estd estourada ha mais de dois meses. E S.Exa. vem reclamar do assunto que trata da soberania nacional, que esta na nossa
reunido, com pauta estourada, sim, mas com autorizacdo do Presidente da Camara dos Deputados e do Lider do Governo, Deputado Arnaldo
Madeira. Entdo, ndo estamos com a pauta estourada, estamos estudando essa questao porque ela merece e precisa ser tratada com a devida atencéo.
E nds fizemos isso. Quero parabenizar o Deputado Waldir Pires pelo tempo que gastou - era necessario - para poder chegar a essa proposta que
hoje esta sendo submetida a Comissao de Relagdes Exteriores, sobretudo, adotando as sugestdes feitas pelo Deputado Milton Temer, que é de uma
clareza extraordinaria, quando S.Exa. diz que 14 outros acordos internacionais, que passaram por esta Casa, foram alterados com sugestdes bem
apresentadas, com propostas bem elaboradas. Da mesma forma, S.Exa. lembrou que la tras o consultor Haroldo Valadao, através de uma proposigao
do Deputado José Tomas Nond, na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagao, dizia que o Congresso Nacional, através de suas Comissdes
Tematicas, tem o direito de apresentar propostas. Se se pode dizer que estd bom ou ruim, tem-se também o direito de fazer sugestdes. Esse é o
trabalho que ndés estamos fazendo: assumindo todas essas sugestdes, inclusive a da Presidéncia da Comissao, que iniciou o processo de levar ao
Deputado Waldir Pires proposicdes que poderiam tornar o acordo aceitavel, do ponto de vista de soberania nacional. Esta é a preocupacéo que todos
nds temos.

O SR. DEPUTADO NEIVA MOREIRA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO NEIVA MOREIRA - Sr. Presidente, acho que V.Exa. deixou escapar, nas suas observagdes, as sugestdes do Deputado Milton
Temer e do Deputado Haroldo Lima para que se manifeste, oficialmente, aquela Comissao, porque esse ndo é um procedimento regimental, nem
parlamentar. Também gostaria de sugerir a V.Exa. que tome medidas técnicas. Acredito que ha condi¢des técnicas de liberar, ainda hoje, a parte da
taquigrafia em que se esta discutindo este assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Podemos também, evidentemente, pedir quase uma interpelacéo - se € que posso usar este termo -
para que S.Exa. realmente nos diga se essas palavras que estao nesse artigo do jornal sdo verdadeiramente aquelas pronunciadas por ele.

(Nao identificado) - E levar o problema a Mesa da Camara.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, causa-me espécie declaragdes como esta que foi
lida agora e que estdo sendo imputadas ao Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e Informatica. Exatamente em fung¢ao disso,
faco uma sugestédo a V.Exa. que, se entender valida, eventualmente podera leva-la a Presidéncia da Casa.

Se o0 acordo que estamos aqui examinando - alias, é fungao precipua desta Comisséo - € sobre salvaguardas tecnoldgicas, ou seja, para garantir
que ndo havera transferéncia alguma de tecnologia na area, nem de ciéncia, evidentemente, pergunto: qual € a pertinéncia desse acordo com a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e Informatica? Este € o primeiro questionamento que faco a V.Exa.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Correto. Alias, se houver alguma transferéncia, esta errado o acordo.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Segundo, até por causa dessa questdo aparentemente com motivagdes paroquias, como foi
muito bem lembrada aqui, quero dar um testemunho. Recebi um bilhete, manuscrito, mas muito forte para mim. Um companheiro do Maranhao,
Deputado Roberto Rocha, quando do nosso posicionamento sobre esse acordo dos Estados Unidos com o Brasil, sobre a base de Alcantara,
escreveu, em poucas linhas, o seguinte: "Pannunzio, estamos com vocé. Va em frente. Sua posi¢céo é a nossa".

Isso mostra que a bancada do Maranh&o, pelo menos parte expressiva dela, ndo compactua com o posicionamento demonstrado pelo Deputado
Cesar Bandeira.

Muito obrigado.



O SR. DEPUTADO JOSE LOURENCO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Agradeco a V.Exa., Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

Com a palavra o Deputado José Lourenco.

O SR. DEPUTADO JOSE LOURENCGCO - Sr. Presidente, quero dizer a V.Exa. que, embora estando sob cuidados médicos e de licenca desta Casa, fiz
questao de vir hoje a Brasilia para votar esta matéria, tal a importéncia que lhe dou e confiro em fungédo dos interesses do Pais. Cumprimento V.Exa. e
meu querido amigo, Deputado Waldir Pires, pelo excelente trabalho. Queria pedir licenga a V.Exa. para registrar meu voto favoravel e me retirar, pois
nao me sinto bem. Estou em Brasilia para dar meu voto favoravel a esta importante matéria de interesse nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Agradeco a V.Exa., Deputado José Lourengo. Cumprimento-o pela atitude de vir @ nossa Comisséo
votar. O voto de V.Exa. é extremamente importante, ndo apenas para o Congresso Nacional, mas sobretudo para o Brasil.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Antes de conceder a palavra ao Deputado Feu Rosa, vou dar a palavra aos Deputados Milton Temer e
Claudio Cajado, que apresentaram voto em separado ao relatorio do Deputado Waldir Pires.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Como vai ser o procedimento, Sr. Presidente? Estamos comegando a votar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Nao. Estamos comegando a discutir.

O Deputado José Lourenco esta fazendo uma excecdo. S.Exa. tem de sair, por questdo de saude.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Entendi. Como vai ser apresentado o voto em separado, pensei que podiamos suprimir a fase da
discussdo e cada um ja votar e apresentar sua posigao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - O relatdrio precisa e deve ser discutido.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Vai ser discutido no ato da declaracéo do voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Deputado Hauly, com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, preciso ausentar-me por um instante. Quero, por isso, deixar consignado meu voto
favoravel, se nao conseguir voltar a tempo para a votagéao.

(Nao identificado) - Sr. Presidente, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Deputado Hauly, ndo podemos fazer isso. O Deputado José Lourencgo esta deixando a Comissao e
gostaria de manifestar seu voto. Podemos computar o voto de S.Exa? Nao podemos computar o voto do Deputado José Lourengo? Podemos apenas
saber como S.Exa. vai votar. Nado estamos em processo de votagdo. Vamos fazer a discussao e depois proceder a votacdo. Peco aos Deputados que
permaneg¢am no recinto.

Com a palavra o Deputado Feu Rosa.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, os colegas Parlamentares precisam entender que s6 podemos votar na hora apropriada. Nao estamos
ainda em processo de votagdo. O Deputado José Lourengo manifestou sua posi¢cdo, apenas. Quero perguntar alguma coisa ao Relator. Pode ser
agora?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Nao, Sr. Deputado. Vamos passar a palavra ao Deputado Milton Temer, autor do voto em separado ao
parecer do Relator Waldir Pires.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, o trabalho do Deputado Waldir Pires obriga-nos, de pronto, a deixar claro que nao existe voto em
separado. Sinto-me inteiramente agraciado com o relatério. Queria apenas fazer uma observagao quanto a forma. Louvo a consisténcia do projeto de
decreto legislativo e a iniciativa de gera-lo nos termos feitos por V.Exa. Apenas queria chamar a atengéo para a ementa. Diria até que € uma emenda de
redacdo a ementa, acrescentando ao final, que o projeto aprova o texto do acordo do Governo a partir das ressalvas assinaladas. Acrescentar na
ementa o fato de esse acordo ter ressalvas no seu corpo. No mais, louvo V.Exa. e agradego-lhe o momento que propicia a Comissdo de Relagdes
Exteriores e a Casa como solucdo politica, democratica e institucional para tema de tamanha importancia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Parabéns, Deputado Milton Temer, V.Exa. conseguiu resumir em um minuto tudo o que gostariamos de
falar para o Deputado Waldir Pires.

Com a palavra o Deputado Claudio Cajado.

O SR. DEPUTADO CLAUDIO CAJADO - Minha sugest&o era essa. Como o voto em separado esta por escrito, pediria aos demais companheiros que
diminuissemos o tempo da discussédo e procedéssemos a votagdo da matéria. Incorporo integralmente a sugestdo de V.Exa. Nao gostaria que esse
acordo fosse rejeitado. Mas a solugéo que V.Exa., nobre Relator, entendeu por bem encaminhar a Comissao, ndo tenho duvida de que € o reflexo do
pensamento de toda a Comisséo. Portanto, expresso apenas estas palavras, uma vez que meu pensamento esta escrito no voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito bem. Tenho cinco inscritos. Pelo Regimento Interno, art. 57, inciso VI, podemos, depois do décimo
orador, pedir evidentemente a suspensao dos debates e entrarmos no processo de votacdo. Ainda temos espaco para pelo menos quatro ou cinco
oradores.

Estéo inscritos os Deputados Paulo Delgado, Marcelo Barbieri e Maria Elvira. Com a palavra o primeiro inscrito, pela ordem, o Deputado José Thomaz
Nond.

O SR. DEPUTADO JOSE THOMAZ NONO - Sr. Presidente, ndo estou com essa pressa toda, ndo. Até mesmo para irritar o Deputado Cezar Bandeira,
€ uma contribuicdo positiva da Comissao querer fazer o assunto render mais um pouco, para homenagear a paroquia. As questdes nacionais devem ser
vistas pela paréquia. E impossivel fugir disso. Essa matéria espetacular do jornal O Estado do Maranhao, que foi lida, sem duvida alguma, em todo o
mundo, traz também alguma coisa a mais do Presidente Sarney e, por ai vai.

Mas nao quero entrar nisso, ndo. Quero louvar, em primeiro lugar, a demora. Foi exatamente a demora - em portugués bem claro - que propiciou
mudancas qualitativas substanciais e importantes no parecer do Relator Waldir Pires. E bom lembrar que se voltarmos no tempo alguns meses, o
parecer do Deputado Waldir Pires, acompanhado verbalmente pela quase totalidade dos membros da Comisséo, sera pela rejeigdo do acordo.

A demora democratica, salutar, a troca de idéias, a evolugdo, que é a razdo de ser desta Casa, desta Comissao, foi que propiciou ganho qualitativo
extraordinario, ndo apenas do proprio parecer do Deputado Waldir Pires, como da visao desse procedimento. Particularmente, fico muito satisfeito.

Ha oito anos, tivemos esse parecer vencedor na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao. Contudo, ele entrou em processos - digamos assim
- de hibernagdo. Estava |4 devidamente aprovado, empoeirado, guardado na gaveta 137-B, e nao tinha aplicagdo pratica. Nao interessa sequer ao
Itamaraty que ele tenha aplicagao pratica. Pela primeira vez, vi num parecer importante desta Casa, o acolhimento de algo aprovado por unanimidade



ha duas Legislatura na Comissao de Constitui¢gdo e Justica e de Redac¢ado da Camara dos Deputados. Estamos hoje aprovando uma coisa historica, ndo
apenas pelo lado pirotécnico dos foguetes, mas uma coisa historica no que diz respeito ao entendimento dos poderes desta Casa, que decidiu de forma
pratica e flagrante que podemos, sim, e - mais do que podemos - devemos emendar esses e outros acordos semelhantes.
O elogio ao parecer do Deputado Waldir Pires, tenho a impressdo, sera unanime pelos nossos pares. Quero particularmente destacar essas
circunstancias. Tenho certeza de que existirdo outras coisas positivas acolhidas da mesma forma. Segundo, somos uma casa politica. E importante
verificar como isso vai passar politicamente. Daqui para frente, o Governo, qualquer que seja ele - o vicio € de todos eles - ponderara duas ou trés
vezes na hora de celebrar seus acordos. Vai auscultar - lamentavelmente, ndo somos uma republica parlamentarista - o Congresso Nacional para ver
se 0 que acorda € minimamente palatavel para a sociedade brasileira. Nao ha expressao mais legitimas da sociedade brasileira do que o Parlamento
plural, demorado, sim, mas para melhores resultados.
Aos agodados, Sr. Presidente, a resignagéo.
Divirjo de alguns colegas que dao a fato menor a dimensao de litigio que ndo merece. Nossa resposta esta sendo dada de forma muito mais eloquente
do que qualquer carta de V.Exa. - dirijo-me ao Presidente - ou mogao. Estamos entregando um parecer primoroso. Para ir contra ele, vai ser preciso
muito talento, engenho e arte de qualquer Comissao, ndo apenas a de Ciéncia e Tecnologia.
Essa coisa de oficiar para |4, colocar para ca, nao funciona. Quero fazer a V.Exa. a mesma ponderacao feita pelo Presidente Aécio Neves na discussao
de plenario. Nao responda nem em plenario nem aqui. Vamos responder com um parecer que, tenho certeza, sera acolhido por unanimidade nesta
Comisséo. Quero ver a Comisséo que ousara fazer parecer divergente. Se o fizer, sem duvida alguma, sera sem o brilho, a competéncia, o talento e a
aplicabilidade desse parecer que vamos aprovar. E apenas isso. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado José Thomaz Nond, como sempre brilhante nas discussdes.
Com a palavra o Deputado Marcelo Barbieri.
O SR. DEPUTADO MARCELO BARBIERI - Sr. Presidente, o parecer do Deputado Waldir Pires preencheu aquilo que colocou numa frase e cabe
assinalar. Diz ela o seguinte: "Cabe assinalar que tais reservas e emendas se constituem salvaguardas minimas para podermos concordar com o texto,
de acordo com a pauta". Esse ressalva que S.Exa. fez ao parecer, por si sO, ja vale. Isso € o0 minimo que podemos aceitar para aprovar o parecer.
Ouvi de alguns representantes do Itamaraty a avaliagdo de que n&o ha interesse dos Estados Unidos da América nesse acordo. No interior, na minha
cidade de Araraquara, ha um termo muito usado: "Quem desdenha quer comprar". Quando o sujeito vé uma casa que quer muito comprar, comega a
falar mal dela. Essa casa ndo serve, a pintura esta ruim, a janela esta caindo, é mal-assombrada. Isso € o que a gente usa. O mundo inteiro tem
interesse nesse acordo. Varios paises que usam satélite - area na qual ja atuei e acompanhei -, como o Japao, a Alemanha e outros, tém interesse em
Alcantara. N&o sdo apenas os Estados Unidos que tém interesse. Todos os paises do mundo com tecnologia de satélite tém interesse em Alcantara.
Por qué? Porque economizam 20% de combustivel no langamento de satélite pela proximidade com o Equador. Vamos aprovar matéria que significa
bilhdes de ddlares. Nao se trata de algo de menor importancia.
A preocupacéo que o Deputado Waldir Pires teve em ouvir todos os segmentos, o Presidente da Comiss&o, que apresentou sugestdes fundamentais e
essenciais ao seu parecer, assim como o Deputado Milton Temer, veio no sentido de aprimorar nosso papel. Ndo podemos aceitar modificagdes de
conteudo ao texto. Embora haja o aspecto paroquial no que foi lido, ha a questao politica. Nado menosprezaria o poder politico envolvido nessa questéo,
tampouco a possibilidade de aprovacéo de outro parecer na Comissado de Ciéncia e Tecnologia. Como disse o Deputado José Thomaz Nond, € muito
dificil contrapor algo aquilo que o Deputado Waldir Pires escreveu, mas nao impossivel. Temos de garantir a aprovagédo desse texto em plenario. Do
contrario, proponho a Comissao de Defesa Nacional que coloque em plenario outro tipo de proposta. O Deputado Waldir Pires ndo defendera sozinho
sua proposta. Decisdes maiores podem derrotar a proposta em plenario.
Quero deixar registrada essa preocupagao, para que amanha isso possa ser lembrado. Nao diria que a proposta do Deputado Waldir Pires é coisa
pequena, em termos de modificagdo de conteudo. Ela muda qualitativamente o texto do acordo, a questédo central, que significa a soberania do Brasil
enquanto nacido. Nao é uma questdo de menor importancia.
Portanto, quero registrar, ao aprovarmos o texto do Deputado Waldir Pires, que figue bem claro, como S.Exa. disse no seu parecer, que essas sao
salvaguardas minimas que podemos aceitar para esse acordo. Por isso, parabenizo-o, Deputado Waldir Pires. Votarei a favor do relatério de V.Exa.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado.
Passo a palavra ao Deputado Atila Lins.
O SR. DEPUTADO ATILA LINS - Sr. Presidente, Srs. Deputados, o parecer do eminente Relator, Deputado Waldir Pires, além brilhante, tem, na minha
opinido, o fantastico mérito de institucionalizar a possibilidade de esta Comisséo fazer alteragdes nos tratados e acordos firmados pelo Brasil.
Costumavamos dizer nesta Comissao, eminente Deputado Waldir Pires, que os tratados, os acordos firmados pelo Governo brasileiro, na forma da
Constituigao, s6 poderiam ser aprovados ou rejeitados. De propdsito esqueciam da consulta feita a Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacéo,
a que muito bem se referiu o Deputado José Thomaz Nond, Relator na CCJ. Aquela Comisséo definiu que esta Comissao e o Congresso Nacional
poderiam fazer alteragdes nos tratados e nos acordos. Na minha opinido, isso institucionaliza, para que ndo venham enlatados para esta Comisséao e
tenhamos de aprova-los totalmente. E dificil uma rejeicdo, até para ndo deixar em situacdo embaracosa o Governo brasileiro. Podemos fazer
alteragdes, salvaguardas etc. De forma que isso também sirva para que o Itamaraty, na elaboragdo desses acordos, como muito bem frisou o
companheiro e colega José Thomaz Nond, estude melhor, para que saibam que agora esta Comissao vai ficar mais atenta.
Nao é apenas o acordo de Alcantara que precisa ser alterado, ter clausulas mudadas. Ha muitos acordos que estao tramitando nesta Casa, mas que
até hoje nao foram deliberados pela Comissao de Relagdes Exteriores em fungcdo de ndo termos tido ainda a possibilidade de fazer alteragcées. Nao ha
como aprova-los da maneira como foi firmado.
Cumprimento V.Exa. Acompanho a posi¢cao de forma integral. A demora da deliberagdo sobre esse projeto foi importante, porque possibilitou ouvirmos
as mais destacadas autoridades do Pais em diversos setores. Isso permitiu que V.Exa. nos trouxesse um parecer que realmente refletisse a vontade da
maioria.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Obrigado, Deputado Atila Lins.
Com a palavra o nobre Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

O préximo orador sera o Deputado Fernando Gabeira.
O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, antes de mais nada, gostaria de chamar a atencéo
para um fato absolutamente relevante. Vive a Casa, hoje, na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, inquestionavelmente, um de seus
grandes momentos. N&o sei que repercussao a midia dara a isso. Tem dado alguma cobertura, mas talvez n&o considere absolutamente relevante



aquilo que esta sendo feito. N&o trabalhamos voltados para a midia. E bom quando a midia reflete sobre o que é produto do trabalho intelectual e
exaustivo de Parlamentares, notadamente de um Relator da envergadura e da seriedade do Deputado Waldir Pires. Mas se n&o o fizer, tudo bem. O
fato é que hoje esta Comisséao sinaliza para a Casa e para o Brasil momento transcendente para o Poder Legislativo.
Nao poderia deixar de mencionar o espirito altamente democratico do Deputado Waldir Pires. S.Exa. ndo procedeu a alteragbes tomado por impulsos
repentinos ou por aquilo que fosse pautado pela prépria midia. O Deputado Waldir Pires o fez, primeiro, ouvindo aqueles que tiveram participagéo direta
nessas negociagdes que resultaram num acordo. Qual foi a primeira providéncia? Procurar interpretar o que eles estavam querendo quando, em nome
do Brasil, se apresentavam para essa negociagao.
Ouvimos todos com muita paciéncia. O Deputado Waldir Pires ouviu o Presidente do Comité Aeroespacial, o Ministro das Relagdes Exteriores, o
dignissimo Comandante da Aeronautica, o Brigadeiro que tem essa responsabilidade na Aeronautica, enfim, todos que podiam trazer alguma
contribuicdo. Fomos além e o Deputado Waldir Pires, com sua paciéncia e sua forma serena, tranquila, mas firme - que nos da certeza da boa
conducgéo do trabalho -, ouviu também a sugestdo dos companheiros, o que é louvavel, muito bonito. Soube reconhecer isso nesse documento muito
bem elaborado. Soube acatar ponderagdes. Reverteu um posicionamento inicialmente de rejeicdo do acordo celebrado, com a concordancia quase
absoluta desta Comissdo, que eventualmente iria contrariar o que o Executivo entende como de interesse nacional, isto €, a abertura da perspectiva
para Alcantara. O Deputado Waldir Pires teve a grandeza de reformular esse posicionamento.
Contudo, foi mais além. Um ponto € por demais importante ressaltar. Havia levantado a questdo de que, no acordo celebrado com a Russia, os
americanos davam garantias quanto ao que estaria sendo langado da base, em territério russo. Essas garantias ndo seriam unica e exclusivamente
para o Governo russo, que tinha algum desejo ou mera curiosidade de saber o que seria langado, mas sobretudo eram garantias a sociedade civil a
respeito da base. Sobre o foguete, ndo poderia haver material radioativo, substancias toxicas ou outras afins que pudessem trazer prejuizo ao meio
ambiente e, principalmente, ao ser humano.
Entdo, quando as pessoas se preocupam com os reflexos, chamados de paroquiais no Maranhao, € preciso ter em mente que a demora do Deputado
Waldir Pires certamente foi decorrente de se levar em consideracao a necessidade da sociedade civil e, sobretudo, dos que moram nas imediacdes da
base. Até Sao Luis do Maranh&o, que é relativamente proxima a base, poderia sofrer os reflexos, se ndo fossem feitas essas alteragdes pelo Deputado
Waldir Pires no sentido de dar plenas garantias a sociedade brasileira.
Quero, mais uma vez, cumprimenta-lo, meu caro Relator. V.Exa., como ao longo de toda sua vida publica, com mais este belissimo trabalho, esta acéo
de firmeza e coragem, nao digo que engrandega seu nome, porque ele ja é grande o suficiente, mas mantém a magnitude, o brilho que tem no cenario
politico nacional. Parabéns, Relator.

Nao posso aqui falar plenamente pela bancada, mas em reunido preliminar da bancada do PSDB ela exultou, cumprimentando-o e certamente
acompanhara V.Exa. Parabéns!
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado.
O préximo orador é Deputado Fernando Gabeira. Posteriormente, darei a palavra a Deputada Maria Elvira.
Concedo a palavra ao Deputado Fernando Gabeira.
O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Sr. Presidente, ndo vou alongar-me em elogios ao trabalho do querido companheiro Waldir Pires, porque
todos ja reconhecem sua serenidade e capacidade de encontrar uma saida politica para esse acontecimento. Também n&o vou elogiar nossa decisao -
que tenho quase certeza sera vitoriosa aqui hoje, talvez unanime -, porque trabalhamos muito no tema e precisamos pensar em seus desdobramentos.
Ja estou vendo essa discussao praticamente vencida, com a aprovacgao, com o louvor do relatério do Deputado Waldir Pires.
No entanto, ha algumas variaveis que ndo podem deixar de ser mencionadas aqui. Nao estou preocupado com a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
alias, preocupo-me com o seu Presidente e com o mecanismo de escolha de presidéncias de Comissao na Camara. Penso que os partidos politicos
deveriam escolher os Presidentes de Comissao a partir de suas qualidades intrinsecas, das suas adequag¢des ou ndo aos temas que iriam dirigir. Mas
nossa pratica na Camara dos Deputados é de premiar, em alguns casos, Deputados mais obedientes, mais tranquilos, e coloca-los nas Comissdes
independente de terem ou ndo sintonia com o tema que vao tratar. Entdo, se vamos pensar no Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, no
futuro talvez tenhamos que pensar nos mecanismos de escolha de Presidente de Comiss&o. S&do mecanismos partidarios, que privilegiam fidelidades e
condicionamentos partidarios, sem levar em conta se o Presidente da Comissao sera o mais interessante para a sociedade, que Ihe trara melhores
avangos.
Quero mencionar dois desdobramentos do nosso muito provavel entendimento aqui hoje. O primeiro deles € que, entendendo que o tema também era
de direitos humanos, levei o caso a Comissdo de Direitos Humanos. Na segunda-feira, dia 5, vamos ter audiéncia publica com a populagdo de
Alcantara, para saber como ela vé o acordo e os problemas. Na verdade, minha intenc&o, ao levar o caso para Direitos Humanos, € de impedir que se
crie uma situagao dramatica no sentido de desenvolver uma tecnologia de ultima geragéo e, simultaneamente, deixar em torno desse espago miseéria,
incompreensao de formas culturais que ndo sao de ultima geragdo, como os quilombos, mas que representam muito para a histéria do Brasil. Sdo
elementos componentes da nossa identidade nacional. Inicialmente, da nossa identidade étnica, no que diz respeito a populagdo negra, depois, da
nossa identidade nacional, porque ela ndo existiria subtraida da contribuicdo e do peso da cultura negra.
Portanto, € fundamental que acrescentemos as propostas do Deputado Waldir Pires, que serdo aprovadas aqui, o peso e a decisdo da Comissao de
Direitos Humanos, que estara la segunda-feira para levarmos o debate a outra fronteira, a outra trincheira - se pudermos usar expresséo bélica -, e
tentarmos, por esse caminho, criticar o acordo.
Outro ponto que considero desdobramento importante é que alugar ou ndo a Base de Alcantara tem um peso, porém, significativamente menos
importante do que o desenvolvimento do nosso veiculo langador de satélites. Ai estd, realmente, o passo estratégico brasileiro; ai estd o ponto em que
0s americanos revelaram, talvez sem querer, na escolha do texto, sua preocupacao; exatamente onde estd nosso interesse nacional. Talvez isso se
refira ao que o Presidente da Republica disse ontem na Assembléia da Franga: "a barbarie de se tentar impor, internacionalmente, uma posigao unica".
Isso porque o Brasil precisa desenvolver seu veiculo langador de satélites. O Brasil precisa ter cada vez mais satélites no espaco, que significam dados,
imagens, mercadorias do século XXI. Ndo podemos, absolutamente, abrir mao desse projeto.
Entdo, quando passar esse episodio, a Comissao de Relacdes Exteriores tem que assumir o compromisso de desenvolver um trabalho de apoio ao
nosso veiculo langador de satélites. Temos que conduzir esse trabalho. Ndo adianta nada impedirmos que os americanos entrem; ja € um avango nao
permitirmos que entrem nos termos que querem. Mas ndo adianta nada também, para nossa soberania, se ndo tivermos possibilidade de colocar
nossos satélites no espago. Vemos hoje que os proprios americanos compraram todas as imagens de satélites do Afeganistdo. Nao temos possibilidade
de ver o que esta acontecendo la antes que as imagens sejam triadas, censuradas e avaliadas pelo Comando Militar americano.



Entdo, precisamos ter satélites préprios, ter independéncia nisso. Se o Brasil observasse o que esta acontecendo hoje, precisaria ter também uma rede
decente de televisdo publica, que pudesse, em casos de necessidade, funcionar como elemento ligado ao interesse nacional, uma vez que, por mais
respeito que tenhamos pelas redes particulares, em determinados momentos historicos muito graves, elas podem dar para tras.

Sr. Presidente, o que estamos fazendo aqui hoje, aprovando o relatério do Deputado Waldir Pires, estimulando este debate, representa apenas um
passo. Temos que avangar um pouco em idéias sobre como utilizar a base em sintonia com os interesses da populacédo e também na perspectiva de ter
o veiculo langcador de satélites brasileiro. Entdo, esses dois pontos sdo fundamentais para nés. Se for o caso de defender isso na Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, n6s nos deslocaremos, em conjunto, para fazer essa defesa, como o fara a Comissdo de Direitos Humanos. Evidentemente, nosso
adversario ndo é a Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Temos de compreender quem é nosso adversario, que tem muito peso e € exatamente aquele
pais, neste momento, que quer impedir o acesso do Brasil a uma tecnologia e sua presenga no espaco, a qual nosso Pais precisa ter. O espago tem
que ser democratizado. Nao € possivel que apenas um pais o domine.

Essa € minha posi¢céo. Mais uma vez reafirmo minha alegria com a solugdo encontrada e meus elogios ao trabalho do Deputado Waldir Pires.

O SR. DEPUTADO JORGE WILSON - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JORGE WILSON - Sr. Presidente, costumo, em conversas coloquiais - € ndo paroquiais - no Rio de Janeiro, citar o Deputado
Fernando Gabeira como uma das cabegas pensantes da Camara dos Deputados e tenho por S.Exa. verdadeira admiracgao face a sua inteligéncia e a
clareza com que expde o que pensa. Entretanto, quero, neste momento, contraditar o que foi dito pelo Deputado Fernando Gabeira porque, no minimo,
S.Exa. deu uma escorregada e, se fizer uma reflexdo, percebera que ndo pode colocar no mesmo saco, conforme fez, todos os Presidentes e membros
que compdem as diversas Mesas das Comissdes desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Deputado Jorge Wilson, na questdo de ordem, V.Exa. pode expor a respeito de sua propria posigéao e
nao contraditar. Contraditar ndo € questao de ordem.

O SR. DEPUTADO JORGE WILSON - E sobre o que, entdo, Sr. Presidente? Eu gostaria de falar...

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Aceito perfeitamente as observacdes de S.Exa. e creio talvez que tenha me explicado mal. Referi-me a
alguns Presidentes. Concordo plenamente com S.Exa., podemos passar adiante. Aceito suas indicagdes e as incorporo ao meu discurso.

O SR. DEPUTADO JORGE WILSON - Pronto, esta sanado o problema. E continuo considerando o Deputado Fernando Gabeira uma das grandes
cabecgas desta Legislatura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - N6s também.

Concedo a palavra a Deputada Maria Elvira e, posteriormente, ao Deputado Haroldo Lima.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Todos nos teriamos muito a falar hoje, porque se trata de reunido especial. Como Deputada que optou por
integrar esta Comiss&o, no inicio do ano, depois de 7 anos na Comissdo de Educagao, até como sua ex-Presidente, estou aqui para aprender e
também para colaborar, é claro. Hoje, sinto que, de todos os momentos que passei aqui, este € o mais simbdlico, mais importante.

Quero fazer rapidas digressdes. Em primeiro lugar, quero referir-me ao Deputado José Thomaz Nond. Gostei muito do que S.Exa. disse, com sua verve
de fino orador, de saborosa e fina ironia. Lembrei-me de outro Nond, justamente Juscelino Kubitschek. Noné era o apelido de JK em Minas, em
Diamantina. Juscelino este ano faria 100 anos e, segundo sua visao, a visdo do menino de Diamantina, saiu de Minas Gerais, conquistou o Brasil,
construiu Brasilia e realmente ousou profundamente com suas idéias, ao levar o desenvolvimento do Brasil para seu interior. Brasilia teve esse objetivo.
Interessante que conheci, em Alagoas, a mae de Thomaz Nond, D. Eunice, que foi Secretaria de Educacgéo. Alias, foi por seu intermédio que conheci o
Nond.

Quero dizer que, nos 7 anos na Comissao de Educacdo, quando passamos por situagdes muito importantes, dificilmente vivemos um momento como
este, com o simbolismo desse ato de inovar completamente, de ndo apenas votar a favor ou derrubar, mas modificar, discutir pela modificagao, brigar
por ela, enfrentar até um colega de Comissao. Trago até minha solidariedade ao Presidente Hélio Costa e ao Deputado Waldir Pires e digo que o
gesto dele foi estapafurdio. Sinto-me profundamente indignada. No interior de Minas usamos um outro termo, o "estrupicio”, algo sem pé nem cabeca.
Para concluir, quero dizer ao Deputado Waldir Pires que S.Exa. foi meu candidato a Vice-Presidente da Republica, na chapa do Dr. Ulysses Guimaraes.
Tive a rara felicidade de andar com Waldir Pires e Ulysses Guimardes por toda Minas Gerais. Foi fascinante a campanha, pelo que a chapa
representava. E pena que os brasileiros ndo tiveram sensibilidade e acabaram elegendo Fernando Collor.

Deputado Waldir Pires, votei em V.Exa. para Vice-Presidente e hoje voto em seu projeto, nas suas modificagdes, mas principalmente na sua pessoa,
pelo que V.Exa. representa para o Parlamento brasileiro, ndo sé como inteligéncia, como cultura, como experiéncia, mas pelo que defende, o melhor
que o Brasil tem, justamente seu amor pela Patria, a defesa intransigente da soberania e o desejo de construir um Pais muito melhor.

Voto, com o maior prazer, com V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputada Maria Elvira.

O proximo orador inscrito € o Deputado Haroldo Lima. Posteriormente, passarei a palavra ao Deputado Paulo Delgado.

Com a palavra o Deputado Haroldo Lima.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Relator, endosso as apreciagdes feitas aqui ao trabalho do Deputado Waldir
Pires. Trabalho n&o apenas de félego, mas de seriedade e de envergadura, que é vitorioso. Realgo também a contribuicdo da Comisséo, que foi a altura
do problema posto. Qualquer tipo de precipitagdo ou o chamado sentido de urgéncia que tivesse ocorrido em todo esse periodo teria nos conduzido a
um resultado ruim, desastroso, quem sabe. De sorte que registro esses pontos, satisfeito pelo trabalho da Comiss&o. E, mais ainda, considero que nao
€ caso de nos tomarmos pelo espirito de urgéncia para acabar rapidamente. Esta muito bom e, se for necessario, podemos retocar ou melhorar um
pouco.

A minha opinido basica é a seguinte: primeiro, o relatério inicial do Deputado Waldir Pires era pela rejeicédo; hoje, temos um relatério pela aprovagao. O
assunto nado ficou adstrito a esta Comissdo, ganhou conotagdo nacional, ja que foi as televisbes, as revistas - ha uma revista do Deputado Neiva
Moreira que escreve sobre esse mesmo assunto. Somos uma Casa politica e precisamos perceber a repercussao disso. O que acontecera? O relatério
do Deputado Waldir Pires, que era contra, ficou a favor. E a Comissao que era contra, ficou a favor. Nao foi isso o que aconteceu, e € bom que
cuidemos para que ndo seja essa a versao a aparecer. De repente, mudamos de opinido por uma ou outra questao sutil.

Na verdade, éramos contra o acordo inicialmente proposto.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Exa. me concede um aparte?

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Pois nao.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER- Dai a preocupacao da corregao da ementa, na abertura, dizendo que € a aprovagao desde que assinaladas as
ressalvas.



O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - E isso mesmo. Em sentido geral, manifestamo-nos favoravelmente a rejeicdo do acordo preliminarmente
proposto.
Na realidade, hoje encaminhamos e estamos a favor de outro acordo, precisamente porque ndo éramos contra um acordo por uma questdo de
principio. Ndo se trata da questdo de sermos contrarios a um acordo com os americanos. SO fazem isso os antiamericanistas ferrenhos - € capaz de
haver alguns aqui e de eu estar entre eles. (Risos.) Mas ndo chegariamos a esse ponto de sermos contra o acordo simplesmente porque é com 0s
americanos. Embora saibamos que, quando o acordo € com americanos, devemos repensa-lo duas ou trés vezes, porque eles tém muitas artimanhas.
Sobretudo quando se coloca a questao de se situar em local, 0 americano é useiro e vezeiro em ir a determinado local para supostamente ajudar em
alguma coisa e nunca mais sair de la - nunca mais sai de la. Exemplo disso é Guatanamo, em Cuba. Outro caso, que esta ocorrendo agora, é o
Afeganistdo. Os chineses ja disseram: "E bom sairem daqui. Ndo ha mais nada a fazer." Os americanos responderam: "N&o, mesmo que matemos
Osama Bin Laden, devem haver outros terroristas. Ficaremos por aqui." O americano nao sai facil.
O SR. DEPUTADO PAULO DELGADO - Deputado Haroldo, o Afeganistao ja esta sendo chamado de "Afeganistavam".
O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - "Afeganistavam"”, exatamente.
De qualquer maneira, repito que estamos aprovando um outro acordo, escrito pelo Deputado Waldir Pires. Do ponto de vista da dindmica legislativa,
deveria ser apresentado como acordo aprovado com outra redagéo, do ponto de vista de pegar o eito do movimento posto. Nao estamos aqui tomando
a iniciativa do acordo. Trata-se de acordo ja proposto com outra redacéo.
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Deputados, prestei muita atencdo a leitura feita pelo Deputado Waldir Pires e concordo, em geral, com a nova proposta.
Porém, tenho algumas preocupagdes que gostaria de transmitir ao Relator e ao Presidente desta Comisséo, para verificar se € necessario realizarmos
alguma alteragao.
Por exemplo, o art. 1° diz:

Art. 1°. Fica aprovado o texto do acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e dos Estados Unidos (...)

ressalvados os paragrafos...
Nao enuncia "e nos termos da redacéo dos arts. 2° a 7°." De tal maneira que se, por exemplo, ficar estabelecido que o art. 2° ficara com uma nova
redacao, se ela nao for aprovada, prevalece a redagao anterior. Nao esta estabelecido no art. 1°, que é o artigo explicito e enfatico, que fica aprovado o
texto do acordo, ressalvados os paragrafos tais e nos termos da nova redagao do decreto legislativo, que compreende os arts. 2° a 7°. Essa conjungao
faz falta e € bom acrescenta-la.
Era a questdo mais importante a apresentar. Penso que o Relator concorda com esse ponto de vista e vai resolver o assunto.
Outro aspecto é a expressao "ressalvados”, que, no contexto, estda como sindnimo de "excluidos". Nao consultei o Dicionario Aurélio, nem o Houaiss,
mas "ressalvado" ndo é sinbnimo de "excluido". Ressalvado quer dizer condicionado, uma coisa mais leve. A redagao deveria ser: "Fica aprovado o
texto tal, do art. tal, em 18 de abril etc., excluidos os paragrafos tais." Assim, fica absolutamente preciso.
Ha outro ponto que se refere a redagdo do art. 7°, § 3° b. Trata-se do paragrafo sobre a area de recuperagdo de escombros, controlada por
participantes norte-americanos e autoridades brasileiras, que sera reservada no Centro de Langamento de Alcantara e/ou em outra localidade acordada
pelas partes. Mas que outra localidade? E se as partes resolverem que sera na Bahia ou, entdo, que ndo sera em Alcantara? Como é que fica? Esta
implicito e seria o caso de explicitar: "e em outra localidade acordada pelas partes no ambito de Alcantara ou do Brasil. Da forma como esta fica aberto
em qualquer parte, em qualquer local. Devemos pensar como circunscrever o entendimento sobre qual local pode ser utilizado.
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Deputados, eram essas as observacgdes. Enfatizo a primeira, porque ha uma lacuna e qualquer manobra mais insidiosa
pode retirar as redacdes propostas. O art. 1°, nos termos em que foi apresentado, ndo condiciona a aprovacdo as novas redacgées. E o caso de
acrescentar o seguinte: "e sob a condigao de que se produzam modificagdes constantes dos arts. 2° a 7° deste decreto."
Parabenizo o Deputado Waldir Pires pelo sério trabalho. V.Exa. foi corajoso e enfrentou o problema a altura. Também cumprimento todos os Deputados
integrantes da Comisséo, em particular o Presidente, que respaldou a atividade realizada. Se conseguirmos que esse ponto de vista prevalega, teremos
correspondido as expectativas do povo brasileiro.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Haroldo Lima.
O proximo orador é o Deputado Paulo Delgado. Em seguida, o Deputado Feu Rosa.
Tem a palavra o Deputado Paulo Delgado.
O SR. DEPUTADO PAULO DELGADO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, em primeiro lugar, associo-me aos cumprimentos e homenagens feitas
ao Deputado Waldir Pires pela sintese que faz das discussdes e pela busca da solugéo, seguindo um velho principio mineiro que diz que é no andar da
carruagem que as abdboras se ajeitam. No caso, sdo os satélites que se est&o ajeitando. E essa visdo de mundo.
Com esse comentario, alerto os responsaveis pela divulgagdo do que ocorre no Congresso Nacional - a imprensa tem fung&o importante nesta Casa -,
especialmente os diretamente interessados nas deliberagdes, que a dificuldade de quorum nao é pela auséncia de Deputados, mas, sim, de decisao.
Sem ela, ndo ha quorum. S6 ha quorum quando ha decisdo. Ninguém comparece a uma reuniao sem decisao.
O Presidente da Comisséo, Deputado Hélio Costa, demonstrou a capacidade gerencial de um engenheiro, construindo as condi¢gbes para que sabio
relatério fosse produzido. Espero que o Governo o compreenda.
Deputado Waldir Pires, ndo considero que os negociadores brasileiros tenham sido irresponsaveis na negociagdo, como supde o Deputado Neiva
Moreira. Trata-se de questdo de Estado. Os servidores publicos sao funcionarios estaveis do Estado, tém carreiras de longa duragdo. Negocia-se um
acordo internacional com base nas possibilidades concretas que V.Exa., Deputado Waldir Pires, identificou com precisao, a partir de estudo realizado
pelo bravo e brilhante Deputado Milton Temer.
Ao comparar acordos internacionais, descobriu-se - V.Exa. ndo inseriu isso no relatorio, mas pensou e poderia fazé-lo - que tal limitagao faz parte desse
tipo de acordo. Isso justifica que a Comisséo proponha emendas. Existem dois tipos de nagdo no mundo. Foi esse fato que levou o Brasil a ficar trinta
anos sem aprovar o TNP. Ele so foi aprovado quando o Governo brasileiro, na época, admitiu emenda. Do contrario, ndo passava. O Deputado Haroldo
Lima e eu fomos ao ltamaraty varias vezes e negociamos exaustivamente a ades&do do Brasil ao TNP, e uma adesdo como V.Exa. propde a esse
acordo, uma adeséo comentada. Evoluimos da rejei¢ao integral para uma adesdo comentada, com emendas e ressalvas.
Observar isso significa que devemos reabrir a discussao sobre o TNP e o CTBT. A politica adotada em relagéo a velha Unido Soviética, na época da
Guerra Fria, € a mesma praticada com relacdo a China e ao Casaquistdo, por ser uma republica que possui material nuclear, e se faz com paises que
tém armamento nuclear e n&o sdo abrigados pelo TNP como nacgéo paria do sistema nuclear. Porque é assim que os Estados Unidos classificam a india



e o Paquistdo: parias do TNP. Na verdade, querem fazer parte do sistema nuclear sem aderir ao TNP. Pode estar havendo, na guerra com o
Afeganistdo, negociacao subalterna em relagcdo ao TNP e as Nagdes Unidas para que o Paquistdo possa ter o seu arsenal nuclear, conseguido fora do
TNP, reconhecido.

Quando a autoridade brasileira vai negociar esse acordo, a autoridade americana, que tem interesse comercial, mas tem na sua mao o TNP, que exclui
o Brasil - alias, desnuclearizou toda a América, com exceg¢ao dos Estados Unidos, que € uma regido desnuclearizada pelo TNP -, exige da autoridade
brasileira esse tipo de restricdo no que tange aos dados técnicos autorizados para a divulgacéo, porque é uma exigéncia do TNP.

Com o parecer, V.Exa. esta abrindo a negociagao de outros acordos, o que deve ser feito. Somos signatarios de todos os acordos multilaterais na area
de energia atbmica. Ndo ha sentido em permanecer a desconfianga em relagéo a posicéo brasileira, que ndo € s6 deste Governo nem do préximo, mas
de multiplos governos.

(Nao identificado) - Deputado, sugiro que substitua as siglas pelo nome.

O SR. DEPUTADO PAULO DELGADO - O TNP ¢ o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares e o CTBT é o Tratado para a Proibigdo Completa
dos Testes Nucleares.

A propria Franga, mesmo com a vigéncia do CTBT, realizou testes nucleares em Mururoa. Mesmo assim, n&o foi excluida do sistema de nagdes, apesar
dos protestos do Deputado Gabeira e de outros. Explodiu a bomba com forte intengdo nacionalista. Se a Franga ndo afirmasse seu programa nuclear,
certamente as autoridades americanas circulariam pelo sistema de defesa francés com desrespeito, como faziam antes de o pais ter o seu programa
nuclear ativado.

Tem sido uma das leis da convivéncia internacional o fato de que o que importa no programa espacial, no programa nuclear, na estrutura industrial de
defesa é 0 peso - e essa € a nossa discussao sobre o reequipamento da Forga Aérea; ndo ha persuasao, ndo ha condescendéncia, ou é peso ou nio.
O relat6rio repde a posi¢ao brasileira com interlocugdo igualitaria, mesmo nossa situacéo seja diferente. O relatério cria no Congresso, além da idéia de
que sO ha quorum se ha decisdo, uma lei dos limites reivindicatérios. Os norte-americanos s6 entendem propostas suportadas por industria militar de
defesa sélida. Quem consegue logro, tém maiores aspiragdes no sistema reivindicatério internacional. Os que ndo conseguem nada, desejam tudo. E a
lei dos limites reivindicatorios. Se tenho alguma coisa, quero mais; se ndo tenho nada, quero tudo.

Este direito temos que ter, como Nagdo: de investir no sucesso comercial do Programa Espacial Brasileiro, de investir no sucesso comercial € no
sucesso premonitério da Base de Alcantara, no sentido de que ela anuncie uma nova etapa da tecnologia brasileira.

Finalmente, a terceira grande licdo proporcionada pelo debate é que, ao introduzirmos na ordem juridica interna brasileira - como V.Exa. estabelece
muito bem em seu relatério - tratado comentado, com ressalvas e emendas, estamos, na verdade, consagrando o que lembrou o Deputado Thomaz
Noné. Desde 1993 - e era uma possibilidade usada de maneira parcimoniosa pelo Congresso Nacional, por esta Comissdo - introduzimos na
negociagao internacional, nos acordos e tratados internacionais - o mesmo deve ser feito nos tratados de investimentos que estdo em discussdo no
Brasil - a emenda e a ressalva.

Esta claro no voto do Relator que resolver é decidir. Decidir, as vezes, € emendar ou suprimir. Como fizemos aqui: ndo votar também ¢é decidir. V.Exa.
esta de parabéns. A idéia de velocidade na decisao para discutir acordos internacionais envolve equivocada analise de varios setores da sociedade
brasileira no sentido de que decidir rapido € melhor. No caso, a cautela beneficia o Brasil.

Espero que a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia também tenha sabedoria para introduzir comentarios novos no que diz respeito a questdo, melhorando
o parecer da Comissao de Relag¢des Exteriores e oferecendo ao Governo e as autoridades brasileiras melhores condigdes de negociagao internacional.
Acho que o acordo € um sinal de uma prerrogativa conquistada pela Comisséo de Relagbes Exteriores e, por extensdo, pela Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Paulo Delgado.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Feu Rosa.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, Srs. Deputados, inicialmente parabenizo, novamente, o Deputado Waldir Pires pelo brilhante relatério,
0 novo relatério, com as ressalvas. Se antes a minha admiracéo pelo trabalho que desempenhou era grande, ela aumentou. Parabéns ao Deputado e a
todos que contribuiram para que se chegasse a este ponto, que reputo de exceléncia em matéria de tal natureza.

Antes de fazer uma pergunta ao Relator, gostaria de dizer que estivemos em Alcantara, bem como o Deputado Bandeira, e nossa maior preocupagao
foi exatamente com a questdo de direitos humanos. La, discutimos com a comunidade. Alcantara € uma das cidades mais velhas do Maranhao.
Procurou-se captar, em toda a comunidade, suas necessidades, as injusti¢cas, os deslocamentos de pessoas. A média de renda la € baixa. Trata-se de
uma comunidade que demanda muitos servigcos, principalmente de reconstrugao do aparelho histérico que la se encontra. Muito foi feito, mas ainda ha
muito mais a fazer. Inclusive, seria um grande chamariz para o turismo e para a reconstrugao da historia ndo s6 do Maranh&o, mas também do Brasil.
Entdo, a populacdo de Alcantara, os direitos humanos dos habitantes de Alcantara, a sociologia de Alcantara, a histéria de Alcantara, isso precisa ser
preservado em um trabalho de tal natureza. Agora talvez seja a oportunidade de levarmos essas questdes para o Executivo, para o Governo do
Maranhdo, para quem quer que seja.

Mas isso tem um custo. Pergunto ao Relator se foi lembrada, além das questdes nacionais, de soberania, a populagdo de Alcantara. O que o povo de
Alcantara pode levar de subsidios para melhorar seu padréo de vida, sua qualidade de vida, sua renda e favorecer a cidadania?

O segundo problema é a questao financeira. Estamos aqui sentados, abordando direitos humanos, com relagdo a beneficiar o povo de Alcéntara. Fico
completamente embasbacado quando, as vezes, a televisdo nos mostra centrais elétricas maravilhosas, hidrelétricas, e, na proximidade, a populagao
nao tem luz. Linhas de transmissao carissimas passam por cima de favelas que nao tém luz. Agora, estamos com um caso tipico. Vamos pensar no
povo de Alcantara ou nao?

O financiamento disso poderia advir de um melhor trabalho financeiro para esse possivel aluguel. O dado que me apresentaram foi o de 10 milhdes de
dolares por ano, algo assim. Ou melhor, 12 milhdes de dblares por ano - 1 milhdo de dblares por més.

Levanto uma questéo interessante. Com a localizagdo daquele ponto em Alcéntara, para lancgar satélites, segundo os folhetos que a Aeronautica nos
distribuiu, economizam-se 30% em combustivel, em comparagcdo com os pontos tradicionais de langamento de foguetes, nos Estados Unidos, na
Russia. Existe s6 uma base de langamento de foguetes mundial que suplanta Alcantara, a de Kouri, um departamento da Guiana Francesa.

Fago um calculo. O custo médio de langamento de foguetes de satélites gira em torno de 300 milhdes de ddlares. Isso é um custo médio; precisamos
saber o tipo de satélite, ha satélites muito mais caros e alguns pouquissimos mais baratos. Mas vamos, conservadoramente, trabalhar com esse dado.
Ora, nos langamentos de satélites, quanto ao custo total, na composi¢ao da planilha, cerca de metade € custo de combustivel. Entdo, nessa média de
300 milhdes, seriam gastos 150 milhdes de dolares em combustivel para langar, da base de Alcantara, cada satélite. Considerando-se economia de
25%, a cada langamento seriam poupados cerca de 37 milhdes de ddlares.



Muito bem, nobre Relator, tendo em vista o aluguel no valor de 12 milhées por ano, penso que poderiamos negociar melhor isso, tranquilamente. Nao
sei que numero foi esse, fantastico. O pessoal que negociou o valor de 12 milhdes de ddlares ndo tem nada a ver com langamento de satélites. Foi uma
coisa simbdlica. Logo, poderiamos fazer uma negociacdo melhor, com muita tranquilidade, sem qualquer medo de ser feliz. Deveriamos colocar valores
que beneficiassem Alcantara.
Chega de passar linha de transmissdo em cima de favela que n&do tem luz. Ndo somos um pais emergente? Entdo, temos de caminhar para o Primeiro
Mundo. Isso € inadmissivel em qualquer pais do Primeiro Mundo. Depende de nés.
Outro ponto que gostaria de comentar ja foi abordado, mas sem detalhes.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - V.Exa. esta falando ha seis minutos. Precisamos manter a mesma média de tempo.
O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Por favor, Sr. Presidente, € importante o que vou falar. Fiz questdo de pronunciar-me sem considerar o tempo utilizado
pelos outros Deputados.
O art. 84, inciso VIII, da Constituigdo, aprovada - ou pelo menos assinada - por muitos dos Deputados que aqui se encontram, estabelece o seguinte:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
Esta muito claro isso.
Ja o art. 49 cuida da competéncia exclusiva do Congresso Nacional. O inciso | tem o seguinte teor:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos

ao patriménio nacional;
Entdo, nobre Relator, fago uma sugestdo. Ndo considerando o que o Deputado Paulo Delgado e outros iluminados falaram ha pouco, se for arguida a
inconstitucionalidade desse relatorio de V.Exa., caso seja aprovado, ndo saberemos qual sera o resultado. O art. 84 da Constituicdo fala em referendo.
O Congresso Nacional, no caso, tem o poder de referendar e ndo outro. Sugiro ao Presidente desta Comiss&o que, tendo em vista as atribui¢des deste
colegiado de apreciar acordos, tratados, tentemos, de uma vez por todas, por intermédio da Comissdo de Relagdes Exteriores, estabelecer isso, se for
o caso até fazendo uma consulta ao Supremo Tribunal Federal.
Qualquer um de noés poderia apresentar uma proposta de emenda a Constituicdo para mudar esse inciso VIlI da Constituicdo, mas isso vai dar muito
trabalho. Isso € um sonho, porque ai ja entra outro aspecto: por que ndo da Comisséao?
Sr. Presidente, nobre Relator, 97% do que passa pelo Plenario desta Casa é de iniciativa do Executivo. Somos um Poder a reboque do Executivo.
Houve um grande avango com a questdo das medidas provisorias, tdo bem defendido pelo Presidente Aécio Neves, mas, no caso especifico de
tratados, acordos, se for por iniciativa de Deputado, fica muito dificil.
Entdo, Sr. Presidente - que merece parabéns por nos ter permitido aprofundar este debate -, devemos conseguir do Supremo Tribunal Federal alguma
doutrina com relacéo a isso, porque nao podemos ficar a vida toda discutindo assuntos para referendar ou ndo o que o Presidente da Republica tem
como direito constitucional. Se for assim, precisamos modificar essa clausula constitucional. Isso esta parecendo algo da época da ditadura que os
Constituintes de 1988 nao relevaram, talvez devido as limitagdes do momento, quando estava sendo elaborada a Constituigao.
Definitivamente, se for o caso de o Supremo dizer, com toda a clareza solar, que isso tem de ser cumprido, em face dos outros dispositivos
constitucionais, sera necessario fazermos a modificagdo. Esse ponto é tao forte como o das medidas provisérias, ou pior.
O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Permite-me V.Exa. um aparte?
O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Pois nao, Deputado.
O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Apenas a titulo de colaboracdo, na linha de raciocinio que V.Exa. vem desenvolvendo, quero
esclarecer que o Supremo n&o se manifesta a ndo ser sobre fatos concretos. Entdo, com esta decisdo, se amanh& ou depois for acolhida pelo Plenario
da Camara dos Deputados e o projeto de decreto legislativo seja aprovado na forma proposta, alguém, ai sim, podera arguir a inconstitucionalidade do
ato, ocasidao em que o Supremo se manifestara. A consultas ndo teremos condi¢cdes de ter resposta.
O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sei disso, Exceléncia, mas o problema é que nada impede esta Comiss&o de levantar essa lebre. E claro, Tribunais de
Justica, o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica ndo sdo érgéos de consulta. Por isso é que no inicio da minha intervengao declarei
que, com a aprovagado desse relatorio, estaremos sujeitos a arguicdo de inconstitucionalidade que vai anular todas as discussdes e, inclusive, o
relatério.
Dessa forma, Sr. Presidente, apresento a sugestdo a Mesa, a consideragdo da Comissao para que, de vez por todas, ndo voltemos a discutir assuntos
de tanta importancia como a questdo relatada pelo Deputado Waldir Pires e, em base concreta, trabalhemos a independéncia do Legislativo, a
amplitude da discussédo de matérias de relevante natureza, com o respaldo da Constituicdo brasileira ou do guardido desta, o Supremo Tribunal
Federal.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Feu Rosa.
O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Podemos votar ja, Sr. Presidente? Ha uma hora e meia perguntei se podia declarar o voto. Estava sendo
iniciada a votacéao, e nao se terminou de votar.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Lamentavelmente, Deputado Luiz Carlos Hauly, até agora ndo iniciamos o processo de votagdo. Ainda
ha trés Deputados inscritos, a quem pergunto se desistem da manifestagdo. Evidentemente, poderdo falar apds a votagdo. Refiro-me aos Deputados
Alberto Fraga, Aloizio Mercadante e Aldo Rebelo.
O SR. DEPUTADO ALBERTO FRAGA - Sr. Presidente, V.Exa. bem sabe que sempre me pronuncio de maneira breve, comportamento que muitos
deveriam seguir, para que todos pudessem falar, ndo se perdendo o brilhantismo dos demais. Esta Casa precisa, pelo menos, adotar esse
entendimento. Por isso, ndo vou falar mais do que dois minutos.
O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente, solicito a V.Exa., entdo, que, ouvidos os trés ja inscritos, procedesse ao
encerramento desta fase de discussédo. Se ndo, vamos estender os trabalhos devido aos pronunciamentos, o que é salutar, desejavel, mas vai impedir 0
pronunciamento final da Comisséo sobre a matéria.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Heélio Costa) - Muito obrigado pela sugestdo. Vamos proceder assim.
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Alberto Fraga, que dispora de dois minutos.



O SR. DEPUTADO ALBERTO FRAGA - Sr. Presidente, Srs. Deputados, vou manter a mesma linha de raciocinio de todos, parabenizando o nobre
Relator. Deputado Waldir Pires, esta Comisséo ja esperava isto de V.Exa.: o consenso, a harmonia e principalmente o entendimento, suas
caracteristicas.

E notério que o Governo, diante da posigdo, teve que recuar. E V.Exa. aperfeicoou o acordo, que, na forma original, € muito ruim. Fere a soberania
nacional e uma série de outras coisas ja ditas aqui. No entanto, Sr. Presidente, como temos conhecimento da Constituicdo, ndo podemos desprezar o
que foi levantado e o que ha pouco discuti com o Deputado Feu Rosa. Ou fazemos mudancga na Constituicdo, ou, sempre que surgir assunto polémico
em acordos internacionais, teremos este debate na Casa. Considero o texto do art. 84, inciso VI, cristalino. Menciona o referendo. Referendar é dizer
"sim" ou "nao".

Desejo reiterar que sou totalmente favoravel ao relatério de V.Exa., contrario, portanto, a idéia do Governo. Com esse aperfeicoamento, coloco em
duvida se, constitucionalmente, temos essa competéncia, o que foi apresentado pelo Deputado Feu Rosa. Alguns estdo fazendo questao de ignorar o
fato, que ndo deve ser ignorado, porque realmente n&o vai resistir a agdo direta de inconstitucionalidade ou a qualquer argui¢cdo perante o Supremo
Tribunal Federal no momento correto.

Esta Casa, sobretudo esta Comisséo, precisa ter essa prerrogativa. Os acordos internacionais podem ser de competéncia do Presidente da Republica,
apos ouvida a Comisséo de Relagdes Exteriores. Ja seria grande avanco.

Entendo que se trata mais de iniciativa pessoal do Ministro Sardenberg, até mesmo sem ouvir muita gente.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Deputado Alberto Fraga, V.Exa. me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO ALBERTO FRAGA - Pois nao.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Vou ser rapido. A preocupagao de V.Exa. é fundamental, mas s6 queria chamar a atengéo para o seguinte: esta
Comisséo tem poder para, caso o Iltamaraty ndo incorpore, pela prépria proposta de ritual que o Relator faz, as emendas e as ressalvas feitas,
manifestar-se no plenario, de maneira coletiva, dizendo que o voto de aprovagao passa a ser de rejei¢gao, em virtude do ndo-atendimento das ressalvas.
Nao dispenso nenhum dos comentarios constitucionais de V.Exa.

O SR. DEPUTADO ALBERTO FRAGA - Agradeco a V.Exa. a manifestagao.

Entao, Sr. Presidente, para continuar sendo breve, eram essas as ponderagoes, no sentido de que temos de adotar posicionamento em relacio a isso.
Mais uma vez parabenizo o nosso Relator pelo brilhante entendimento que teve com todos. Esperavamos isso de S.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Alberto Fraga, sobretudo pela brevidade e importancia de suas palavras.
Concedo a palavra ao Sr. Deputado Aloizio Mercadante.

O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presidente, eu queria comegar pelas prerrogativas do Poder Legislativo. Demos hoje passo muito
importante ao reivindicar aquilo que € da esséncia do nosso papel na definicdo e na construgao de politica internacional.

Se eventualmente tivermos outros enfrentamentos adiante, tenho certeza de que a coesdo que esta Comissédo construiu, numa atitude unanime e
suprapartidaria, tera muito peso em todos os féruns desta Casa. Mesmo que tenhamos que travar disputa fora da Camara dos Deputados, lutaremos
pelo direito de o Poder Legislativo se posicionar com total independéncia em relagéo a qualquer tratado de interesse da Nagao brasileira.

Esse é passo muito importante, conquista do Legislativo e da democracia brasileira, em que a independéncia dos Poderes é clausula pétrea que tem de
ser preservada. Esse € o primeiro reconhecimento relevante.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, destaco o papel da Presidéncia da Comissdo. A atitude de V.Exa. ajudou na constru¢do do consenso ndo so nesse
episddio, mas em outros momentos. Nesse consenso, houve flexibilizacdo de posicdes de todas as partes. Os Parlamentares que aqui representam o
Governo amadureceram e permitiram essa construcédo, e a Oposicdo também buscou atitude que possibilite realmente eficacia, do que nido vamos
abdicar.

Desejo ainda elogiar, mais uma vez, o companheiro de partido Deputado Waldir Pires, que, por sua longa vivéncia historica, por sua maturidade, por
sua serenidade, sobretudo por sua coeréncia com principios e valores, em que a defesa da Nacgao foi sempre constante na sua vida publica, permitiu,
com sua habilidade e a assessoria muito competente de Marcelo Zero, a construcido desse processo. Este € o momento de valorizagdo desta
Comisséo, da sua trajetoria politica, Deputado Waldir Pires, que muito orgulha a nossa bancada, o nosso partido e, tenho certeza, esta Comissao. O
parecer foi elaborado com muita competéncia, com exemplar construgcao politica. Os principios fundamentais estdo preservados, porque é disso que se
trata.

Sr. Presidente, o Brasil tem base localizada estrategicamente, como ja foi aqui destacado, mas ndo podemos abdicar de veiculo langador de satélites.
No fundo, o conflito subjacente ao processo diz respeito a nossa autonomia e ao nosso direito de disputar lugar no espago, nesse mercado de satélites
de 35 bilhdes de ddélares. Quanto mais satélites estiverem em orbita, menor a possibilidade de ocupar o espaco. Portanto, temos pressa em relagéo a
€sse processo.

Quero lembrar que o Brasil tem vocagao pacifica e assinou o tratado de nao-proliferagdo de armas nucleares. Nao pode, portanto, receber tratamento
diferenciado em temas dessa natureza exatamente por ter abdicado da produgao de artefatos nucleares, embora tivéssemos condigdes para isso. Hoje,
Paquistdo e india romperam essas condigdes e vém recebendo tratamento totalmente diferente, com a retirada de clausulas de boicote econémico,
porque os Estados Unidos tém interesse estratégico naquela regido préxima ao Afeganistao.

Entdo, o Brasil, que fez outra opgao estratégica, tem de disputar diplomaticamente o reconhecimento politico internacional, sem abdicar de seus
direitos.

Ao encerrar, Sr. Presidente, leio trecho do livro de autoria do ex-Ministro das Financas do Canada, Sr. Walter Gordon, publicado em 1966, e o dedico ao
companheiro Waldir Pires: "A independéncia econébmica anda de méos dadas com a independéncia politica. Ao desejar a independéncia, ndo somos
diferentes de outros povos como os Estados Unidos. Alguns podem chamar isso de nacionalismo, e é o que realmente é: respeito, lealdade e
entusiasmo pelo proprio pais, além de legitimo otimismo e confianga em relagdo ao futuro”.

A meu ver, € isso que deve prevalecer nas decisdes da Nagao. O Brasil € hoje pais carente de auto-estima, de projetos nacionais de desenvolvimento e
de definicdo da sua insercéo soberana na ordem internacional. Com essas atitudes, resgatamos esses sentimentos e valores, projetando outra imagem
da Nagao que desejamos construir.

Parabenizo a Comisséo, Presidente, Relator e demais Deputados pela atitude de grandeza que, tenho certeza, sensibilizara outras Comissdes e o
Plenario, onde saberemos defender, com muita convicgéo, a decisdo que tomamos hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Aloizio Mercadante, especialmente pelas suas palavras, que sintetizam o
pensamento da nossa Comisséo.

Nao havendo mais quem queira discutir o relatério do Deputado Waldir Pires, passa-se a votacéao.



O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARUO - Sr. Presidente, questdo de ordem sobre a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Sr. Presidente, um colega disse, minutos atras, que quem votar contra o parecer do Deputado Waldir Pires,
estara votando favoravelmente ao projeto em sua forma original.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Nao necessariamente, porque a votagao tem de ser explicita. Ele pode votar contra...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - ...Na verdade, nés, da Comissdo de Relagcdes Exteriores, votamos o parecer do Relator. O texto do
acordo sera votado no plenario da Camara dos Deputados. Aqui, neste momento, esta em votagao apenas o parecer do Deputado Waldir Pires.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, s6 para esclarecer que estamos votando o parecer do Relator. Na hipotese levantada pelo
Deputado Jair Bolsonaro, derrotado o relatério, teriamos de votar o outro texto do Relator.

O SR. DEPUTADO JOSE THOMAZ NONO - N&o. Permite-me V.Exa. um aparte, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Pois ndo, Deputado José Thomaz Nond.

O SR. DEPUTADO JOSE THOMAZ NONO - Sr. Presidente, apenas uma contribuicdo. O que se vota aqui é o parecer do Relator. Sendo o parecer do
Relator derrotado, evidentemente sera derrotado pelos Parlamentares, e cabera a V.Exa. designar o Relator do vencido, que elaborara novo voto. S6
pode ser este o procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Este € o procedimento. Alias, € o que vimos adotando em todas as votagdes na Comisséo.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - S6 pode ser este. Significa que, votando contra o parecer do Relator, ndo se esta aprovando outro texto. Essa é
a esséncia da questao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Se o relatorio do Deputado Waldir Pires ndo for aprovado, sera indicado, evidentemente, outro Relator,
que vai emitir parecer contrario, portanto, o parecer vencedor.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, questdo de ordem em relagdo a votagao. Apresentei sugestdes, uma delas relativa ao art. 1°.
Desejo saber se o Relator incorporou as observagdes, aquele acréscimo ao art. 1°. Acho que esta bem clara a formulagéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Vou passar a palavra ao Relator, Deputado Waldir Pires, para que S.Exa. responda n&o s6 a V.Exa.,
Deputado Haroldo Lima, mas também ao Deputado Milton Temer.

O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Em primeiro lugar, agradeco ao Presidente e aos colegas. Na realidade, o parecer trabalha a tentativa de impedir
0 acordo ja assinado e submetido a deliberagdo do Congresso Nacional. Portanto, € uma tentativa desta Comissdo de se afirmar capaz de exercer
prerrogativas do Congresso Nacional que exprimam o nosso conceito de que o acordo internacional € complexo, dependente de deliberagdo desta
Casa e da vontade ja expressa do Presidente da Republica.

Por isso mesmo, o objetivo essencial desta reunido é o destino direto ao acordo e a competéncia do Congresso Nacional, em se tratando de acordos
internacionais. Nos temos a competéncia de construi-lo. O Presidente da Republica ndo é, exclusivamente, a autoridade brasileira que regula o destino
dos acordos internacionais. A competéncia € dupla: do Presidente da Republica e do Congresso Nacional.

Na competéncia do Congresso Nacional, esta expressamente determinada a capacidade de resolver acordos internacionais. E a essa norma
disciplinadora de competéncias constitucionais dos Poderes adiciona-se outra, do Presidente da Republica, de celebrar tratados e acordos submetidos
ad referendum do Congresso Nacional.

Nesta oportunidade, a mim me pareceu extremamente importante, em acordo que n&o significava violagdo inequivoca da soberania nacional, em
limitagdo a nossa capacidade de definir o projeto do desenvolvimento nacional, resgatar decisdo do Congresso Nacional, como salientou o Deputado
José Thomaz Nond, esquecida nos arquivos da Comissao de Constituicdo e Justica, para que esta Comissdo de Relagdes Exteriores, no interesse do
desenvolvimento e da soberania nacionais, avocando-a, transformasse em decisdo politica da Maioria dos membros desta Comissdo, definindo o
comportamento do Congresso Nacional em face da construgdo das leis internacionais, portanto, dos acordos internacionais.

O acordo €, no fundo, lei internacional que, somadas as vontades do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, atua na ordem juridica
internacional e interna. Portanto, a juizo da Comisséo de Constituicao e Justica e de Redacdo, em parecer de 1992, da lavra do Deputado José Thomaz
Nond, o Congresso Nacional decide em consonéncia com competéncia que ndo € simplesmente homologatodria, limitada; a decisdo do Congresso
Nacional, no meu entender, nessas hipoteses, € a expressao mais auténtica da soberania e da vontade nacionais, pois € a Casa politicamente plural
deste Pais.

Este Pais tem Constituicdo escrita, ndo tem por que imitar alguns aspectos de outros regimes presidencialistas, a exemplo dos Estados Unidos, cuja
doutrina tdo seguidamente admitiu a capacidade quase unilateral do Presidente nos acordos que entende e chama de executivos, ndo conhecendo a
vontade do Parlamento, principalmente no caso do presidencialismo que, no fundo, foi inspirador da Constituicdo brasileira no século XIX. Aqui,
entretanto, fizemos afirmag¢des muito mais sustentadoras da presenga e da dignidade atuante do Congresso Nacional, mesmo antes da tentativa de
implantagcédo do parlamentarismo na Constituicdo de 1988.

Nos Estados Unidos, o Presidente mantém, pelos poderes implicitos da sua doutrina, a tradicdo de conduzir esses assuntos com competéncia muito
mais ampla do que o Chefe do Poder Executivo. E o Congresso, pela natureza da Constituigdo americana, estabelecida num regime juridico de
common law, de Direito costumeiro, ou seja, elaborado a partir dos seus costumes e das decisdes jurisprudenciais, ndo atua nos acordos e tratados,
sobretudo nos acordos. Trata-se muito mais de competéncia de uma das casas do Congresso, do Senado, definida, digamos assim, como sugestiva de
limites dos mecanismos advice and consent, excluida a Camara dos Representantes. Aqui, nds queremos, porque a Constituicado prevé competéncia
mais ampla e mais vinculada a atitudes e objetivos permanentes do Congresso Nacional - por isso € a Casa plural da Nacao brasileira -, dando sua
palavra decisiva sobre acordos e tratados. Esta sera a primeira oportunidade que vamos ter de resgatar entendimento da Comissao de Constituicéo e
Justica e torna-lo aplicavel.

Creio que devemos introduzir, na ementa, que se aprova com ressalvas e emendas. As ressalvas excluem e sao o que ha de mais forte em matéria de
Direito Internacional. Elas sdo absolutamente excludentes. Aprovar com as ressalvas significa aprovar com exclusdo. E as emendas sao aditivas. Nos a
adotamos incorporando as sugestdes de diversos companheiros: do nosso Presidente, dos Deputados Milton Temer, Antonio Carlos Pannunzio e de
outros.

A votacgao é unica. Entdo, quando se menciona que aprovaremos com ressalvas e emendas no corpo do decreto, ndo ha como excluir. Sera aprovado o
texto completo do projeto de decreto legislativo.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Deputado Waldir Pires, permite-me V.Exa. um aparte?

O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Pois nao.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - A minha preocupacgao relacionava-se com o fato de o art. 1° ndo acrescentar, explicitamente, o que V.Exa. vem
afirmando agora, ou seja, aprova-se com as ressalvas e as emendas. N&o diz isso. Se V.Exa. incorpora a sugestéo, esta resolvido o problema.



O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Sem duvida. Eu incorporo, sem duvida alguma. Entendo a cautela de V.Exa. absolutamente justa.
O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Muito obrigado. Para mim, Sr. Presidente, esta resolvido o assunto.
O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Deputado Waldir Pires, apenas para ficar bem claro: a ementa, tal como foi redigida - de risco, para mim -, n&o
faz efeito a ressalva.
O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Aprova com ressalvas e emendas?
O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Proponho o seguinte: "Aprova, com ressalvas e emendas, o texto do acordo". S6 esse acréscimo, na primeira
linha.
O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - E no art. 1°...
O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Esta corretissimo. Resolvido. Vamos agora votar, porque o Deputado Luiz Carlos Hauly esta com pressa.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Encerrada a discuss&o, com os esclarecimentos do ilustre Relator, vou submeter a votagéo o parecer do
Deputado Waldir Pires, com as sugestdes apresentadas pelos Deputados Milton Temer e Haroldo Lima, evidentemente, depois de incorporadas as
sugestdes de todos os outros Deputados da nossa Comisséo.
O SR. DEPUTADO WALDIR PIRES - Evidentemente, com pequenas alteracdes de natureza redacional.
O SR. PRESIDENTE(Deputado Hélio Costa) - Os Srs. Deputados favoraveis ao parecer do Deputado Waldir Pires permanegam como se encontram.
(Pausa.)
Aprovado, com o voto contrario do Deputado Jair Bolsonaro.
O SR. DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Louvo a competéncia do Deputado Waldir Pires, mas por outras razées que, no momento, preservo-me de
citar, voto contrariamente ao projeto.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Jair Bolsonaro.
O SR. DEPUTADO NEIVA MOREIRA - Sr. Presidente, apenas para ressaltar uma questdo gramatical. O nome Alcantara, daqui para frente, é sinbnimo
de soberania.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Srs. Deputados, ainda ha trés propostas a serem apreciadas e votadas. Pego especial atengdo dos
membros desta Comissdo de Relagdes Exteriores, porque temos de apresentar hoje, nesta reunido, a proposta que levaremos ao Presidente da
Camara, Deputado Aécio Neves, de auditoria da divida externa brasileira. Regimentalmente, como tem de seguir daqui para o Presidente da Casa e
voltar para escolhermos o Relator, a proposta tem de ser apresentada hoje.
Por essa razao, quero aproveitar a oportunidade e, imediatamente apds oficializado a votacao favoravel ao relatério do Deputado Waldir Pires, iniciar o
processo de apresentagao da proposta.
Aprovado o relatério do Deputado Waldir Pires. (Palmas.)
O SR. DEPUTADO PAULO DELGADO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. DEPUTADO PAULO DELGADO - Sr. Presidente, gostaria apenas de pedir a V.Exa. que autorizasse a inclusdo na pauta de requerimento de
realizacdo de audiéncia publica, em meu nome e no do Deputado José Dirceu, que ja encaminhei a Mesa, sobre as rodadas de negociagbes na
Organizagao Mundial de Comeércio. Essa proposta foi feita para ser discutida na proxima reuniéo.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Heélio Costa) - Perfeitamente.
Vou, entdo, propor rapidamente apenas a primeira parte. Fugindo um pouco do procedimento da nossa Comissdo, quero dizer que nao se trata de
requerimento a Comissdo de Relagdes Exteriores, mas de proposta de fiscalizagdo dos atos, procedimentos e possiveis omissdes do Ministério da
Fazenda e do Banco Central em relagdo ao endividamento externo brasileiro.
Sem apresentar a justificativa, longa e certamente muito coerente - ja a apresentei por escrito -, vou pedir aos Srs. Deputados apenas que se
manifestem a respeito, para que possamos aprovar a proposta e, imediatamente, envia-la ao Presidente da Camara, Deputado Aécio Neves.
Com a palavra o Deputado Aloizio Mercadante.
O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presidente, parabenizo V.Exa. pela iniciativa e lembro a esta Comissao que na Constituicao estava
prevista, no art. 26 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, a promulgagdo, no prazo de um ano, de auditoria sobre o endividamento
externo, e o Congresso nunca levou isso em conta.
O Banco Central realizou auditoria e chegou a constatagao de que houve redugao de 30 bilhdes e 300 milhdes de ddlares no estoque da divida externa.
Ele passou a contabilizar parte dessa reducédo, 14 bilhées e 100 milhdes de ddlares, como empréstimos de matriz e filial e investimento direto. Trata-se
de mudanga contabil da qual temos de saber qual é, exatamente, a fundamentagao e que amparo legal tem essa mudanga de atitude.
O mais grave € que a reducdo desse valor, 16 bilhdes de ddlares, o Banco Central identificou como dividas pagas, mediante a CC5, sem o
monitoramento de controle. A prépria Receita Federal diz haver pendéncias fiscais graves nesse procedimento. Os impostos ndo foram devidamente
recolhidos na liquidagéo da divida.
Existe problema fiscal e reducido de estoque da divida, de 30 bilhdes e 300 milhdes de ddlares, o que choca, evidentemente, pelo volume de recursos.
Sendo assim, considero o debate extremamente oportuno e muito importante para o Pais, pois dara maior transparéncia ao endividamento e so trara
beneficios a qualquer estratégia de negociagao ou de financiamento externo do Pais. Este é o papel do Congresso Nacional, e tenho certeza de que a
Comissao esta de acordo com esta iniciativa da Presidéncia, que merece todo o nosso respaldo, pois fortalece a importancia da atitude fiscalizatéria, de
transparéncia, de acompanhamento e monitoramento das politicas publicas do Brasil, especialmente no que se refere ao endividamento externo, motivo
de inquietacao e de preocupacao para o futuro da politica econédmica do Brasil.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Aloizio Mercadante.
Com a palavra o nobre Deputado Luiz Carlos Hauly .

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, seguindo a mesma linha de raciocinio, também consideramos que ha preocupag¢ao com
o endividamento do Brasil ao longo dos anos. E nés, da base do Governo, do PSDB, ndo temos nenhum &bice a fiscalizagéo, até porque se trata de
interesse nacional.
Como se trata de endividamento externo, é algo bem adequado a nossa Comissdo. V.Exa. propde a fiscalizagéo, instrumento de que o Parlamento
dispde. A divida externa brasileira tem histoéria, e € importante esse levantamento.
Dessa forma, estamos de acordo com o requerimento de V.Exa. Vamos a votagao.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputado Luiz Carlos Hauly.



Vou encaminhar, na tarde de hoje, ao Presidente Aécio Neves, a proposta de fiscalizagdo. Faremos o acompanhamento aqui nesta Comissédo. Ela
recebera um numero e, voltando a Comissao, sera designado o Relator.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Nao é preciso vota-la neste momento, Deputado Aloizio Mercadante. A proposta tem de ir primeiro ao
Presidente da Camara dos Deputados para, depois, retornar a esta Comissao. Estamos fazendo apenas a apresentacao.

O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presidente, € importante registrar que foi unanime a aprovagéo desta iniciativa na Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Sem duvida. Muito obrigado, Deputado Aloizio Mercadante.

Aprovada a iniciativa, sera enviada ao Presidente da Casa.

Antes de passar ao proximo item, quero dizer que foi muito importante para nés todos, membros desta Comissao, a aprovacao do parecer do Deputado
Waldir Pires sobre a Base de Alcantara.

Desde o comeco tivemos grande preocupagdo com o assunto, e fiz absoluta questdo de convocar, ja na primeira hora em que o tema surgiu, trés ex-
Presidentes da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional: os Deputados Luiz Carlos Hauly, Antonio Carlos Pannunzio e Neiva Moreira. O
Deputado Waldir Pires representou o Partido dos Trabalhadores; os Deputados Luiz Carlos Hauly e Antonio Carlos Pannunzio, o PSDB; o Deputado
Neiva Moreira, o PDT, e eu, o PMDB. Imaginei que, assim, estariamos distribuindo entre os ex-Presidentes desta Comissdo a importante
responsabilidade de chegar a bom termo, ao consenso que atenda aos interesses nacionais e nao fira a soberania deste Pais. E vejo que
conseguimos fazer isso.

Dois assuntos podem ser tratados imediatamente - a decis&o de hoje pode levar a isso -, ou seja, o projeto do Deputado Pedro Valadares ou a PEC do
Deputado Neiva Moreira, que prevé a mudanga do texto constitucional. Tanto o projeto quanto a PEC dao autoridade a Comissdo Tematica e ao
Congresso Nacional de modificar os acordos internacionais assinados pelo Governo brasileiro.

Chegou a hora de fazer isso, de o Congresso ser ouvido antecipadamente, para que n&o se repita o que ocorreu aqui: ao chegar a esta Comisséo
acordo firmado ha um ano pelo Governo brasileiro, foi encontrada uma série de resisténcias, porque o Congresso Nacional n&o foi ouvido, ndo deu sua
palavra. O Governo tomou a deciséo, fez e assinou o acordo sobre assunto seriissimo, ou seja, a soberania do nosso Pais e as salvaguardas. Todos
nds entendemos o que € a salvaguarda de tecnologias, mas também sabemos que nosso Pais ndo pode abrir mdo de determinadas prerrogativas, até
porque ja chegou a estagio de desenvolvimento no langamento de satélite que ndo pode abandonar. Ndo podemos abrir mado dessa extraordinaria
capacidade que adquirimos no decorrer dos anos, evidentemente, as custas de muitos recursos publicos. Sé a implantacdo da base aérea custou 300
milhdes de reais, fora os outros gastos feitos no decorrer do processo.

Estes dois assuntos, repito, tém de ser tratados: o projeto do Deputado Pedro Valadares e a PEC do Deputado Neiva Moreira. E isso deu a nossa
Comisséo o prazer de dizer que, neste ano, estabelecemos maneira diferente de tratar desses assuntos. Ao chegar a esta Comissao, resolvemos
perguntar se o Congresso tinha o que dizer. E, por intermédio da nossa Comissédo, o Congresso se manifestou de forma capaz, lucida, sobretudo
nacionalista, em defesa da soberania nacional e dos interesses do nosso Pais.

O Deputado Waldir Pires deu-nos uma aula de entendimento de questéo tdo sensivel ao propor novo relatdrio que incorpora uma série de garantias que
precisavamos ter nesse acordo. O que fara a Comissao de Ciéncia e Tecnologia com este acordo nés ndo sabemos. Conforme foi dito neste plenario,
dificilmente podera mudar o relatério do Deputado Waldir Pires, a esséncia da garantia do cidaddo em relagdo ao que pertence ao Pais e do qual n&o
pode abrir mao em hipotese alguma.

Cumprimento o Deputado Waldir Pires e todos os membros desta Comisséo.

Vamos apreciar o Projeto n° 5.226, de 2001, do Poder Executivo, que altera o art. 98 da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o
Estatuto dos Militares. O projeto tramita em regime de urgéncia. O Relator é o Deputado Werner Wanderer. O parecer € favoravel.

Pec¢o ao Deputado Werner Wanderer que faga um resumo do seu relatorio, uma vez que foi distribuido a todos os membros da Comissao.

O SR. DEPUTADO WERNER WANDERER - Sr. Presidente, era isso mesmo que eu gostaria de fazer.

Meu voto é pela aprovacgao do projeto, até porque a justificativa que o Governo mandou as Forgas Armadas esta bem explicada. Nao ha muito o que
fazer. O relatdrio foi distribuido, e tenho certeza de que todos os Parlamentares vao aprova-lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Em discussao o parecer do Relator. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, vou coloca-lo em votacéo.

As Sras. e os Srs. Deputados que forem pela aprovagado permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, do Senado Federal, que altera o caput do art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, atualizando o
conceito de terrenos de Marinha. Relator: Deputado Feu Rosa. Parecer favoravel, com a Emenda n°® 4.316/01, e contrario aos PLs n°s 3.593/00 e
3.814/00, apensados.

Vistas ao Deputado Jorge Wilson em 3 de outubro de 2001. S.Exa. apresentou voto em separado em 10 de outubro de 2001.

Com a palavra o Relator, Deputado Feu Rosa, para proferir o seu parecer. Peco a S.Exa. que faga apenas um resumo, para que possamos vota-lo em
seqguida.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, farei um resumo deste projeto que veio do Senado Federal, em parecer
acordado pelas autoridades executivas, depois de amplo e geral acordo entre as partes.

O projeto, que trata de terrenos de Marinha e de terrenos acrescidos de Marinha, tem trés pontos fundamentais: modifica a linha de preamar de 1831,
realidade da qual ndo nos podemos furtar. As vezes, conforme dizia ao Deputado Edison Andrino, a preamar sobe, desce ou existe muito aterro,
principalmente nas Capitais brasileiras, ou seja, Vitoria, Sdo Luis e Floriandpolis.

Segundo ponto: evita taxas tipo laudémio e relacionadas com os acrescidos e os terrenos de Marinha. Essas taxas passam a ser cobradas depois da
regulamentagdo que cada Prefeitura vai fazer, a partir da aprovacao deste projeto de que estamos tratando aqui, e serdo municipais e estaduais ou
apenas estaduais.

Terceiro ponto: os proprietarios terdo escritura definitiva a partir do momento em que Prefeituras e Governos Estaduais fornecerem certiddes que
caracterizem o seu tempo, superior ou igual a vinte anos.

O projeto significa avango extraordinario na questdo dos terrenos de Marinha e deveria ser aprovado pelos nossos pares da Comissdo de Relagdes
Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Em discussao o parecer.

Com a palavra o Deputado Edison Andrino.



O SR. DEPUTADO EDISON ANDRINO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, cumprimento o Relator, Deputado Feu Rosa, pelo esfor¢o de relatar matéria
tdo complexa que mexe com a vida de milhdes de brasileiros que vivem no litoral do Pais. Se antes tinhamos preocupag¢édo com a soberania nacional,
agora temos de nos preocupar com o direito a moradia inserido também na Constituigdo brasileira.

Em 1998, o Congresso Nacional votou, de maneira desastrada, a Medida Provisoria n° 1.567, na qual o Governo Federal autoriza o Poder Executivo a
alienar todos os iméveis pertencentes a Uniao, incluindo os terrenos de Marinha.

Na justificativa dessa medida proviséria, o Governo expds claramente que os recursos oriundos da alienagédo dos terrenos de Marinha serviriam para
amortecer os juros da divida externa brasileira. E havia uma previsdo nesta medida proviséria que deu origem a Lei n° 9.636, votada na madrugada do
dia 13 de maio de 1998, de alienar cinco milhdes de terrenos da Marinha do Brasil. Essa lei, que sequer é discutida aqui, foi regulamentada no dia 11 de
janeiro de 2001 pelo Decreto n® 3.725. Foi grande regulamentagdo. Veja V.Exa. que o Governo levou dois anos para fazer isso, em virtude da
complexidade do assunto e do tema juridico.

E o que o Governo esta fazendo? Busca parceria com a Caixa Econdmica Federal, citada na lei como parceira para alienar imoével, com o intuito de
vender esses terrenos.

No ano 2000, em Santa Catarina - e isso deve ter acontecido em todo o litoral brasileiro -, foi estabelecida nova linha do preamar, exatamente a que é
citada na Lei n° 4.316. Por que o Governo precisava de nova linha do preamar? Porque a linha que tinhamos como referéncia para definir terrenos de
Marinha era imaginaria, foi estabelecida em 1831. Vejam V.Exas. que, de 1831 a 2001 - 170 anos -, o litoral brasileiro mudou muito.

Ha os terrenos acrescidos de Marinha, a exemplo, principalmente, da grande maioria dos terrenos de Vitéria. E ha também outros terrenos em outras
Capitais. Mas em muitos lugares, Sr. Presidente, ocorreu o contrario, ou seja, a perda dos terrenos de Marinha devido ao fendmeno constante das
marés grandes, que remove a terra. Consequentemente, os terrenos de Marinha definidos pela linha de preamar de 1831 ndo existem mais.

Sem me aprofundar na questado, até em virtude do tempo limitado, quero dizer que esses terrenos de Marinha, segundo a Constituigdo, pertencem a
Unido. Esse projeto de lei que estamos votando, em alguns casos, favorece os ocupantes dos terrenos; em outros, provoca prejuizo muito grande.

Em algumas cidades de Santa Catarina foram questionados os editais da nova linha do preamar publicados recentemente pelo Governo Federal no
Diario Oficial da Unido. E V.Exa. sabe que, se quisermos guardar segredo, basta publica-lo no Diario Oficial da Unido, pois a grande maioria dos
Municipios dele ndo toma conhecimento. E a grande maioria dos Municipios brasileiros ndo tomou conhecimento da publicagdo dessa nova linha do
preamar. S6 o Municipio de Itapema, em Santa Catarina, questionou administrativamente a linha do preamar. Outros Municipios estdo questionando
agora, judicialmente, baseados em argumento contrario ao que estamos aprovando aqui, da Lei n® 4.316: o de que o mar retirou a terra, de propriedade
da Marinha, e ela ndo existe mais, ou seja, so ficariam os terrenos alodiais.

Se aprovarmos esse projeto da forma como esta, essas pessoas vao ser prejudicadas, porque estamos nos baseando na linha do preamar de 2000,
pela qual existem esses terrenos de Marinha.

Sr. Presidente, n&o quero criar problema para a aprovagao da matéria, mas esta Casa ndo pode mais aprovar projetos com pressa, principalmente
quando se trata de matéria dessa importancia, que mexe com o patriménio de milhées de brasileiros. Nos ja aprovamos medida proviséria do Governo
de maneira desastrada.

Proponho a esta Comisséo que realize seminario para discutir os terrenos da Marinha do Brasil. Existe hoje uma série de projetos do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, do Poder Executivo, que tramitam nesta Casa, que passam a propriedade para o Municipio. Outros, passam para o
Estado. Este discute, simplesmente, a linha do preamar.

Estamos tratando de assunto muito sério que merece debate profundo, para que possamos até - quem sabe - juntar tudo o que tramita nesta Casa em
relagdo ao assunto, trazer aqui o Governo, especialistas no assunto, a fim de chegarmos a definicdo que atenda melhor e com mais justica os
ocupantes de terrenos de Marinha.

Ha pouco falava com o Deputado José Thomaz Nond sobre a importancia de discutirmos o conceito de terrenos de Marinha. E bem verdade que a
propriedade é da Unido, mas ha principio legal que diz que a lei ndo protege quem dorme. A Unido dormiu, e o litoral brasileiro foi ocupado historica e
pacificamente. Hoje, as pessoas que ali moram estdo preocupadas porque terdo de comprar de novo aquilo que ja lhes pertence historicamente.

Sugiro a V.Exa., Sr. Presidente, que adie votagcdo da matéria - pego a anuéncia do Relator -, para que o assunto seja discutido com maior profundidade.
N&o gostaria de pedir vista da matéria, até porque, na minha opinido, ela merece estudo mais profundo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Heélio Costa) - Com a palavra a Deputada Maria Elvira.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Sr. Presidente, concordo plenamente com o Deputado Edison Andrino, porque o litoral brasileiro € um dos
maiores do mundo. Essa questao nido envolve apenas milhdes de brasileiros, mas até mesmo a economia de centenas de Municipios.

Vou dar um exemplo, Sr. Presidente: considero-me impedida de votar, porque se trata de matéria do meu interesse. Eu tenho um terreno a beira-mar,
em Buzios, e pago laudémio a Marinha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Heélio Costa) - Concedo a palavra ao Deputado Feu Rosa, que esta impaciente.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Sr. Presidente, ainda nao terminei. Estou dizendo isso apenas porque o problema afeta as pessoas que podem e
as que nao podem. Quer dizer, afeta muita gente.

Entéo, é preciso haver discussao mais ampla e estudo mais profundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Muito obrigado, Deputada Maria Elvira.

Com a palavra o Deputado Feu Rosa.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, atendendo ao apelo de V.Exa., deixei de ler o meu relatério, que tem dez paginas. Ouvi o relatério do
Deputado Waldir Pires. Eu resumi o relatério em trés pontos: mudar a preamar de 1831 para a de 2000, por meio de lei; em relagcédo a taxas e laudémio,
esclarego a Deputada Maria Elvira que n&o serdo mais pagos, porque houve acordo com o Governo Federal; e escritura definitiva.

Peco aos Srs. Deputados que levem em consideragao que eu atendi ao apelo do Sr. Presidente no sentido de resumir o relatério. Isso aqui € avanco.
N&o se trata de falta de discusséo.

Em 1967, quando exercia o mandato de Deputado Federal, meu irm&o apresentou o primeiro projeto sobre terrenos de Marinha. E quest&o seriissima.
Agora, s6 em prejuizo de quem tem terreno de Marinha e acréscimo de terrenos. E ndo € a Unido que vai atrapalhar o desenvolvimento da nossa costa.
Se o terreno € aterrado, vai ser regulamentado. Se é tomado do mar, vai ser regulamentado também. Entdo, o minimo de prejuizo vai ocorrer a partir da
modificagdo que teve origem no Senado, com o projeto do Senador Paulo Hartung, extremamente negociado. Foram dois anos de negociagéo até
chegar a esse ponto.

Conversei com o Deputado Max Rosenmann, que ja apresentou projeto a esta Comisséo, e S.Exa. disse ndo haver problema algum em ndo apensar o
seu projeto ou discordar dele. Procurei o Deputado Ricardo Ferrago, que agiu da mesma forma.



Entdo, pecgo paciéncia a V.Exas. Ndo digam que ndo estamos discutindo a questdo. Solicito que ougam o meu relatério. Depois, vai ser distribuido a
todos.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Deputado Feu Rosa, ndo € possivel pedir vista ao projeto.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Por favor, confiem. E um bom projeto.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Tendo em vista que houve, como foi dito, grande esfor¢co e discussdo muito longa, proponho que voltemos a
debater a matéria na proxima reunido. Para isso, solicito verificagdo de quorum. Assim, a reunido sera suspensa. Na proxima semana, ja estaremos
mais inteirados do projeto.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, por favor, ndo me pec¢a mais para nao ler o relatério. O que os Deputados Edison Andrino e Maria
Elvira questionaram esta esclarecido. O projeto foi distribuido. O que eu posso fazer? Segui o aconselhamento de V.Exa., Sr. Presidente. Eu poderia ler
o relatério, mas agora estamos no final da reuniao.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Deputada, para mim, ndo ha problema algum. Solicito ao Deputado Edison Andrino e a todos os membros desta
Comissao que leiam o relatério, por favor. Qualquer duvida, apresentem aqui.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - De acordo, Deputado.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Procurei seguir o aconselhamento de V.Exa., Sr. Presidente, para adiantar a pauta. Foi exatamente isso.

Em relagdo as duvidas da Deputada Maria Elvira, eu ja disse que n&o se vai pagar laudémio nem taxas, a pessoa vai ter escritura definitiva. O que quer
o proprietario de terreno de Marinha ou de terreno acrescido de Marinha? Exatamente isso. Falei também sobre o preamar de 2000 e de 1831. Foi o
que eu disse ao Deputado Edison Andrino.

A SRA. DEPUTADA MARIA ELVIRA - Deputado, nédo estou me referindo ao laudémio. O assunto é muito amplo. Aqui mesmo na Comisséo varios
casos foram citados: algumas pessoas pagam laudémio; moradores a beira-mar vivem no local ha cinquenta anos.

Entdo, sdo muitas questdes que precisam ser discutidas. Apenas isso.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Eu agradec¢o muito a V.Exa., Deputada, pelo pedido de verificacdo de quorum. Foi bom precedente para a Comissao.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - A nossa preocupagéo, Deputado Feu Rosa, sempre que o quorum diminui, € no sentido de evitar
discutir matérias polémicas que exijam a votagao de todos os Deputados, razdo pela qual pedi a V.Exa. que resumisse a apresentagédo do seu relatoério.
Tinha esperancga de que seu projeto fosse votado com quorum.

V.Exa. sabe, pela sua experiéncia nesta Comissao, que a leitura de um relatdério técnico - importante, porém técnico - lamentavelmente, derruba o
quorum. Minha preocupacao foi nesse sentido.

O SR. DEPUTADO FEU ROSA - Sr. Presidente, solicito a V.Exa. que n&do me peca mais isso, por favor. Vou ler o relatério na integra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hélio Costa) - Perfeitamente. V.Exa. sera atendido.

Nada mais havendo a tratar e por falta de quorum, vou encerrar os trabalhos desta Comissao.

Esta encerrada a reunido.



