As injusticas tributarias criadas

por FHC e mantidas por Lula

Privilégio dos juros sobre
o capital préprio

Trata-se de uma obra do gover-
no FHC, que nao existe em ne-
nhum outro pais e que até agora
vem sendo mantida pelo governo
Lula, eleito a partir da esperanca
por mudancga e implantacao de um
“governo dos trabalhadores”. Tra-
ta-se de um privilégio criado para
as rendas do capital, permitindo as
grandes empresas capitalizadas
reduzir seus lucros tributaveis a
partir da deducao de despesa ficti-
cia, denominada “juros sobre o
capital préprio”. Os s6cios e 0s
acionistas que recebem esse ren-
dimento, geralmente de valores
expressivos, pagam apenas 15% de
imposto de renda na fonte. Essa
rentincia fiscal é, hoje, superior a
R$ 3,2 bilhdes por ano.

Isencdo da distribuicao de
lucros e dividendos e da
remessa de lucros para o
exterior

Desde 1996, os rendimentos
das pessoas fisicas provenientes de
lucros ou dividendos nao pagam
imposto de renda, independente-
mente de serem residentes no pais
ou no exterior. Isso significa que as
remessas de lucros ao exterior sao
isentas. Esse privilégio possibilita
até que parcela dessa renda sequer
seja tributada na pessoa juridica,
no caso das empresas optantes

pelo lucro presumido.
Até 1995, o Brasil tributava es-

ses rendimentos quando distribui-
dos aos socios e acionistas, bem
como os remetidos ao exterior. A
isencdo da um tratamento tributa-

rio extremamente desigual e injus-
to a pessoas com a mesma renda,
pois a do capital é menos tributa-
da que a do trabalho. Essa rentn-
cia fiscal é de, aproximadamente,
R$ 6,4 bilhdes por ano, ou US$ 2,2
bilhoes.

Extincdo do adicional sobre
elevados lucros e reducao
de aliquotas.

Na era FHC, foi reduzida de
25% para 15% a aliquota do im-
posto de renda de pessoas juridi-
cas, e de 15% para 10% o adicio-
nal sobre o imposto devido pelos
bancos, os maiores beneficiados,
que auferem lucros espetaculares.

Sonegacgao e Impunidade

A proliferacao de escandalos,
casos de corrupgdo e sonegacao,
esta diretamente ligada as sucessi-
vas alteragcOes procedidas na legis-
lacdo tributaria nos ultimos anos,
que facilitam a vida dos sonegado-
res:

m reducdo das multas por infra-
coes fiscais, equiparando-se, em
alguns casos, o sonegador ao
inadimplente. Antes, as multas

eram de 300%, no caso de fraude,

e de 150% para os demais casos.
Essas multas foram reduzidas para
150% e 75%, respectivamente;

m extin¢cdo da punibilidade cri-
minal no caso de pagamento do
tributo;

m impedimento de remessa, ao
Ministério Publico, da representa-
cao fiscal nos casos de crimes, en-
quanto o processo de autuacao fis-
cal ndo estiver definitivamente jul-
gado na esfera administrativa, o
que leva, em média, cinco a seis
anos. Isso resulta, na maioria dos
casos, em prescricao do crime;

m flexibilizacdo da legislacao
que rege o controle de capitais, fa-
cilitando remessas ao exterior e
possibilitando o acobertamento de
crimes por meio da lavagem de
dinheiro;

m atenuacao do risco de sone-
gar, aliado a instituicdo de anistias
e facilidades como o Refis (Lei
9.964/2000), programa de
parcelamento de dividas fiscais no
qual a prestagdo maxima é calcu-
lada em funcdo do faturamento da
empresa, o que conduziu a
distor¢oes absurdas como parcela-
mentos que levariam centenas de
anos para serem concluidos.

Nenhuma dessas injusticas tributérias foi atacada pelo Projeto de
Reforma Tributéria do governo Lula, recentemente aprovado pelo
Congresso Nacional, o que demonstra a continuidade do
compromisso de manter uma politica tributéria afinada com a
ortodoxia neoliberal.

Para se arrecadar com justiga, é necessario alterarmos a legislacao e
fortalecermos a estrutura da Secretaria da Receita Federal. Somente
assim poderemos fiscalizar as grandes rendas e combater os sonega-
dores, o contrabando e a lavagem de dinheiro, por onde escoam os
preciosos recursos que poderiam financiar o Estado brasileiro.
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Como atingir a

Justlga Trlbutarla?
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As Injusticas tributarias
devem e podem ser
removidas, mediante as
seguintes medidas:

m Reducao da tributagcao de produtos destinados
a sobrevivéncia do trabalhador (alimentos,
remédios, etc);

m Recuperacao dos instrumentos coercitivos
contra as praticas de evasao fiscal, com a
extincao de toda e qualquer legislacao que
possa significar anistia para o sonegador ou
inadimplente;

m Reformulacao das faixas e aliquotas do
imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas, acentuando a progressividade e
tributando apenas os que possuem capacidade
contributiva;

a Atualizacdo anual da tabela do imposto de
renda das pessoas fisicas, inclusive deducoes,
e reposicao das perdas ocorridas a partir de
1996;

a Tributacdo da distribuicdo de lucros e
dividendos, e fim da deducao de juros sobre

capital proprio;
= Recuperacdo da tributacdo sobre o patrimonio

rural;
s Regulamentagdo do imposto sobre grandes

fortunas; . .
a Fortalecimento da administracao tributaria,

para que esta possa arrecadar, fiscalizar,
combater a sonegacdo, o contrabando, e o

descaminho.
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A necessidade de se
estabelecer controles sobre o
fluxo de capitais

Quando se fala em fa-
zer uma reforma tributa-
ria justa, que tribute as
grandes rendas e fortu-
nas, logo vem o argu-
mento: “se tributados, os
proprietarios deste capi-
tal tendem a envia-lo
para o exterior, para fu-
gir da tributacdo”. Para
impedir isso, devem ser es-
tabelecidos controles sobre
as remessas ao exterior. Es-
tes controles também per-
mitirtam ao governo

implementar uma politica
econOmica autbnoma, Vvis-
to que, atualmente, as po-
liticas sao determinadas
pelas vontades do merca-
do financeiro. Se o gover-
no hoje quiser abaixar as
taxas de juros, ou mesmo
reduzir o “Superavit Prima-
rio”, para aplicar mais re-
CUrsos nas areas sociais, 0s
mercados financeiros
chantageiam o governo, re-
tirando em massa 0s seus
capitais do pais.

A Auditoria da Divida

Como vimos, nos (lti-
Mos anos a carga tributa-
ria foi aumentada - oneran-
do principalmente os mais
pobres — para fazer face aos
compromissos com a Divi-
da. Diante disso, temos de
questionar: Como surgiram
essas DIVIDAS? Quem se
beneficiou desse processo?
Quanto efetivamente to-
mamos emprestado e
quanto ja pagamos? AIN-
DA DEVEMOS? Qual o ver-
dadeiro impacto dos juros

nesses montantes? E dos
prémios de “risco” que nos
sao impostos? Como foram
aplicados os recursos?
Quem esta controlando
esse processo de endivida-
mento que esta sacrifican-
do o povo e comprometen-
do os destinos da nacao
brasileira?

Estas sdo algumas das
perguntas que a AUDITO-
RIA DA DIVIDA pretende

responder.
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Injustica Tributaria nos
10 anos do Plano Real

Durante os 10 anos do Plano  mente, através da criagdo ou au-  mais os pobres do que os ricos. A
Real, a carga tributaria, ou seja, os  mento de tributos embutidos no  populagdo de baixa renda, por
Impostos pagos pela sociedade para  preco dos produtos, que oneram  gastar todo o seu salario em con-

o financiamento do Es-
tado, se elevou de 29%
para 35,6% do Produ-
to Interno Bruto - PIB,
que significa a soma de

Carga Tributaria por Tipo de Tributo
(% do PIB)

sumo, paga, proporcional-
mente, mais tributos do que
0s ricos, que podem poupar
parte de sua renda, esca-

pando, assim, da tributagao.
todos os produtos e Tributos: Imp. Importagéo, IPI, [OF, | [GCONSUMO | Vemos pelo gréfico ao lado
servigos produzidos no o | CPMF, Cofins, PIS, CIDE, ICMS, ISS | -~ 20 | que o tipo de tributo que

pais em um ano. Por
que isto ocorreu!?
O elevado endivi-

damento publico gera- ~Tributos: ITR, IPVA, ITCD, IPTU, ITBT
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

do pelo Plano Real nos

Tributos: IR. CSLL OPATRIMONIO mais contribuiu para o au-

Outros (inclui INSS e FGTS)

Fonte: SRF e Banco Central.

Ievou a aumentar as re- Elaboracio: Assessoria Econdmica do Unafisco Sindical

ceitas publicas e redu-

zir os gastos sociais, no sentido
de se pagar as crescentes despe-
sas com juros da divida (ver qua-
dro abaixo). Como se vé no gra-
fico, os gastos sociais reduziram
a sua participagao no bolo das re-
ceitas do governo federal, para
dar lugar ao “Superavit Primario”,
que significa o desvio de recur-
sos do orcamento para O paga-
mento de juros da divida publi-
ca. Mas o pior é que tal aumento
da arrecadacio se deu, principal-

O Plano Real consistiu no
aprofundamento da abertura co-
mercial do pafs, exigindo que
dispuséssemos de grandes
quantidades de délares para
comprarmos produtos importa-
dos. Assim, o pais optou por
atrair capital estrangeiro seja via
endividamento externo, seja
oferecendo a este capital altas

O Plano Real e o endi

Destinacdao das Receitas Federais
(% da arrecadagdao SRF + INSS)
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Fonte: SRF ¢ Banco Central. Elaboragio: Assessoria Econdmica do Unafisco Sindical
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mento da carga tributaria foi
o incidente sobre o consu-
mo. Ja os tributos inciden-
tes sobre a renda e o
patrimonio continuam res-

pondendo pela
menor parte do
bolo arrecadado,
contrariamente ao
vigente nos paises
desenvolvidos,
onde eles sao pre-
dominantes. Isto é
inadmissivel para
um pais que apre-
senta uma das
mailores concen-
tracoes de renda
do mundo.

vidamento publico

taxas de juros, que determinaram  apenas R$ 70,8 bilhdes fo-
também a explosao de nossa di- ram destinados a soma dos
vida interna. De 1995 a 2003, a  gastos com Seguranca Publi-
Divida Liquida do Setor Publico  ca, Assisténcia Social, Satde,
(que soma as dividas externa e  Educagdo, Cultura, Urbanis-
interna) subiu de 29,35% para  mo, Habitacdo, Saneamento,
58,16% do PIB. Em 2003, os pa-  Gestao Ambiental, Ciéncia e
gamentos desta divida, apenas  Tecnologia, Agricultura, Orga-
na esfera federal, representa- nizacao Agraria, Energia e

ram R$ 132 bilhdes, enquanto  Transporte.




O congelamento da tabela
do Imposto de Renda

A tabela do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas (IRPF), desde
1996, teve um reajuste de apenas
17,5%, contra uma inflacao de
84,17% no periodo, segundo o
IPCA/IBGE. Isto significa que, se o
limite de isencdo do IRPF - hoje de
apenas R$ 1.058 - fosse reajusta-
do de acordo com a inflagcao, ja
deveria estar em R$ 1.658, o que
livraria do imposto milhdes de fa-
milias de classe média. Um traba-
lhador que ganhava 10 salarios
minimos (R$ 1.000) em 1996 esta-
va praticamente isento do impos-
to, e ao longo dos ultimos 8 anos,
apenas por ter seu salario reajusta-
do pela inflagdao, hoje ganha R$
2.600, e tem a maior parte de seu
salario sujeito ao IRPF, chegando
até mesmo a pagar a maior
aliquota, de 27,5%. Devido ao

congelamento da tabela, sao con-
fiscados deste trabalhador, todo

més, nada menos que R$ 150.
De 1997 a 2004, foram confis-
cados dos trabalhadores brasileiros

Imposto confiscado

nada menos que R$ 36,9 bilhoes,
em valores de dezembro de 2003.
Tal valor equivale a quase todo o
superavit primario federal de 2003

(R$ 38,7 bilhoes).

dos assalariados,

devido a ndo correcido da Tabela do IR
(em R$ bilhdes de dez/03 - IPCA)

Fonte: Receita Federal (2000-2002 e 2004) e Assessoria Econdémica do Unafisco

Sindical (1997-1999 e 2003).

Obs: Os dados da Receita Federal foram obtidos por meio das previsoes de perda de
arrecadagao com o reajuste da tabela, divulgados nos jornais O Estado de Sao Paulo
(22.08.2001, 30/10/2001 e 14/05/2004), Folha de S. Paulo (14/05/2004), Gazeta
Mercantil (12/12/2001) e no estudo “Consideracoes sobre o IRPF no Brasil”, da Receita

Federal, de setembro de 200].

150

Evolugao real da arrecada¢io do IRPF-Fonte e da Massa
Salarial (deflator: IPCA)

Outro dado comprova a extragao

cada vez maior de recursos da classe
média, decorrente do congelamento da
tabela do Imposto de Renda. Enquanto
1 massa salarial caiu nos ultimos anos,
a arrecadacio do IRPF cresceu, devido
ao congelamento da tabela do Imposto
de Renda. Em 2003, esta situagao se

aprofundou, devido a queda na renda
dos trabalhadores.
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Vocé sabe o quanto paga de tributos quando compra bens essenciais a sobrevivéncia?

Arroz, Feijao, Pao, Leite ............... 14,71% PapelFigiénico sy = o o eab 36,49%
Macarrio, Farinha .........c.cceresessiers 25.71% Sahonetes s i ioeda st ik 5 35,19%
Agua Sanitaria, Desinfetante......... 27,92% Greme:Dental i Shira ot iy 31,72%
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