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1. Subfinanciamento de C&T como parte da crise sistémica

Na edi¢ao do dia 30 de marco de 2020, o programa Roda Viva, da Rede Cultura de Televisao, entrevistou o
bidlogo Atila Iamarino. Dentre outros importantes esclarecimentos sobre a pandemia causada pelo novo
coronavirus (SARS-Cov-2), o estudioso registrou a crise de financiamento da ciéncia e tecnologia (C&T)
no Brasil que, na sua opinido, vem de trés governos. A gravidade da crise foi ilustrada no corte de bolsas de

pesquisadores que, hoje, se envolvem na busca de solugdo para a pandemia.

A critica do bidlogo tem razao. Adiante, os graficos mostrardo a gravidade dessa crise, pelo menos quando
se toma uma das fontes de financiamento do setor - a Unido. Cabe, todavia, outros registros sobre a

precaria situacao da C&T no Brasil

A crise da ciéncia ndo se expressa apenas no sistematico corte de verbas do governo central brasileiro
desde, pelo menos, 2014. O subfinanciamento do ensino superior, da p6s-graduacdo e das atividades de

pesquisa cientifica é um traco estrutural do capitalismo dependente brasileiro.

Como j4 afirmado em outro estudo (REIS e MACARIO, 2018), entre nés o capital estd mais interessado nos
imensos mananciais de recursos naturais, na grande oferta de mdo de obra barata e nos subsidios do
fundo publico. Em decorréncia disso, e do lugar que o pais ocupa na divisdo internacional do trabalho, as
corporagdes que operam no territério nacional ndo se veem obrigadas a investir em pesquisa e

desenvolvimento (P&D), como fazem nos paises centrais.

Juntando a isso a auséncia, quase completa, de forcas sociais e politicas interessadas na indugao, pelo
Estado, da producao de C&T para responder aos grandes problemas do povo e da nagdo, tem-se como
resultado ndo apenas a reproducdo da histdérica dependéncia técnico-cientifica, mas o acimulo de
misérias sociais de todos os tipos. A pandemia do novo Corona Virus vem expondo de forma dramatica a
escassez de produtos hospitalares e de farmacos, bem como a inexisténcia de capacidade instalada para
fazer frente a grave situacado. E isto ndo ocorre apenas no Brasil, mas no préprio coracio do capitalismo

desenvolvido como é o caso dos Estados Unidos (EEUU).

Nio se deve esquecer, todavia, que a grave situacdo da produgdo de C&T no Brasil é parte de uma crise
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muito mais profunda e ampla, que é a crise estrutural do sistema metabdlico do capital Como efeito, esse
sistema parece ter ativado duas ordens de fatores limitadores de sua reproducdo ampliada. A primeira
concerne aos limites impostos pela natureza, em avancado estdgio de destruicdo; a segunda refere-se a
crescente eliminacdo de forca de trabalho, combinada com o rebaixamento continuo das condi¢des de
vida das amplas massas do povo. Em ambos os casos, a predacdo e a espoliacdo se prestam a fornecer os

insumos para a remunerac¢do da montanha de capitais alocada no setor produtivo e financeiro.

Nessas circunstancias, a ciéncia é convocada somente enquanto instrumento de geracdo de “rendas
tecnologicas” tuteis ao “moinho satinico” da lucratividade ou para justificar a flagrante irracionalidade
sistémica baseada na “destruicdo destrutiva”. O complexo produtor de conhecimentos se vé constrangido,
também, pelas politicas econdmicas neoliberais que destina parte significativa do fundo publico para

garantir a reproducdo do capital, sobretudo para viabilizar a rentabilidade do capital rentista/ficticio.

A sangria de recursos do Estado para os detentores dos titulos da divida publica persiste como esteio do
padrdo de acumulacdo de capital no Brasil, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso. A partir de
entdo, como assegurou Leda Paulani (2008), o Brasil transformou-se em “plataforma internacional de
valorizacdo financeira”, um mercado no qual se tornaram possiveis os maiores ganhos do mundo na
compra e venda de ativos financeiros. Mesmo durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-
2016), que procuraram compatibilizar os interesses do capital e do trabalho, a sangria de recursos do

fundo publico para os rentistas manteve-se inalterada.
2. Divida publica - um obsticulo estrutural ao financiamento de politicas sociais

No periodo de 2003 a 2019, a Unido destinou, cumulativamente, R$ 20,095 trilhdes para o

pagamento de juros e encargos, amortizacdo e refinanciamento da divida publicaz. Tais recursos

1 Todas as informagdes relativas aos valores destinados pelo or¢amento da Unido para a divida publica, ciéncia e tecnologia e
politicas sociais, foram coletadas nos demonstrativos da execucdo or¢amentiria da Unido disponibilizados pela Camara dos
Deputados (2020), com exce¢do do ano de 2019 cuja fonte da coleta de dados foi o Sistema Integrado de Orgcamento e
Planejamento (SIOP, 2020) do Ministério da Fazenda. Os valores de todos os anos estdo atualizados para janeiro de 2020 pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

2 Para Maria Liicia Fattorelli, Coordenadora Nacional do movimento Auditoria Cidada da Divida, a “CPI da Divida
Publica”, realizada na Camara dos Deputados no periodo de setembro de 2009 a maio de 2010, revelou que o
governo federal contabiliza irregularmente grande parte dos juros nominais como se fosse amortizacdo
(pagamento do principal). Tal procedimento “representa mais uma flagrante evidéncia de burla a Constituiciao
Federal e ilegalidade no tratamento dos gastos da divida” (FATTORELLI, 2013a, p. 45). O art. 167, 111 da Constituigcao
é fraudado sistematicamente quando o governo federal contabiliza parte das despesas com os juros como se
fossem despesas com a amortizacdo da divida. Para fraudar o dispositivo constitucional, o governo federal, desde
1995, lanca mio de uma “contabilidade criativa”, que afronta as disposi¢des da Lei federal n® 4.320/64, “[...] atualiza
todo o estoque da divida com base no IGP-M e, indevidamente, soma essa atualizagdo ao principal (e ndo aos
rendimentos nominais). Simultaneamente, o valor informado a titulo de juros da divida fica restrito a parcela que
ultrapassa tal atualizagio”. O resultado desse procedimento ilegal “[...] tem sido a ‘anulacdo’ de parte relevante dos
juros nominais (despesa corrente), que passa a figurar como amortizacdo (despesa de capital) [tal pratica resulta
no] crescimento exponencial da divida, na medida em que viabiliza a emissdo de titulos para pagar juros, que
passardo a integrar o estoque da divida, e sobre esse estoque novos juros incidirdo, sucessivamente, em cascata”
(FATTORELLI, 2013b, p. 222; 245).



representaram, em média, 45,66% do or¢amento da Unido. Considerados apenas amortizagdo, juros e
encargos, o governo federal destinou nada menos do que R$ 8,431 trilhdes no periodo analisado o que

representou, em média, 18,88% do or¢amento da Unido.

No mesmo periodo, os recursos destinados, cumulativamente, somente ao pagamento de juros,
encargos e amortizagdes da divida publica (R$ 8,431 trilhdes) representaram praticamente 7 vezes mais
que os recursos destinados para a funcdo educacdo (R$ 1,282 trilhdo), 5 vezes mais que os recursos
destinados a saide (R$ 1,767 trilhdo), quase 8 vezes mais que os recursos destinados para a assisténcia
social (R$ 1,071 trilhdo), 11 vezes mais do que os recursos destinados as universidades (R$ 733,868

bilhdes) e 55 vezes mais que os recursos destinados para a ciéncia e tecnologia (R$ 153,823 bilhges).

A alocagdo de recursos do fundo publico para o pagamento dos servicos da divida publica
representa, pois, um obsticulo estrutural ao financiamento das politicas sociais, em geral, e do complexo

de C&T, em particular.

Nesse particular, o governo de extrema direita de Jair Bolsonaro representa a continuidade da
légica do padrao de acumulacdo rentista. Porém, na esteira da EC 95/2016, aprofunda ainda mais a
restricdo da renda dos trabalhadores e dos recursos destinados ao financiamento das politicas sociais em
favor do capital Assim, a LOA/2020 previu um aumento das despesas totais com a divida publica (juros e
encargos, amortizacdo e refinanciamento) de 51,05%: de R$ 1,061 trilhdo, em 2019, para R$ 1,603
trilhdo em 2020. Retirando-se o refinanciamento, a peca orcamentaria prevé a elevacido de R$ 573,471
bilhdes, em 2019, para R$ 685,513 bilhoes em 2020, somente para encargos, juros e amortizagdes. Isto
representa um crescimento de 19,54%. Importa destacar, também, o elevado crescimento da emissio de
titulos publicos para o refinanciamento da divida: de R$ 487,550 bilhdes em 2019 para R$ 917,135

bilhdes em 2020, 88,11% superior ao orcamento executado em 2019.
3. Acrise de financiamento da C&T

A andlise do orcamento executado na funcido Ciéncia e Tecnologia (C&T) demonstra ter havido
elevacio das despesas no periodo de 2003 a 2019 da ordem de 37,55%: no inicio, o total executado foi de
R$ 4,886 bilhdes e, no final, de R$ 6,721 bilhdes. Adotando-se o recorte temporal de 2013 a 2019,
observa-se uma tendéncia de drastica reducdo de investimentos em C&T. Assim, enquanto em 2013
foram destinados R$ 15,401 bilhdes, em 2019 os valores liquidados nédo ultrapassaram R$ 6,721 bilhges,

expressando uma reducdo de 56,36% no subperiodo. O grafico é ilustrativo quanto a isto.
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Fonte: Camara dos Deputados, 2020; SIOP, 2020. Elaboragdo desse estudo.

A LOA prevé para o ano de 2020 a destinagido de R$ 6,925 bilhdes para a ciéncia e tecnologia,
como demonstrado. Tal montante é 3,03% superior ao orcamento executado em 2019 (R$ 6,721
bilhdes). Este montante de recursos é, todavia, 55,04% inferior ao orcamento executado em 2013 (R$

15,401 bilhdes).

Quanto aos recursos destinados pelo governo federal a fun¢do educagdo, observa-se a partir de
2015 uma redugdo continua. De R$ 126,635 bilhdes em 2014 para R$ 100,676 bilhdes em 2019,
representando 20,50% de queda no padrdo de financiamento. Como resultado da crise de financiamento
da educacdo e da ciéncia e tecnologia, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) tém enfrentando

grave restricdo orcamentaria nos altimos anos.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) é um dos 6rgaos a
sofrer maior desmonte, pois em 2019 a Unido investiu menos do que em 2003. Como efeito, enquanto no
ultimo ano analisado o investimento foi da ordem de R$ 1,442 bilhdo, no primeiro ano o valor liquidado foi
de R$ 1,664 bilhio. Isto quer dizer que as verbas para o CNPq foram rebaixadas em 13,36% no periodo.
Impos-se sobre o 6rgdo de apoio a pesquisa um patamar de financiamento abaixo daquele existente em
2003. Tomando-se o subperiodo de 2013 em diante, verificou-se um decréscimo constante dos recursos
destinados: em 2013, foram destinados R$ 3,029 bilhdes e em 2019 R$ 1,442 bilhdo, uma reducio de

52,39% em seis anos.
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Fonte: Camara dos Deputados, 2020; SIOP, 2020. Elaboragdo desse estudo.

O total de recursos previstos na LOA para o CNPq para 2020 (R$ 1,371 bilhdo) é 4,93% inferior
ao orcamento executado em 2019 (R$ 1,442 bilhdo) e 54,73% inferior ao orcamento executado em 2013

(R$ 3,029 bilhdes).

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a exemplo do CNPq,
tem sido alvo de graves restrigdes orcamentarias nos ultimos anos. A andlise da execucdo orcamentaria
mostra, como se vé no grafico a seguir, que os recursos destinados pela Unido para a instituicdo foram
ampliados de R$ 1,313 bilhdo, em 2003, para R$ 3,911 bilhdes, em 2019, o que representa um
crescimento de 197,79%. Porém, a partir de 2016, verificou-se grave restricdo orcamentaria: enquanto
em 2015, as verbas foram de R$ 9,469 bilhGes, em 2019, esse montante caiu para R$ 3,911 bilhdes, o que

representou uma redugao de 58,70% em apenas quatro anos.
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Fonte: Cdmara dos Deputados, 2020; SIOP, 2020. Elaboracdo desse estudo.

O montante de recursos previsto na LOA para a CAPES para 2020 (R$ 3,077 bilhoes) é 21,34%
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inferior ao orcamento executado em 2019 (R$ 3,911 bilhoes) e 67,51% inferior ao or¢amento executado

em 2015 (R$ 9,469 bilhdes).

4. Em sintese: a conjugacio de varias crises

A grave crise sanitaria representada pela pandemia causada pelo novo coronavirus evidenciou a
importincia da pesquisa e das institui¢cdes cientificas na busca de solu¢cdes para o grave problema que se
apresenta. Até mesmo grandes redes de comunicacdo passaram, pelo menos momentaneamente, a
destacar o trabalho dos pesquisadores e das institui¢des de pesquisa, dentre as quais ganham evidéncia as
universidades publicas brasileiras. Entretanto, as medidas que vem sendo tomadas pelo governo sio
pontuais e ndo permitem nutrir nenhuma ilusdo quanto a superacdo da grave crise estrutural de

financiamento da C&T em nosso pais.

A preservagdo da rentabilidade das grandes institui¢des financeiras continua a merecer um
tratamento prioritario do Estado brasileiro, em detrimento de milhdes de cidaddos que serdo duplamente
atingidos pela pandemia: do ponto de vista biolégico-individual e social, com o agravamento de suas
condi¢des sociais de existéncia (emprego e renda). Para comprovar tal afirmacdo, basta comparar as
medidas emergenciais, de combate as consequéncias da crise sanitaria, adotadas pelo governo federal

voltadas a populacdo em geral e aquelas direcionadas a protecdo do sistema financeiro.

O setor financeiro foi agraciado pelo Banco Central (BCB) com medidas que viabilizam “o maior
plano de injecdo de liquidez e capital ja feito” no Brasil, de acordo com palavras do presidente do referido
banco (BANCO ..., 2020). Tais medidas ultrapassam o montante de R$ 1,2 trilhdo, o equivalente a 16,7% do
PIB. No mesmo diapasdo, segundo informacdo do proprio governo (IMPACTO.. 2020), as medidas
emergenciais direcionadas a protecdo dos mais vulneraveis na crise do novo coronavirus e a manutencio
do emprego implicam num impacto de R$ 224,6 bilhdes. Este valor representa 2,97% do Produto Interno
Bruto (PIB). Dentre tais medidas, o auxilio emergencial o chamado Coronavoucher, voltado aos
trabalhadores informais, desempregados e microempreendedores individuais (MEIs) e o programa
voltado a manutengdo do emprego deverdo custar 149,2 bilhdes (IMPACTO ..., 2020).

A superacio definitiva da crise de financiamento da C&T em nosso pais ndo resultara de medidas
pontuais das classes dominantes que dirigem o Estado brasileiro, umbilicalmente vinculadas ao padrao de
acumulagido rentista. Tal padrdo de acumulagio dispensa o desenvolvimento auténomo da nagio
brasileira, dispensa portanto um sistema nacional de produ¢do de C&T, com o necessario e robusto
aporte de recursos publicos, que viabilize o desenvolvimento de pesquisas voltadas a superacdo dos
graves problemas que afetam a imensa maioria da populacdo brasileira, como é o caso dos problemas na
area de saide, dentre muitos outros.

O enfrentamento consequente da crise de financiamento da ciéncia e tecnologia no Brasil
inscreve-se nas lutas mais gerais da sociedade brasikira contra a agenda regressiva atualmente em curso

e contra o padrio de acumulacio que se consolidou historicamente em nosso pais. Nao se trata, portanto,
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somente de uma luta de pesquisadores pela ampliacdo de recursos orcamentarios. A consolidacdo de um
sistema nacional de C&T implica na construgdo de um projeto autdbnomo de nagdo sob a perspectiva das

forcas do trabalho.
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