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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR FEDERAL /A
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. JO
et (A5

URGENTE: DECISAC JUDICIAL DETERMINANDO A UNIAQ,
ATRAVES_DO CONGRESSO_NACIONAL. QUE CRIE E_INSTAURE
COMISSAQ MISTA, COM PODERES DE CPL. GRAVE USURPACAQ DE
PODER DO_ CONGRESSO NACIONAL. VIOLACAQO A ORDEM
JURIDICO-CONSTITUCIONAL.

Processos de Origem:  Agio Civil Piblica n® 1005935-28.2017.4.01.3400 (142
Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal/DF)

Autor: ASSOCIACAOQ AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA E QUTROS
Ré: UNIAD

A UNIAQ, representada pelos membros da Advocacia-Geral da
Uni&o abaixo subscritos, na forma estabelecida no artigo 131 da Constituicdo Federal
e no art. 12 da Lei Complementar n? 73/93, com enderego no SAS, Quadra 03, Lotes
05/06, Edificio Multi Brasil Corporate - Brasilia - DF, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 42 da Lei 8.437/92, 12 da Lei 9.494/97 e

318 do Regimento Interno desse Egrégio Tribunal Federal, oferecer

PEDIDO DE SUSPENSAQ DE ANTECIPACAO DE TUTELA
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em face da decisdo liminar preferida dos autos da A¢do Civil Piiblica
n? 1005935-28.2017.4.01.3400, ajuizada pela Associagio Auditoria Cidada da
Divida e outros, em curso da 142 Vara Federal da Secido Judicidria do Distrito

Federal, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I1- SINTESE FATICA

A ASSOCIACAO AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA E OUTROS ajuizaram
agdo civil publica em face da Unido, objetivando provimento jurisdicional que
determine ao Congresso Nacional a instauracio de Comissio Mista para “exame

analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro”.

Argumentam que “embora algumas comissées mistas tenham sido
criadas para dar cumprimento ao art. 26 do ADCT, estas nunca chegaram a cumprir o
disposto nesse dispositivo da Constituigdo Federal’, e por esta razio, o Congresso

Nacional estaria em mora com sua obrigagio.

Apds tragarem um suposto histérico do endividamento do Brasil,
alegam que o art. 26 do ADCT determina uma busca pelas razoes pelas quais o

endividamento brasileiro chegou a niveis alarmantes. Argumentam ainda que

Desde o inicio de vigéncia da obrigagdo de fazer estabelecida pelo art.
26 do ADCT, o Congresso Nacional se reuniu apenas 3 vezes em quase
30 anos para tentar promover a auditoria da divida ptiblica.

[]

Em 06/12/2004 a Ordem dos Advogados do Brasil interpés a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental de n® 59, cujo objetivo
era também fazer cumprir o determinado pelo art. 26 do ADCT,

Esta demanda estd estacionada desde entdo, ndo possuindo qualquer
decisdo que determine a instalagdo da comissdo mista.
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Formulam pedido para que o Poder Judicidrio determine o
cumprimento da obrigagcdo de fazer imposta pelo art. 26 do ADCT, determinando ao
Congresso Nacional a criagdo e instauracdo imediata de Comissiio Mista, com poderes
de CPl, destinada especificamente a dar efetivo cumprimento ao art. 26 do ADCT,
promovendo a minuciosa auditoria na Divida Ptiblica brasileira, sequindo os tramites
regimentais e ao final aprovando relatério conciusivo, conforme determinado pelo
constituinte, mesmo que ultrapasse o periodo de funcionamento da comissio e sob pena

do ndo encerramento do ano legisiativo"

A tutela proviséria foi indeferida por este d. juizo nos seguintes
termos:

Nos termos do art. 12 da Lei n. 7.347/1985, poderd o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia.

Prevé o art. 300 do CPC, aplicado subsidiariamente (art. 19, Lei n.
7.347/1985), que a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado itil do processo.

Em sua manifestacdo de fIs. 621-622, a Unido informa o cumprimento
do preceito constitucional no ano de 1989, uma vez que “foi designada
em 16/03/1989 a Comissdo Mista do Congresso Nacional prevista no
art. 26 do ADCT, tendo ela ouvido diversos depoentes e produzido
relatério final, que por sua vez foi aprovade por Senadores da
Republica e por Deputados Federais na Sessiio Conjunta do Congresso
Nacional do dia 04/10/1989", juntando o documento da Secretaria-
Geral da Mesa - SGM do Congresso Nacional de fls. 624-636, o que
afasta, por ora, a verossimilhanga das alegagées autorais.

Nao hd, igualmente, dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, pois este
jufzo poderd, a qualquer momento, determinar a auditoria na Divida
Publica brasileira, caso constatado o descumprimento da
integralidade do comando constitucional,

Ausente a conjugagcdo dos pressupostos legais a tanto, impée-se o
indeferimento a pedido de liminar na presente agdo, mormente
quando as irregularidades apontadas se deram hd mais de 28 (vinte e
oito) anas,

A UNIAO apresentou contestagio arguindo questdes preliminares,
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demonstrando o ndo cabimento de Agdo Civil Pablica para impugnar suposta omissdo
inconstitucional, bem como da existéncia de litispendéncia entre a ACP n2 1005935-
28.2017.4.01.3400 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n 59
€, no mérito a clara violagdo a separacio dos Poderes que os pedidos autorais

representam,

Ndo obstante os substanciosos argumentos trazidos pela UNIAO, o
Excelentissimo Juiz Federal da 142 Vara Federal acolheu os pedidos da parte autora

(sentenga em anexo), o fazendo com o0s seguintes argumentos.

Ante o exposto, resolvendo o mérito da presente agdo (art. 487, I,
do CPC/2015), acolho o pedido auteral para determinar que a Unido, por meio do
Congresso Nacional, devidamente representado por seu Presidente, crie e instaure,
00 prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da intimagéo da presente
sentenga, Comissdo Mista, com poderes de CPI, com o objetivo de dar efetivo e
integral cumprimento ac disposto no art. 26 do ADCT/1988; devendo ainda reaiizar,
com o imprescindivel auxilio do TCU, o necessdrio exame analitico e pericial dos
atos e dos fatos geradores do endividamento externo brasileiro, com apravacao do
respectivo relatorio conclusive final até o término da atual legislatura.

Em tempo, concedo em parte a tutela de urgéncia requerida (art.
300, caput, do NCPC), visto que o direito alegado pela parte autora é esireme de
dividas e o perigo de dano ao resultado Gtil do processo resta demonstrado, em
face da proximidade do témino do atual ano legislativo, porquantc a populagio
brasileira tem sofrido ha quase trés décadas com os intimeros contingenciamentos
de orgamento publico para o pagamento da divida, em evidente prejuizo as diversas
politicas piblicas que deixaram de ser promovidas pelos Gitimos governos em razao
da escassez de recursos financeiros, em especial, na area da saude, da educacéo e
da seguranga publica, devendo a presente sentenca ser cumprida, conforme
assinalado no paragrafo anterior, sob pena de multa pessoal a0 Presidente do
Congresso Nacional no montante de R$ 100.000,00 {cem mil reais}, por dia de
descumprimento, que ora fixo em favor da parte autora.

Ou seja, numa sé decisiio o magistrado sentenciante, violando a

basilar compreensio quanto a separagiio de Poderes expressamente prevista
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na Constituicdo Federal, usurpou a competéncia dos membros do Congresso
Nacional, expressamente prevista no §32 do art. 58 da Constituicio, bem como
impds obrigagio ao Tribunal de Contas da Unidio sem que o Poder competente

determine a sua atuacio.

Diante disso nota-se que a decisdo liminar mencionada causa grave
lesio a ordem ptblico-administrativa, ignorando a separagio dos poderes e a
atribuicdo Constitucional do Poder Legislativo, afrontando prerrogativa do Congresso

Nacional e de setis membros.

IT- DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQ

Consoante estabelecido no art. 42 da Lei 8437/92, o
instrumento da suspensdo de seguranca/liminar se mostra cabivel sempre que a
manutengdo de tal decisdo representar potencial lesivo 3 ordem, a satide, 3 seguranga

e a economia piiblicas.

Ademais, de acordo com as mesmas normas, a suspensio sera
também cabivel em caso de manifesto interesse piiblico ou de flagrante ilegitimidade

da decisio:

Lei 8.437/92

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
Jundamentado, a execugdo da liminar nas acées movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Piblico ou da pessoa juridica de direito ptiblico interessada, em
caso de manifesto interesse piihlico ou de flagrante ilegitimidade,
e para evitar grave lesdo a ordem, & satide. 4 sequranca e d
economia ptiblicas. (grifou-se)

Pois bem, no presente caso, como se vera adiante, a liminar



Wan
. ‘ ol

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAQ DA 12 REGIAO

concedida pelo juizo de origem se mostra potencialmente lesiva a ordem piiblica,
no viés da ordem administrativa, sendo manifesto o risco que a mesma causa 3

separacao dos poderes e as atribui¢des do Congresso Nacional.

Il - DOS PRESSUPOSTOS PARA O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQ -
DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA - ORDEM ADMINISTRATIVA - VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES

No caso presente, & inegdvel a presenga dos pressupostos
autorizadores da suspensdo de liminar, a teor do que dispGem os artigos 42 da Lei n.2

4.348/1964 e 4° da Lei n.? 8.437/1992, porque presentes a grave lesio 3 ordem

publica administrativa, com frontal violagdo d separacdo dos poderes, invadindo

drasticamente a esfera de competéncia constitucionalmente reservada ao Poder
Legislativo.

Com vistas a impedir lesdo dessa natureza, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal possui precedente especifico, na Suspensio de

Seguranca n® 773, da relatoria do Min. Sepilveda Pertence, no seguinte sentido:

(-.) interferéncia paralisante do Judicigrio sobre o
funcionamento de érgdo do Legislative - e ndo de ato
concreto violador de direito subjetivo determinado -,

constitui grave lesdo a ordem canstitucional, que é prisma

eminentissimo da ordem piiblica.”

A adequada andlise da matéria posta na ACP supra referida
precisa ser feita com base no papel do principio da separacdo de poderes e funcdes

estatais, bem como seu nicleo intangivel e essencial, uma vez que foi consagrade no
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art. 22 da Constituicdo Federal, como principio fundamental do Estado brasileiro.

A Constituicdo Federal é clara ao estabelecer a competéncia do

Poder Legislativo, especialmente no que versa sobre a criagdo e instalagio de

Comissses:

Art. 58. 0 Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constitufdas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

§ 1¢ Nu constituicdo das Mesas e de cada Comissiio, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 22 As comissées, em razdio da matéria de sua competéncia, cabe:

{ - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

1i - realizar audiéncias piblicas com entidades da sociedade civil:

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuigées;

IV - receber peti¢des, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades ptiblicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadiio;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 32 As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento_de um_terco de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do C ongresso
Nacional, eleita por suas Casas na titima sessdo ordindrig do perfodo
legislativo, com atribuicées definidas no regimento comum, cuja
composi¢do reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da
representagdo partiddria.

Da leitura do texto constitucional acima exposto nota-se, sem

maiores dificuldades que Poder Legislativo possui as comissdes permanentes,

tempordrias, mistas e parlamentares de inquérito. Na decisdo que se busca
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suspender o ilustre magistrado determinou a criagio e instauragio, pelo Congresso

Nacional, de Comissdo Mista, com poder de CPI para o atendimento do que prevé o

art. 26 do ADCT,

A titulo exemplificativo, o art. 72 do Regimento Interno do Senado

Federal previu as comissdes permanentes existentes na Casa Legislativa, dentro do

livre exercicio de suas fun¢@es constitucionais. Veja-se:

Art. 72. As comissGes permanentes, além da Comissdo Diretora, sdo as
seguintes:

I- Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE);

1T - Comissdo de Assuntos Sociais {CAS);

11 - Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ);

1V - Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE);

V - Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC); (Redacdo dada pela Resolugdo n® 3, de
2017)

VI - Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa {CDH);

VII - Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE);

Viil - Comissio de Servigos de Infraestrutura (Cl);

IX - Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

X - Comissiio de Agricultura e Reforma Agrdria (CRA);

X1 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica
(CCT);

XlI - Comissdo Senado do Futuro.

XllI - Comissdo de Meio Ambiente (CMA)

Além das comissdes permanentes, existem as comissdes temporéarias

que para sua criagdo é necessaria deliberagio do Plenario, requerimento de

qualquer Senador ou comissio, ou por proposta do Presidente. Vejamos o texto

do Regimento do Senado Federal, também para fins exemplificativos:

Art. 75, As comissdes externas serdo criadas por deliberacdo do Plendrio, a

requerimento de qualquer Senador ou comiss@io, ou por proposta do Presidente.

Pardgrafo tinico. O requerimento ou a proposta deverd indicar o objetivo da comissio e

0 nitmero dos respectivos membros.
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Por sua vez, para as Comissdes Parlamentares de Inquérito, o
préprio texto constitucional prevé a necessidade de requerimento de um terco de

seus membros [das Casas Legislativas], nio cabendo que outro Poder usurpe esta

atribui¢do constitucional, sob o argumento de estar cumprimento mandamento

previsto no ADCT.

Pelo que se percebe é que a decisio pela instauracio de uma
comissao parlamentar é uma decorréncia direta do exercicio da atividade politica,
manifesta¢do da soberania do Congresso Nacional, sendo constitucionalmente vedado

ao Poder judicidrio se imiscuir nessa deciso do Poder Legislativo.

A manifestagdo do Ministério Piblico Federal na ADPF n? 59-9

caminha exatamente neste sentido, confira-se:

1. O Congresso Nacional prestou informagdes as fls. 52-55,

defendendo que a “decisdo pela instauragfio de uma comissdo parlamentar,

mormente uma comissdo mista, decorre de atividade politica por
exceléncia; € manifestacdo de soberania por parte do Congresso, nio sendo
por natureza propria suscetivel de controle” (fls. 54).

()

7. Ademais, adentrando-sc¢ no mérito da argiiigdo, a agiio
deve ser julgada improcedente. Com efeito, 0 Congresso Nacional informa
que “cumpriv a determinacio do art. 26 do ADCT, conforme a copia
integral dos atos da Comissio Mista Destinada ao Exame Analitico e
Pericial dos Atos e Fatos Geradores do Endividamento Externo Brasileiro™,
Jjuntados as fls. 89-376.

8. Ante o exposto, o parecer ¢ pelo ndo conhecimento da
argii¢do de descumprimento de preceito fundamental e, caso assim nio se
entenda, pela sua improcedéncia.

Ademais, cabe destacar que a questiio da prerrogativa parlamentar
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na instalacdo de CPlIs ja foi objeto de apreciagio pela Suprema Corte, desautorizando-

se interferéncias judiciais indevidas no exercicio da Casa Legislativa, com suporte no

art. 2% e 60 da Lei Maior, conforme decisdes do Min, Septilveda Pertence e Gilmar

Mendes;

“(..) acha-se, ou ndo, o Poder Judicidrio constitucionalmente
autorizadoe a impedir, em edito de cardter jurisdicional prolatado
em relacdo processual intersubjetiva, o funcionamento tout court,
de orgdo de outro Poder associado e por igual expressivo da
soberania funcional do Estado Brasileiro, como seja, na hipétese
em aprecia¢do, o funcionamento de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, sabidamente um drgdo do Poder Legislativo. A bem
dizer, considerada a estreiteza temdtica do processo de suspensio de
seguranga, importa aqui apreciar se a paralisagdo judicial de 6rgédo
legislativo traduz, ou ndo, grave lesdo & ordem piiblica, com vistas a
autorizar a sustagdo dos efeitos da medida liminar deferida no
mandado de sequranga egresso da Justica local.

()

Essa interferéncia paralisante do Judicidrio sobre o funcionamento de
drgdo do Legislativo - e ndo de ato concreto violador de direito
subjetivo determinado -, constitui grave lesdo & ordem constitucional,
que ¢ prisma eminentissimo da ordem ptblica.” Na linha de decisdo do
Ministro Pertence, entendo que estd demonstrado o risco de grave
lesdo a ordem publica. Parece ndo ser consentdneo com os principios
constitucionais estruturantes da organizacdo politica dos Poderes o
ato do Poder judicidrio que impede, de modo peremptério, o
funcionamento in totum de Comisséo Parlamentar de Inquérito. Ante o

exposto, defiro o pedido para suspender a execucdio da decisdo

10
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proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos
do mandado de seguranca no 163.892-0,/0-00.

Ministro Gilmar Mendes (SS 3.591,decisdo monocrdtica proferida pelo
Presidente Min. Gilmar Mendes, julgamento em26-6-08, DJE de 1°-8-
08)

Da leitura da sentenga que se busca suspender onde foi determinada
a criacdo e instauragio de comissdo no dmbito do Congresso Nacional, percebe-se a
usurpacdo de poder, pelo Poder Judicidrio, de uma atribuicio que fora conferida pela
Constitui¢do Federal ao Congresso Nacional, portanto, ao Poder Legislativo, soberano
no exercicio de suas atribui¢Bes, sendo manifestamente indevida a interferéncia

realizada na sentenca.

A importancia do principio da separagdo dos poderes é ressaltada
pela doutrina em todas as suas dimensdes nucleares de limite ao exercicio do poder,
cuja excessiva concentragdo poderia afrontar a especializaciio funcional prevista pelo

Poder Constituinte:

"A constitucionalitica mais recente salienta que o principio da
separacdo de poderes transporta duas dimensées complementares: 1)
separagdo como divisGo, controle ou limite do poder - dimenséio
negativa; 2) separagdo como constitucionalizacéo, ordenagdo e
organizagdo do poder do Estado tendente a decisGes formalmente
eficazes e materialmente justas (dimensdo positiva}. O sentido referido
em 1) corresponde, em rigor, ¢ ideia de divisdo de poderes; os sentido

referidos em 2) aponta sobretudo para a ideia de separagdo de

poderes. O principio da de divisdo como forma e meio de limite do
poder (divisdo de poderes e balanco de poderes) assequra uma

11
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individuos e evitar concentracio de poder”._ (CANOTILHO, José

Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra : Almedina.

2003, p. 250)

As decisdes no ambito do Poder Legislativo ndo sdo impostas ou
tomadas por um ou dois atores; é necessiria uma grande convergéncia de vontades,
congregando-se 0s representantes do povo, Senadores da Repiiblica e Deputados
Federais, em torno de uma diregdo comum. As teorias académicas sobre a democracia
representativa ensinam que a inexisténcia de tal convergéncia no corpo de

Parlamentares reflete a inocorréncia da mesma convergéncia no seio da sociedade.

A criagdo de uma nova comissio para tratar do tema é
matéria interna corporis, resguardada pela garantia da independéncia, imune
ao controle judicial e indispensdvel para a manutengiio da ordem juridica e do

Estado Democratico de Direito.

Por este modo ja se mostrou inviivel que o pedido das
autoras fosse encampado pelo Judicidrio, impondo aos representantes de todo
o povo brasileiro a vontade de alguns poucos sujeitos ligados is autoras. Nio
obstante a isso, 0 magistrado deferiu os pedidos, antecipando a tutela na
sentenga, motivo pelo qual é imprescindivel que este Tribunal resgate a
normalidade constitucional e o respeito ao texto magno, suspendendo de forma

imediata a decisédo proferida.
Desta forma, sendo manifesta a violagio de poderes na sentenca,
com antecipagdo de tutela, proferida na ACP n? 1005935-28.2017.4.01.3400 é cabivel

o presente pedido de Suspensdo de Liminar ou de Sentenca, visando evitar a frontal

12
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ofensa a ordem juridica constitucional prevista na Constituicdo Federal de 1988.

IV ~ JUiZO MINIMO DE DELIBACAO

IV. 1 - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - NAQ CABIMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA PARA IMPUGNAR “OMISSAO INCONSTITUCIONAL”

O Juizo Impugnado ingressou em seara que nio Ihe era possivel
por meio de uma Agdo Civil Piblica, pois nfio a na legislagio de regéncia a
possibilidade de analisar omissdes constitucionais por meio desse instrumento

processual.

A Lei n® 7.347/85, ao disciplinar o cabimento da agdo civil piiblica,

preconiza que:

Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danes morais e

patrimoniais causados:

[ - ao meio-ambiente;

I - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica;

VI - @ ordem urbanistica.

VII - a honra e & dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
{Incluido pela Lei n® 12.966, de 2014}
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VHI - ao patriménio pitblico e social.

A agao civil publica, segundo a expressa disposicio legal, constitui
espécie de acdo coletiva voltada exclusivamente a responsabilizacio por danos
morais e patrimoniais causados aos interesses difusos e coletivos elencados no art. 12

da norma.

Nao se trata, portanto, de medida judicial cabivel para compelir
o Congresso Nacional a praticar ou deixar de praticar determinado ato que seja

de sua competéncia.

Em verdade, o0 que buscam as autoras é suprir uma suposta “omissio

inconstitucional®, utilizando-se, para tanto, de instrumento juridico inadequado.

O ordenamento juridico brasileiro determina que eventuais
omissdes inconstitucionais devem ser apontadas em acdc direta de

inconstitucionalidade por omissio ou em mandado de injungio.

Os argumentos da decisdo, de que se trata de obrigacio de fazer
desvirtua a natureza dos pedidos dos autores. A omissdo constitucional, ao contrario
do que preconiza a sentenga, niio pode ser tratada como mera obrigacdo de fazer,
notadamente quando se trata de determinagiio imposta a um poder independente,

dentro de sua atuagio de oficio.

Repisa-se, a Constituicdo da Republica trouxe instrumentos para
suprir omissdo de determinacdes nela constantes, e a ACP ndo é uma delas, nio
devendo tal relevante mecanismo processual ser utilizado para outros fins que n3o os

previstos na legislacio.
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Portanto, tendo em vista ser manifestamente incabivel a ac¢do civil
publica neste caso, mais um motivo apto a justificar o deferimento do pedido de

imediata suspensdo da sentenga proferida.

IV. 2 - LITISPENDENCIA COM A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N2 59/STF - USURPACAQ DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Além de a Agdo Civil Pablica ndo ser meio habil a suprir a omissio
constitucional de Poder independente, ha evidente usurpag¢io de competéncia do STF,

pois a matéria jd esta sendo discutida por meio de ADPF perante aquela corte.

Ha evidente litispendéncia entre a presente agio civil publica e a

ADPF n® 59, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

Em 07/12/2004 o Conselho Federal da OAB ajuizou a ADPF n® 59,

cujo pedido foi assim redigido:

[...]

Por todo o exposto, pede o autor seja julgada procedente a presente arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, determinando-se ao Congresso
Nacional que promova e ultime, através de comissio mista, exame analitico e
pericial integral, sob todos os aspectos, de todos os atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro, cumprindo-se na integralmente as prescri¢des do
artigo 26 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal
de 1988, que se vincula com preceitos fundamentais, tais como a soberania e a
dignidade da pessoa humana (art. 12, I da C.F.), a erradicagdo da pobreza (art. 32, Ili

da C.F) e também o préprio principio republicano, no sentido de adequado trato da
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coisa publica pelos agentes do Estado.

Da peticdo inicial extrai-se ainda a seguinte causa de pedir:

O ato questionado na presente agdo consiste no ato omissivo do Congresso
Nacional em promover, através de comissio mista, exame analitico e pericial,
sob todos os aspectos, dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro
até a edicdo da Constitui¢io de 1988, apurando eventual irregularidade e propondo
ao Poder Executivo a declaragio de sua nulidade, com encaminhamento ao Ministério

Publico da noticia de eventuais vicios.

Como demonstram os documentos em anexo, o Congresso Nacional
jamais chegou a concluir, por ter cumprido na integra o0 mandamento
constitucional do artigo 26 do ADCT, qualquer uma das comissdes mistas que

instalou para dar plena eficicia ao referido comando da Lei Fundamental.

A Comissdo que se iniciou nos idos de 1989, apesar de ter tido seu
relatdrio aprovado em plendrio, niio procedeu ao exame analitico e pericial sob todos

os aspectos de todos os atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

Ora, é facil perceber a identidade entre o pedido e a causa de pedir

nas duas agdes.

A afirmacdo constante no édito sentencial de que a ADPF niio seria
admitida quando houvesse outro meio eficaz e, portanto, ndo implicaria a
litispendéncia é alargar por demais tanto a eficicia de decisdes em sede de ACP como
a prépria competéncia do juizo de primeiro grau de determinar a Poder

Independente que atue em sua atribuicio constitucional.
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Mais uma vez, a questio de omissdo constitucional nio pode ser

submetida ao Juizo de Primeiro Grau por meio de ACP.

Mesmo que pudesse ser enfrentada pelo Juizo, haveria necessaria da

litispendéncia. Com relagdo a esse instituto o Cédigo de Processo Civil estabelece que

Art. 337 [...] § 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando
se reproduz agdio anteriormente ajuizada. § 2° Uma acdo é idéntica a
outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido. § 32 Hd litispendéncia quando se repete acio que estd

em curso.

Nunca é demais lembrar que a agdo civil piblica esta inserida no
microssistema processual de tutela coletiva, e, por isso, a interpretagio das regras
que regem a litispendéncia deve ser feita com temperamentos. Com efeito, a doutrina
majoritaria entende haver litispendéncia entre acdes coletivas, ainda que as partes

ndo sejam as mesmas. Nesse sentido, Fredie Diddier leciona que

Assim, é possivel que uma mesma agdo coletiva possa ser proposta por
diferentes legitimados ativos. E possivel, portanto, que haja
litispendéncia sem identidade entre as partes autoras. 4 identidade de
parte autora € irrelevante para a configuracio da litispendéncia
coletiva.

[-]

Repita-se o que se disse anteriormente: se a mesma situagdo
controvertida for apresentada para solugdo jurisdicional em processos
diversos, ha litispendéncia. Hd litispendéncia quando se busca o

reconhecimento ou efetivagio de uma mesma situagdo juridica ativa
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(baseada nos mesmos fatos), em processos diferentes!,

Ainda, deve-se pontuar que a autora remanescente a presente acio —
a Associagdo Auditoria Cidada da Divida - atua como amicus curiae na ADPF 59, como

se pode perceber de simples consulta ao site do Supremo Tribunal Federal:

Decisdo: Referente a Peticdo n? 77.720/2011)

Ante a relevdncia da matéria e a representatividade da “Auditoria
Cidadd da Divida”, defiro a inclusio no processo, na qualidade de
amicus curiae.

2, A Secretaria, para as devidas anotagdes.

Publique-se.

Brasilia, 18 de outubro de 2011.

Ministro AYRES BRITTO

Relator

Verifica-se, assim, que a autora, afastando-se do dever de boa-fé
processual, ajuizou nova demanda tio-somente em razio de seu inconformismo com

o tramite processual da ADPF n2 59 no Supremo Tribunal Federal.

Portanto, por ser flagrante a repeti¢do de agdo ja em curso, deve o
processo origindrio ser extinto sem resolugio de mérito, nos termos do art. 485, V do
CPC, servindo isto de argumento para refor¢ar a necessidade de suspensio imediata
da sentenca, ante a judicializagdo pretérita da questiio perante o Supremo Tribunal

Federal.

! Curso de direito processual civil. Volume 4. 52 edicdo. p. 174/176
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V- DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, requer a UNIAO seja liminarmente
suspensa a sentenca, com antecipagio dos efeitos da tutela (em anexo) proferida na
ACP n? 1005935-28.2017.4.01.3400 (142 Vara Federal da Secio Judiciaria do
Distrito Federal/DF) confirmando-se, em seguida, essa suspensdo, que deveri

perdurar até o_trinsito_em julgado da acdo de origem.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 04 de junho de 2018.

Adv do da Unido
S ocurador- };‘Znal da Unia

nido

istratégica - PRU 12 Regido
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