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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1? REGIAO.

Autos de Processo n° 1005935-28.2017.4.01.3400.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - ACD, parte
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, por intermédio do Advogado que a este subscreve, inconformada
com o acérdao da 11* Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, cuja
disponibilizacdo se deu em 14/06/2024, com fundamento no art. 102, III, “a”, da
Constituicdao Federal, interpor:

RECURSO EXTRAORDINARIO

Para que seja determinada a aplicacdo do dispositivo contido no art. 26 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Requer seja deferida a gratuidade de justiga, visto que a autora é entidade
sem finalidade lucrativa e sem receita mensal fixa.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2024.

www.cherulli.adv.br
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ADVOCACIA & CONSULTORIA

EXCELENTISSIMOS(A) SENHORES(A) MINISTROS(A) DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

PROCESSO N° 1005935-28.2017.4.01.3400

RECORRENTES: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - ACD

RECORRIDOS: UNIAO FEDERAL E SENADO FEDERAL

I. DA BREVE SINTESE DO PROCESSO.

Trata-se de acgdo civil publica cujo objeto é o reconhecimento do
descumprimento da determinagdo constitucional que se encontra prevista no art. 26
da ADCT, qual seja, a instauragdo de CPI mista com fins a realizacdo de auditoria na

divida externa.

Em primeira instancia, o pleito autoral foi julgado procedente, tendo sido

fixado na sentenca a determinagdo para que o Congresso Nacional instaurasse a
Comissao Mista com objetivo de dar efetivo e integral cumprimento ao art. 26 do

ADCT. Assim foi dito:

Ante o exposto, resolvendo o mérito da presente acao (art. 487, |,
do CPC/2015), acolho o pedido autoral para determinar que a Unido, por meio do
Congresso Nacional, devidamente representado por seu Presidente, crie e instaure,
no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da intimacdo da presente
sentenca, Comissdo Mista, com poderes de CPI, com o objetivo de dar efetivo e
integral cumprimento ao disposto no art. 26 do ADCT/1 988; devendo ainda realizar,
com o imprescindivel auxilio do TCU, o necessério exame analitico e pericial dos
atos e dos fatos geradores do endividamento externo brasileiro, com aprovagéo do
respectivo relatério conclusivo final até o término da atual legislatura.

Em tempo, concedo em parte a tutela de urgéncia requerida (art.
300, caput, do NCPC), visto que o direito alegado pela parte autora é estreme de
duvidas e o perigo de dano ao resultado dtil do processo resta demonstrado, em
face da proximidade do término do atual ano legislativo, porquanto a populagio
brasileira tem sofrido ha quase trés décadas com os inumeros contingenciamentos
do orgamento publico para o pagamento da divida, em evidente prejuizo as diversas
politicas publicas que deixaram de ser promovidas pelos ultimos governos em razao
da escassez de recursos financeiros, em especial, na area da saude, da educacéo e
da seguranga publica, devendo a presente sentenga ser cumprida, conforme
assinalado no paragrafo anterior, sob pena de multa pessoal ao Presidente do
Congresso Nacional no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por dia de
descumprimento, que ora fixo em favor da parte autora.
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Contudo, em menos de 24 horas, a tutela de urgéncia foi cassada pelo TRF
da 1% Regido.

Da decisao recorrida

Em razdo da apelacdo interposta pelo Unido Federal e pelo Senado Federal,
o Tribunal Regional Federal da 17 regido proferiu decisdo desfavoravel ao pleito
autoral, reformando a sentenca de maneira a afastar a criacao e instalacdo de Comissao
propria para analisar a situacdo da divida externa brasileira.

Para fundamentar tal decisao, o tribunal a quo se utilizou de fundamento
obiter dictum constante em decisdo que houvera sido prolatada pelo Supremo Tribunal
Federal, quando da andlise da ADPF n° 59. O trecho ao qual se refere é o seguinte:

“0 art. 26 do ADCT ndo deve ser considerado preceito fundamental, e
sim pode ser entendido como uma norma programdtica que rege
a transicdo de uma ordem constitucional para outra. Embora o
agravante alegue que esse dispositivo tem o potencial de
promover a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana
e a erradicacdo da pobreza, ndo foi demonstrado de que forma a
suposta omissdo parlamentar determinaria prejuizo a esses
fundamentos.”

A partir da parte destacada, o TRF1 entendeu que a norma cuja aplicagao se
busca ndo guardaria efetividade, necessitando de outras normas para que restasse
cogente. Se ndo, vejamos trecho da decisdo recorrida.

“Para além da mencionada disposicdo constitucional transitoria, ndo
ha, todavia, previsdo constitucional ou legal que ampare a pretensao de
forma especifica. Nao existe determinagdo em lei ou na Constituicio
Federal que implique na obrigatoriedade de imediata criacio de
Comissdao Mista, com poderes de CPl, nos termos delineados na
sentenga impugnada.”

Além disso, tentou diminuir a sua eficacia por se tratar de uma regra de

transitoriedade. Para tanto, utilizou-se de enxerto da ja referida decisdo proferida na
CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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ADPF n° 59, embora neste a transitoriedade fosse utilizada como critério ndo para
afastar a eficacia como pretende o acérdao do TRF1, mas sim para fins de demonstrar
que tal norma ndo teria a natureza de preceito fundamental.

Por dltimo, ainda que sem fundamentar, o TRF1 entendeu que o Congresso
Nacional teria discricionariedade para determinar a implantagdo da ja citada CPL

II. DA ADMISSIBILIDADE

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O prazo para interposicao do presente recurso é de 15 (quinze) dias. A
disponibilizagdo do acérdao impugnado se deu no dia 24/06/2024 (segunda-feira),
sendo que o término do prazo serd no dia 15/07/2024 (segunda-feira). Por isso, o
presente Recurso Extraordindrio é tempestivo.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA ApCiv 1005935-28.2017.4.01.3400 [ Apélices da Divida Publica a
Acordao (66339417) UNIAO FEDERAL e outros (1) X AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA e outros (7)

Expedicdo eletrénica (14/06/2024 14:26) 118 Turma/Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON RAMOS

Prazo:15 dias Ulimo movimento: - Juntada de peticao intercorrente

Q sistema registrou ciéncia em 24/06/2024 23:59

Data limite prevista para manifestacao: 15/07/2024 23:59

III. DO CABIMENTO

DO PREQUESTIONAMENTO.

Consoante resta demonstrado na sintese fatica, todo o contetdo foi
prequestionado, uma vez que a propria decisdo tratou por diversas vezes do art. 26.
Inclusive, interpretou-se como se sendo uma norma programatica e sem efetividade.

SOBRE A REPERCUSSAO GERAL.

Para cumprir o que dispde o §3° do art. 102 da Constituicdo Federal, convém
que seja demonstrada a existéncia de repercussao geral no presente caso a fim de que
o presente recurso seja admitido.

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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Para tanto, faz-se necessério utilizar do §1° do art. 1.035 do CPC para que
sejam delimitados alguns contornos ao referido conceito juridico indeterminado. Tal
dispositivo clarifica que restard comprovada a existéncia de repercussdo geral caso
sejam demonstradas a relevancia e a transcendéncia das questdes suscitadas.

Para tanto, deve-se evidenciar que a existéncia de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, bem com que tais questdes ndo
se restrinjam aos interesses subjetivos do processo que deu origem ao Recurso
Extraordinério.

In casu, a questdo central do objeto da demanda implica na relevancia de
cada um dos critérios instituidos pelo §1° do art. 1.035.

Afirma-se isso, pois, o objeto da causa - e, por conseguinte do presente
recurso extraordindrio - é a aplicacao disposto no art. 26 do ADCT, que impde a criagao
e instalacdo de uma CPI voltada ao exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores

do endividamento externo do Brasil, divida que ocupa quase 50% do Orgamento
Puablico Federal.

Por meio de tal comissdo, pode-se chegar a dados suficientes para
desvendar os motivos de 43,23% do orgamento brasileiro ser destinado ao pagamento
de juros e amortizagdes de dividas. Sobre esse ponto se falarad mais adiante.

A questdo também é politica, eis que estd em jogo a soberania nacional (art.
1°, CF), uma vez que diz respeito a protecdo da autonomia financeira brasileira.

A questdo que esta a se tratar também implica na erradicacdo da pobreza
(objetivo da Reptuiblica Federativa do Brasil, conforme art. 3°, III). Afinal, esta a se falar
sobre a restricao de orcamento de medidas voltadas para a resolucao de questdes
sociais, o qual é boa parte destinada somente a poucos interesses privados.

A questdao também tem grande relevancia juridica, em virtude de se tratar
de claro e evidente descumprimento de determinagdes previstas em comando
constitucional.

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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se o requisito de admissibilidade especifico deste recurso excepcional.

Dito isso, resta demonstrada a existéncia de repercussao geral, cumprindo-

DO NAO REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.

O recurso extraordindrio ora interposto nao enseja qualquer revolvimento
dos fatos e provas, uma vez que ndo se busca que sejam modificadas a relacao fatica

construida pelas instancias ordinarias.

E que a sentenca atestou que ndo houve a realizagio de CPI tal qual impoe
o art. 26 da ADCT, sendo que estes fatos deverdo ser considerados pelo Supremo
Tribunal Federal, quando da sua analise.

Ora, ndo & razoavel admitir que, passadas quase trés décadas da
promulgagao constitucional, o Congresso Nacional ndo tenha ainda dado integral e
efetivo cumprimento ao disposto no art. 26 do ADCT/1988. Por outro lado, cumpre
ressaltar, tal como feito pela parte autora em sua inicial (fl. 382):

ID 5662998, pagina 5

Portanto, com razao o Ministério Publico Federal, quando assevera
em seu parecer exarado a partir das fls. 854:

Assevera a Unido, em manifestagdo prévia, que em
16/03/1989, houve a instalagdo da Comissdo Mista do Congresso Nacional e ao
final foi produzido relatério que restou aprovado por senadores e deputados em
sessdo conjunta das casas legislativas. Assim, segundo a ré, o comando
constitucional insculpido no art. 26 do ADCT teria sido cumprido em sua
totalidade.

Contudo, em que pese ter tido seu relatério parcial aprovado
em plenério, percebe-se que a Comiss&o Mista ndo procedeu ao exame analitico
e pericial sob todos os aspectos de todos os atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro, conforme determina o art. 26 do ADCT. Consta
inclusive, do relatério aprovado, da lavra do Senador Severo Gomes, que limitou-
se a andlise exclusivamente do ponto de vista juridico da contratagéo da divida,
conforme documentos ID 1960626.

Percebe-se ainda do relatério aprovado, requerimento que
tinha como finalidade a criagdo de comissdo mista temporéria, com o mesmo
objeto, para que se procedesse a nova andlise da divida publica. Comprovando,
por 6bvio, que aquela comiss&o néo havia cumprido o comando constitucional em
Sua totalidade.

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA ID 5662998, pagina 3
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Os fatos tais como delineados pela sentenca sado suficientes para
verificagdo da omissdo constitucional, uma vez que a partir deles se tem como
estabelecido o descumprimento do comando constitucional.

IV. DO ENFRENTAMENTO DA DECISAO RECORRIDA

Consoante ja delineado em topico destinado a sintese do processo, verifica-
se que o acordado recorrido determinou a reforma da sentenca para negar o pleito
autoral. Para tanto, fez-se uso de determinadas fundamentacgdes, as quais pode-se
trazer de maneira esquematica:

I.  Que o art. 26 do ADCT seria uma norma programatica, de modo que
depende de outras normas para se fazer aplicavel;

II. Que a transitoriedade do art. 26 implicaria no afastamento de sua
eficacia; e

III.  Que o cumprimento da obrigacao encartada no art. 26 da ADCT seria
um ato discricionario do Congresso Nacional.

A fim de que seja cumprida a dialeticidade recursal, convém que sejam
refutados cada um dos fundamentos utilizados pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido.

DA NAO IDENTIFICACAO DO ART. 26 DO ADCT COMO UMA
NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA

Primeiramente, cumpre que seja afastado o fundamento utilizado como
base para afastar a eficdcia da norma em questdo, qual seja, a sua suposta natureza de
norma programatica.

Para tanto, faz-se mister tracar uma analise acerca do julgado do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que um trecho de tal decisao foi utilizado como fundamento
a imputacao da pecha de programatica a norma, por se entender que seria a ratio
decidendi do julgado. Assim, se demonstrara que (a) a parte que asseverou se o art. 26

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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seria uma norma programadtica ndo se trata de ratio decidendi, mas de obiter dictum; e
que (b) a norma em questao possui eficicia plena.

O que é obter dictum?

Da decisdao proferida na ADPF 59, nota-se que o julgado ndo adentrou na
questdo meritéria, uma vez que o remédio constitucional ndo venceu a
admissibilidade. Tal informacdo encontra-se, inclusive, na ementa da decisdo
monocratica, segundo a qual

“2. A ADPF, para ser conhecida, precisa cumprir 3 (trés) requisitos,
quais sejam: (i) legitimidade do requerente; (ii) subsidiariedade e; (iii) o
pardmetro de controle precisa ser preceito fundamental.

3. O requerente deixou de demonstrar como a omissio parlamentar
estaria violando preceito fundamental supostamente instrumentalizado
pelo art. 26 do ADCT.

4. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental a que se nega
sequimento.”

Como se vé, quando do julgamento da ADPF, a decisdao prolatada
restringiu-se a admissibilidade do processamento da agado constitucional. Uma vez que
a decisdo se ateve ao julgamento da admissibilidade, ndo poderia ter adentrado ao
mérito.

E que a admissibilidade se trata de um juizo prévio e condicionante ao
mérito da postulagdo, de modo que, se negada a admissibilidade por nao se verificar
o cumprimento das condi¢des impostas pela lei, ndo ha por que perscrutar-lhe o
fundamento da postulagdo. A doutrina, alids, parece ser unanime nesse sentido.

“E 6bvio que s6 se passa ao juizo de mérito se o de
admissibilidade resultou positivo, de wuma postulacdo
inadmissivel ndo ha como nem porque investigar o fundamento.
[...] A questdo relativa a admissibilidade &, sempre e

www.cherulli.adv.br
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necessariamente, preliminar a questdo de mérito: a apreciacao
desta fica excluida se aquela se responde em sentido negativo.”!

Se o julgamento prolatado naquele caso tratou apenas de verificar o
cumprimento dos requisitos para se analisar o contettido da postulagdo, ndo poderia se
entender que se constituiriam na ratio decidendi os juizos que eventualmente tenham
sido feitos acerca do mérito.

A tnica andlise realizada diz respeito ao cumprimento dos requisitos
necessarios que fosse admitida a ADPF. Logo, as razdes de decidir se restringem aquilo
que seria necessario e suficiente para resolver a questao relevante ao caso, isto é, aquilo
que seria necessario e suficiente para tratar sobre admissibilidade da acado
constitucional. As demais questdes trazidas pelo julgado - como a andlise acerca do
mérito - ndo seria ratio decidendi.

) . . vez P .
Fala-se em necessério e suficiente uma vez que é assim o procedimento
utilizado pela doutrina para revelar a ratio decidendi.

“A ratio é uma razdo necessdria e suficiente para resolver uma questio
relevante constante do caso. A ratio decidendi envolve a andlise da
dimensdo fatico-juridica das questoes que devem ser resolvidas pelo juiz.
A proposigio € necessdria quando sem ela nio € possivel chegar a solugio
da questdo. E suficiente quando basta para resolucdo da questio. A
proposicio necessdria e suficiente para solugio a questio diz essencial e
determinante e consubstancia o precedente (ratio decidendi — holding).
Tal € a dimensdo objetiva do precedente.”?

O mérito da ADPF - isto ¢, a aplicacdo da norma do ADCT - nunca foi uma
questao naquele julgamento, uma vez que nunca se chegou a tal fase.

Logo, quando no julgado do STF, asseverou-se que “o art. 26 do ADCT ndo
deve ser considerado preceito fundamental, e sim pode ser entendido como uma norma

!MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de
1973, vol. V: arts. 476 a 567. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 261-262.
2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela

dos direitos mediante procedimento comum. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 652.
CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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programdtica que rege a transicdo de uma ordem constitucional para outra.” Trata-se
de juizo que ndo se relaciona com a solugdo dada ao caso, o qual foi finalizado em
exame adstrito aos requisitos de admissibilidade. Assim, trata-se de um obiter dictum3,
de modo que o seu contetido ndo deveria ser utilizado para negar provimento ao pleito
presente nessa agao civil puablica.

DA EFICACIA PLENA DA NORMA

Por mais que se tratasse de um obiter dictum, convém afastar a ideia de que
a norma encartada no art. 26 do ADCT se trataria de uma norma programaética.

E que, ao se imputar a pecha de programatica a referida norma, estar-se-ia
restringindo-lhe a eficacia que lhe é concernente.

Explica-se.

Partindo-se da classificacdo da eficicia das normas constitucionais
encartada por José Afonso da Silva - a qual é amplamente aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal -, tem-se que tais normas podem ser segmentadas em: (a) normas
constitucionais de eficicia plena; (b) normas constitucionais de eficacia contida; e (c)
normas constitucionais de eficacia limitada.

Quanto ao tltimo agrupamento, José Afonso da Silva conceituou as normas
programaéticas como sendo

“aquelas normas constitucionais através das quais o constituinte, em
vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses,
limitou-se a tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus
orgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), com
programas das respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins
sociais do Estado.”*

3 “Obiter dictum é aquilo que é dito durante um julgamento ou consta em uma decis3o sem referéncia ao caso
ou que concerne ao caso, mas nado constitui proposi¢do necessaria para a sua solugdo.” (MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos
mediante procedimento comum. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 653)

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 138.
CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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Pode-se afirmar que as normas programaticas se trata de normas que,
embora explicitem os fins, ndo indicam os meios a alcangé-los. > Afirma Meirelles
Teixeira que, em tais tipos de normas, o constituinte “ndo delimitou o objeto do interesse,
ndo lhe fixou a extensdo, nem os meios de sua realizagio” °.

Por outro lado, seguindo a classificacdo supramencionada, subsome-se a
categoria de norma de eficicia plena aquela em que o legislador constituinte
estabeleceu plenamente a normatividade sobre determinada matéria, ou seja, uma
“normatividade que se mostra apta a produzir, desde logo, os efeitos essenciais visados””.

Isso significa que, nos dizeres de José Afonso da Silva8, “completa, nesse
sentido, serd a norma que contenha todos os elementos e requisitos para a sua incidéncia”, isto
é, se trata de norma que define “certas situacoes, comportamento ou interesses vinculados”,
de maneira que “essa regulamentagio normativa é tal que se pode saber, com precisio, qual a
conduta positiva ou negativa a sequir, relativamente ao interesse descrito na norma”.

Como se vé, tal digressdao é medida que se impde, uma vez que a
manutenc¢do de um entendimento que veja a norma objeto da acdo civil publica como
sendo uma norma programaética poderia culminar no afastamento de sua aplicacdao
imediata por condicioné-la a atuagdo do legislador infraconstitucional.

Pois bem, definidas tais premissas, deve-se partir para a andlise do
dispositivo em comento, a fim de perquirir se a norma possui determinacao quanto a
situacdo a ser tratada.

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagdo da Constituigdo,
o Congresso Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame

> BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites e possibilidades da
Constituigcao brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 116.

8 TEIXEIRA, José Horécio Meirelles. Curso de direito constitucional. 2. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2011, p. 335.

7 TEIXEIRA, José Horécio Meirelles. Curso de direito constitucional. 2. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2011, p. 303.

8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 99.
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analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.

§ 1° A Comissdo terd a forca legal de Comissio parlamentar de inquérito
para os fins de requisigdo e convocagio, e atuard com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Apurada irreqularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder
Executivo a declaragio de nulidade do ato e encaminhard o processo ao
Ministério Puiblico Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias,
a agao cabivel.

Ao se analisar o que se encontra previsto no art. 26 da ADCT, verifica-se
que tal norma constitucional trouxe todos os meios para a sua aplicacao, ja que definiu
0 objeto da norma, isto é, a realizacao de Comissao Mista com fins ao exame analitico

e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro. Além disso,
definiu-se as particularidades de tal comissdo nos seus pardgrafos, tais como contar
com o auxilio do TCU para tanto.

Trata-se, pois, de uma norma com eficécia plena, sendo apta, pois, a ser
aplicada de pronto. E dizer: ndao ha qualquer necessidade de intervencio do
legislador constitucional ou infraconstitucional para que ela produza seus efeitos e
torne-se concreta. Afasta-se, portanto, a atribuicdo da pecha de programatica do art.
26 do ADCT, pois ndo é necessario lei ou ato normativo para regular o ato, que é uma
OBRIGACAO emanada pelo legislador constituinte.

Logo, estando a norma apta a produzir efeitos desde o momento da
promulgacdo da Carta Magna, deveria ter produzidos seus efeitos para levar a cabo a
promogdo de exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro, por meio de Comissao mista.

TRANSITORIEDADE NAO IMPLICA EM INEFICACIA

Como o acérddo recorrido acabou por confundir a transitoriedade das
normas constantes no ADCT com a falta de eficdcia, convém esclarecer alguns pontos
a fim de desconstruir o raciocinio impresso pelo juizo a quo.
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Primeiramente, ndo ha que se confundir a transitoriedade de uma norma
com a sua ineficacia. E certo que a disposicdo em comento é transitoria. Afirma-se isso,
pois se refere a uma situacdo determinada e concreta e justamente, por isso, “sio
necessariamente tempordrias, ndo porque tenham um termo, mas porque destinadas a se exaurir
com o exaurimento, progressivo ou instantineo, da situagdo concreta por elas contemplada™.

E dizer, o fato de ser transitéria diz respeito a determinacao do objeto da
norma, bem como o exaurimento de seus efeitos depois de cumprida a obrigacao.

Por consequéncia, o fato de ser transitério nada tem a ver com sua auséncia
de eficacia. Uma norma pode ser transitoria e ter eficacia plena - como é o caso -, como
ser uma norma permanente e ter eficacia limitada.

Logo, ndo parece haver sentido em confundir a transitoriedade da norma
com a impossibilidade de produgao de efeitos.

Diga-se mais, embora a decisdo do TRF da 1° Regido tenha citado o trecho
do julgamento da ADPF n° 59 para fazer essa confusdo de conceitos, o Supremo
Tribunal Federal ndo fez qualquer relagao entre a transitoriedade e a eficacia. A relagao
impressa no voto do Ministro refere-se aquela existente entre a transitoriedade e a
descaracterizacdo da referida norma como um preceito fundamental.

A fim de deixar claro o que se diz, convém trazer o trecho da decisdo prolata
da ADPF, o qual foi colacionado no acérdao recorrido.

Ja as regras transitorias, apesar de estarem no mesmo patamar
hierdrquico que aquelas, perdem vigéncia ou tém os seus efeitos
exauridos depois de transcorrido certo periodo de tempo. Seria um
contrassenso dizer que uma regra destinada a disciplinar
situacdo pontual normalmente relacionada a fatos pretéritos,
por um determinado prazo, tem mnatureza de preceito
fundamental. Se fundamental fosse, ndo nasceria fadada a
deixar de vigorar.

9 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constitui¢do. 10. ed. S3o Paulo: Juspodium, 2024, p. 851.
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Vé-se, claramente, que a transitoriedade foi utilizada para afastar a
fundamentalidade da norma e ndo para afastar a sua eficacia.

Sobre isso, convém pontuar que, ainda que a norma contida no art. 26 da
ADCT tenha sido considerada pelo STF como despida de natureza de preceito
fundamental, isso ndo desqualifica a sua cogéncia.

Como ja foi delineado em tépico anterior, o Supremo Tribunal Federal,
quando provocado a decidir sobre o art. 26 da ADCT por meio da ADPF n° 59, nao
tratou sobre a norma em si, uma vez que se restringiu decidir acerca do exame da
admissibilidade da acdo constitucional, razdo pela qual ndo se adentrou no mérito da
demanda constitucional, reduzindo-se a decidir sobre o ndo reconhecimento do

preceito fundamental naquela norma.

E que, para que seja realizado o juizo acerca do mérito de uma ADPF, faz-
se necessario ultrapassar as questdes de admissibilidade, dentre as quais se encontra a
demonstracdo de que o objeto da causa trata sobre preceito fundamental.

Quando do julgamento da ADPF n° 59, entendeu-se que a acdo nao havia
cumprido o requisito, uma vez que o art. 26 do ADCT nado gozaria de
fundamentalidade.

Em que pese naquela acdo constitucional ndo tenha sido demonstrada a
existéncia de ofensa a preceito fundamental, isso ndo implica em dizer que a norma
contida no art. 26 da ADCT nao tem eficacia e muito menos que ndo seja possivel aferir
a inconstitucionalidade em decorréncia da omissdo por conta do descumprimento do
que assevera o referido dispositivo.

A norma goza sim de eficacia e, por conta disso, o descumprimento enseja
a inconstitucionalidade da omissao.
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ATO DE NATUREZA VINCULADA

O ato que é imposto pela norma em questao, ao contrario do que asseverado
pela decisdo recorrida, ndo se trata de ato discricionario do Congresso Nacional, mas
sim de ato vinculado.

Afirma-se isso pois o art. 26 da ADCT ndo traz qualquer liberdade ao
aplicador, uma vez dispde sobre um tnico comportamento admissivel, qual seja: a
realizacdo da CPI com fins de realizar exame analitico e pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento externo brasileiro.

O que se sustenta tem fundamento em entendimento doutrinario
consolidado. Se nao, vejamos a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello.

“Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificagdo legal do tinico possivel comportamento da Administragio em
face de situagio igualmente prevista em termos de objetividade absoluta,
a Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva
alguma.”10

Ademais, ndo se verifica na norma em tratamento, qualquer espaco para
que sejam aferidas particularidades do caso concreto para, entdo, ensejar a sua préatica.
A norma é direta quanto ao comportamento a ser tomado pelo Congresso Nacional,
ndo deixando espacos para exames discricionarios.

Seu descumprimento enseja o reconhecimento de omissdo legislativa, ja
que, mesmo com o referido comando normativo, o Poder Pablico quedou-se inerte.

10 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,

2015, p. 438.
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PRESERVACAO DA DEMOCRACIA - CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS ENSEJADORES PARA CRIACAO E INSTALACAO DE
CPMLI.

Conforme se vera a seguir, o comando do art. 26 do ADCT é a aprovacao
de uma CPI pelos parlamentares constituintes. Basta, agora, apenas ordenar que se
cumpra a obrigacdo de criar e instaurar formalmente, para que sejam nomeados
membros e os demais atos sejam cumpridos.

Ou seja: nao se requer, nesta acao, suprir a vontade dos membros das
casas legislativas em fazer a CPI. O requerimento dessa CPI ja foi aprovado e
inserido no ADCT quando da constituinte! Basta ao Poder Judiciario, apenas,
ordenar que se cumpra o desejo dos parlamentares constituintes, ou seja, criar e
instaurar formalmente para que a CPI aprovada na constituinte e inserida no ADCT
funcione, situacao que ja foi julgada intimeras vezes pela Egrégia Suprema Corte,
conforme a seguir se conhecera.

Uma vez atendidas as exigéncias constitucionais, impde-se a criagdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, cuja instalacdo nao pode ser obstada pela vontade
da maioria parlamentar ou dos 6rgaos diretivos das casas legislativas (Precedentes:
MS 24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005; ADI 3.619, Rel. Min. Eros
Grau, j. em 01.08.2006; MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.04.2007; MS 37.760,
Rel. Min. Roberto Barroso).

A vontade é imperiosa, cogente e permanente até que seja exaurida.

Segundo dispde a Constituicao Federal no art. 58, § 3°, a criacdo e instalagdo
de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependera do cumprimento de alguns
requisitos.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigoes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagio

proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
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respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piiblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Em resumo, sdo estes os requisitos:
(i) Requerimento de um terco dos membros das casas legislativas;
(i) Indicagdo de fato determinado a ser apurado; e

(iii)  Definicdo de prazo certo para sua duracao.

Uma vez atendidas as exigéncias constitucionais, impde-se a criagdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, cuja instalacdo nao pode ser obstada pela vontade
da maioria parlamentar ou dos érgaos diretivos das casas legislativas (Precedentes:
MS 24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 22.06.2005; ADI 3.619, Rel. Min. Eros
Grau, j. em 01.08.2006; MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.04.2007; MS 37.760,
Rel. Min. Roberto Barroso).

In casu, a aprovagdo da CPMI da Divida Puablica teve uma aprovagdo sui
genneris: ela foi aprovada regularmente e inserida no texto do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, em seu art. 26, por votacdo dos constituintes de 1988:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacdo da Constituicdo, o Congresso

Nacional promoverd, através de Comissio mista, exame analitico e pericial dos
atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 1° A Comissao terd a forca legal de Comissio parlamentar de inquérito para os
fins de requisi¢io e convocagio, e atuard com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido.

§ 2° Apurada irreqularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder Executivo a
declaragdo de nulidade do ato e encaminhard o processo ao Ministério Piiblico
Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias, a agdo cabivel.
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A referida ordem de natureza constitucional cumpriu as regras que a
Constituigao Federal acabara de criar para instalar uma CPI:

(i) Requerimento de um terco dos membros das casas legislativas: o
quérum do requerimento e votagdo foram preenchidos, tanto que o
comando faz parte do ADCT, pois foi aprovado por todos os
membros da Assembleia Nacional Constituinte;

(i) Indicacao de fato determinado a ser apurado: o comando indica que
o fato determinado a ser apurado é o endividamento externo
brasileiro, mediante exame analitico e pericial dos atos e fatos
geradores;

(iii) Definicao de prazo certo para sua duragao: o Regimento Interno das
casas legislativas federais estabelece que as CPI’s tem o prazo de 120
dias, prorrogéveis por até metade. O prazo total deve ser definido
pelo ato de criacdo e instalagao;

Este E. STF formou entendimento, em recente julgado no Mandado de
Seguranca n° 37760, que a instalagdo de uma CPI ndo se submete a juizo discricionario
do presidente ou do plenério da casa legislativa. Assim restou ementado o julgado:

Ementa: Direito Constitucional. Mandado de Seguranca. Medida cautelar.
Instauracao de Comissio Parlamentar de Inquérito. Direito das minorias politicas.
Atos do Governo Federal para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

1. Mandado de seguranca impetrado por senadores da Repiiblica com o objetivo de
que seja determinada a instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
“apurar as agoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da
Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no Amazonas
com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados”. O requerimento de CPI
foi subscrito por 30 (trinta) membros do Senado Federal.

2. A criacdo de comissdes parlamentares de inquérito é prerrogativa
politico-juridica das minorias parlamentares, a quem a Constituicdo
assegura os instrumentos necessdrios ao exercicio do direito de oposicido e
a fiscalizacdo dos poderes constituidos, como decorréncia da cldusula do

Estado Democrdtico de Direito.
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3. De acordo com consistente linha de precedentes do STF, a instauragdo do
inquérito parlamentar depende, unicamente, do preenchimento dos trés
requisitos previstos no art. 58, § 3°, da Constituicdo: (i) o requerimento de
um terco dos membros das casas legislativas; (ii) a indicacdo de fato
determinado a ser apurado; e (iii) a definicdo de prazo certo para sua
duracdo. Atendidas as exigéncias constitucionais, impde-se a criacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, cuja instalacido ndo pode ser obstada
pela vontade da maioria parlamentar ou dos 6érgdos diretivos das casas
legislativas. Precedentes: MS 24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j.
em 22.06.2005; ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau, j. em 01.08.2006; MS 26.441,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.04.2007.

4. As razoes apresentadas pela ilustre autoridade coatora, embora tenham merecido
atenta consideracdo, sequem uma logica estritamente politica que, no caso em
exame, ndo pode prevalecer. Trata-se, no particular, de matéria disposta
vinculativamente pela Constituigdo, sem margem para o exercicio de valoragdo
discriciondria.

5. Perigo na demora decorrente da urgéncia na apuragio de fatos que podem ter
agravado a pior crise sanitdria dos 1iltimos tempos, e que se encontra, atualmente,
em seu pior momento. 6. Medida liminar referendada, para determinar a adogio das
providéncias necessdrias a criagdo e instalacio de comissdo parlamentar de
inquérito, na forma do Requerimento SF/21139.59425-24.

(MS 37760 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-04-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 06-08-2021
PUBLIC 09-08-2021)

Como bem evidenciado pelo julgado, a “criacdo de comissoes parlamentares de
inquérito é prerrogativa politico-juridica das minorias parlamentares, a quem a Constituicio
assegura os instrumentos necessdrios ao exercicio do direito de oposigio e a fiscalizagio dos
poderes constituidos, como decorréncia da clausula do Estado Democritico de Direito.”

Em defesa da democracia e do direito das minorias, segundo o relator do
MS 37.760, Min. Roberto Barroso, “nio pode o orgio diretivo ou a maioria parlamentar se
opor a tal requerimento por questoes de conveniéncia e oportunidade politicas”.

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA
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Considerando que o comando constitucional transitério cumpriu os
requisitos para abertura da CPI previstos na Constituicao Federal, ndo cabe a omissao
ou a analise de conveniéncia politica pela Presidéncia da Casa Legislativa.

Nao se trata, portanto, de matéria intimamente interna corporis, pois permitir
que a conveniéncia politica perpetue a omissdo é rasgar os principios constitucionais,
sendo que negar o direito a instalacdo da comissdo, quando cumpridas as exigéncias,
fere o direito da minoria parlamentar e nega a vontade do povo.

Cumprir o requerimento de CPI aprovado pela Constituinte de 1988 é
respeitar a democracia em seu auge, pois fora pensada, deliberada, idealizada,
instrumentalizada e aprovada mediante ordem constitucional direta pelos
constituintes de 1988, tao logo da reabertura democratica do Brasil.

No julgamento do MS 37.760, que tratava da abertura de CPI para investigar
eventuais omissdes do governo federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19, o
Ministro Relator Roberto Barroso frisou que o papel contramajoritario do Supremo na
defesa dos direitos das minorias deve ser exercido com parcimoénia. Nas situagdoes em
que ndo estejam em jogo direitos fundamentais nem os pressupostos da democracia, a
seu ver, a Corte deve ser deferente para com a atuacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo.

Vale colar excerto de seu julgado, que é uma aula sobre a importancia da
consolidacdo de CPI, do direito das minorias parlamentares e a transfiguracdo do
exercicio da democracia:

“E, finalmente, Presidente, o leading case nesta matéria, o Mandado de Seguranca
26.441, da relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja integridade, talento e altivez
ainda pairam para bem nosso nesta Casa. Em homenagem ao Celso, eu leio um
pardgrafo inteiro da sua decisido porque aqui se assentou a diretriz a ser seguida no
Tribunal nessas questoes. Diz o Ministro Celso:

"A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituigdo da Repiiblica destina-se a
ensejar a participacdo ativa das minorias parlamentares no processo de
investigacdo legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessiria a
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concordincia das agremiagoes que compoem a maioria parlamentar. O direito
de oposigdo, especialmente aquele reconhecido ds minorias legislativas, para
que ndo se transforme numa prerrogativa constitucional inconseqiiente, hd de
ser aparelhado com instrumentos de atuagido que viabilizem a sua prdtica
efetiva e concreta no dmbito de cada uma das Casas do Congresso Nacional."

Prossegue o Ministro Celso:

" A maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios
que atuam no Congresso Nacional, do direito piiblico subjetivo que lhes é
assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituigdo e que lhes confere a prerrogativa
de ver efetivamente instaurada a investigacio parlamentar, por periodo certo,
sobre fato determinado."

E conclui:

"A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em esséncia, um
desrespeito ao direito do proprio povo, que também é representado pelos
grupos minoritdrios que atuam nas Casas do Congresso Nacional."

Com a verve que ecoou por tanto tempo em nosso Plendrio, essas sdo as palavras do
Ministro Celso de Mello.

O art. 58, § 3°, assegura as minorias parlamentares o direito de participarem da
fiscalizagio e controle dos atos do poder publico. E trata-se de uma garantia
democritica que assegura os direitos das minorias. Tanto que o quorum para a
instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito é de um terco. Nao se exige
maioria e muito menos submissio ao Plendrio. Portanto, Presidente, tampouco ha
dvivida acerca da pacifica e reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nessa matéria.

Caminhando jd para o fim, Presidente, a justificativa, a justificagdo ética, eu diria,
para essa linha de entendimento, é que a ideia de democracia transcende a ideia de
puro governo da maioria, incorporando outros valores que incluem justica,
igualdade, liberdade e, também, o respeito ao direito das minorias.
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Em quase todo o mundo, o guardido dessas premissas é a Suprema Corte ou o
Tribunal Constitucional, por sua capacidade de ser um forum de principios, em que
se discutem valores constitucionais e ndo preferéncias politicas. E, também, um
forum de razdo publica, em que se colocam lisamente argumentos racionais que
possam ser aceitos por todas as pessoas.

Cumpre registrar que esse papel contramajoritdrio do Supremo, ou seja, quando o
Supremo defende os direitos das minorias, deve ser exercido com parciménia. Na
vida ninguém deve presumir demais de si mesmo.

E, de fato, nas situagoes em que ndo estejam em jogo direitos fundamentais e os
pressupostos da democracia, a Corte deve ser deferente para com a atuagdio dos
Poderes Legislativo e Executivo.

Como regra geral, decisoes politicas devem ser tomadas por quem tem voto. Todavia,
neste Mandado de Segqurancga, o que estd em jogo nao sio decisoes politicas, mas o
cumprimento da Constituicdo. E o que se discute, como ja ressaltado, é o direito das
minorias parlamentares de fiscalizarem o poder piiblico, num caso especifico, diante
de uma pandemia que ji consumiu 360 mil vidas, apenas no Brasil, com
perspectivas de, em curto prazo, chegarmos a dolorosa cifra, ao recorte negativo de
500 mil mortos.

Portanto, aqui, estdo, em jogo, direitos constitucionais dos parlamentares e outros
direitos constitucionais relevantes, como d vida é a satide.

Uma breve mengio. Comissoes parlamentares de inquérito nio tém apenas o papel
de investigar, no sentido de apurar coisas erradas; elas tém, também, o papel de fazer
diagndsticos dos problemas e apontar solugoes. Alids, nesse momento brasileiro, esse
papel construtivo e propositivo é o mais necessario.

CPIs fazem parte do cendrio democrdtico brasileiro, desde o inicio da vigéncia da
Constituigio de 1988. Alids, desde antes. Lembro-me do tempo do Regime Militar,
em que havia uma limitagio de cinco. Comegava a legislatura, a situacdo corria e
criava logo cinco comissoes parlamentares de inquérito para ndo haver espago para
a oposigdo. Para sanar esse problema, a Constituicio de 88 requlamentou do jeito
que regulamentou.
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E, no governo do Presidente Fernando Collor foram instaladas 29 CPls; no governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, 19 CPIs; no governo do Presidente
Lula, também, 19 CPlIs.

Eu faco, antes de encerrar, Presidente, breve mengio das mais conhecidas: no
governo Collor tivemos a CPI do PC Farias; no governo do Presidente Itamar
Franco veio a célebre CPI dos Anodes do Orcamento; no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, CPI do Sistema Financeiro, CPI do Futebol; no
governo do Presidente Lula tivemos CPI do Mensaldo, CPI do Banestado, CPI dos
Bingos, CPI dos Correios, CPI dos Sanguessugas, CPI do Apagdo Aéreo, que foi,
alidas, um dos precedentes em que a CPI foi instaurada no governo do Presidente
Lula, pelas minorias, para apurar o apagdo aéreo, por determinagio do Supremo
Tribunal Federal, a demonstrar que aqui nao se fazem distingoes politicas. As regras
constitucionais valem para todos.

E no governo da Presidente Dilma tivemos a CPI da Petrobras, a CPI do BNDES.
Portanto, ndo se estd aqui abrindo uma excecdo, faz parte do jogo democrdtico, desde
sempre, a existéncia de comissoes parlamentares de inquérito.

Em conclusio, Presidente, e em suma, comissoes parlamentares de inquérito sio
instrumentos de atuagdo das minorias parlamentares. Fixo as proposigoes gerais.
Nem o Plendrio nem os 6rgdos dirigentes das Casas Legislativas tém o
poder de impedir a instalacdo das CPls, justamente porque elas nido podem
depender da vontade das maiorias politicas.”

No caso em andlise, a realizacao de auditoria da divida publica mediante
CPI, discute-se o direito das minorias parlamentares de fiscalizar o poder ptublico no
enfrentamento da maior “pandemia econémica” do Pais nos altimos anos, o qual tem

sangrado os cofres publicos, desfigurando os direitos sociais.

Essa “pandemia econdmica” ja vitimou milhares de vidas apenas no Brasil,
com perspectivas de, em curto prazo, piorar a pobreza da sociedade e a concentracao
de renda.
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A criacdo e instalagdo da CPMI envolvem nao s6 a preservagao da prépria
democracia, manifestada pela aprovacdo dos constituintes de 1988 e pela convivéncia
pacifica entre maiorias politicas e grupos minoritdrios, mas também a protecao dos
direitos fundamentais a vida, a satide e ao bem-estar dos brasileiros e ao
desenvolvimento econdmico do Brasil.

V. DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO E DA NAO
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ATO NAO DISCRICIONARIO

O julgado ora recorrido também afronta o principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, clausula pétrea prevista no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito;

Entender que ao Poder Judiciario é defeso a ordem para realizacdo de atos
pelos demais poderes é justamente ir contra a vontade do Constituinte em dar ao Poder
Judicidrio o miunus de controlador dos atos, em especial a funcao de guarda da
Constituigao conferida ao Supremo Tribunal Federal pelo Art. 102.

A relacdo do STF com a criacdo e instalacido de CPI’s ndo é novidade. Ha
anos se discute essa relagao juridico-politico, sendo firmado entendimento no sentido
de que a instalacao de CPI é automatica, desde que preenchidos os requisitos.

No julgamento do MS 37.760, o Min Gilmar Mendes assim se manifestou
sobre o sentido e alcance do art. 58, § 3° da C.F.:

“Segqundo se depreende do texto constitucional e é confirmado nos Regimentos
Internos, a instalacio da CPI, desde que requerida preenchendo os requisitos
constitucionais, é automdtica, o que significa dizer que nio pode ser obstaculizada
pelos orgios diretivos das respectivas Casas, sob nenhum pretexto. O simples
preenchimento dos requisitos constitucionais, considerados como garantia das
minorias, determina sua instalacdo [...]".

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

C

www.cherulli.adv.br



N N
A CHERULLI
““‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA
AN

Importante observar o pronome indefinido utilizado nessa transcricao:
Nenhum pretexto, significando que a é uma regra ndo comporta excegao.

No caso, o art. 26 do ADCT foi uma aprovacdo, pela constituinte, da
realizacdo de uma CPM]I, a qual deveria ter sido realizada em prazo definido pelo
regimento interno das casas, com objetivo definido. Ao ndo se cumprir com a referida
aprovagao de CPMI pela constituinte, ndo pode o Poder Judicidrio se afastar da
jurisdicdo em nome do principio da separagdao dos poderes, em especial nesta matéria
tao sensivel ao Estado e a Democracia.

Nada hé de criativo, original ou inusitado nos pedidos desta agdo a luz da
doutrina vigente no Brasil e da jurisprudéncia pacificada pela Suprema Corte, cujo
tema ja foi debatido em diversas ocasides. Todas as decisdes foram no mesmo sentido:
o Poder Judicidrio pode, sim, determinar que o Poder Legislativo instaure CPL

Isso significa dizer que a instalacdo de uma CPI ndo se submete a um juizo
discriciondrio seja do presidente da casa legislativa, seja do plenario da prépria casa
legislativa, podendo o Poder Judiciario determinar o cumprimento de ordens, nao
podendo o 6rgdo diretivo ou a maioria parlamentar se opor a tal requerimento por
questdes de conveniéncia ou de oportunidade politicas. Atendidas as exigéncias
constitucionais, impde-se a criacao da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

No caso, o atentimento das exigéncias constitucionais do art. 26 do ADCT
estdo em sua propria esséncia de norma constitucional transitéria, pois fez parte de
toda a nova sistematica de protecdo de CPI’s estabelecida pelo novo texto
constitucional.

O art. 26 do ADCT é uma ordem de criacdo de CPI em si, com mais forca
que a mera deliberacao por 1/3 dos membros da casa legislativa, pois foi aprovada
pela constituinte entdo vigente!

Importante relembrar que o STF historicamente se posiciona e determina a
realizacdo de atos e criacdo de CPI pelas casas do Congresso Nacional, sendo
importante relembrar um dos casos mais radicais: o MS 24.831, julgado em 2005 e de
relatoria do Min. Celso de Mello, que na oportunidade determinou ao Presidente do
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Senado Federal que, na omissao dos lideres partidarios, promovesse, ele préprio
Presidente, a designacdo dos membros de Comissao Parlamentar de Inquérito.

No referido caso, a comissdo foi instalada, os lideres ndo indicaram os
representantes e o Ministro Celso de Mello determinou que o préprio Presidente
compusesse a Comissdo Parlamentar de Inquérito, a demonstrar a importancia que
Sua Exceléncia dava a atuacao democratica das minorias parlamentares. A decisao fora
ratificada pelo plenéario do E. STF.

Portanto, a garantia da instalagdo da CPI por forca do art. 26 do ADCT,
verdadeiro requerimento de aprovagdo, independe de deliberagdo plendria, seja da
Camara ou do Senado, ndo havendo razdes para a submissdo do requerimento de
constituicao da referida de CPI a qualquer 6rgao da Casa Legislativa, podendo o Poder
Judiciédrio ordenar o cumprimento da ordem derivada do legislador constituinte.

Afinal, desrespeitar a vontade do legislador constituinte é ferir de morte a
funcao primeira do Poder Judiciério.

VI. ATO INTERNA CORPORIS: NAO CONFIGURACAO. NORMA
MANDAMENTAL E PROCEDIMENTAL DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL.

Que se fique claro, desde logo: a determinacdo constitucional cuja
aplicabilidade se busca ndo se trata de ato interna corporis. Afirma-se isso, pois o que
se busca com presente acdo ndo é uma deliberagdo do Congresso deste ou daquele
modo, mas sim a aplicagdo de uma norma que prevé uma obrigacdo mandamental e
procedimental, aprovada em quérum qualificado na Assembleia Nacional
Constituinte, a ser observada pelas casas legislativas.

Afiancando o que é foi dito, ha a doutrina de Hely Lopes Meirelles, segundo
o qual:

V7 . ~ s ~ .
Interna corporis sio so aquelas questoes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente como a economia interna da corporagio legislativa, com seus
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privilégios e com a formagdo ideoldgica da lei, que por sua propria natureza, sio
reservados a exclusiva apreciagio e deliberacio do Plendrio da Camara.” 1!

Como se vé, somente podem ser tidas como interna corporis questdes
relacionadas ao mérito da decisdo tomada pelo Legislativo. No caso em aprego, em
nenhum momento as casas legislativas negaram o pedido, apenas se omitem de
cumprir o requerimento de CPI aprovado na Constituinte. O mérito da CPI nao é
objeto desta agdo.

De mais a mais, o contetido que se busca aplicagdo por meio da presente
acao civil pablica tem matriz constitucional e ndo natureza regimental. A fonte da
norma em questdo, portanto, afasta qualquer precedente do STF, o qual repele o
controle jurisdicional de interpretacdes acerca de matérias regimentais, comumente
reconhecidas como interna corporis.

Logo, questdes cuja base normativa residem em outro local do ordenamento
juridico brasileiro podem e - em caso de descumprimento - devem ser tratadas pelo
judiciario.

Veja que tal ressalva, ha muito, é feita pelo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTA ATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, QUE INDEFERIU, PARA
FINS DE REGISTRO, CANDIDATURA AO CARGO DE 3° SECRETARIO DA
MESA, ALEGACAO DE VIOLAGCAO DO ART. 8 DO REGIMENTO DA
CAMARA E DO $ 1° DO ART. 58 DA CONSTITUICAO. 1. Ato do Presidente
da Camara que, tendo em vista a impossibilidade, pelo critério proporcional, defere,
para fins de registro, a candidatura para o cargo de Presidente e indefere para o de
membro titular da Mesa. 2. Mandado de Seguranca impetrado para o fim de anular
a elei¢io da Mesa da Camara e validar o registro da candidatura ao cargo de 3°
Secretirio. 3. Decisdo fundada, exclusivamente, em norma regimental
referente d composi¢io da Mesa e indicagdo de candidaturas para seus cargos (art.
8°). 3.1 O fundamento regimental, por ser matéria interna corporis, so pode
encontrar solugio no ambito do Poder Legislativo, nio ficando sujeito a apreciagio

1 p. 852.
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do Poder Judicidrio. 3.2 Inexisténcia de fundamento constitucional (art.58, $
1°), caso em que a questdo poderia ser submetida ao Judicidrio. 4. Mandado
de sequrancga ndo conhecido, por maioria de sete votos contra quatro. Cassacio da
liminar concedida.” ( MS 22.183, Red. para o acérdiao Min. Mauricio Corréa, Pleno,
D] 12/12/1997)

Ademais, mesmo que pudesse se afirmar que a realizacdo de uma CPI se
trataria de uma matéria interna corporis, isso nao significa dizer que o judiciario poderia
se furtar de proceder com a apreciacdo da legalidade condizente com a concretizacao
dos dispositivos constitucionais.

Uma coisa é o contetido do parecer a ser confeccionado na CPI, que devera
ser livre de qualquer controle jurisdicional. Outra coisa é o procedimento cujos atos
poderdo ser apreciados e anulados caso estejam em desconformidade com o que
dispoe a Carta Magna. E ndo poderia ser diferente, afinal, reina num Estado
Democrético de Direito a regra de prevaléncia da Constituicao.

Nesse sentido, novamente sdo trazidos os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles:

“Dai nao se conclua que tai assuntos afastam, por si sos, a revisdo judicial. Ndo é
assim. O que a Justica ndo pode é substituir a deliberagio da Cimara por um
pronunciamento judicial sobre o que € da exclusiva competéncia discriciondria do
Plendrio, da Mesa ou da Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado
com as prescrigoes constitucionais, legais ou regimentais que estabelecam condigoes,
forma ou rito para seu cometimento.”

Logo, tem-se que a impossibilidade de se proceder com analise do contetido
do ato - justamente por se tratar de contetido deliberativo - nao afasta do judiciario a
possibilidade de se cotejar o procedimento com a disposi¢do normativa constitucional.

O Supremo Tribunal Federal julga nesse sentido desde priscas eras, vez que
sempre se pronunciou quanto a impossibilidade tratar sobre o contetdo, mas nao
sobre a forma como ato se reveste.
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“Também aqui se visa a invalidagdo de atos do Presidente da Ciamara, proferidos
nos limites, de sua competéncia, com eficdcia caracteristicamente interna, ligados a
constituidade e disciplina dos trabalhos da Casa, sem que se argua preterigiao
vestibular de formalidade alguma, atacando-se, ao revés, o mérito da interpretagio
dada ao Regimento, matéria em cujo exame ndo cabe ao Poder Judicidrio ingressar.
(MS 20509, Relator(a): OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 16-
10-1985, D] 14-11-1985 PP-20567 EMENT VOL-01400-01 PP-00022)

Desta feita, ndo ha como se concluir que o que se busca com a presente acao
tenha natureza interna corporis, afinal:

(a) ndo se trata de norma regimental;
(b) ndo se trata controle judicial do contetdo do ato; e

(c) o que se busca é tao somente a aplicacao de uma norma mandamental e
procedimental: instalacdo da CPI, ndo a sua aprovacao.

A CPl ja foi aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte!

VII. DO DEVER DE REALIZACAO DA CPI MISTA CONFORME O
DISPOSTO NO ART. 26 DA ADCT

A Constituicao Federal de 1988 busca assegurar os direitos sociais ndo s6 na
lei, mas na prética, estabelecendo as fontes de recursos financeiros para garantir sua
efetiva aplicacdo. Essas conquistas sdo tdo importantes que foram definidas no artigo
60 da Constituicdo Federal de 1988 como clausulas pétreas.

Contudo, como afirma Marcus Abraham “ocorre que de nada adianta
possuirmos um conjunto de normas que disciplinam a atividade tributdria se nio houver, em
contrapartida, um instrumento juridico para garantir a correta alocagdo dos recursos, inclusive
aqueles de natureza tributdria, arrecadados do bolso do cidadio, das empresas e de toda a
sociedade”. E prossegue, afirmando: “poderiamos dizer que o tributo e o orcamento sio faces
opostas de uma mesma moeda. De um lado, a face da arrecadacdo, com uma de suas espécies
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mais relevantes nos dias de hoje: o tributo; do outro, a face da destinagdo, com o seu instrumento
juridico, politico e economico materializador: o or¢amento puiblico”12.

O grande questionamento € se h4 algum retorno ao povo pelos numerarios
que sdo desprendidos dos cofres publicos. Uma gestdo democratica deveria realizar
uma série de questionamentos acerca do orcamento publico, tais como:

e Esse importantissimo instrumento, o or¢amento publico, tem
possibilitado a materializagao dos direitos sociais?

e Tem assegurado a cidadania e a dignidade da pessoa humana?

e Tem possibilitado a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria?

e Tem garantido o desenvolvimento nacional?

e Erradicou a pobreza e a marginalizacdo e reduziu as desigualdades

sociais e regionais?

e Promoveu o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo?

As respostas para tais perguntas, por 6bvio, ndo serdo trazidas por meio de
uma agdo civil puablica. Este ndo o objeto da presente agdo constitucional. Para
responder a tais questionamentos, o constituinte origindrio definiu instrumento
especifico: a auditoria prevista no art. 26 do ADCT.

Passa-se a tratar sobre as razdes da importancia do cumprimento efetivo
daquilo que se encontra disposto no art. 26 do ADCT.

Para tanto, serd demonstrado: (a) o atual cendrio da divida publica; (b) a
lesdo sistematica constitucional que o descumprimento ocasiona; e (c) um tratamento

12 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 19.
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pormenorizado do descumprimento, a fim de que reste indene de duvidas que a
determinacdo constitucional ndo fora cumprida.

DAS MATRIZES CONSTITUCIONAIS QUE LASTREIAM A
REALIZACAO DA AUDITORIA

A auditoria que se encontra prevista no art. 26 é mais do que a realizagao
de um procedimento do Congresso Nacional, mas uma medida que visa assegurar
uma série de direitos e deveres constitucionalmente previstos.

Primeiramente, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.1°,
incisos II e III, respectivamente, estabelece a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil. Nog¢des essas correlatas
a promocao da auditoria prevista no art. 26 do ADCT.

Ademais, no art. 3° encontra-se estipulado que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Além disso, a realizacdo da auditoria estd intimamente relacionada ao
direito de moralidade, legalidade e de informacdo direitos inerentes a uma gestao
publica efetivamente democratica.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
sequintes:
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[...]

XIV - é assequrado a todos o acesso a informagdo e resquardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;

[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Como se vé, o dispositivo contido no art. 26 do ADCT é mais do que a
imposicdo de um procedimento a ser observado pelo Congresso Nacional. Trata-se de
um meio concretizador de direitos e deveres relacionados ao Poder Publico.

DA EVIDENTE OMISSAO QUANTO A REALIZACAO DO ART. 26

Em tépico anterior, ja restou demonstrada a inaplicabilidade da Stmula 279
do STF em virtude de os fatos, tal como narrados na decisdo judicial, sdo suficientes
para a aplicacdo do direito que se busca, e foram trazidos os fatos que demonstram o
descumprimento da referida disposicao do ADCT. A sentenca chegou a convicgdo de
que:

“a Comissdo Mista nao procedeu ao exame analitico e pericial sob todos os aspectos
de todos os atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro”

Tais fatos seriam suficientes para que seja comprovado o descumprimento
do referido dispositivo constitucional. Nenhuma dilagdo probatéria ou revolvimento
de fatos e provas sao necessarios, portanto.

Contudo, a fim de melhor clarificar como os fatos se sucederam, sera feita
uma digressao acerca do acontecimento dos fatos, listando os momentos em que se
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houvesse alguma iniciativa no sentido de realizar uma CPI, bem como os motivos que
revelam que tais CPIs ndo cumpriram o papel que é imposto pelo art. 26 do ADCT.

I. CPIMISTA CRIADA EM 1989 - OFICIO CN N° 44/1989

A primeira Comissao Mista foi criada pelo Oficio CN n° 44/1989, de autoria
do Senador Nelson Carneiro (andamento e copia do processo legislativo em
anexo). Instalada em 11 de abril de 1989, foram ouvidas 20 (vinte)
personalidades, especialistas e estudiosos da &rea. Organizada em duas
fases, aquela CPI chegou a produzir importantes relatérios, sem, contudo,
concluir o completo exame analitico e pericial da forma como determinou o
art. 26 do ADCT, “deixando para posterior oportunidade o exame pericial”, o que
se comprova pelo seguinte trecho do “Parecer Final” elaborado pelo
Deputado Luiz Salomao:

II. REQUERIMENTO N° 373/1989

Com o mesmo objetivo do oficio n® 44/1989, o Deputado Luiz Salomao
apresentou o requerimento n°® 373/1989, sendo determinada a criacdo da
Comissao Mista e o seu funcionamento pelo prazo legal e regimental de 120
dias.

Instalada em 29 de novembro de 1989, realizadas apenas quatro reunides e
ouvidas 3 pessoas, sem, contudo, proceder a qualquer exame analitico e
pericial, a comissdo nada mais fez, sendo que no dia 13/03/1991 a referida
também foi extinta por ultrapassar o prazo de funcionamento.

III. REQUERIMENTO N° 620/1991

Na legislatura seguinte o deputado Paulo Ramos apresentou Requerimento
protocolado sob o n° 620/1991, o qual requeria a criagdo de nova Comissao
Mista para dar cumprimento ao art. 26 e auditar a divida publica (cépia do
andamento legislativo em anexo).

13 parecer Final elaborado pelo Deputado Federal Luiz Salomao disponivel em

http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/10/RelatorioLuizSalomao.pdf
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No dia 06/12/1991 o Plenario aprovou a criagao e estabeleceu o prazo legal
e constitucional de 120 dias para o seu funcionamento. Ultrapassado esse
prazo sem qualquer atividade da comissdao, a mesma, por fim, foi extinta
em 09/06/1992, com base no inciso II do art. 76 do Regimento Interno.

IV. CPI DA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE A DiVIDA PUBLICA

Em 08/12/2008 foi aprovado o Requerimento de Criagdo de CPI - RCP
8/2008, de autoria do Dep. Federal Ivan Valente. Teve o apoio de 175
deputados, propondo a criagdo de uma CPI para tratar da Divida Puablica, a
qual foi instalada em 19/08/20009.

Embora nao formada como Comissdao Mista, como determina o Art. 26 do
ADCT, durante os trabalhos daquela CPI da Camara dos Deputados
diversos especialistas prestaram depoimento, apontando graves indicios de
ilegalidades no processo de endividamento brasileiro desde sua origem na
década de 70.

A Assessoria Técnica da CPI também elaborou e encaminhou ao Relator e
aos demais deputados integrantes da Comissao a anélise das investigacdes
realizadas sobre as dividas interna, externa, dos estados e municipios, além
dos impactos sociais dessas dividas, apontando sérios indicios de
ilegalidades e de relevantes danos ao patrimoénio publico, os quais até hoje
requerem o aprofundamento das investigacoes.

Ocorre que o Relator da referida CPI, Dep. Pedro Novais (PMDB/MA),
embora tenha reconhecido que a divida atual é produto principalmente das
altas taxas de juros, caracterizando e confessando que a divida tem sido
meramente financeira, ndo possuindo a devida contrapartida em bens e
servigos que contribuissem para o desenvolvimento econdmico e social do
pais, o Relatério inexplicavelmente concluiu pela ndo existéncia de
qualquer irregularidade no endividamento, rejeitando, por fim, a Auditoria
da Divida e sequer o encaminhamento dos documentos ao Ministério
Publico para o aprofundamento das investigacdes. Submetido a votacdo, tal
relatério teve apenas 8 (oito) votos favoraveis e 5(cinco) contrarios. Ou seja,
mais uma vez a divida nao foi auditada.
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Vé-se, pois, que nao houve o cumprimento do contetido disciplinado pelo
referido dispositivo constitucional. A omissdo do Poder Publico é, portanto, evidente.

CENARIO DA DIiVIDA PUBLICA E A REPERCUSSAO GERAL DA
MATERIA. DANOS COLETIVOS CONTINUADOS.

A divida publica deveria ser um instrumento para financiar investimentos
de interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso desenvolvimento
socioeconOmico.

Mas ndo é isso que acontece. O endividamento publico tem funcionado as
avessas, como o que se denomina “SISTEMA DA DIVIDA” 14, promovendo uma
continua subtracdo de recursos publicos, que sdo direcionados principalmente a
bancos e grandes corporagdes, devido a atuacdo de diversos mecanismos financeiros
que usufruem de diversos privilégios, como se explica e comprova a seguir,
prejudicando o atendimento aos Direitos Sociais no Brasil e impedindo o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, apesar das imensas riquezas e
potencialidades.

A divida interna federal, que ja beira os R$ 9 trilhdes, é fruto de diversas
transformacdes de divida externa ilegitima e até suspeita de prescricdo em divida
interna, seguida da aplicagdo de juros sobre juros exorbitantes e atuagdo de diversos
mecanismos financeiros que fazem o estoque dessa divida crescer continuamente,
porém, sem contrapartida alguma em investimentos para o desenvolvimento
socioecondmico.

Essa chamada divida publica tem sido a justificativa para imposicdo de
medidas econdmicas nefastas, como o teto de gastos e o arcabouco fiscal que limitam

os gastos sociais e que impedem o atendimento aos direitos sociais da populacdo
brasileira, condenada em grande parte a pobreza e até miséria e fome?!>, prejudicando
de forma decisiva os objetivos fundamentais da Reptblica, no que diz respeito a
garantia do desenvolvimento; a reducao da pobreza e desigualdade e a promocao do
bem de todas as pessoas.

14 Ver video 17 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/video-17-ehoradevirarojogo/
15 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-07/insequranca-alimentar-atinge-70-milhoes-de-brasileiros
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Enquanto isso, os privilégios do Sistema da Divida garantem ao sistema
bancario e financeiro sucessivos recordes de lucro, com tendéncia de crescerem ainda
maisle.

E urgente enfrentar o Sistema da Divida e corrigir os rumos da economia
brasileira em cumprimento aos principios e fundamentos constitucionais, a garantia
de direitos sociais e vida digna para todas as pessoas, e a promogao do
desenvolvimento socioecondmico do pais, de forma compativel com as imensas
potencialidades.

A ferramenta habil para esse enfrentamento é a auditoria, que embora
devesse ser uma rotina obrigatdria, e por estar inclusive prevista na Constituicao
Federal, nunca foi realizada, perpetuando-se uma atuacao inaceitavel de mecanismos
tfinanceiros que subtraem os recursos publicos de forma continua e em volumes cada
vez maiores, para alimentar esse sistema de forma obscura, sem transparéncia, sem o
devido debate ptiblico e sem o necessario envolvimento das autoridades.

Em seu recente artigo, Lujan Miranda assevera: “A omissdo na realizacio de
“exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro” tem possibilitado e favorecido o crescimento absurdo da divida piiblica brasileira, a
despeito do pagamento em dia de montantes cada vez mais elevados. Como tem sido
exaustivamente demonstrado pela Auditoria Cidadd da Divida, com dados oficiais,
sdo iniimeros os instrumentos que privilegiam a divida piiblica. Ressalta-se, inclusive a
fraude a Constituicdo Federal (art.166, § 3°, I, b, da Constituicdo da Repiiblica) para beneficiar
a divida puiblica. Confira artigos de Guilherme Rosa Thiago “A fraude do 166”17 e “Anatomia
de uma fraude a Constituicdo”18, de Adriano Benayon e Pedro Anténio Dourado de Rezende.
E gragas a essa omissdo que cerca de 40 a 50 por cento do Orcamento Piiblico Federal
Executado anualmente sdo destinados para pagamento de juros e “amortizacoes” da
divida piiblica sem contrapartida em bens e servicos para a populagio, uma divida
ilegitima, pois quem a paga nao recebe nada em troca, a ndo ser o dever de pagd-la; uma divida
que quanto mais se paga mais se deve.”

16 https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/lucro-de-bancos-no-brasil-bate-recorde-e-chega-a-r-145-bilhoes-em-2023/
17 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-fraude-do-166/

18 https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Artigo-Benayon.pdf
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Divida Pablica: Evidéncias da Auséncia de Contrapartida em Investimentos de
interesse do Pais ou da Sociedade e a necessidade de Auditoria Integral

A divida ptublica interna federal alcanca, atualmente, o patamar de quase
R$ 9 trilhdes de reais, conforme grafico a seguir, construido com dados
disponibilizados pelo Banco Central e pela Secretaria do Tesouro Nacional 1°:

7 = L~
Divida Interna Federal (R$ bilhoes)
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CIDADA DA DIVIDA
9.000
8.000 - Taxas de juros injustificaveis |
7.000 +— Mecanismos Financeiros
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6.000 +— caixa dos bancos
5.000 -+ Questionaveis prejuizos do |-
Banco Central (swap)
4.000 | Transformacao de dividas
privadas em publica
3.000 -
Falta de Transparéncia
2.000 /
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O OO0 O O O 0O © 0 © 0 0 © © O v = &= = &= =™ ™= = ™ = NoNoNoN
a0 0 0 O © 0 00 O 0 0 © © o © ©C 0 © 0 ©© © © 0 © o ©
______ RRRRRRRRARRRARARIRRARRRRRRERR
Fonte: Banco Central - Nota para a imprensa - Politica Fiscal - Quadro "Titulos Piblicos Federais” e Relatério Mensal da Divida da STN (Anexo 2.1)

Essa divida interna federal ndo tem servido para financiar qualquer
investimento no pais, conforme declarou o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) em
palestra proferida no Senado Federal, durante a qual o representante do TCU mostrou
a tela seguinte, que expressa que nenhuma despesa orcamentdria classificada como
investimentos foi custeada com recursos das fontes de emissdo de titulos da divida
piiblica: 20

19 Dados disponiveis em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd (Anexo 2.1) e
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/historicofiscais

20 https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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Destinacao de recursos para investimentos
VIA ORCAMENTO VIA BNDES
Paises Valor Liberado Até Agosto/2017
! A Brasil 449.925.787.081,14
2 No perIOdo de 2000 ate Argentina 1.212.460.250,20
2017, nenhuma despesa Amoa 1.006.233.901,59
= Estados Unidos 654.378.246,44
orcamentaria do OFSS  veeneh 236.143356,22
T Chil 230.233.940,40
classificadas no GND 4 - Re:a\eiblicabominlcana 201.679.496,00
1 1 Canadd 56.887.934,21
Investimentos _foi_custeada g el
com recursos das fontes 43 e Sl
e uba 538,069,
ou 44 (fonte emissdo de ren 75472,99
2, Méxi 398.327,29
t|tu_|,05) lndialco 265.374,00
Diversos Paises 2.307.319.588,72
Total 455.881.695.057,72@

Tela apresentada pelo TCU ao Senado em audiéncia publica da CAE realizada em 25/06/2019
https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

A Auditoria Cidada da Divida tem investigado os mecanismos que tém
feito essa divida explodir, j4 que a mesma ndo tem se prestado a financiar
investimentos no pais, como comprovou o préprio TCU. A partir das pesquisas,

realizadas sempre em dados e fontes oficiais, sobressai o impacto dos elevados juros
aplicados historicamente sobre essa divida federal, conforme gréfico seguinte,
construido com base em série temporal divulgada pelo Banco Central.

Relevincia dos Juros no Estoque da Divida Liquida do Setor Pablico (RS Trilhdes)

—DividaLi qmda do Setor Publico

—Juros Nominais Acumulados
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1995
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Diante dessa flagrante evidéncia de auséncia de contrapartida alguma em
investimentos de interesse da sociedade que paga essa conta, e do crescimento
exponencial dessa divida em decorréncia da continua aplicacdo de juros sobre juros
exorbitantes (em flagrante desobediéncia ao que consta da Stmula 121 do STF), a
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Auditoria Cidada da Divida tem investigado outros mecanismos que tém provocado
o crescimento dessa divida, por exemplo:

a) Transformacoes de dividas do setor privado (externas?! e internas??) em
dividas publicas.

b) Diversas transformacgdes de divida externa em interna, sobressaindo-se a
transformacao de divida suspeita de prescricdo em novos titulos de divida
externa?? (Plano Brady? realizado em Luxemburgo no inicio dos anos 90) e
em seguida em titulos de divida interna federal.

Cabe ressaltar a importancia desses 2 primeiros exemplos citados, tendo em
vista que alguns nao estudiosos do processo de endividamento brasileiro costumam
alegar que o Artigo 26 da Constituicdo Federal estaria se referindo exclusivamente a
divida externa, ignorando que esta foi em sua maior parte transformada em divida
interna através de varias operagdes de mera conversao autorizadas por Decretos?; em
varias operacdes de pagamento antecipado e trocas?; em operagdes de recepcao de
titulos da divida externa como moeda de privatizacdo?’, entre outras operagdes.

2L https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-
cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/

2 FATTORELLLI, Maria Lucia. Auditoria Cidada da Divida dos Estados. Brasilia, DF: Inove Editora, 2013. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/L ivro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf. Ver capitulo
VIII sobre 0 PROES

23 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-
cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/

24 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-98-23-dezembro-1992-480262-normaatualizada-
pl.html#:~:text=Resolucdo%2098%2F1992 &text=Autoriza%20a%20Unido%20a%20celebrar,dissolvidas%20e%20da%200u
tras%20providéncias.

%5 Ver por exemplo Decreto n®. 2701, de 30.07.1998: Detalha as caracteristicas das diversas notas do Tesouro Nacional a serem
utilizadas na troca pelos titulos da divida externa emitidos no &mbito do Plano Brady: NTN-A3, NTN-A4, NTN-A5, NTN-
A6, NTN-A7, NTN-A8 e NTN-A9 e 0 Decreto n° 1.837, de 14.03.1996, que autorizou o Tesouro Nacional a emitir NTN-N,
para fins de substituicdo de NTN-L existente na carteira do Banco Central do Brasil, até o valor do passivo externo originario
do Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA), contrato que alcangava aproximadamente US$ 61 bilhdes!

2% \Ver por exemplo (a — Resgate antecipado de parte de titulos Brady 2006) https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carnaval-
da-divida-externa-por-maria-lucia-fattorelli/ , (b — pagamento antecipado ao FMI 2005)
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/artigo-contradicao-inexplicavel-sobre-o-pagamento-antecipado-ao-fmi/ e (c — Trocas
de divida externa por interna 2006) https://auditoriacidada.org.br/governo-troca-divida-externa-interna-negocio/

27 Ver por exemplo a Resolugdo do Senado 98, de 23/12/1992 (que admite a utilizagdo dos titulos Brady na compra de
estatais) e a Exposicdo de Motivos E.M. 332/MF que fundamentou a Resolu¢do do Senado 90, de 04.11.1993, que teria
autorizado a realizagdo do Plano Brady, e que destacava acerca de tal plano que “0 acordo sobre a divida externa de médio e
longo prazo do setor publico acarretarda beneficios para o Brasil que vdao além da redugdo do estoque da divida” (...) “alivio
do fluxo de caixa do setor externo, protecdo contra flutuacdo de taxas de juros no mercado internacional, financiamento
escalonado das garantias, possibilidade de redugdo da divida mediante conversdo dos bénus no processo de privatizacdes,
redugdo do ‘risco Brasil’, com consequente diminui¢do dos spreads cobrados sobre débitos brasileiros e maior flexibilidade
na administracdo do passivo externo por meio de operacdes de mercado.”

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

OAB/DF 2 5

Tower - Asa Norte - Brasilia/DF
CEP:70.7

E-mail: contc
Tel: (61 9-(
www.cherulli.adv.br



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-98-23-dezembro-1992-480262-normaatualizada-pl.html#:~:text=Resolução%2098%2F1992&text=Autoriza%20a%20União%20a%20celebrar,dissolvidas%20e%20dá%20outras%20providências
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-98-23-dezembro-1992-480262-normaatualizada-pl.html#:~:text=Resolução%2098%2F1992&text=Autoriza%20a%20União%20a%20celebrar,dissolvidas%20e%20dá%20outras%20providências
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-98-23-dezembro-1992-480262-normaatualizada-pl.html#:~:text=Resolução%2098%2F1992&text=Autoriza%20a%20União%20a%20celebrar,dissolvidas%20e%20dá%20outras%20providências
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carnaval-da-divida-externa-por-maria-lucia-fattorelli/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carnaval-da-divida-externa-por-maria-lucia-fattorelli/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/artigo-contradicao-inexplicavel-sobre-o-pagamento-antecipado-ao-fmi/
https://auditoriacidada.org.br/governo-troca-divida-externa-interna-negocio/

N N
A CHERULLI
““‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA
AN

Por sua relevancia, cabe incluir aqui trecho da Andlise Técnica feita por
ocasido da CPI da Divida Puablica na Camara dos Deputados, quando se comprovou
relevante conversao de divida externa - inclusive privada - em divida interna?s:

O Decreto n° 1.837, de 14.03.1996, autorizou a STN a emitir NTN-N, para fins de
substituicdo de NTN-L existente na carteira do Banco Central do Brasil, até o valor do
passivo externo origindrio do Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA).

Esse é mais um aspecto relevante a ser aprofundado, dado o impressionante crescimento da
divida interna a partir do Plano Real, e as informagoes insuficientes sobre os “esqueletos”
assumidos pelo Tesouro Nacional.

Tal fato ganha relevincia ainda maior diante da resposta enviada pelo Banco Central a
CPI?9 q respeito da assungdo de dividas privadas:

“Com referéncia ao Oficio n°. 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida piiblica a cargo deste BCB sdo
aquelas que permaneceram em depdsito sob o Acordo MYDFA e foram trocadas
por bonus em abril de 1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades ji descritas em notas
anteriores, ndo hd como realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de
parcelas em suas diferentes moedas, que foram convertidas em bonus. Ademais, os dados
estio registrados em sistemas informatizados que jd foram desativados, cuja operagio é
complexa e para a qual esta Autarquia ndo dispoe de especialistas com os conhecimentos
necessdrios. Haveria que se constituir grupo de trabalho para se estudar os termos dos
contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que ndo é possivel desenvolver com os atuais
recursos da Unidade.”

Dada a confirmagdo do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a cargo
do BCB, e considerando os montantes envolvidos no Acordo MYDFA (US$ 61 bilhdes),
bem como na troca por bonus em abril de 1994 (quase US$ 50 bilhoes), de fato é necessdrio
constituir o grupo de trabalho sugerido pelo Banco Central para aprofundar as
investigagoes dessas dividas objeto do MYDFA que foram transformadas em bonus Brady
e também em divida interna.

Por sua vez, a Resolugio 1.460, de 1°. de fevereiro de 1988, mencionada no parecer da
PGEN retro transcrito, aprovou o Regulamento anexo a referida Resolucdo, disciplinando

28 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-preliminar-no-5-divida-externa-analise-elaborada-para-prestar-assessoria-a-
cpi-da-divida-publica-instalada-na-camara-dos-deputados-2009-2010/
29 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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a conversdo, em investimento no pais, de créditos sujeitos a acordos de reestruturagio da
divida externa brasileira.

E importante ressaltar que revisando as copias dos contratos enviados a CPI pelo Banco
Central, constata-se que ndo hd transparéncia alguma em relagdo aos valores objeto dos
referidos instrumentos, nem em relagio a natureza das dividas objeto de “renegociagio”,
sendo necessdrio o aprofundamento das investigacoes para se chegar a conciliagdo das cifras
objeto de cada um dos acordos.

A CPI aprovou o Requerimento de Informagoes N°. 72/09, cujo item 2 requereu dados
relativos a conciliagio de cifras de cada acordo formulado na década de 80. cujos
documentos ndo foram apresentados a CPI conforme antes mencionado.

Dentre os instrumentos objeto da Fase IV - 1988, sobressai o “Multi-Year Deposit Facility
Agreement”, ou “Acordo Plurianual”. Tal acordo correspondia a uma “reestruturagdo
da divida externa de médio e longo prazos, abrangendo os vencimentos de
principal de 1983 a 1993, no total aproximado de US$ 61 bilhoes 0.

c) Utilizacdo de mecanismos meramente financeiros que aumentam
o estoque da divida sem qualquer ingresso de recursos, a exemplo da assungao
de prejuizos do Banco Central®!. Somente no ano de 2016 o Tesouro Nacional
assumiu um prejuizo de R$ 250 bilhdes do Banco Central3?, elevando o estoque
da divida nesse patamar, sem qualquer ingresso de recursos.

d) Perdas com os escandalosos e sigilosos contratos de swap cambial
que sdo simplesmente transferidos para a conta dos juros da divida33.

e) Emissdo de grande volume de titulos publicos (atualmente, mais
de R$ 2,3 Trilhoes) para serem doados ao Banco Central, sobre os quais incide
o pagamento de juros que também sdo doados pelo Tesouro ao Banco Central,
para utilizacdo em operagdes de remuneragdo didria aos bancos, como as
denominadas “opera¢des compromissadas” (realizadas de forma abusiva pelo
Banco Central, em volumes que ja alcancaram cerca de 25% do PIB, algo sem

30 CERQUEIRA, CERES AYRES — Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1977,
pagina 45

31 https://monitormercantil.com.br/tesouro-nacional-financia-banco-central-e-assume-seus-prejuizos/

32 https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/Tabelas_especiais/OpcambBCBp.xIsx

33 Ver Representacdo do TCU sobre Swap do Banco Central https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-
contra-swap/ e palestra da ACD em audiéncia publica sobre o tema https://auditoriacidada.org.br/video/swap-cambial-e-o-
sigilo-do-banco-central/
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paralelo no mundo, como comprovado em estudo comparativo feito pela
Instituicdo Fiscal Independente para o Senado Federal®, esterilizando grande
volume de moeda que deveria estar em circulacdo na economia, gerando
elevado gasto com juros e, consequentemente, elevagao dos juros de mercado
devido a falsa escassez de moeda disponivel) e nos denominados “depésitos
voluntérios remunerados” pelo Banco Central3®.

Esse mecanismo gerador de divida publica por meio das “Operacdes
Compromissadas” com bancos envolvendo titulos ptblicos, é mundialmente
conhecido como operagdes de open marketing. Elas sdao mencionadas pelo Prof. Dr.
Miguel Bruno em brilhante artigo3:

“Embora as operagoes de open marketing envolvendo compra e venda de titulos da
divida puiblica possam ser funcionais a gestio da liquidez, sua pratica com taxas
exorbitantes de juros reais deslocam a fungdo da politica monetdria para
outro campo. A convertem num instrumento tdcito e eficaz para a drenagem
de recursos orcamentirios realimentando o endividamento piiblico
improdutivo as expensas dos demais setores da economia, especialmente,
daqueles que dependem da producdo e, portanto, de imobilizar capital, incorrendo
em perda de liquidez e maiores riscos.”

De fato, no Brasil, essas operacdes de open marketing esterilizam grande
volume de moeda e atingiram o patamar de R$ 1,6 trilhdo em agosto/2020%, por
exemplo, como amplamente noticiado, impedindo a circulacdo saudéavel do dinheiro
na economia, gerando uma escassez que provoca, ao mesmo tempo, elevacao das taxas
de juros de mercado, aumento do gasto com juros da divida e elevacdo de seu estoque.

34 https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/estudo-especial-no-03-as-operacoes-compromissadas-do-banco-central-out-2017/view
35 Ver: “Assalto aos cofres pliblicos” em 6 capitulos https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-
877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/ e Interpelacdo Extrajudicial que visou alertar parlamentares acerca do
risco de aprovarem o PL 3.877/2020 e demais projetos que instituiam outro mecanismo de remuneracdo diaria aos bancos, o
chamado “depdsito voluntario remunerado” https://auditoriacidada.org.br/conteudo/interpelacao-extrajudicial-sobre-os-
projetos-de-lei-pl-3-877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-plp-112-2019/

3 Bruno, Miguel - “Financeirizagdo, neoliberalismo e captura do Estado: uma triade antidesenvolvimento do Brasil” -
https://monitormercantil.com.br/financeirizacao-neoliberalismo-e-captura-do-estado-uma-triade-antidesenvolvimento-do-
brasil/

37 https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/4878960-operacoes-no-overnight-saltam-para-rs-16- trilhao-em-

agosto.html
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CORREIO BRAZILIENSE (]

Operacoes no overnight saltam para
R$ 1,6 trilhao em agosto

\_/olume_de compromiss;das, de curtissimo prazo, chega a 22,2% do PIB.

Esse fato evidencia o avanco do fendmeno da Financeirizacdo sobre as
finangas publicas, submetendo o orgamento federal a priorizagdo da remuneracao

rentista, em detrimento do atendimento as necessidades sociais urgentes da populagao
e 0 nosso direito ao desenvolvimento socioecondmico.

Remuneracao diaria aos bancos devido ao abuso das ,
“Operacdes Compromissadas” e “Depésitos Voluntarios .~
Remunerados” pelo Banco Central o

CIDADA DA DIVIDA

» Banco
sociedad

; Banr:os Tesouro
Depésitos, . Nacional (TN)
Foupange “Sobra de Caixa” doa titulos da
ePessoas Sobra Do e divida publica
*Empresas Crédito de = de graca ao BCe
r 4 ~ escasso i | " .
*Orgaos do I et - calxa 4 pibicos "™ ainda lhe
Governo de mercado paga juros.
Sispies BC page jutos BC transfere seus
aos bancos sobre e
" dinheiro que & ™ prejuizos ao TN
e da sociedade o
Compulsério (Art. 7° LRF).
\ 4 g J
Consequéncias:

escassez de moeda na economia, elevacao dos juros de mercado, explosao da divida piblica,
rombo aos cofres publicos, recessao, crise e aumento recorde do lucro dos bancos.

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

OAB/DF 2608/15

SCN Qd. 01, bloco F, salas 518/520 - Edificio América Office Tower - Asa Norte - Brasilia/DF
CEP:70.711-905

E-mail: contato@cherulli.adv.br

Tel.: (61) 99819-0433

www.cherulli.adv.br



N _N
N

-

CHERULLI

‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA

f) Contabilizacdo de grande parte dos juros como se fosse
amortizacdo, o que tem servido para burlar o art.167, III, da Constituigao
Federal (regra de ouro) 38.

g) Emissao excessiva de titulos para, segundo resposta da Secretaria
do Tesouro Nacional, formar um “colchao de liquidez”, a exemplo do que viu-
se em 2015%, para deixar esse dinheiro a disposicao de rentistas a custa de nova
divida ptublica, sobre a qual incidirdo os elevados juros, como evidenciado no
demonstrativo grafico a seguir e em resposta a requerimento de informagoes
protocolado pelo Deputado Federal Joao Fernando Coutinho em 201740

RECEITAS FEDERAIS RS 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Realizadas em 2015 - Foetn: CGU - Transparancia Brosil Pogen e 2015 - Forss: SAFL- Sistrra Sigeficas Senada Feded

R$ 480,00 BilhSes

7?22?27

RS 1,319 Trilhdes
Emissdo de Titulos da Divida Piblico
& outras receitas financeires

R$ 962,21 Bilhges
Juros e Amortizagdes
da Divida Piblico

RS 203,21 BilhGes
Tronsferéncias a Estados e Municipios

Forte: CGU Acesso em 26,/03/2016 hmp.//goe gl/odiGed Forter SAF| Acesso am 26/00/2016 hap / fgoe gl YOMSEa

38 \Ver Relatério Especifico ACD 1/2013, elaborado a pedido do Ministério Plblico Federal
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-1-2013/
39 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-conjuntura-exige-atuante-dedicacao-cidada/

40 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/
CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

OAB/DF 2608/15

SCN Qd. 01, bloco F, salas 518/520 - Edificio América Office Tower - Asa Norte - Brasilia/DF

CEP:70.711-905

E-mail: contato@cherulli.adv.br

Tel.: (61) 99819-0433

www.cherulli.adv.br



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-1-2013/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-conjuntura-exige-atuante-dedicacao-cidada/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/

N N
A CHERULLI
““‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA
AN

Naquele ano de 2015, a Selic estava elevadissima (14,75% ao ano) e essa
emissao excessiva de titulos publicos de R$ 480 bilhdes (que foram vendidos, conforme
se comprova pelo reconhecimento da receita financeira nos demonstrativos oficiais),
provocou aumento ainda maior no estoque da divida publica federal interna e no
volume de juros a pagar, simplesmente para ficar com o dinheiro em caixa, e mostrar
credores e pessoas que vivem de renda (que recebem os elevados juros) que o pais teria
dinheiro para seguir pagando essa conta abusiva.

Os diversos mecanismos antes citados comprovam o crescimento
exponencial dessa divida publica e ilustram a razdo pela qual ela ndo tem
contrapartida alguma em investimentos no pais ou em beneficio social, o que constitui
forte razdo para justificar a realizacdo da auditoria integral da divida, com participagdo
popular para garantir o pleno controle social.

Além de ndo servir para investimentos, o Sistema da Divida que atua no
Brasil tem sido extremamente privilegiado, absorvendo grandes volumes de recursos
para alimentar seus diversos mecanismos financeiros, como se demonstrara a seguir,
sacrificando de forma permanente a garantia de direitos sociais e o direito ao
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Adicionalmente, a divida publica elevada por conta desses mecanismos do
Sistema da Divida tem sido a justificativa para a aplicagdo de medidas econémicas
nocivas para a sociedade, como o teto de gastos e a falaciosa necessidade de produzir
“superdvits primdrios” para controlar o crescimento da divida publica; as
contrarreformas e as privatizagdes, o que se detalhara mais adiante, evidenciando-se o
alcance do que denominamos Sistema da Divida, que ao invés de estar financiando o
nosso desenvolvimento socioecondmico com transparéncia, tem se prestado a subtrair
recursos e impor medidas nefastas a sociedade.

Divida Pablica: Privilégios de Recursos para o pagamento de juros e amortizagdes

Para alimentar os diversos mecanismos financeiros que mantém o Sistema
da Divida, e garantir o privilégio de recursos destinados ao pagamento dos vultosos

juros e amortizacdes dessa divida publica sem contrapartida, diversas medidas
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econOmicas (teto de gastos sociais, arcabougo fiscal, cortes, contingenciamentos, etc.)
sdo adotadas e implementadas de forma continua, contando inclusive com forte e
questionavel aparato “legal”.

O Sistema da Divida fica com a maior fatia do Orcamento Federal todos
0S anos

Uma das principais evidéncias do privilégio de recursos para o Sistema da
Divida é a representagdo grafica do Orcamento Federal Executado (efetivamente pago)
em cada ano. A Auditoria Cidada da Divida tem feito essa elaboracao anualmente?!, a
exemplo do referente ao altimo ano concluido em 31/12/202342:

Orgcamento Federal Executado (pago) em 2023 = RS 4,36 TRILHOES

Cumprimento de
Sentencas Judiciais
3,46%

- 2N
OUTROS (%) 0,9110 Educacao Trabalho

2,97% 2,19%

Essencial a Justica 0,2080

Legislativa 0,1820 Previdéncia Defesa Nacional
Gestao Ambiental | 0,0895 Juros e Social 181%
Relagoes Exteriores | 0,0887 Amorﬁ’zalgaes 20.93% o o
Organizacao Agraria | 0,0596 da Dlvlda 2 Ju(;flgcé?’/:'a

Comunicacoes 0,0564 43 ,23%

S 0y
Cultura 0,0524 R $ 1,89 Assisténcia social 599% om;r;; eE:i:éilsrgos
’
Comércio e Servicos | 0,0477 X 0,70%
* TRILHAO Satde 4
Indistria 0,0446 2699 —
Administracao
Urbanismo 0,0275 0,58%
Energia 0,0240
N s = Agricultura
Direitos da Cidadania | 0,0193 0,49%
Desporto e Lazer 0,0080
Financiamentos
Saneamento 0,0034 com Retorno
Habitagio 0,0000 | g%
A0
Seasesssssssesessessesesseasssaas s ssa s sarana sy [ 0/
> 091% 0,29% 0,29% 0,30%

b Fonte: Painel do Orgament Federa ov. 2FExecucac t a an Risheet=SH(
laborag3o: Auditoria Cidad3 da Divi oa. Consatia o 24/1/2024 Sorsamento Fi Foca e da Segun ridade Socal. Grdfico o Funcho com excecdo da Funco En:argns Eapecials que fol desmembrada em Jurcs ¢ Amor rtizagdes
AUDITORIA da Divida” (GNDs 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), “Cumprimento de Sentencas Judiciais” (Programa 0901), “Financiamentos com Retorno” (Programa 0902) e “Outros Encargos Especiais”
CIDADA DADIVIDA  (restante da ful iIng3o).

41 Devido a grande capacidade didatica do grafico do orcamento federal, ndo por acaso a Auditoria Cidada da Divida sofre
algumas criticas, as quais explicamos e rebatemos em recente video disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=gx0fvjCy7ql&t=1777s

42 hitps://www.extraclasse.org.br/opiniao/2024/01/o0-grafico-elaborado-pela-auditoria-cidada-da-divida-esta-correto/
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Enquanto a area da Satide ficou com 3,69% dos recursos no ano de 2023, a
Educacao com menos ainda, apenas 2,97%, e a infima parcela de 0,09% foi destinada
para a area da “Gestdo Ambiental”, os juros e amortizagdes da divida consumiram
43,23% dos recursos.

Esse privilégio de recursos para os gastos financeiros com a divida publica
se repete anualmente ha décadas, bem como a adogao de medidas econdmicas (teto de
gastos sociais, arcaboucgo fiscal, cortes, contingenciamentos etc.) cada vez mais
restritivas a expansdo de investimentos sociais, para que sobrem recursos para
alimentar os vultosos gastos com juros e amortizagdes da divida.

Imposicao de medidas econdmicas restritivas para que sobrem mais
recursos para os privilégios do Sistema da Divida

Dentre as medidas econdmicas que restringem a expansao dos
investimentos sociais no Brasil, destaca-se o teto de gastos sociais imposto pela
legislagao recente, em flagrante desacordo com os principios que regem a Constituicao
Federal.

Inicialmente a restricdo de investimentos sociais fazia parte das medidas
impostas pelo FMI e Banco Mundial, que exigiam a producao de “superavit primério”
43, sob alegacdo de que essa seria a solucdo para se controlar o crescimento da divida
publica.

Essa faldcia restou completamente desmoralizada ante seu préprio
resultado. A histéria demonstrou que de nada adianta produzir elevado superavit
primario se ndo forem enfrentados os mecanismos que de fato fazem a divida ptblica
explodir.

De 1995 a 2015 o Pais produziu R$ 1 trilhdo de superavit primario, a custa
de muito sacrificio social e corte de investimentos publicos. E o que aconteceu com a
divida publica neste mesmo periodo? Em 1995 o estoque da divida interna federal era

43 O chamado “resultado primario” é a diferenca entre as “receitas primarias” (em sua maioria representada tributos) e as
“despesas primarias”, que representam os investimentos sociais, ou seja, ndo incluem o gasto com a divida publica. Desta
forma, para cumprir a meta de “resultado primario”, é preciso controlar e cortar investimentos sociais, porém, ndo os gastos
com a divida publica, que desta forma podem continuar sem controle.
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de apenas R$ 86 bilhdes*4. Em 2015 o estoque dessa divida alcancou R$ 4 trilhges!4>
Logicamente, se produzimos R$ 1 trilhdao de superavit primério, a divida ndo cresceu
por causa das despesas primdrias (despesas referentes a estrutura do Estado e aos
servigos publicos prestados a populacdo), mas explodiu por conta dos préprios juros
elevados e demais mecanismos que geram divida sem contrapartida alguma.

De que adianta sacrificar os investimentos sociais se o grande causador do
déficit nominal sdo os juros e demais mecanismos do Sistema da Divida?

Infelizmente, os sucessivos governos nao aprenderam com a histéria, e
limites para gastos sociais passaram a ser incorporados em normas legais, chegando a
ocupar a Constituicdo Federal com a Emenda 95 aprovada em 2016, quando foi
aprovada a submissao a um teto de gastos que perduraria por 20 anos! Evidentemente
tal medida absurda nao sobreviveu por muito tempo, no entanto, foi substituida pelo
arcabouco fiscal (Lei Complementar 200/2023), que mantém o teto de gastos sociais
com flexibilizagdo minima, de apenas até 2,5% ao ano e ainda sujeita a arrojadas metas
de superavit primdrio, enquanto nao impode limite ou controle algum ao gasto
financeiro com a divida puablica.

A priorizagao dos gastos com a divida ptiblica tem agravado o processo de
Financeirizagdo no Brasil, face a destinacdo da parcela mais relevante do orgamento
para atividades improdutivas como a remuneragdo do Sistema da Divida (que no
Brasil ndo possui contrapartida em investimentos, como ja declarou o Tribunal de
Contas da Unido#°).

A nitida compreensdo quanto a ilegalidade e ilegitimidade dos mecanismos
do Sistema da Divida é fundamental para enfrentar esse sistema, e a ferramenta que
permite essa clareza, de forma documentada e respaldada, é a auditoria.

4 https://www.bch.gov.br/ftp/notaecon/ni199912pfp.zip , Quadro 18 (Titulos emitidos pelo Tesouro + Titulos emitidos pelo
BC)

45 https://www.bch.gov.br/ftp/notaecon/ni201612pfp.zip , Quadro 36 (Titulos Emitidos). Inclui os titulos na carteira do BC,
pois o Tesouro paga juros sobre estes titulos, que sdo utilizados pelo Banco Central nas chamadas “Operac¢des
Compromissadas”, ou seja, a remuneragdo da sobra de caixa dos bancos, conforme tratado no texto.

46 https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
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O Sistema da Divida consome praticamente todos os recursos obtidos

com a emissao de titulos publicos federais anualmente e ainda abarca
parte de recursos de outras fontes distintas da emissao de titulos.

Os demonstrativos*’ seguintes, referentes aos anos de 2000 a 2023,
comparam, em cada ano, as receitas publicas que alimentam o Orcamento Federal e a
destinacao desses recursos.

O comparativo facilita a visualizacdo do privilégio dos gastos com juros e
amortiza¢des da divida publica, evidenciando como esse gasto consome, em todos os
anos, praticamente toda a receita obtida com a venda de novos titulos ptblicos, o que
ilustra muito bem a retroalimentagao do préprio Sistema da Divida, sem contrapartida
alguma em investimentos.

Os graficos retratam, de um lado, o levantamento das receitas que
alimentam o Orcamento Federal (receitas tributdrias com impostos e contribuigdes
sociais; receitas patrimoniais, comerciais e financeiras) e, de outro, mostram a
destinacdo dos recursos orcamentarios para os gastos com juros e amortizacdes da
divida ptblica e demais destinacdes: previdéncia social, assisténcia, educacdo, satide e
demais.

Na comparagdo, fica ainda mais evidente o privilégio de recursos
destinados para o Sistema da Divida, que consomem a maior fatia das despesas, e além
de absorver praticamente todos os recursos obtidos com a venda de novos titulos
publicos federais, ainda abocanha parte dos recursos advindos de outras fontes e que
deveriam destinar-se a investimentos de interesse da sociedade e ao nosso
desenvolvimento socioecondmico.

Cabe observar que nos 4 anos analisados, verifica-se uma emissao excessiva
de titulos publicos federais, além do necessario para o pagamento dos gastos com o
Sistema da Divida do respectivo ano, as vezes em montante bem maior que o
necessario.

O Tesouro Nacional chegou a responder a requerimento de informacoes a
respeito dessa emissao exagerada de titulos pablicos que ocorreu também no ano de

47 Os dados oficiais e respectivas fontes utilizados para a elaboragéo dos Demonstrativos de Receitas e Despesas da Unido
referentes aos anos de 2000 a 2023, estdo disponiveis em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/demonstrativos-de-receitas-
e-despesas-da-uniao-dados-oficiais-e-fontes-2020-a-2023/
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2015%, conforme retratado em demonstrativo referente aquele ano, mencionado
anteriormente (item 1, letra “g”). Naquela ocasido, o Tesouro Nacional alegou que o
dinheiro obtido com a venda desses titulos seria destinado para formar o chamado
“colchao de liquidez”4%, uma espécie de reserva que visa dar tranquilidade aos
detentores de titulos publicos federais e acalmar o mercado.

Esse é 0 absurdo estado de coisas em que nos situamos: o mercado nao pode
sequer ficar nervoso, enquanto autoridades de todos os poderes fecham os olhos para
o atraso tecnolodgico, econdmico e social inaceitdvel diante das imensas riquezas e
imensa maioria da populacdo em situagao de pobreza e caréncia de assisténcia social
digna, enquanto recursos abundantes sdao desaguados no pagamento dos juros mais
elevados do mundo, sobre uma divida sem contrapartida em investimentos e
construida a partir de questionaveis mecanismos financeiros.

Assim, a receita decorrente da parcela de titulos publicos emitida em
excesso (e vendida) em cada ano também tem ficado a disposicdo do Sistema da
Divida, razao pela qual se pode afirmar que toda a receita obtida com a venda de
titulos puablicos tem sido consumida com o pagamento de obrigacdes da propria
divida, em um ciclo vicioso de retroalimentacdo e sacrificio social para que sobrem
ainda recursos de outras fontes para alimentar esse sistema.

Ano 2020

No ano 2020 o gasto com juros e amortizacdes da divida foi de R$ 1,382
Trilhdo, enquanto a receita obtida com a venda de novos titulos puablicos foi de R$
1,648 Trilhdo. Assim, o gasto anual com juros e amortiza¢des da divida consumiu a
maior parte da receita de emissao de titulos ptblicos naquele ano e, excepcionalmente
naquele ano, devido ao impacto da pandemia da Covid, parte da receita de venda de
titulos publicos financiou o Auxilio Emergencial aprovado pelo Congresso Nacional.

Naquele ano, foi verificada a emissao e venda excessiva de titulos ptblicos
na ordem de R$ 135 bilhdes, além da necessidade de recursos para cobrir os
compromissos financeiros com a prépria divida. Conforme se visualiza, essa quantia

48 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/
49 https://auditoriacidada.org.br/governo-comemora-por-ter-mais-de-r-1-trilhao-parado-no-caixa-como-garantia-para-os-
rentistas-da-divida-publica/

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

www.cherulli.adv.br


https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/
https://auditoriacidada.org.br/governo-comemora-por-ter-mais-de-r-1-trilhao-parado-no-caixa-como-garantia-para-os-rentistas-da-divida-publica/
https://auditoriacidada.org.br/governo-comemora-por-ter-mais-de-r-1-trilhao-parado-no-caixa-como-garantia-para-os-rentistas-da-divida-publica/

N _N
N

-

obtida com a venda excessiva de titulos ndo foi gasta naquele ano, nao havendo a
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devida transparéncia acerca de sua utilizacao, cabendo recordar que em 2015, quando
se verificou essa questao de emissao excessiva de titulos publicos, o Tesouro Nacional
respondeu que a razdo para essa medida seria formar um “colchdo de liquidez” %, o
que representa mais um privilégio para o Sistema da Divida, e constitui mais um forte
indicio a ser investigado pela necessaria auditoria integral da divida publica.

UNIAO - Demonstrativo de Receitas arrecadadas e Despesas pagas - 2020
(Eixo vertical em RS trilhdes)

Receitas Federais arrecadadas Despesas Federais pagas
R$ 3,67 Trilhoes RS 3,54 Trilhoes
4.0, )
22227 = R$ 135 bilhdes
A Juros e
30— = Amortizagoes
RS 1,64¢ da Divida
25— R$ 1,382 trilhdo
2.0 Juties
e e B oo Car RS 443 bilhdes
19 H
Ynm&rén:;‘ag a Estados e Municipios
Impostos sisaledls
1.0 RS 511 bilhdes 7 2
Assisténcia Social = RS 117 bilhdes
0.5 Contribuicdes Sociais Previdéncia Social
RS 809 bilhdes R$ 719 bilhes
0.0

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — Balango Orgamentario (dez/2020)
Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:37123
Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida

Embora em alguns anos, um ou outro gasto social seja pago com recursos
provenientes da emissao de titulos (a exemplo do pagamento do auxilio emergencial
no ano 2020), observa-se que o volume de gastos financeiros com a divida ptublica pago
com recursos provenientes de outras fontes distintas da emissao de titulos ptublicos (e
que deveriam se destinar a investimentos sociais) tem sido muito superior, como
ilustra o diagrama a seguir.

%0 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/
CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

OAB/DF 2608/15

SCN Qd. 01, bloco F, salas 518/520 - Edificio América Office Tower - Asa Norte - Brasilia/DF

CEP:70.711-905

E-mail: contato@cherulli.adv.br

Tel.: (61) 99819-0433

www.cherulli.adv.br



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/

CHERULLI
‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA

A Divida Publica RETIRA recursos das areas sociais

A mentira do “déficit” financiado por endividamento

2014 2 2023 e

Gastos com a divida piblica (juros e amortizagoes) R$ 2 51
I

pagos com receitas de outras fontes (ndo relacionadas
com a emissao de titulos da divida) que poderiam T~
financiar gastos e investimentos sociais = T" I hoes

Gastos e investimentos sociais R$ 1 '38

pagos com receitas de titulos

dadhidapibia=  Trilhao

No final das contas, a
Divida Pablica RETIROU

U0 = RS 1,13 Trilhdo

das dreas sociais no periodo

Fonte: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Disponivel em:
https://www1.siop.planej gov.br/QuAJAXZfc/opendoc.htm?d (AS%2FE) i host=QVS%40pqlk &sheet=SH06

O resultado mostra que, ao longo desses anos abrangidos pelo
levantamento ilustrado no diagrama acima (2014 a 2023), o expressivo montante de R$
1,13 Trilhdo de recursos provenientes de outras fontes distintas da emissao de titulos
publicos (e que deveriam ter sido empregados em investimentos sociais) foram
desviados e utilizados em gastos com o Sistema da Divida, comprovando-se o dano
desses sistema a inimeras agdes e programas sociais que deixaram de ser realizados

por falta de recursos que de fato existiam, mas foram subtraidos para servir ao Sistema
da Divida.

Ano de 2021

Em 2021, mais uma vez verifica-se o privilégio nos gastos com a divida
publica. Naquele ano, a emissdo e venda excessiva de titulos publicos além do
necessario para cobrir os gastos com juros e amortizagdes da divida foi ainda mais
gritante, no valor de R$ 419 bilhdes.

E importante ressaltar que, apds a emissdo, esses titulos emitidos em
excesso exigem o pagamento continuo de juros e amortizacoes, pois passam a integrar
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o estoque da divida, onerando brutalmente os cofres publicos. A razdo para isso seria

de fato simplesmente para formar um “colchao de liquidez”, segundo resposta dada

pelo Tesouro Nacional®'. Esse constitui mais um importante indicio a ser verificado

pela necesséria auditoria integral da divida puablica.

UNIAO - Demonstrativo de Receitas arrecadadas e Despesas pagas - 2021
(Eixo vertical em RS trilhdes)

4.5,

Receitas Federais arrecadadas
R$ 4,28 Trilhoes

Despesas Federais pagas
RS 3,86 Trilhoes

4.0

3.0

2.0
1.5
1.0
0.5
0.0

35—

Operacoes de -
WO
RS 2,031

trilhoes

25—

OHth = R$ 191 bilhdes
lores Mobilidrios (Lucros das Estatais)
Recebimento de Dividas ( BNDES, estados, etc)
Patrimonial - Exploraao de Recursos Naturals
munerag: 7 bilhd

Impostos
RS 704 bilhdes

Contribuig¢Ges Sociais

RS 974 bilhdes

R$ 419 bilhes

Amortizacoes
da Divida

RS 1,961
trilhdo

Previdéncia Social
RS 756 bilhdes

Disponivel em https:
Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida

A receita de venda de titulos em 2021 foi de R$ 2,031 Trilhoes (ai embutida
a emissao excessiva de R$ 419 bilhdes), enquanto o gasto com juros e amortizacdes

ficou em R$ 1,960 Trilhdo, tendo sido coberta em sua maior parte por R$ 1,612 bilhoes

com recursos advindos da venda de novos titulos e R$ 348 bilhdes com recursos de

outras fontes distintas da emissao de titulos ptablicos, que deveriam ter sido destinadas

a investimentos sociais, repetindo-se novamente a subtragdo de recursos para servir

ao Sistema da Divida.

51 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/analise-da-respostas-da-stn-e-bc-ao-requerimento-do-dep-joao-fernando-coutinho/
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Ano de 2022

O demonstrativo referente ao ano de 2022, a seguir, evidencia, mais uma
vez, o privilégio dos gastos com a divida puablica e mostra uma emissao excessiva de
titulos publicos federais da ordem de R$ 267 bilhoes.

O gasto com os juros e amortiza¢des da divida em 2022 foi de R$ 1,879
Trilhdo, coberto em boa parte por recursos advindos de outras fontes distintas da
emissao de titulos, como mostra visualmente o demonstrativo a seguir. A receita de
venda de titulos em 2022 foi de R$ 1,559 Trilhdo, porém, desse montante, um volume
de R$ 267 bilhdes nao foi gasto no ano.

Dessa forma, o gasto de R$ 1,879 Trilhdo foi coberto pelo expressivo
montante de R$ 587 bilhdes vindos de outras fontes distintas da emissao de titulos
publicos (como evidencia o grafico, recursos que deveriam ter financiado
investimentos publicos e sociais), e R$ 1,292 Trilhdo da receita obtida com a venda de
novos titulos publicos durante aquele ano de 2022. A simples visualizagao do gréfico
seguinte mostra o avango dos gastos com juros e amortizagdes da divida sobre receitas
provenientes de outras fontes.

UNIAO - Demonstrativo de Receitas arrecadadas e Despesas pagas - 2022
(Eixo vertical em RS trilhdes)

Receitas Federais arrecadadas Despesas Federais pagas
45 R$ 4,33 Trilhoes R$ 4,06 Trilhoes
40 R 77~ s 267 binoes
3.5
3.0 . d
Outras = RS 200 bilhdes
2.5 ==l jcrgs dasFetatalsl_
bimento de Dividas (BNDES, estados, etc)
2 0 Patrimonial - Exploracio de Recursos Naturais -
. Remuneracdo da Conta Unica ”
Impostos e
Tral
1.5 R$ 848 bilhdes Mimeipioss R 443 Binbes
icacao = RS 110 bilhoes
1 '0 contfi buigﬁes Assisténcia Social = R$ 193 bilhdes
0.5 Sociais Previdéncia Social
RS 1,106 trilhdo R$ 840 bilhdes
0.0

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria — Balanco Orcamentario (dez/2022)
Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:46089
Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida

CHERULLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

OAB/DF 2608/15

SCN Qd. 01, bloco F, salas 518/520 - Edificio América Office Tower - Asa Norte - Brasilia/DF
CEP:70.711-905

E-mail: contato@cherulli.adv.br

Tel.: (61) 99819-0433

www.cherulli.adv.br



CHERULLI

‘ ADVOCACIA & CONSULTORIA

A

Ano de 2023

Em 2023, a receita de venda de titulos foi de R$ 1,75 trilhdo, e foi quase
totalmente consumida no privilegiado gasto com juros e amortizagdes, como mostra o
demonstrativo a seguir, tendo em vista que, naquele ano a emissdo excessiva de titulos
ficou em apenas R$ 16 bilhoes.

UNIAO - Demonstrativo de Receitas arrecadadas e Despesas pagas - 2023
(Eixo vertical em RS trilhdes)

Receitas Federais arrecadadas Despesas Federais pagas
R$ 4,38 Trilhoes R$ 4,36 Trilhoes
4.5
4.0 - Juros e
Operagoes de Amortizacdes
35 Crédito da Divida
3.0 RS 1,754 trilhdo RS 1,887
trilhao
2.5 Outras = R$ 314 bilhdes
; : Transferéncias a Estados e
Patrimonial_Explo RS Municipios = RS 468 bilhdes
2-0 R ica
Impostos
1.5 RS 879 bilhdes
| Saide=R$ 1 ]
1 0 ] . S SR \ssisténcia Social = RS 261 bilhdes
: Contribuigoes caa
Sociais Previdéncia
0.5 o i Social

Fonte: Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amentdria — Balango Orcamentério (dez/2023)
Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:48780
Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida

O gasto do governo federal com a divida publica em 2023 correspondeu a
cerca de 12 vezes o que gastou com Satide; quase 15 vezes o que gastou com Educagdo
e 480 vezes o que gastou com Gestdo Ambiental.

Além de consumir praticamente toda a receita obtida com as operacdes de
crédito (venda de novos titulos da divida publica federal), o gasto com juros e
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amortizacoes ainda consumiu R$ 149 bilhoes>? de recursos advindos de outras fontes
distintas da emissdo de titulos. Isso acontece na maioria dos anos analisados, apesar
da faldcia de que a divida publica estaria financiando gastos sociais, quando na
verdade o que acontece é o contrario>3.

O estoque da divida interna federal saltou para R$ 8,587 trilhdes> no final
de 2023, exclusivamente devido aos gastos com a prépria divida, e quais as medidas
recomendadas para enfrentar esse problema? A resposta 6bvia deveria ser auditar essa
divida sem contrapartida, interromper os mecanismos indecentes de subtracdao de
recursos publicos e desvio para privilegiados.

Mas ndo é isso que acontece: as medidas recomendadas sdo inversas ao que
seria necessdrio, e vem no sentido de mais cortes de investimentos publicos na
estrutura do Estado, por meio de teto rebaixado, arcabougo fiscal, contingenciamentos
etc., afetando negativamente todos os Poderes e areas do Estado, bem como a
prestagdo de servicos publicos a sociedade. Essas medidas, além de ndo resolverem o
problema do sumidouro de recursos para o Sistema da Divida, levam ao sucateamento
do Estado e ao empobrecimento do pais.

Em resumo, nesses 4 altimos anos analisados, os gastos com o Sistema da
Divida representaram a fatia mais privilegiada do orcamento federal, e a emissao
excessiva de titulos publicos somou R$ 837 bilhdes no periodo. Em 2015, ja havia sido
apurado uma emissao excessiva de R$ 480 bilhoes.

Essa reiterada prética constitui mais um importante aspecto a ser
investigado em procedimento de auditoria integral, tendo em vista que o recurso
empogado na Conta Unica do Tesouro Nacional ndo acoberta esse relevante montante
e os demonstrativos oficiais ndo esclarecem a destinagdo desse dinheiro, que pode

estar sendo usado, por fora dos controles orcamentarios, para pagar dividas
securitizadas pela Unido, sem transparéncia.

52 R$ 1,887 bilhdes consumidos com o pagamento de juros e amortizages da divida em 2023 foram cobertos por R$ 1,738
bilhdes arrecadados com a venda de novos titulos (tendo em vista que uma parcela de R$ 16 bilhGes nédo foi gasta no ano: R$
1,754 — R$ 16 = R$ 1.738) e R$ 149 hilhdes de recursos advindos de outras fontes distintas da emissao de titulos pablicos.

53 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-mentira-do-deficit-orcamentario-por-rodrigo-avila/

5 Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd (Anexo 2.1). Inclui os titulos
do Tesouro em Poder do Banco Central (BC), dado que o Tesouro paga juros ao BC por estes titulos, que os utiliza nas
chamadas “Opera¢des Compromissadas”, que paga juros ao sistema financeiro.
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Portanto, além de se apoderar da maior fatia do Orcamento Federal
anualmente, o Sistema da Divida ainda pode estar se apoderando também desses
recursos decorrentes de emissdo excessiva de titulos que vem acontecendo
anualmente.

Todos os recursos advindos do pagamento de Dividas dos Estados
refinanciada pela Unido desde os anos 90 sao obrigatoriamente
destinados ao pagamento de amortizacoes da divida pablica federal

A Divida dos Estados com a Unido nunca foi auditada. Dados obtidos
durante a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados em 2009/2010
permitiram verificar a onerosidade e até ilegalidades, ilegitimidades e erros contidos
no refinanciamento realizado pela Unido no final da década de 90, no ambito da Lei
9.496/1997, envolvendo praticamente todos os Estados brasileiros, conforme
registrado em livro®.

A referida Lei 9.496/1997 estabelece, em seu art. 12, que as receitas que a
Unido recebe dos Estados em decorréncia desse refinanciamento, serdao
obrigatoriamente destinada ao pagamento dos gastos com a divida ptublica federal:

Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos
aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serd integralmente
utilizada para abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Os dados®® a seguir mostram a verdadeira sangria decorrente desse
refinanciamento que tanto tem sacrificado os Estados brasileiros ha décadas,
subtraindo recursos que deveriam se destinar a investimentos locais, mas que sao
desviados para a Unido e por esta de forma privilegiada para a divida publica federal:

5 Livro disponivel em https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-
Estados.pdf .

% Fontes:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:26242
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:49046
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:49047
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Divida dos Estados refinanciada pela Unido a partir de 1997 - Lei
9.496/97
Divida original refinanciada R$ 126,157 BILHOES>”
Pagamentos efetuados pelos Estados a Uniao R$ 418,594 BILHOES
Divida dos Estados em 2023 R$ 734,380 BILHOES

Observa-se que os Estados pagaram mais que o triplo do valor original a
Unido e ainda devem quase seis vezes mais que o valor original, fruto da imposicao
de condicOes abusivas aos entes federados. O valor assim obtido tem se destinado ao
pagamento de obrigacdes da Unido com os privilegiados detentores de titulos da
divida publica federal, a custa dos Estados e da populacdo que, ao final, arca com essa
conta.

A tragédia que abateu sobre o Rio Grande do Sul neste ano recolocou o tema
da divida dos Estados no centro da discussdo politica do pais, pois as diversas
apuracOes e reportagens demonstram que além da desproporcional chuva que
desabou de forma intensa sobre o Estado, diversos investimentos essenciais nao
vinham sendo feitos, por falta de recursos que foram subtraidos por pagamentos dessa
divida ja paga varias vezes a Uniao8.

Todos os recursos decorrentes de lucros de Estatais sdo obrigatoriamente
destinados ao pagamento de amortizacoes da divida pablica federal

Conforme a Lei federal n° 9.530/97, os valores que a Unido recebe a titulo
de participacdes e dividendos das entidades integrantes da Administragdo Pablica

57 Dados fornecidos pelo Tesouro Nacional a CPI informam divida original refinanciada a partir de 1997 no montante de R$
112,176 bilhdes. Posteriormente, o Tesouro incluiu outros refinanciamentos feitos posteriormente e tem informado o valor de
divida original de R$ 126,157 bilhdes.

%8 https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2024/06/a-divida-do-rio-grande-do-sul-com-a-uniao-ja-foi-paga/
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Federal indireta - que inclui a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa - sdo destinados,

exclusivamente, para o pagamento da intocavel divida ptblica federal.

Em 2022, por exemplo, o governo federal obteve R$ 87 bilhdes oriundos de
Dividendos e Participagdes®, dos quais R$ 50,1 bilhdes foram gastos naquele ano,
conforme demonstrativo a seguir, no Grupo de Despesa “ Amortizacdo da Divida”.

©)

il

[E] EmendasParlamentares  Total

) DespesasdeTl -
Sk sérieHistérica

& Pagamento Efetivo

@ coroG

@ Bloqueios e Limites

@ Agendas Transversais

Painel do Orcamento Federal

Passo 1 - Selecione os filtros basicos

[ ConsultaLivre Ano  © Grupo de Despesa Fonte L

197 - Dividendos da Unido
6 - Amortizagdo da
Divida

397 - Dividendos da Unido

wie [T %O 3

Passo 2 - Selecione os campos Passo 3 - Visualize os resultados

Projeto de Lsi Doagio Inicial Doag3o Atual Empenhado

26.284.938.576 26.284.938.576 50.193.155.394 50.100.000.000

26.284.938.576 26.284.338.576 26.284.938.576, 26.250.000.000

0 0 23.908.216.818 23.850.000.000

Passo 4 - Visualizar os graficos
Liquidado Pago
50.100.000.000 50.100.000.000
26.250.000.000 26.250.000.000

23.850.000.000 23.850.000.000

Fonte: https:/ /wwwl.siop.planejamento.gov.br/glikview /index.htm

com a divida pablica federal

Quase R$ 5 Trilhoes de dinheiro em caixa na Unido ficam reservados para
o Sistema da Divida, enquanto faltam recursos para investimentos em
desenvolvimento econdmico e social: os recursos acumulados na Conta
Unica do Tesouro Nacional, no Caixa do Banco Central e em Reservas
Internacionais ficam reservados para garantir o pagamento dos gastos

Nao falta dinheiro no Brasil!®® Além das receitas correntes e de capital em

cada ano, que tém sido consumidas com o pagamento dos juros e amortizacdes da
divida ptublica, como demonstrado em itens anteriores desse texto, ha anos, vérios

59 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:23118, Planilha 2.2, Linha n° 36

60 Trecho extraido do artigo publicado pelo jornal Extraclasse https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2024/07/por-que-
servidores-grevistas-nao-sao-atendidos-se-brasil-tem-r-5-trilhoes-em-caixa/
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trilhdes de reais ficam reservados para o Sistema da Divida, enquanto faltam recursos
para investimentos em nosso desenvolvimento econémico e social.

Em 31 de marco de 2024, o caixa do governo federal chegou a quase R$ 5
trilhdes acumulados, sendo R$ 1,572 trilhdo na Conta Unica do Tesouro Nacional, R$
1,484 trilhdo no caixa do Banco Central, e R$ 1,773 TRILHAO em Reservas
Internacionais®l.

Esse acamulo de recursos, parados em caixa, servindo apenas para
remunerar o proprio Sistema da Divida e dar tranquilidade ao mercado financeiro, é
mais um aspecto para justificar a demanda pela realizacdo da auditoria integral da
divida ptblica, pois ndo hd justificativa aceitdvel para tamanho represamento de
recursos, quando dreas essenciais para a populacdo brasileira convivem com dréstica
escassez de recursos e caréncia que leva a descontinuidade de programas sociais e
desobediéncia aos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal,
cabendo ressaltar neste momento a falta de investimentos em previsdao de desastres
ambientais, tema abordado também por Lujan Miranda em recente artigo®2.

A seguir, se detalha a origem da montanha de quase R$ 5 trilhdes em
dinheiro guardado em caixa, indicando-se a razao pela qual o governo ndo utiliza esse
dinheiro para investir em nosso desenvolvimento socioeconémico ou para atender as
diversas necessidades urgentes da populagdo, a exemplo das reivindicaces de
servidores mobilizados das &reas essenciais da Educacdo, Saude, INSS, Meio
Ambiente, entre outras, que ndo somente lutam por reposicdo inflacionaria que lhes
tem sido negada ha anos, mas também lutam contra o desmonte das condi¢ées de
trabalho em todas essas areas fundamentais.

A Conta Unica do Tesouro Nacional representa o caixa do Governo
Federal. Essa conta é alimentada por diversas fontes de receitas, como tributos, lucros
das empresas estatais, recursos advindos de novas dividas contraidas pelo governo,
dentre outras, e tem mantido um saldo de mais de R$ 1,5 trilhdo ha anos, que tem
servido para dar garantia aos detentores de titulos da divida ptblica brasileira, de que
irdo receber altos juros. Ademais, devido as chamadas metas de “resultado primario”

61 Fontes: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202404 Tabelas de_estatisticas_fiscais.xIsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Série Temporal do BCB n° 13.621

62 https://auditoriacidada.org.br/nucleo/catastrofes-ambientais-e-direitos-sociais-urgencia-e-necessidade-da-auditoria-integral-
da-divida-publica-com-participacao-social/
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exigidas pelo FMI desde a década de 90, e incluidas na legislacao brasileira por varias
medidas, entre elas a Lei Complementar 200/2023, do arcabougo fiscal, os atuais R$
1,572 trilhdo ndo podem ser utilizados para atender as urgentes demandas do povo
brasileiro, apesar desse dinheiro estar disponivel em caixa. Tais metas sdo sempre
defendidas como uma forma de garantir a chamada “responsabilidade fiscal”, porém,
na prética, elas se prestam a impedir a destinagdo de recursos para investimentos
sociais, para que sobrem mais recursos para o escandaloso gasto com o Sistema da
Divida: pagamento de juros e amortizagdes sobre a chamada divida publica
constituida de mecanismos financeiros injustificdveis, juros sobre juros escorchantes,
cobertura de prejuizos bilionarios do Banco Central® etc., para os quais ndo existe
qualquer limite ou controle. Assim, a montanha de dinheiro mantida na Conta Unica
do Tesouro Nacional fica sempre disponivel apenas para os detentores de titulos da
divida publica, e ndo para o atendimento as demandas sociais.

As Reservas Internacionais representam as aplica¢oes do Brasil em moeda
estrangeira e chegaram a 355 bilhdes de ddlares em dezembro de 2023, apesar da
queda de mais de 60 bilhdes de délares nos altimos anos, devido a desastrosa atuacao
do Banco Central com a desculpa® de controlar o cdmbio. No Brasil, o custo dessas
reservas tem sido elevadissimo, porque elas foram adquiridas as custas de emissao de
titulos da divida ptblica interna federal, que deveria estar servindo para investimentos
de interesse da populacdo que arca com o peso dessa divida.

As reservas internacionais tém servido para dar garantia aos detentores de
titulos nacionais e estrangeiros de que poderao, a qualquer momento, converter seus
ganhos internos (em reais) para doélares e os enviarem ao exterior sem qualquer limite.
Tém sido usadas também para cobrir perdas decorrentes de intervencdes desastrosas
e injustificadas® do Banco Central para garantir a variacdo do doélar para privilegiados
sigilosos que tém acesso a contratos de swap®. A farra desses privilegiados sigilosos é
grande, pois ao invés de estabelecer controle sobre o fluxo dos capitais financeiros
especulativos, como fazem diversos paises, o Brasil tem optado por manter quase R$

83 https://monitormercantil.com.br/tesouro-nacional-financia-banco-central-e-assume-seus-prejuizos/

64 A Auditoria Cidadd da Divida protocolou requerimento de informagéo para que o Banco Central justificasse as sucessivas
atuacdes que geraram perdas superiores a 300 bilhGes de reais, mas a sua resposta limitou-se a dizer que teriam atribuigdo
para fazer essas interferéncias, sem contudo, detalhar a motivagéo para cada uma.
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/requerimento-de-informacoes-nao-satisfatoriamente-respondido-pelo-banco-central/
8 Ver Requerimento de Informages ndo satisfatoriamente respondido pelo Banco Central acerca da expressiva reducéo de
cerca de 65,8 bilhdes de dolares no periodo de 5 anos. https://auditoriacidada.org.br/conteudo/requerimento-de-informacoes-
nao-satisfatoriamente-respondido-pelo-banco-central/

66 https://www.youtube.com/watch?v=22pgxBThhhw
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2 trilhdes a disposicao do mercado financeiro e se submeter as suas ameacas de fuga
de capitais e ataques especulativos. A sociedade - que se sacrifica para constituir essas
reservas e continua se sacrificando para manté-las (porque os titulos emitidos para
adquiri-las continuam exigindo o pagamento de juros) - fica sem acesso a mais esse
dinheiro que esta disponivel em caixa.

O montante atual de cerca de R$ 1,5 trilhdo no caixa do Banco Central
representa a sobra de caixa dos bancos, dinheiro que pertence a sociedade que mantém
depdsitos bancarios ou aplicagdes financeiras. Esse dinheiro da sociedade deveria
retornar a ela, por meio de empréstimos para pessoas e empresas a juros baixos, a fim
de dinamizar a economia com a amplia¢do de negodcios e geracdao de emprego e renda.
Mas nao é isso que acontece.

A saudavel circulagdo do dinheiro na economia pode ser comparada a
saudavel circulagdo do sangue em um corpo. Imagina o que acontece em um copo se
h& um bloqueio na circulagdo do sangue: uma trombose pode levar a morte do corpo.
E exatamente isso que o Banco Central tem feito no Brasil, a0 manter bloqueado,
esterilizado, um volume de cerca de R$ 1,5 trilhdo que deveria estar circulando na
economia brasileira, e mais: ainda gasta centenas de bilhdes para pagar remuneragao
sobre esse dinheiro aos bancos!

O Banco Central aceita o depésito dessa fortuna de cerca de R$ 1,5 trilhao
e paga, diariamente, a remuneragdo calculada com base na Taxa Selic ou até mais sobre
este valor aos bancos, por meio das chamadas “operagdes compromissadas” ou
“depésitos voluntarios remunerados”. Em 2023, o Banco Central gastou mais de R$
220 bilhdes para doar esses juros aos bancos, sobre um dinheiro que sequer pertence a
eles.

Dessa forma, mais uma vez os recursos da sociedade que poderiam e
deveriam estar circulando na forma de investimentos produtivos em beneficio da
propria sociedade, ficam retidos, esterilizados no Banco Central, provocando ao
mesmo tempo, danos irrepardveis a economia e a sociedade: escassez de moeda na
economia, elevagdo dos juros de mercado, explosdo da divida publica e rombo aos
cofres publicos.

A desculpa usada pelo Banco Central para esterilizar esse elevadissimo
volume de moeda tem sido o “controle inflacionario” o que ndo tem base técnica ou
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cientifica alguma, tendo em vista que no Brasil o volume de moeda em circulagao tem
sido mantido em patamar de escassez, e, ademais, a inflacao aqui decorre de elevacao
de precos administrados pelo préprio governo (combustiveis, energia, remédios,
planos de satide, dentre outros) e precos de alimentos (devido a fatores climaticos e a
priorizacdo do grande agronegocio de exportacao).

Apenas 1 ano de operagdes compromissadas seria suficiente para reparar,
por igual periodo, todas as perdas acumuladas pelo funcionalismo publico federal
desde 2010, estimadas em R$ 158 bilhdes. Poderia também dobrar o orcamento anual
da educacao ou da saude, e ainda sobraria dinheiro!

Considerando as imensas riquezas existentes no Brasil, sob todos os
aspectos, e mais essa montanha de quase R$ 5 trilhdes em caixa, ndo ha outra razdo
para deixar tantas demandas sociais urgentes desatendidas, a ndo ser a subserviéncia
completa ao Sistema da Divida, que absorve todo ano quase a metade dos recursos do
orcamento federal, afetando também os orcamentos dos demais entes federados, pois
esse sistema consome toda a receita auferida com a venda de titulos ptblicos e ainda
abocanha recursos de outras fontes, que deveriam estar financiando investimentos
sociais.

O resultado dessa subserviéncia é visivel: um pais riquissimo com a imensa
maioria da populacdo pobre e até miserdvel; um atraso socioeconémico vergonhoso,
descaso ao meio-ambiente, populacdo desatendida em seus direitos sociais basicos e,
ao mesmo tempo, o pais que paga os maiores juros do mundo e onde os bancos batem
sucessivos recordes de lucro!

E preciso enfrentar urgentemente o Sistema da Divida, para que os recursos
publicos sejam aplicados corretamente em nosso desenvolvimento socioecondmico de
forma sustentdvel e respeitosa em relacdo aos direitos sociais e ambientais. A
ferramenta habil para esse enfrentamento ao Sistema da Divida é a AUDITORIA, tal
como prevé a Constituicao Federal em seu artigo 26 do ADCT.
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O Sistema da Divida tem impedido o atendimento aos Direitos Sociais e

o0 desenvolvimento socioecondomico do Brasil

Nas dltimas décadas, assiste-se a um aprofundamento dos privilégios do
Sistema da Divida, alterando-se até mesmo aspectos essenciais da estrutura do Estado
brasileiro para orienta-lo nesse sentido, a exemplo da autonomia do Banco Central e a
tentativa recente de uma nova proposta de emenda constitucional (PEC 65/2023) para
transformé-lo em uma empresa completamente apartada do Estado, embora suas
funcdes relacionadas ao controle da moeda, dos juros, do cambio, das reservas
internacionais e toda a politica monetaria do pais sejam, essencialmente, politicas de
Estado.

Enquanto o Sistema da Divida vai absorvendo cada vez um volume mais
significativo de recursos publicos, as areas de interesse social e ambiental vao
perdendo espaco, como demonstram os graficos do Or¢amento Federal Executado em

cada ano, ja reproduzido anteriormente.

O Tesouro Nacional e o Banco Central limitam-se a divulgar apenas os
setores econdmicos que detém os titulos publicos federais e ainda por cima omitem os
cerca de R$ 2,3 Trilhdes de titulos que o Tesouro doa ao Banco Central para que este
os utilize para remunerar diariamente os bancos por meio do abuso na utilizacdo das
Operacdes Compromissadas e dos Depositos Voluntarios Remunerados.

Tomando-se os dados oficiais, sem omitir os titulos em poder de bancos
(através do Banco Central), atualmente, o que se sabe acerca dos detentores de titulos
publicos federais restringe-se ao volume detido por cada grupo econdémico
discriminado pelo Tesouro Nacional: Bancos nacionais e estrangeiros; Investidores
estrangeiros; Fundos de investimentos; Fundos de Previdéncia; Seguradoras, Governo
e Outros, conforme retratado no gréfico seguinte:
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SETORES BENEFICIARIOS DA DIVIDA INTERNA FEDERAL
(Dez/2023)

Governo
3% r

Inclui Tesouro Nacional
previdéncia omite nas suas
privada (aberta) tabelas as
"Operagoes
Compromissadas
" e os Depdsitos
Governos se Voluntarios
recusam a Remunerados”
informar os
beneficiarios da Beneficiarios sdo
divida publica sigilosos.

Estrangeiros
3% 8%

Nota: Inclui na fatladusl!mmsas 'Opelaq:&Currptwrlsahfeus I)apcsltns\hhntzncs Remunerados”, que ndo mnstam na tabea do
Tsnum MNadonal. Fonte: || sisweb.tesnurn.gow.be/apex (7 p=2501:9:1::9:P9 ID PUBLICACAD ANEX0:22115  (Tabda 2.7) e
https:| vrww.bovnov.be/ content/ amustlzzs [hist_estatisticasfiscais| 200208 Tabelas de estatistics fiscais.dse

- . El : Auditoria Gdad3 da Divida.

Ed
=3

Até nos Estados Unidos da América do Norte sdo divulgados os dados dos
detentores de titulos ptublicos da divida norte-americana. Por que tanto sigilo no
Brasil?

No Brasil, somente a B-3, empresa privada que atua em ambiente de bolsa
e de balcao, segundo ela propria se qualifica, conhece quem sao os detentores de titulos
publicos brasileiros. Dessa forma, uma empresa privada detém informagdes publicas
acerca do maior gasto federal do pais, o qual é negado aos 6rgdos publicos e a
sociedade que paga a conta! Tal fato constitui mais um forte indicio da necessidade
urgente de uma auditoria integral da divida publica brasileira.

Os danos sociais impostos pelo Sistema da Divida ao povo brasileiro sao
imensos.

Diversas medidas vém restringindo a destinacdo de recursos as areas
sociais, para que sobrem mais recursos para o Sistema da Divida, a exemplo das
limitagdes do Arcabouco Fiscal (LC 200/2023) que mantém o teto de gastos sociais para
“guardar recursos importantes para o pagamento do endividamento piiblico” %’ e ataca

67 Trecho da Exposigdo de Motivos assinada pelo governo ao enviar o PLP 93/2023 ao Congresso Nacional
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2260147&filename=PL P%2093/2023
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servidores(as) publicos(as) sob varias formas (congelamento salarial, confisco de
aposentados etc.), e até ameaca de mais contrarreforma da Previdéncia.

Essa Lei complementar 200/2023 seguiu a mesma légica do teto de gastos
imposto pela Emenda Constitucional 95/2016, pois ambas medidas estabeleceram teto
rigido somente para os dispéndios com a estrutura do Estado (manutencao de todos
os poderes) e servicos prestados a sociedade, deixando fora do teto e de qualquer
controle ou limite os excessivos gastos com a divida.

O Sistema da Divida estd também por tras das diversas contrarreformas,
como as diversas reformas da Previdéncia, cujo objetivo tem sido, repetidamente,
reduzir, adiar ou suprimir direitos da classe trabalhadora, para que sobrem mais
recursos ainda para o pagamento dos gastos financeiros com a chamada divida
publica.

As Privatizacoes de patriménio ptablico estratégico tém sido justificadas
pela necessidade de pagar a divida publica, como consta desde o primeiro Plano
Nacional de Desestatizacao (Lei 8.031/19908) e seguintes.

A imposicdo de metas fiscais rigidas para que sobrem mais recursos para o
pagamento dos juros e amortizagdes do Sistema da Divida tem impedido a destinagao
de recursos essenciais ao nosso desenvolvimento socioecondémico, condenando um
pais rico como o Brasil, com imensas potencialidades, a vergonhosa situagao de 89°
pais no ranking de desenvolvimento humano (IDH) medido pela ONU®, apesar de
figurar entre os 10 paises mais ricos do mundo?°.

Enfim, o Estado brasileiro e a imensa maioria da nossa sociedade tém sido
aviltados e atingidos pelo Sistema da Divida sob varias formas, pois este sistema tem
provocado danos econémicos, financeiros, sociais, ecolégicos e morais.

6 |_ei 8.031/1990

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizag&o, com 0s seguintes objetivos fundamentais:

()

Il - contribuir para a reducéo da divida publica, concorrendo para o saneamento das finangas do setor publico;
69 https://www.youtube.com/watch?v=a-TmNQRg82M
70 https://www.suno.com.br/guias/maiores-economias-do-mundo/
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VIII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, em nome da preservacdo da Democracia, requer seja
conhecido o presente recurso extraordinério e que, no mérito, seja dado provimento
ao pleito autoral, a fim de cumprir a obrigacao de fazer imposta pelo art. 26 do ADCT,
verdadeira aprovagdo de requerimento de CPMI pelo Constituinte de 1988,
determinando ao Congresso Nacional a criacdo e instauracdo imediata de Comissao
Mista, com poderes de CPI, destinada especificamente a dar efetivo cumprimento ao
art. 26 do ADCT, promovendo a minuciosa auditoria na Divida Publica brasileira,
seguindo os tramites regimentais e, ao final, aprovando relatério conclusivo, conforme
determinado pelo constituinte, mesmo que ultrapasse o periodo de funcionamento da
comissdo e sob pena do ndo encerramento do ano legislativo.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2024.

DIEGO MO IRO CHERULLI

OAB/DF 37.905/ OAB/GO 40.839-A
OABIES 27.250
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