A DIVIDA PUBLICA E O MODELO TRIBUTARIO

Semindrio Nacional “Os Desafios da Divida Interna e Externa para a
Sociedade Civil”
Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 2005

Maria Lucia Fattorelli Carneiro

O Unafisco, Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal, tem como
uma de suas missdes estatutarias “promover a divulga¢do de temas de interesse da
categoria, com énfase nas questies tributdrias, e participar de eventos que visem ao
aperfeicoamento do sistema tributdrio voltado para a justica fiscal”. Assim, a
participa¢io do Unafisco neste Semindrio ¢ de fundamental importancia, uma vez que ¢
devido a Divida Publica que o modelo tributario tem se tornado cada vez mais injusto €
PErverso em nosso pais.

A aplica¢do de uma politica economica que privilegia o pagamento da divida
publica interna e externa vem gerando crescentes superavits primarios nas contas publicas.
Para tanto, tem provocado, por um lado, o corte de gastos sociais, € por outro, 0 aumento da
carga tributara.

Todo o aumento da carga tributaria nos ultimos 10 anos foi destinada para o
cumprimento da meta de superavit primario, € ndo ao aumento dos gastos sociais, conforme
demonstra o grafico abaixo. A populagdo ndo tem tido o retorno pelos tributos que paga €
os servidores publicos tém sido sacrificados, devido aos privilégios garantidos ao
pagamento dos encargos da divida.
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Fonte: Secretaria da Receita Federal ¢ Banco Central. Elaboragdio: Assessoria Econémica do Unafisco
Sindical

Enquanto perdurar essa politica econdmica que privilegia o pagamento dos juros da
divida, continuaremos convivendo com um modelo tributario injusto que também privilegia
especialmente o sistema financeiro privado, pe¢a fundamental para que o governo consiga
rolar continuamente essa divida. Atrelado a isso, vem a politica de abertura cambial, que
facilita cada vez mais o envio de recursos ao exterior, sem controle ¢ sem tributagao,
incentivando a lavagem de dinheiro e todos os crimes que estdo por tras dessa pratica.

Ao mesmo tempo em que o grande capital, os lucros , as fortunas e os latifundios
gozam de tributag@o aliviada ou até de iseng¢des, os trabalhadores e consumidores pagam a
conta do financiamento do Estado. Nos Gltimos 10 anos, a injusti¢a tributaria aprofundou-se
ainda mais, devido ao crescimento dos tributos que incidem sobre o consumo, como pode
ser visto no grafico abaixo. Por outro lado, 0 menor crecimento verificou-se nos tributos

incidentes sobre a renda e patriménio, situagdo inversa a que observamos nos paises
desenvolvidos.
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Fonte: SRF, Banco Central, Confaz. Elaboragdo: Assessoria Economica do Unafisco Sindical

A classe trabalhadora tem sido confiscada com a falta de corre¢do da tabela do IRPF,
porém, o setor financeiro continua sendo beneficiado por privilégios tributarios, e vem
batendo recordes de lucratividade ano ap6s ano. Esta e outras distor¢cdes do modelo
tributario sdo as maiores responsaveis pela vergonhosa posi¢cao do Brasil no ranking de
desigualdade social, por ser um dos paises com maior concentragao de renda e riqueza no



mundo, conforme divulgado no tltimo relatério da ONU, com consequéncias nefastas
sobre os direitos humanos:

- Com relagdo a distribuigdo da renda nacional, o relatorio da ONU aponta que o
Brasil ¢ o oitavo pais do mundo em desigualdade social, perdendo a posicdo de
campeao mundial em desigualdade apenas para a Guatemala e mais seis paises
africanos Suazilandia, republica Centro-Africana, Serra Leoa, Botsuana, Lesoto e
Namibia;

- Relativamente ao respeito aos direitos humanos, o Brasil ocupa a 63”. posicdo, atrés
de paises que possuem condigio bem mais complicada em termos de ordem
constitucional, estado de direito e recursos, como a Macedénia e a Malésia.

A grande amarra, que ndo deixa nosso pais deslanchar e seguir seu rumo de grande
nagao que garante direitos humanos e vida digna para todos os seus habitantes é o modelo
economico equivocado, subserviente aos interesses do capital financeiro nacional e
internacional, que gira em torno do questionavel processo de endividamento interno e
externo.

Para garantir o pagamento da divida, nos ultimos 10 anos, houve uma reforma
tributdria “silenciosa” no pais, com a criagdo ou aumento de aliquotas das chamadas
contribui¢des, que incidem sobre o consumo, e ndo sdo repartidas com estados e
municipios. Nestes 10 anos, assistimos a cria¢do da Cide e da CPMF, e o aumento de
aliquotas da Cofins, gerando um aumento significativo da tributacdo indireta. Ao mesmo
tempo, em 1996, ocorreu o fim da corre¢do anual da tabela do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, o que gerou um confisco sobre os trabalhadores da ordem de R$ 37
bilhdes, no periodo de 1997 a 2004, valor este equivalente ao valor do superavit primario

federal de 2003.

Por outro lado, para atrair o capital financeiro necessario ao fechamento das contas
externas, além de praticar as taxas de juros mais elevadas do mundo, os governos FHC e
Lula concederam diversas vantagens aos investidores, como a extin¢cdo da CPMF sobre
aplicagbes em Bolsa de Valores e outras aplicagdes financeiras. Foi reduzida de 25% para
15% a aliquota do imposto de renda de empresas, € de 15% para 10% o adicional de
Imposto de Renda sobre lucros acima de R$ 240.000 anuais. A aliquota da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL paga pelos bancos decresceu a partir de 1997 de 30%

para 18% e a partir de fevereiro de 1999 para 8%.

Desde 1996, os lucros e dividendos distribuidos aos proprietarios de empresas sio
isentos de imposto de renda - sejam socios brasileiros ou estrangeiros — nio importando se
referidos rendimentos permanecem no pais ou sdo remetidos para o exterior. Esse privilégio
tem representado uma sangria de recursos que onera negativamente nossas contas externas.
A mesma lei 9430/96 criou o mecanismo da dedugdo de juros sobre o capital proprio,
privilégio que beneficia apenas a grandes empresas altamente lucrativas, especialmente
instituigdes financeiras. Este mecanismo permite as empresas considerar como despesa — e,
assim, reduzir seu lucro tributdvel — os juros que pagariam caso seu capital tivesse sido
tomado emprestado. Os sdcios e os acionistas da empresa que recebem esse rendimento



pagam apenas 15% de imposto de renda exclusivamente na fonte, ainda que recebam
elevadas cifras, enquanto os assalariados pagam a 27,5% a partir de R$ 2.326,00.

Assim, o governo abre mao de parcela significativa da arrecadagdo de tributos que
incidiriam sobre os ricos para sacrificar a sociedade, seja através do aumento da carga
tributdria incidente sobre saldrios e consumo, ou por meio de constantes cortes nos gastos
publicos, especialmente via achatamento dos saldrios dos servidores publicos e via cortes
de direitos, como acabamos de ver com a reforma da previdéncia que subtraiu o direito 4
paridade e criou contribuigdo previdencidria para aposentados e pensionistas.

A voracidade dos juros tem ocasionado a redugdo do salério real dos servidores
publicos, conforme quadro abaixo, que mostra a drastica redugdo dos gastos com pessoal
no periodo de 1995 a 2004, quando estes cairam de 56% para 30,1% da Receita Corrente
Liquida (que sdo as receitas federais menos as transferéncias para Estados e municipios, e
outras destinagdes previamente definidas). Com a reducdo drastica dos gastos com pessoal
o Estado deixa de garantir a prestagdo adequada dos servigos sociais basicos, como satde,
educagio, reforma agraria, seguranca.

Enquanto isso, a destinagdo de recursos para o superavit cresce a cada ano...
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento e Banco Central

Apesar da continua redugdo dos gastos com pessoal, o governo continua apregoando
que € necessario uma nova Reforma, para evitar a “explosdo do rombo da Previdéncia”.
Porém, € evidente que, como vimos no grafico, a intengdo do governo é achatar cada vez
mais os ganhos dos ativos e inativos para fazer o superavit. Em suma: a Reforma da

Previdéncia se presta, na verdade, ao pagamento da divida.

O corte de gastos atinge os servidores e também as condi¢des de trabalho e de
prestagdo do servigo publico. Sdo inaceitdveis as cenas de precariedade de hospitais,
escolas e estradas. A Secretaria da Receita Federal ndo é excegdo, pois nés também
sofremos com a redugdo dos recursos destinados a infra-estrutura. Nas fronteiras, a falta de



recursos se traduz em deficiéncias na fiscalizagdo (como no caso dos scanners quebrados) e
Inseguranga ao trabalho fiscal, sendo que em alguns locais os Auditores-fiscais ndo contam

com qualquer prote¢do policial contra contrabandistas, narcotraficantes ¢ demais
CrIMINOSOS.

Nos ultimos anos, os recursos do Fundaf vém sendo desviados para a geragcdao do
Superavit Primario, acarretando entraves serissimos para o reaparelhamento da Receita
Federal. Apos algumas entidades — entre elas o Unafisco — denunciarem estes desvios, 0
governo adotou uma outra estratégia: incumbiu o Fundaf de pagar o salario dos servidores
da SRF, que antes era pago por outras fontes orgamentarias. Ou seja: esta pratica ndo
aumenta o gasto com pessoal, mas apenas altera a origem dos recursos utilizados para estes
gastos ¢, de quebra, permite ao governo dizer que “descontingenciou” o Fundaf.

Finalmente, ¢ importante também ressaltar a coincidéncia entre a edicdo da recente
derrotada Medida Proviséria MP 258 - que concentra toda a arrecadagdo tributaria e
previdenciaria sob o dominio do Ministério da Fazenda - e o surgimento das propostas de
aumento de superavit primério, ou de déficit nominal zero. Parece evidente o risco de

utilizagdo dos recursos da Previdéncia para o cumprimento dessas politicas econémicas
suicidas!

Diante de todo o exposto, é fundamental a mobilizacio da sociedade civil contra a

espoliagdo materializada pela Divida, visto que grande parte dos problemas nacionais €é
causada pelo processo de endividamento.

Defendemos a realizagdo de uma profunda auditoria dessa Divida, pols 1SS0 permitira
o enfrentamento desse problema de forma soberana, trazendo 2 tona toda a verdade sobre
esse processo de endividamento que historicamente vem espoliando nossas riquezas e
aprofundando as injusti¢as. Enquanto ndo equacionarmos o problema da divida publica,
continuaremos assistindo todos os dias a quebra de direitos fundamentais dos cidadios e o
empobrecimento do nosso potencialmente rico pais.

Precisamos saber: Como surgiu toda essa divida publica? Quanto ja pagamos, e
quanto ainda devemos? Realmente devemos? Quem contraiu tantos empréstimos? Onde
foram aplicados os recursos? Esse endividamento significou algum beneficio para 0 povo
brasileiro? O que foi feito diante de tantas ilegalidades e ilegitimidades desse processo? O
que esta em jogo € a nossa verdadeira independéncia, até hoje ndo conquistada, pO1S SOMOS
prisioneiros e reféns dessa divida que nos massacra. Além dessa grave ofensa a nossa
soberania, os recursos sangrados pela divida estio fazendo muita falta no combate 3 miséria
¢ a violéncia assustadora... estdio impedindo os investimentos necessirios em saude,
educagdo, seguranga, reforma agraria, geragdo de empregos; estio atingindo a dignidade do
NOssO povo...

A Auditoria € o instrumento que permitira trazer a tona toda a verdade sobre esse
processo, apresentando-se também como um procedimento a ser adotado conjuntamente
pelos demais paises endividados, de maneira articulada, respeitando-se as peculiaridades de
cada pais, mas fortalecendo a construgdo de uma alternativa viével, que efetivamente

reduza o montante das dividas que sabemos ilegais ¢ ilegitimas.



