Brasil

Estudo mostra que Pais pagou mais de
R$1,2 tri de servico sobre a divida publica

tamanho do Estado
e a necessidade de
se cortar gastos pu-
blicos € um assunto
bastante discutido
atualmente. Durante a campanha eleito-
ral, o tema foi colocado em foco por can-
didatos de diferentes partidos.

O estudo “Execucdo Orcamentaria
do Brasil: de FHC a Lula”, divulgado
pela DS Sao Paulo e baseado em dados
oficiais, despontou no cenario politico
nacional, demonstrando que o corte de
despesas em infra-estrutura e na area
social foi pratica sistematica de governo,
nos ultimos nove anos, e que 0S encar-
gos da divida publica s2o responsaveis
pelo aumento da carga tributaria.

Um resumo grafico do trabalho com-
para, ao longo de onze anos, a evolucao
de grupamentos das funcoes do orca-
mento da Unido da seguinte forma: £n-
cargos Especiais (soma do servico da
divida interna e externa, transferéncias
para os estados e municipios € outras
despesas financeiras) ; Previdéncia So-
cial e Outros- conjunto de todas as
demais 26 despesas (Saude; Educa-
cao; Defesa Nacional; Trabalho; Assistén-
cia Social; Saneamento; Urbanismo; Ha-
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Fonte:Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal www.stn.fazenda.gov.br

bitacdo; Energia; Agricultura; Comercio
e Servicos; Industria; Seguranca; Trans-
porte; Ciéncia e Tecnologia; Organizacao
Agraria; Gestao Ambiental; Judiciario;
Essencial a Justica; Administracao;
Legislativo; Relacoes Exteriores; Direito
a Cidadania; Comunicacoes; Desporto e
Lazer; Cultura).

A partir de 1995, em movimentos Sin-
cronizados e opostos, as tendéncias de
despesas com Encargos e com o conjun-
to dos demais 26 itens do orcamento co-
mecaram a se inverter. Observa-se a cres-
cente reducao das quantias destinadas as
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Despesas selecionadas do Governo Federal: 1- Despesa com pessoal (ativos, inativos e
pensionistas); 2- Servigo da divida (fora refinanciamento); 3- Transferéncias para Estadps e
Municipios;4- Previdéncia Social para Setor Privado (INSS).

Notas importantes: Os itens (2) e (3) constituem a maior parte (quase'a totalidade) dos
Encargos Especiais. O item (4) € somente a Previdéncia do setor privado. A previdéncia do
setor publico esta incluida no item (1); 2006 apresenta-se com os gastos executados até

setembro.

Fonte -http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao_orcamentaria_

do_GF/Despesa_Grupo.xls

demais despesas, passando de 47,2% para
26,49% do orcamento publico executado
em 2005, em contrapartida ao aumento
expressivo dos recursos para 0s encar-
gos especiais de 18,75% para 42,45%, no
mesmo periodo (fig. 1).

No acumulado das despesas de 2000
a 2005, com uma politica econdmica equi-
vocada, os encargos especiais consumi-
ram 44,36% do orcamento executado,
enquanto, a exemplo, apenas 5,97% foi
destinado a Sadde. Infimos 2,89% foram
dedicados a Educacao de um pais conti-
nental e somente 0,55% foi destinado a
Seguranca Publica - o que se reflete na
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enorme crise de seguranca que enfren-
tam as grandes cidades. O Pais nao cres-
ceu, pois somente 0,5% foi para a Ener-
gia, que € Insumo basico para o desen-
volvimento. E em Saneamento, que pre-
veniria mais gastos com Saude, chega a
ser aviltante: 0,03%.

Passamos ao segundo grafico (fig. 2)
em que esta o detalhamento dos Encar-
gos Especiais, grupo de despesas mais
crucial em percentual do orcamento de
1995 a setembro de 2006. E que adicio-
nalmente apresenta relevantes informa-
coes das despesas (decrescentes) com
pessoal do governo federal (1) e com a
previdéncia privada (4).

Importante destacar, a partir de 1997,
o salto vertiginoso nos gastos em servi-

co sobre as dividas interna e externa (2),
com oscilacao de 15% a 40% do orcamen-
to, tornando-se a maior fatia dos gastos
publicos, exatamente 1,169 trilhoes de
reais acumulados no mesmo periodo. As
transferéncias para os estados e munici-
pios (3) permaneceram estaveis, em tor-
no dos 15%; outras despesas financeiras
nao foram mencionadas por niao serem
significativas.

Os autores do estudo analisaram so-
lucoes habitualmente propostas para a
diminuicao dos gastos publicos e, conse-
qiientemente, para a reducao da carga
tributaria, tais como o corte de gastos
com a Previdéncia Social. O estudo pu-
blicado demonstra que nao é a Previdén-
cla nem oS investimentos sociais ou em
infra-estrutura que pressionam o cresci-
mento da carga tributaria. Conclui que a
responsabilidade pelo aumento da carga
tributaria no Pais ¢ da politica economica
que prioriza a divida publica, em detri-
mento de todas as outras funcoes. Tam-
bém conclui que o endividamento publi-
co nao se reverteu em beneficio para as
areas sociais e de infra-estrutura, mas
serviu quase exclusivamente para
lastrear o aumento do pagamento de ju-
ros da divida, beneficiando um sistema
cada vez mais perverso de concentra-
cao das riquezas.

Nessa perspectiva, os autores chamam
a atencao para a necessidade urgente de
se realizar uma auditoria responsavel da
divida publica que explique a nacao, como
devido, a origem e o destino dos recursos
oriundos do endividamento publico— nada
além do que est4 previsto na Constituicao
Federal. No trabalho € lembrado aos leito-
res que a ultima auditoria do género foi
realizada em 1931, quando entao, em de-
corréncia, a divida publica foi significativa-
mentereduzida. =

Campos, economista (UFE-CE), e por Marcelo Cota Guimaraes, en- &
genheiro (ITA), ambos Auditores-Fiscais da Receita Federal.

A divulgacao do material foi realizada no dia 23 de outubro, em &
uma coletiva de imprensa na sede da DS/SP, com a presenca de §
jornalistas dos principais veiculos de comunicacao do Pais. O estudo &
e sua repercussao na imprensa estao disponiveis no site da DS/SP

neste endereco: http://www.unafiscosindical-sp.org.br/noticia/

25102006 unafisco.htm.
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