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CPI DA DIVIDA PUBLICA

ANALISE PRELIMINAR N°5

DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA - 1970 a 2008

APRESENTACAO

Anélise Preliminar elaborada em cumprimento a designacdo do Presidente da
CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito, deputado Virgilio Guimaraes, para prestar
assessoria a CPI da Divida Publica instalada na Camara dos Deputados, criada para
“investigar a divida publica da Unido, Estados e Municipios, 0 pagamento de juros da
mesma, 0s beneficiarios destes pagamentos e 0 seu impacto nas politicas sociais e no
desenvolvimento sustentavel do pais”.

A CPI da Divida foi instalada em 19 de agosto de 2009, com prazo regimental
inicial de 120 dias, tendo sido prorrogada por mais 60 dias, com previsdo de
encerramento em 28 de marco de 2010. Posteriormente, em 16 de marco de 2010, foi
novamente aprovada na CPI a prorrogacdo por mais 60 dias, com encerramento previsto
para 26/05/2010, dependendo ainda de referendo do Plenario da Cémara. Cabe
esclarecer que o trabalho objeto da presente analise contou com a seguinte equipe
técnica: Maria Lucia Fattorelli Carneiro, Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil (a
partir de 29.09.2009 até 26.03.2010), Aldo Olmos Molina Janior, Auditor Interno da
Caixa Econbmica Federal (a partir de 23.11.2009 até 26.03.2010), além do apoio
técnico de 2 auditores do Tribunal de Contas da Unido por algumas semanas. Contou
também com o apoio de Raimunda Nonata Carlos Ferreira, Assistente Social da Funasa
(a partir de 16.11.2009), e dois funcionarios de apoio do MPU (Laércio Bernardes dos
Reis e Cristine Barbosa Maia) por duas semanas.

Reunides formais da CPl da Divida Publica realizadas em 26/08/2009 e
09/09/2009 debateram amplamente a metodologia dos trabalhos da CPI. Ficou
estabelecido que, em relagdo a Divida Externa, 0 marco inicial das investigacOes partiria
de 1970, conforme requerimentos aprovados em 09/09/2009. Assim, a presente analise
preliminar abrangeu a analise da divida externa brasileira a partir de 1970, dividida nos
seguintes capitulos:
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e Introducéo

e Capitulo I - Origem das NegociacBes da Divida Externa - Periodo de
1970 a 1982

e Capitulo Il — Renegociac@es da Divida Externa - Periodo de 1983 a 1992

e Capitulo Il — Negociacdo com bancos privados que resultou na emissao
dos denominados Bonus Brady em 1994 e Emissdes aceleradas de Divida
Externa p6s-Brady no periodo de 1995 a 2002. Diferenga de US$ 32,7
bilhGes anunciada pelo Banco Central em 2001.

e Capitulo IV - Introducdo da Clausula de Acdo Coletiva nos Titulos da
Divida Externa Brasileira a partir de 2003. Pagamentos Antecipados da
Divida Externa com Agio a partir de 2005

e Capitulo V - Divida Externa, Impactos Sociais e Direitos Humanos

e Conclusdes e Recomendacdes
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INTRODUCAO

Os trabalhos da CPI foram marcados por uma serie de limitagdes, conforme
exposto mais adiante na presente Introducéo.

As investigacdes do endividamento externo brasileiro abrangeram o periodo de
1970 a 2008, tendo o saldo da divida externa total apresentado a trajetoria indicada no
quadro a seguir, que mostra seu inicio em 1970 no patamar de US$ 5,4 bilhdes,
alcancando US$ 267 bilhdes em 2008.

Divida Externa (US$ milhdes)

300.000

250.000 /

200.000 l////r—\\‘—/\\\///
150.000

100.000 /
50.000

0

Fonte: Banco Central — Séries Temporais

Os dados para a construgdo do referido grafico foram extraidos das séries
temporais publicadas pelo Banco Central,

Em relacdo as limitacGes do trabalho, cabe ressaltar, inicialmente, a auséncia de
dados estatisticos segregados por tipo de divida externa (Multilateral, Bilateral,
Comercial e Privada)? desde 1970 — correspondentes aos ingressos e pagamentos de
juros e amortizac@es, o que indica séria deficiéncia de controle e falta de transparéncia
por parte dos Orgdos responsaveis pelo controle do endividamento externo brasileiro,
em relagéo ao solicitado pela CPI.

! Ha divergéncias entre os saldos das séries temporais publicadas pelo Banco Central, que foram
utilizados no gréfico, e os saldos informados pelo mesmo Bacen na Tabela da Divida Externa Total
enviada & CPI juntamente com a Nota Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009, enviada com Oficio
898/2009-BCB/Secre, de 03/11/2009, pois na mesma o Bacen excluiu as operac¢des intercompanhias.

2 Multilateral: divida externa contraida junto a organismos multilaterais, como FMI e Banco Mundial,
entre outros; Bilateral: divida externa contraida com outros paises ou junto a bancos oficiais de outros
paises; Comercial: divida externa contratada com bancos comerciais, em sua maioria bancos privados
internacionais; e Privada: divida externa contraida pelo setor privado junto a bancos privados
internacionais.
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O Banco Central informou a esta CPI que “néo é possivel reconstruir a série
historica da Divida Externa Federal com Multilaterais, Bilaterais e Banco Privados a
partir de 1975, desagregacao possivel somente a partir de 1997”.

Os dados estatisticos desagregados por tipo de divida desde 1970 foram
solicitados também ao Ministério da Fazenda que informou a CPI que “a STN somente
possui informacdes sobre saldos, movimentacéo financeira de contratos, pagamento
de principal e juros a partir de 1993”. Acrescentou ainda que “informagaées anteriores
ao periodo mencionado somente podem ser fornecidas pelo Banco Central, com base
em seus registros estatisticos da movimentagéo de capital estrangeiro no pais.”

Apesar de o Banco Central ndo ter fornecido a CPI os dados da divida externa
por tipo de credor, analisando-se os Relatérios anuais publicados pelo Banco Central,
foi possivel identificar tabelas contendo dados da posi¢édo do estoque da divida em cada
ano. Entretanto, tais relatérios ndo contém a informacéo acerca do fluxo de pagamentos
de juros e amortizagcdes, nem os ingressos a titulo de amortizagdes, o que significou
grande limitacdo aos trabalhos da CPI.

Verificou-se que no periodo compreendido entre 1970 e 1994, as tabelas
publicadas nos Relatérios Anuais do Banco Central contendo a posi¢do do estoque da
divida em cada ano seguiam um padrdo semelhante de disposicdo dos dados, o que
permitiu a esta equipe de trabalho elaborar uma série histérica do estoque da divida
externa registrada pelo Banco Central.

A Tabela construida com base nos dados dos Relatérios Anuais do Banco
Central encontra-se no anexo VI a presente analise preliminar, sendo que a mesma
tabela permitiu a elaboracdo do grafico a seguir, que mostra que a parcela mais
relevante da divida externa brasileira foi a divida contratada com bancos privados
internacionais®.

3 A parcela que aparece em vermelho a partir de 1994 pode ser atribuida a parcela da divida externa com
bancos privados que ndo foi transformada em Brady, permanecendo a cargo do Banco Central, bem como
a empréstimos intercompanhias e a dividas pagas sem que o Banco Central captasse tais pagamentos,
conforme diferenca anunciada pelo proprio Banco Central em 2001, no montante de US$ 32,7 bilhdes,
analisada no Capitulo 111 da presente analise preliminar.

12

Andlise Preliminar n2 5 (Divida Externa) — Versdo de 25/03/2010



Divida Externa Registrada no Banco Central — US$ milhdes — 1969 a 1994
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Fonte: Relatérios Anuais do Banco Central disponibilizados & CPI da Divida.

Nota: O gréfico permite visualizar nitidamente que, a partir do inicio da década de 90, iniciou-se o
processo de substituicdo da divida contratual por bénus (operac¢des indicadas em azul no gréfico), com o
langamento do IDU Bonds e BIB. Em 1994 essa divida foi transformada nos bonus Brady. O mesmo
grafico também evidencia que ndo houve reducdo na divida externa total quando da negociacdo nos
moldes do Plano Brady, em 1994,

A partir da analise dos dados, constatou-se que a parcela mais relevante da
divida externa brasileira (indicada na cor vermelha no grafico acima) correspondeu,
historicamente, aos chamados “Empréstimos em Moeda” realizados ao amparo da
Resolucdo 63, de 21/08/67; Resolucdo 289, de 14/01/65; e principalmente a Lei 4.131,
de 03/09/62. Tais empréstimos em moeda correspondiam fundamentalmente a
empréstimos obtidos junto a bancos comerciais — em sua maioria bancos privados
internacionais - e eram autorizados, controlados e registrados pelo Banco Central.

Essa divida externa com bancos privados internacionais passou a crescer
aceleradamente a partir dos anos 70, devido a abundancia de recursos existentes nesses
bancos estrangeiros em decorréncia da elevacdo do preco do petréleo, tendo esse
excesso de liquidez sido canalizado para empréstimos aos paises considerados de
Terceiro Mundo, com atrativos aparentes de periodo de caréncia e taxas de juros baixas,
porém, flutuantes.

Essa parcela da divida externa comercial foi também a mais afetada, a partir de
1979, pela alta unilateral das taxas de juros internacionais* procedida pelo Federal
Reserve Bank de Nova lorque e pela Associagdo de Bancos Privados de Londres,
quando essas taxas saltaram de cerca de 6 para 20,5% ao ano, provocando excessivo

4 As taxas de juros internacionais dos contratos com bancos privados eram definidas pelo Federal Reserve
Bank de Nova lorque (que definia a Prime e era controlado principalmente pelos maiores bancos
credores) e pela Associacdo de Bancos Privados de Londres (que definia a Libor)
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aumento nos compromissos da divida contratada com esses bancos privados. Essa
elevacdo das taxas internacionais constituiu uma das principais causas da crise
financeira de 1982, que afetou todo 0 mundo. O Brasil foi fortemente afetado também
devido a reducdo do preco dos produtos de exportagdo brasileiros.

Célculos projetados pela CPI, conforme grafico a seguir, mostram uma
estimativa do dano ao patriménio publico de cerca de US$ 223 bilhdes, provocado pela
mencionada elevacdo unilateral da taxa de juros internacionais, cujo ressarcimento
deveria ser buscado pelos 6rgdos competentes:

Divida Externa Total (Publica e Privada) — US$ Milhdes

250.000

——Divida Ocorrida /'\_/\
200.000

---=Divida Projetada (com juros / \f
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150.000

100.000 + =Y

........
-
-

50.000 - AL
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{50.000)

Fonte: Nota Técnica DEPEC — 2009/248. Elaboracéo propria.
Dados disponiveis no Anexo Il a Anélise Preliminar N°. 5 da CPI da Divida Publica.

O grafico mostra que a divida externa atual é resultado de contundente indicio de
ilegalidade: a violagdo do principio do Direito Internacional constante no Artigo 62 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Segundo o mencionado artigo, uma
mudanca fundamental de circunstancias, ocorrida em relacéo as condi¢des existentes no
momento da conclusdo de um tratado, e ndo prevista pelas partes, pode ser invocada
como causa para extinguir um tratado ou dele retirar-se, caso a existéncia dessas
circunstancias tiver constituido uma condicdo essencial do consentimento das partes em
obrigarem-se pelo tratado; e essa mudanca tiver por efeito a modificacdo radical do
alcance das obrigagOes ainda pendentes de cumprimento em virtude do tratado.

Na década de 80, os onerosos acordos com 0s bancos privados internacionais —
nos quais o Banco Central assumiu o papel de devedor — fizeram com que a divida
externa aumentasse ainda mais, sem que 0 pais recebesse qualquer parcela nova de
recursos, pois o0s acordos com bancos comerciais significaram, basicamente, a
renegociacdo de dividas anteriormente contraidas, conforme comentado mais adiante.
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O ponto de partida das investigacdes realizadas pela CPI foi o endividamento
externo da década de 1970, que coincide com o periodo de grande crescimento da
divida externa, que era de apenas US$ 5,4 bilhdes em 1970 e chega aos US$ 85,5
bilhdes em 1983.

A investigacdo da divida externa desse periodo ficou fortemente limitada pela
auséncia de acesso aos registros completos da divida junto ao Banco Central, que era
justamente o 6rgdo responsavel pela autorizagéo e registro das operagdes de empréstimo
em moeda realizadas ao amparo da Lei 4.131/62 (e Resolugbes 289/65 e 63/67), que
foram as mais expressivas do periodo, conforme indicado em vermelho no grafico antes
mencionado.

E importante ressaltar que o Banco Central apresentou a CPI apenas planilhas
digitadas contendo dados parciais sobre os registros dos empréstimos externos
existentes naquela autarquia, enviadas com os Oficios 945 e 975-BCB/Secre, e
posteriormente complementados com outras informacdes por meio do Oficio 049/2010-
BCB/Secre e Nota Técnica Desig/Gabin-03/2010. Tais planilnas demonstraram a
inconsisténcia das dificuldades inicialmente alegadas pelo Banco Central a CPI, por
meio do Oficio 894-BCB/Secre, segundo o qual teria que “envolver 800.000 processos”
em todo o pais para obter os referidos dados dos registros de empréstimos externos, que
resultariam em “2.400.000 folhas impressas”. Na realidade, as informagdes sintetizadas
foram parcialmente prestadas em meio magnético, demonstrando-se a inconsisténcia do
anteriormente alegado. Entretanto, apesar de o Banco Central ter enviado a CPI as
informagdes parciais resumidas em meio magnético, em momento algum foi confirmada
nem disponibilizada a CPI a informacdo sobre a existéncia de livros nos quais deveriam
se registrar os diversos acordos e contratos do endividamento externo no periodo de
1970 em diante, apesar de reiteradamente solicitada tal informacéo.

Como mencionado, 0s empréstimos em moeda representavam a parte mais
relevante da divida externa brasileira e a CPI teve acesso apenas a alguns contratos
dessa modalidade, pois esse tipo de divida era diretamente autorizado pelo Banco
Central, que emitia os respectivos Certificados de Registro.

Recorrendo a outras fontes de informacGes, verificou-se que o endividamento
externo representado pelos empréstimos em moeda iniciou-se na década de 70 como um
endividamento eminentemente Privado, tendo em vista que no ano de 1972 a divida
externa privada correspondia a 75% dos empréstimos em moeda. Adicionalmente, essa
modalidade de endividamento externo era utilizada pelo setor privado internacional, ou
seja, por empresas multinacionais e bancos que tinham facilidade de acesso ao crédito
externo.

Livros e outras publicacfes registram que as empresas multinacionais também
utilizavam a modalidade de empréstimos intercompanhias para remeter lucros ao
exterior, escapando da entdo vigente tributacdo sobre tais remessas. Esse dado
demonstra a relevancia dos empréstimos intercompanhias na formacdo do
endividamento externo brasileiro, bem como a necessidade de aprofundar as
investigacoes.

Analisando-se os contratos disponibilizados pelo Ministério da Fazenda e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a CPI, constatou-se, inicialmente, que tais
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contratos representavam apenas 7,92% dos empréstimos externos no periodo de 1970 a
1982. De acordo com tais contratos, o endividamento externo nesse periodo se deu
predominantemente por meio de empresas estatais, que responderam por cerca de 64%
do valor dos empréstimos representados pelos contratos disponibilizados a CPI.
Verificando-se 0s 5 (cinco) contratos de maior valor entre os recebidos, constatou-se
tratar de wvultosos empréstimos contratados por estatais junto a bancos privados
internacionais, sendo que em 4 desses contratos sequer era mencionado o projeto
financiado, ou seja, tratava-se de empréstimos de carater meramente financeiro.
Recorrendo aos pareceres juridicos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional que
autorizaram referidos empréstimos, constatou-se que a destinacdo dos recursos era
informada apenas de forma genérica, como por exemplo, “para aplicacdo no
financiamento parcial da construcdo de usinas hidrelétricas no Brasil”, sem identificar
0 local. Os contratos previam a cobranca de taxas onerosas de compromisso, de
contratacdo e de crédito, sobre 0 montante dos empréestimos, além de prever rendncias a
jurisdicdo e as leis brasileiras, sendo regidos por leis estrangeiras. Grande parte dos
contratos foram enviados somente em lingua estrangeira a CPI.

A CPl também buscou informacbes sobre os empréstimos e respectiva
destinagdo dos recursos tomados pelas empresas estatais, desde 1970 até 2000, junto ao
Ministério do Planejamento, tendo em vista a atribuicdo legal da Secretaria Especial de
Controle das Empresas Estatais — SEST, que reunia amplos poderes de controle sobre as
fontes e os usos dos recursos das estatais. Em atendimento ao Requerimento de
Informagdes 55/09, aquele Ministério informou a CPI que “este Departamento dispde
das informacgdes requeridas somente a partir de 1995, data da implantacdo do
Programa de Dispéndios Globais — PDG no Sistema de Informacdo das Estatais -
SIEST”, acrescentando que “0s controles exercidos por este Departamento sobre os
empréstimos tomados por estatais restringem-se apenas ao aspecto orcamentario
anual, ndo dispondo, assim, do valor da moeda estrangeira nem das justificativas para
0s empréstimos contraidos.”

Essa deficiéncia nos arquivos da Secretaria Especial de Controle das Empresas
Estatais — SEST - constituiu uma das importantes limitaces ao aprofundamento da
investigacao sobre o endividamento das estatais nas décadas de 70 e 80, periodo em que
a participacdo dessas empresas estatais (que na década seguinte foram submetidas ao
processo de privatizacdo) no crescimento do endividamento publico foi extremamente
relevante, o que justifica a necessidade de realizacdo da auditoria da divida prevista na
Constituicdo Federal, para a apuragdo de danos ao patrimdnio publico.

Durante as investigacOes, detectou-se que na decada de 70 o Brasil emitiu titulos
da divida externa, cujos contratos foram parcialmente enviados a CPI, pelo Ministério
da Fazenda, somente em 11 de dezembro de 2009. A maioria dos contratos enviados
ndo se encontrava assinada e em alguns casos foram enviadas apenas minutas da oferta
dos titulos no exterior ou apenas o termo de contratacdo do agente, mas ndo o contrato
da emissdo dos titulos. Essas emissGes haviam sido autorizadas por decretos que
indicavam que tais titulos seriam controlados pelo Banco Central, instituicdo que
prestou a seguinte informacao a CPI: “uma vez que os registros de titulos da divida
externa na contabilidade ndo foram realizados de forma segregada para cada um dos
decretos discriminados no oficio, ndo foi possivel estabelecer correspondéncia entre 0s
decretos e cada uma das contas.”
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Revisando-se as condigdes pactuadas nos contratos de emissdo de titulos
enviados pela PGFN, constatou-se a contratacdo das emissdes abaixo do valor de face;
exigéncia de diversas comissfes além das taxas de juros, assumindo o Brasil todos os
gastos com as emissOes e despesas dos agentes, inclusive despesas com honorérios de
advogados dos credores. Além disso, todos os contratos da década de 70 eram regidos
por leis estrangeiras e continham clausulas de rendncias a jurisdigdo e imunidade, tendo
sido disponibilizados somente em lingua estrangeira a CPI, a excecdo de uma Unica
traducdo. Tais aspectos tambeém demandam o aprofundamento das investigacOes e
apuracdo de danos ao patriménio publico.

Conforme comentado, a elevacdo unilateral das taxas de juros internacionais
significou alteracdo fundamental das circunstancias e constitui um forte indicio de
ilegalidade no processo de formacgdo da divida, pois ndo foi observado o principio
Rebus sic Stantibus previsto no Direito Internacional, nem o artigo 62 da Convencéo de
Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969. Tais dispositivos prevéem que o devedor
poderia até se retirar do acordo quando tal mudancga de circunstancias tenha por efeito a
transformacéo radical da natureza das obrigaces ainda pendentes de cumprimento em
virtude dos acordos.

Na prética, aquelas obrigacfes contratadas com bancos privados na década de 70
se tornaram extremamente onerosas com a elevacao das taxas de juros internacionais até
0s 20,5% ao ano, passando a exigir grandes somas de recursos para 0 cumprimento de
tais obrigacOes, 0 que constituiu uma das principais causas da crise financeira do inicio
da década, além de resultar em subtracdo de recursos que deveriam ser destinados a
investimentos e as areas sociais, provocando graves conseqiiéncias sociais desde a
década de 80 — a chamada “década perdida” - quando o Brasil se transformou em
exportador liquido de capitais ao exterior.

A co-responsabilidade dos credores ja foi objeto de questionamento por
comissdes anteriores do Congresso Nacional®, no entanto, historicamente, todo 6nus das
opcdes equivocadas em relacdo ao endividamento publico tem recaido unicamente sobre
0 pais e a sociedade, que arca com o pagamento dos tributos e ndo recebe o retorno
adequado em servicos publicos e politicas sociais. Diante disso, € necessario resgatar
essa tese da co-responsabilidade dos credores e, com fundamento nos instrumentos de
Direito Internacional, adotar medidas concretas nos foruns competentes, aprofundando-
se as investigacdes realizadas pela CPI que, de acordo com a simulacdo efetuada,
apontam para enorme dano ao patriménio publico, que deve ser ressarcido ao Brasil.

Adicionalmente, cabe questionar a legitimidade do proprio governo que optou
pelos empréstimos externos a juros flutuantes, dado que representavam Governos de
Fato, e ndo de Direito, pois se mantinham pela forca das armas e da repressao aos que
contra ele se insurgiam. Tal fato também deve ser apresentado aos féruns competentes,
considerando que danos ao patrimonio publico e aos direitos humanos ndo prescrevem.

Em meio a crise financeira de 1982 os bancos cerraram as linhas de crédito ao
pais, aumentando ainda mais as dificuldades de cumprimento das obrigacdes externas.
No inicio de 1983 houve reunido do Clube de Paris, que recomendava acordo do Brasil

5 Andlises Preliminares 1 a 4, apresentadas a CPI da Divida Publica.
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com o FMI e ressaltava a importancia de acordo com os credores privados. Nesse
contexto, o Banco Central celebrou, em fevereiro de 1983, acordos com o0s bancos
privados internacionais, assumindo o papel de “tomador” no acordo Credit and
Guaranty Agreement — Acordo de Crédito de Garantia - CGA-1983, de US$ 4,4 bilhdes,
tendo sido parte também no Deposit Facility Agreement - DFA-1983 (apresentado a CPI
somente em lingua estrangeira), no valor de US$ 4,3 bilhdes.

Ha forte indicio de ilegalidade desses contratos, pois somente em dezembro de
1983 foi editado o Decreto-lei 2.070/83, que passou a permitir que o Tesouro Nacional
pudesse contratar ou garantir créditos com o fim de promover “consolidagdes” e
“refinanciamentos” de créditos obtidos no exterior, sendo que os contratos acima foram
firmados em fevereiro de 1983, meses antes da referida alteracéo.

Adicionalmente, o parecer juridico da PGFN que autorizou a operacdo
fundamentava-se em dispositivo legal que destinava os recursos para a formacgéo de
reservas internacionais, ndo tendo sido obedecida essa destinacdo, pois as investigacoes
realizadas pela CPI apontaram que clausula contratual determinava a destina¢do dos
recursos para 0 pagamento de outras dividas assumidas anteriormente, e ndo para as
reservas internacionais.

Esses empréstimos tomados pelo Banco Central em 1983 criaram um
mecanismo que possibilitava que ao mesmo tempo em que tomava recursos junto aos
bancos privados internacionais e se comprometia, por meio de “instrucdes
irrevogdveis” a aplicar os recursos recebidos no pagamento de outros empréstimos
externos, o Banco Central acatava internamente o depdsito “em cruzeiros” dos
devedores do setor publico e privado.

Tal fato demanda o aprofundamento das investigacOes, pois constitui forte
indicio de pagamento de vultosos montantes diretamente no exterior, o que significa
inclusive uma mudanga fundamental na histdria do endividamento brasileiro no periodo.
N&do foi possivel comprovar adequadamente os pagamentos efetuados pelo Banco
Central em decorréncia dos acordos de 1983 porque 0 mesmo ndo respondeu a
requerimento de informacdes que solicitava o detalhamento das dividas anteriores que
foram objeto dos referidos acordos, ou seja, a conciliagdo das cifras, bem como a
destinacdo dos recursos, e também ndo localizou as Notas Promissorias firmadas por
ocasido desses acordos.

Os mecanismos criados pelos acordos negociados com 0s bancos privados
internacionais em 1983 e que foram recorrentes na década de 80, se repetindo em 1984,
1986 e 1988, exerceram forte impacto na evolucdo do endividamento pablico brasileiro
até o seu estagio atual e demandam o aprofundamento das investigacdes e a realizagédo
da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal, especialmente diante do fato de
que tais acordos ndao foram submetidos ao Congresso Nacional, e, adicionalmente,
diante da auséncia de conciliacdo dos valores envolvidos em cada negociacao, ou seja,
nédo se sabe que dividas — publicas e privadas - foram objeto das vultosas negociacGes
que fizeram a divida se multiplicar por ela mesma, apesar de o Brasil ter se
transformado em exportador liquido de capitais a partir da década de 80.

Comissdes parlamentares contemporaneas aos acordos celebrados com bancos
privados internacionais na década de 80 denunciaram a auséncia de transparéncia nas
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referidas negociagdes, conforme relatorios resgatados® para subsidiar os trabalhos da
atual CPI da Divida Publica. Entretanto, tais comissdes parlamentares ndo chegaram a
investigar a conciliacdo das cifras envolvidas, o que demanda o aprofundamento das
investigacoes.

Outro aspecto relevante é o fato de que as negociacfes da divida externa com
bancos privados realizadas na década de 80 ndo contemplavam o necessario equilibrio
entre as partes, pois de um lado ficava o Brasil e de outro o Comité de Bancos, que
reunia centenas de bancos privados internacionais e contava com o apoio do FMI, que
por sua vez também participava das negociacdes simultaneas que aconteciam com
credores no ambito do Clube de Paris.

Nessas circunstancias, foram pactuadas clausulas contratuais dispondo sobre
aceitacdo de foro estrangeiro; expressa renuncia a impenhorabilidade de bens por parte
do Banco Central do Brasil; rendncia a imunidade, renuncia as leis brasileiras; renincia
ao direito de demandar contra erros; aceitacdo do acordo como titulo executivo
extrajudicial; submissdo a arbitragem desequilibrada, entre outras, além de condicdes
onerosas de taxas de juros e demais comissOes e taxas de compromisso, de
agenciamento, de facilidade, gastos e “despesas de qualquer espécie” do comité de
bancos e dos bancos privados, que eram assumidas pelo Brasil.

Considerando que o Banco Central assumiu o papel de tomador nesses contratos
e que houve a conversao de dividas tanto do setor publico como do setor privado, a CPI
solicitou ao Banco Central o detalhamento de tais conversfes de dividas de
responsabilidade do setor privado que foram transformadas em divida publica a cargo
do Banco Central, tendo 0 mesmo respondido a CPI que “a unidade de informatica do
Bacen esta avaliando a possibilidade de reativacédo dos sistemas e ainda nao concluiu
sua andlise.”

Posteriormente, em relacdo a assuncdo de dividas privadas, o Banco Central
prestou’ & CPI as seguintes informagBes, com a sugestdo de constituicio de grupo de
trabalho:

“Com referéncia ao Oficio n°. 162/10-P, informo que as parcelas de
divida externa privada que foram transformadas em divida publica a cargo
deste BCB sdo aquelas que permaneceram em depdsito sob o Acordo MYDFA
e foram trocadas por bénus em abril de 1994. Dado o tempo decorrido e
dificuldades ja descritas em notas anteriores, ndo ha como realizar, no curto
prazo, pesquisa para identificar as milhares de parcelas em suas diferentes
moedas, que foram convertidas em bdnus. Ademais, 0os dados estdo registrados
em sistemas informatizados que ja foram desativados, cuja operacéo é complexa
e para a qual esta Autarquia ndo dispde de especialistas com 0s conhecimentos
necessarios. Haveria que se constituir grupo de trabalho para se estudar os
termos dos contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que ndo e possivel
desenvolver com os atuais recursos da Unidade. ”

6 Andlises Preliminares 1 a 4 apresentadas a CPI
” Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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Dada a relevancia da confirmacéo de que dividas privadas foram transformadas
em divida a cargo do Banco Central, e considerando os montantes envolvidos no
Acordo MYDFA (US$ 61 bilhdes) e na troca por bénus em abril de 1994 (quase US$
50 bilhdes), constata-se que de fato é necessario constituir o grupo de trabalho sugerido
pelo Banco Central para o aprofundamento das investigagdes e quantificagdo exata das
dividas privadas assumidas pelo Estado, a fim de buscar o devido ressarcimento ao pais.

Adicionalmente, em base aos acordos celebrados com bancos comerciais —
dentre 0s quais a imensa maioria era formada por bancos privados internacionais -
verificou-se a existéncia de clausula contratual que previa que o controle das obrigacdes
do Banco Central em tais acordos seria efetuado pelo Banco Agente, no exterior. Além
disso, 0s bancos detentores de qualquer parcela da divida externa brasileira poderiam
transferir para outras instituicdes seus direitos e obrigacdes sob os acordos, bastando,
para tanto, uma simples comunicacdo ao Banco Central. Dessa forma, ocorriam
negociagdes da divida externa brasileira em mercado secundario. A CPI verificou que
também ndo se considerou o baixo valor de mercado da divida externa, apesar de
existirem propostas em discusséo inclusive no Senado norte-americano nesse sentido,
conforme denunciado no relatério final da Comissdo do Senado em 19898, Tal fato é
extremamente relevante, pois a divida possuia um valor no mercado secundario e esse
preco nao foi considerado em nenhuma das negociacGes da década de 80, o que também
significou perda ao patriménio publico, que deve ser devidamente quantificada por
meio do aprofundamento das investigacdes e ressarcida ao pais.

A partir da analise dos sucessivos acordos pactuados com bancos comerciais nas
décadas de 80 e 90, constatou-se que néo foi arguida a ilegalidade da elevacdo unilateral
das taxas de juros efetuada por tais instituicbes desde 1979, apesar das recomendacdes
expedidas por comissfes parlamentares anteriores do Congresso Nacional.
Relativamente a esse aspecto foram relevantes as declaraces do Sr. Arminio fraga a
CPI da divida Publica, conforme detalhado no Capitulo 111 da presente anélise.

A fim de confirmar a assinatura de determinados acordos com bancos privados
que teriam sido firmados poucos dias antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, a CPI solicitou copias dos referidos acordos originais em inglés, tendo o Banco
Central apresentado apenas minutas sem assinaturas. As cOpias de tais contratos foram
solicitadas a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que inicialmente respondeu a CPI
que o Banco Central ja havia enviado as cdpias solicitadas. A CPI reiterou o pedido
junto a PGFN e obteve cdpias assinadas, acompanhadas de copia de documento da
Notaria Publica de Nova lorque, datado de 28/11/1988, com firma reconhecida em
13/01/1989, cujo conteudo atesta que a assinatura dos contratos teria se iniciado em
22/09/1988 e finalizado em 03/11/1988, data posterior & promulgacdo da Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988.

Tais acordos da fase IV das negociacbes com bancos comerciais em 1988
conformavam um pacote de 10 (dez) instrumentos contratuais que envolveram soma
superior a US$ 80 bilhdes. Considerando que a assinatura de um contrato s6 se
aperfeicoa quando todas as partes assinam o mesmo, constitui forte indicio de nulidade
a formalizacdo dos acordos de 1988 ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de

8 Analise Preliminar N°. 1, apresentada a CPI da Divida Publica.
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1988, e sem a autorizacdo do Senado Federal, 0 que demanda o aprofundamento das
investigacOes de forma a determinar as implica¢Ges decorrentes desse fato.

E relevante mencionar que desde 1991, com a edicdo da Lei n° 8.249, foi
permitida a emissdo de titulos da divida interna (NTN) para troca voluntéria por Bénus
da Divida Externa Brasileira emitidos por com base em um dos acordos da Fase IV das
negociacOes de 1988 - “Brazil Investment Bond Exchange Agreement” - ouU Seja, ha
evidéncias explicitas da transformacdo de questionavel divida externa por divida
interna, 0 que constitui mais um aspecto cuja investigacao deve ser aprofundada.

Em 1991 e 1992 foram realizadas negociacGes preparatérias para a
transformacédo da divida com bancos privados internacionais nos denominados bonus
Brady. Dentre essas negociacOes preparatorias, verificou-se a conversdo de juros
atrasados em titulos da divida externa brasileira - IDU Bonds — o que configurou préatica
de anatocismo explicito, proibido pelas leis brasileiras e manifestacdes do STF, pois
juros foram explicitamente transformados em capital, sobre o qual incidiriam novos
juros.

Ainda em 1992 foram pactuadas outras medidas preparatorias, sendo que 0s
contratos relativos a tais negociacdes - Solicitacdo de Renuncia, Waiver and Amendment
Request - ndo foram disponibilizados a CPI, que teve acesso apenas a minutas
resumidas proporcionadas pelo Senado Federal. A PGFN enviou a CPI uma cdpia em
inglés, assinada, do “Waiver Request” de 1991, mas ndo dos documentos de 1992, que
haviam sido solicitados, especialmente “os numerosos contratos de empréstimos
aditados”, que teriam sido retificados e assinados em Toronto, no Canada, solicitados
por meio do Oficio 171/10-P, ndo foram disponibilizados a CPI.

Sobre tais contratos relativos a renuncias pactuadas em 1992, o Banco Central
informou que ainda ndo havia concluido as pesquisas para localiza-los, o que indica
deficiéncia de controle interno, falta de transparéncia e a guarda deficiente de
documentos de grande importancia para o pais, constituindo motivo relevante para
justificar o aprofundamento das investigacbes a fim de verificar se ndo teriam
renegociadas dividas que ja poderiam estar prescritas.

Os contratos relativos a emissdo dos bonus “Brady” em 1994 contém cliusula
que menciona a referida “Solicitagdo de Renuncia”. Livro editado por autoridades do
Banco Central® também menciona tal renlncia e demais acertos que teriam sido
acordados em “numerosos contratos” em Toronto, Canada, em 1992, cujos instrumentos
foram negados a CPI, apesar de requisitados e reiterados os pedidos.

® CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco
Central do Brasil, 1997. A autora foi chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco
Central. O livro foi prefaciado pelo Ministro da Fazenda Pedro Sampaio Malan, que em seu prefacio
ressaltou o mérito do contetdo do livro, que contou com a revisdo de José Linaldo Gomes de Aguiar
(chefe do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Olimpia Calmon e Cristina
Cortes (consultoras do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Altamir Lopes
(chefe do Departamento Econémico do Banco Central do Brasil), Anuar Kalil (ex-chefe do Departamento
de Cémbio do Banco Central do Brasil) e Luiz Carlos Sturzenegger (procurador-geral da Fazenda
Nacional)
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Analisando-se os termos de uma das clausulas dos contratos “Brady”, que
mencionam a “Solicitagdo de Rentncia”, conjuntamente com as clausulas existentes nos
acordos da decada de 80, que continham clausulas relacionadas a “Eventos de
Inadimpléncia”, verifica-se a necessidade de aprofundamento das investigagdes a fim de
certificar se ndo teria havido a negociacdo de dividas que ja se encontravam prescritas,
pois desde 1985 os bancos privados internacionais haviam cessado a disponibilizacao de
“Dinheiro Novo” que viabilizasse o cumprimento de obrigagdes externas a que havia se
comprometido o Banco Central desde 1983. Adicionalmente, ha o indicio de nulidade
dos contratos de 1988, cuja formalizacdo se aperfeicoou somente apds a vigéncia da
Constituicdo de 1988 e nio foram autorizados pelo Senado®®.

Todos os acordos da década de 80 eram regidos pelas Leis de Nova lorque, das
quais faz parte o Estatuto de Limitagdes, que prevé que depois de seis anos de ndo pagas
as dividas sdo consideradas prescritas.

Considerando que na ocorréncia de qualquer das hipoteses referidas como
“Eventos de Inadimpléncia” nos contratos pactuados com bancos privados
internacionais, 0s vencimentos de todas as dividas externas sdo antecipados para a data
daquele evento, ainda que ndo tenham sido negociadas dividas prescritas, seria
necessario aprofundar as investigacdes para verificar se houve exigéncia antecipada de
outras dividas a partir de 1985, ou 0 pagamento de juros em excesso devido a eventual
antecipacdo de vencimentos, pois tais ocorréncias também representariam dano ao
patrimdnio publico. A auséncia de informac6es detalhadas por parte do Banco Central
sobre os pagamentos efetuados a titulo de juros - por tipo de divida externa - impediu tal
verificacéo.

Na década de 80, o Brasil se transformou em exportador liquido de capitais,
apesar de os acordos com bancos privados internacionais se revestirem basicamente de
renegociagdes de dividas antigas, sem nenhum beneficio ao pais. A interferéncia do
FMI foi expressa, em todas as renegociacdes com 0s bancos privados internacionais
como também na economia do pais, exercendo sua ingeréncia em vérias areas de
assuntos internos, evidenciando-se especialmente a preparacdo para 0 processo de
privatizacOes de empresas brasileiras a cada Carta de Intengdes. Cabe ressaltar que
todos os tipos de créditos referentes a divida externa foram acatados no processo de
privatizacGes de empresas estatais, exatamente aquelas que haviam sido endividadas nas
décadas de 70 e inicio dos anos 80.

Relativamente a investigacdo da troca de grande parte da divida externa
comercial’* por titulos conhecidos como bonus “Brady” em 1994, os 6rgdos
responsaveis pelo controle do endividamento externo — Banco Central e Ministério da
Fazenda - ndo enviaram, até o momento, documentos essenciais para a analise da
operacdo, tais como copia de contratos devidamente assinados e informagdes essenciais
que foram requeridas pela CPI, especialmente as relativas as conciliagcbes entre as
dividas anteriores (incluidas na renegociacdo Brady) e as dividas decorrentes do acordo,
0 que denota falta de transparéncia na referida transformacgdo. Tal fato enseja o

10 Ver questionamentos as negociacdes de 1988 inseridos no relatorio apresentado pelo entdo senador
Fernando Henrique Cardoso a Comissdo Especial do Senado em 1989 — Resumo objeto da Analise
Preliminar N° 1, apresentada a CPI da Divida Publica.

11 Divida Externa Comercial corresponde a parcela da divida externa contratada com Bancos Comerciais,
sendo que a maioria destes eram Bancos Privados Internacionais
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aprofundamento das investigacOes e a realizacdo da auditoria da divida prevista na
Constituicdo Federal. Cumpre ressaltar que tal operagdo envolveu cerca de US$ 50
bilhGes - considerando-se o valor da divida e as garantias que foram exigidas para a
realizacdo da troca — sendo relevante mencionar que os saldos de acordos de 1988 que
foram transformados em Brady eram compostos também por dividas do setor privado
que foram transferidas ao Estado, sendo fundamental detalhar a conciliacdo dessas
cifras, tendo em vista o forte indicio de dano ao patriménio publico.

O Plano Brady representou a renovacdo de divida anterior, que vinha sendo
severamente questionada por trés Comissdes anteriores do Congresso Nacional, as quais
apontaram em seus relatorios a configuracdo de graves crimes e irregularidades®?. Tais
relatorios recomendaram a anulacdo da divida contratada ilegalmente. A negociacao
Brady néo levou em consideracéo tais recomendacGes do Congresso Nacional, portanto,
a nova divida dos bonus Brady também pode ter sua legitimidade e legalidade
questionadas.

A Comissdo Negociadora Brasileira do Plano Brady também néo considerou o
valor de mercado da divida levada a troca por titulos, que se encontrava cotada no
mercado secundario em torno de apenas 30%, ou até menos, conforme mencionado em
um dos trabalhos do TCU, por volta de 20%. Tal fato denota a ocorréncia de expressivo
dano ao patrim6nio publico que necessita ser reparado. Além disso, a Comissdo
Negociadora Brasileira assumiu o compromisso de que o Brasil ndo compraria a propria
divida durante o periodo em que se endividava para comprar as garantias exigidas para a
negociacao, deixando tal privilégio para os bancos ‘credores’.

A afirmacdo do Sr. Arminio Fraga em seu depoimento a CPI, acerca da demora
em firmar os contratos do Plano Brady, que “até novembro de 2002” ndo haviam sido
firmados, significa que a época da emissao dos bénus sequer havia contrato firmado, o
que enseja um forte indicio de ilegalidade que demanda o aprofundamento das
investigacoes.

O fato de os b6nus emitidos ndo terem sido registrados na SEC (Securities and
Exchange Comission dos Estados Unidos da América) também constitui relevante
indicio de irregularidade. Os titulos emitidos pelo Brasil no ambito do Plano Brady nédo
poderiam ser registrados naquela Comissdo porque ndo foram ofertados ao publico em
geral, tendo ocorrido uma troca direta com os entdo ‘bancos credores’ da divida antiga,
ou seja, tratou-se de uma oferta privada, negociada em Luxemburgo.

Embora a Lei Regente em todos os contratos pactuados com bancos privados
internacionais fossem as leis de Nova lorque, os bonus “Brady” emitidos nado
observaram a Lei de Valores dos Estados Unidos da América do Norte, razdo pela qual
possuiam uma série de restri¢cbes: ndo poderiam ser ofertados nem negociados na Bolsa
de Nova lorgque ou qualquer outra bolsa regular de outros paises, sendo negociados em
Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal. Portanto, os bénus Brady ndo puderam ser
registrados na SEC porque ndo obedeceram as formalidades exigidas na Lei de Valores
dos Estados Unidos para uma “Oferta Ptblica” de bonus soberanos naquele pais.

12 Os relatorios dessas Comissdes Parlamentares foram resgatados e resumidos, conforme Analises
Preliminares 1 a 4, apresentadas & CPI da Divida Publica.
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A operacdo Brady ndo significou ingresso de recursos para 0 pais, pois
constituiu mera troca de divida antiga por divida representada em titulos. No entanto,
essa operacdo representou elevado Onus ao pais, pois além de exigir a aquisicdo de
garantias colaterais de quase US$ 4 bilhdes — cujo controle também néo foi apresentado
a CPI - o Brasil, tal como em todas as negociagdes com bancos privados ocorridas na
década de 80, arcou com todos os gastos do Comité de Bancos, dos Agentes e dos
bancos privados internacionais, além de todos os custos administrativos da operacéao.

Embora na época da negociacdo tenham sido anunciados pelo governo e pela
grande midia que a operacao envolvia descontos relevantes, na realidade foi concedido
um desconto “aparente’®” em apenas um dentre os sete tipos deferentes de bénus
emitidos naquele plano. Se comparado com o valor de mercado e, ainda, se
consideradas as garantias exigidas, essa operacao representou um grande prejuizo ao
pais, enquanto significou excelente negocio para os credores que trocaram uma divida
eivada de questionamentos e possivelmente até prescrita, por titulos que posteriormente
serviram de moeda nas privatizagdes de empresas brasileiras. Tais aspectos demandam
o aprofundamento das investigacbes a fim de quantificar o dano provocado ao
patriménio publico nacional.

Os contratos referentes ao Acordo Brady continham diversas clausulas
ilegitimas, além das clausulas de Renuncia a Jurisdicdo, Imunidade, a obrigatoriedade
de manter acordo com FMI, dentre outras.

Enfim, a CPl ndo teve acesso, apesar dos requerimentos de informagdes, a
documentos e informacdes relevantes e essenciais para a investigacdo da operacao de
conversdo da divida externa nos titulos Brady, especialmente informacdes relativas a
conciliacdo da divida objeto de troca, das dividas privadas envolvidas nessa conversao,
da administracdo das garantias colaterais, denotando falta de transparéncia e deficiéncia
de controle interno.

N&o se vislumbrou justificativa plausivel para a troca efetuada por meio do
Plano Brady, que além de onerosa, exigiu garantias colaterais e beneficiou unicamente
aos credores, razdo pela qual tais investigacfes devem ser submetidas a crivo juridico
especializado, a fim de determinar possiveis responsabilidades. A novacdo -
transformacdo de uma divida em outra — deve ter uma causa legitima, o que ndo se
confirmou no presente caso. Adicionalmente, a divida externa contratual com bancos
privados vinha sendo objeto de graves questionamentos de ordem legal**, podendo ter
havido inclusive prescricdo dessa divida'®, sendo que atos ilicitos ndo geram
conseqliéncias licitas — principio elementar de ordem juridica.

Os documentos disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido a CPI
revelam ter havido apenas investigacdo parcial sobre o preco de aquisicdo de parte de
garantias colaterais e sobre eventual beneficio a bancos brasileiros, ndo tendo sido
auditada a conversdo da divida nos moldes do Plano Brady.

13 Desconto apenas aparente, pois ndo foi considerado o valor de mercado (de 30% ou até menos,
conforme TCU) da divida convertida, sendo que apenas um dentre os sete tipos de bonus oferecia um
desconto de 35%.

14 Ver resumo de outras comissdes do congresso nacional, objeto de Analise Preliminar 1 a 4 da atual CPI
da Divida Publica

15 Ver Capitulo 11 da presente analise preliminar
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E importante observar que o valor da divida registrada no passivo do Banco
Central e que foi transferida para o Tesouro Nacional por ocasido da emissdo dos titulos
“Brady”, no valor de US$ 28 bilhdes, era bem inferior ao montante negociado por meio
do Plano Brady (cerca de US$ 50 bilhdes), o que constitui mais um indicio relevante
que demanda o aprofundamento das investigacdes e a realizacdo da auditoria da divida
prevista na Constituigcdo Federal.

Apos o Plano Brady, a partir de 1995 até 2002, verificou-se a emisséo acelerada
de titulos da divida externa sob a justificativa de “substitui¢do da divida interna por
externa”. A maioria dos titulos emitidos no periodo analisado possuia as mesmas
restricbes que os emitidos por ocasido do Plano Brady, sem registro na SEC e
negociados em Luxemburgo. Constatou-se, adicionalmente, que diversas emissdes se
deram abaixo do valor de face, ou seja, de saida o pais ja contabilizava uma perda, pois
todos os encargos seriam calculados sobre o valor de face, embora o valor efetivamente
auferido na operacdo fosse inferior a este, 0 que representou prejuizo inicial. Além
disso, as condicdes eram onerosas, assumindo o Brasil o compromisso de arcar com
todas as despesas e pagamento de comissGes diversas aos agentes emissores dos titulos
no exterior, que nem sempre constavam dos contratos, mas eram remetidos para outro
documento que ndo foi disponibilizado a CPI, denotando falta de transparéncia nas
negociacgoes.

Todos os contratos de emissdo de bonus da divida externa a partir de 1995 que
foram disponibilizados a CPI se encontram somente em lingua estrangeira.

Trés emissdes chamaram a atencdo da CPI, relativas as emissbes dos titulos
Global 2040, Global 2024 e Global 2024-B, pois, respectivamente, foram feitas a
apenas 80,203%, 71,270% e 75,581% do valor de face, nos montantes de US$
5.157.311.000,00, US$ 2.150.000.000,00 e US$ 824.702.000,00, em 09.08.2000,
07.03.2001 e 30.07.2003. Tais operacdes significaram o pagamento de juros (yield) da
ordem de 13,732%, 12,91% e 12,59% ao ano, respectivamente. Os trés contratos
correspondentes a tais operac6es ndo foram disponibilizados a CPI pelo Banco Central
ou pelo Ministério da Fazenda, apesar de reiterados os pedidos.

Em 11.12.2009, o Ministério da Fazenda enviou a CPI copias de minutas dos
contratos do Agente de emissdo dos bonus Global 2040, Global 2024 no exterior
(Dealer Managers Agreement e Fiscal Agency Agreement), mas ndo os contratos de
emissdo dos titulos, que deveriam conter as respectivas clausulas e condi¢des pactuadas.

A CPI observou ainda a existéncia de clausula, em grande parte dos contratos de
emissdo de titulos da divida externa, que previa a possibilidade de realizacdo de
emissoes adicionais, denominadas “over-allot”, que sdo feitas pelos Agentes no exterior
e a revelia do pais. Essa figura “over-allot” foi comentada pelo Sr. Arminio Fraga em
seu depoimento a CPI, a partir do qual se constatou que os titulos da divida externa
brasileira tém servido de lastro para grandes negécios do mundo financeiro
internacional, o que demanda o aprofundamento das investigagdes inclusive no &mbito
externo, especialmente diante dos danosos efeitos da ultima crise financeira
internacional decorrente justamente da emissdo desenfreada de derivativos financeiros
por bancos privados internacionais.
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As Resolugdes do Senado Federal que autorizaram a emissao de titulos da divida
externa “para substituir divida interna” partiram do limite de US$ 2 bilhGes com a
Resolucao N°. 87, de 1994, e alcancaram o patamar de US$ 75 bilhdes com a Resolucdo
N°. 20, de 2004. Desta forma, o Senado Federal autorizou tacitamente as vultosas
emissOes de titulos da divida externa brasileira, sem conhecer os termos das operacoes,
0 que ndo atende ao disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
combinado com o art. 389 do Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece as
regras para a apreciacdo dos pedidos de autorizacdo de quaisquer operacdes externas de
natureza financeira. A CPl solicitou esclarecimentos ao Senado Federal que
encaminhou a CPI cdpia completa dos processados de tais resolucdes, o que permitiu
constatar que o Senado ndo teve acesso aos referidos contratos de emissao de titulos da
divida externa brasileira, que foram parcialmente disponibilizados a CPI, pelo
Ministério da Fazenda, somente em lingua estrangeira.

Embora as sucessivas Resolucdes do Senado Federal determinassem que oS
recursos decorrentes das emissdes de titulos da divida externa naquele periodo de 1995
a 2002 seriam destinados a ‘“substituicdo da divida mobiliaria interna por divida
externa”, ndo se observou, no periodo, redu¢do da divida interna, que niao parou de
crescer.

A CPI constatou que logo apds o referido Plano Brady, foram realizadas trocas
desses titulos por novos titulos da divida externa (Global'®) e interna (NTNY),
operacGes que possuem forte indicio de dano ao patrimbnio publico, ante os
significativos desagios nas emissfes dos bénus Global, suas elevadas taxas de juros e
onerosas comissdes e demais gastos assumidos pelo Brasil, e face as elevadissimas
taxas de juros da divida interna. Observou-se, também, que os bdnus Brady foram
objeto de troca por outros titulos da divida externa (por exemplo, C-Bond por A-Bond,
em 2005) e objeto de resgate antecipado em 2006,

As dificuldades enfrentadas pela CPI para obter informacgdes e documentos
sobre o processo de endividamento denota deficiéncia de transparéncia dos 6rgados
envolvidos com o manejo da divida externa brasileira, recomendando-se que a CPI
apresente propostas de alteracBes legais que garantam maior transparéncia das
operacgdes, bem como penalidades pelo descumprimento do art. 32, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois conforme acorddos do TCU, até o momento referido
dispositivo ndo foi cumprido:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacao de operacgdes de credito
de cada ente da Federacéao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

(..)

16 Conforme Resolucdo do Senado Federal n2 69/1996

17 Decreto n°. 2701, de 30.07.1998: NTN-A3, NTN-A4 , NTN-A5, NTN-A6, NTN-A7, NTN-A8 e NTN-
A9

18 Ver Capitulo IV da presente analise preliminar
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8§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e
do Banco Central do Brasil, 0 Ministério da Fazenda efetuara o
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas
consolidada e mobiliaria, operac@es de crédito e concessao de
garantias.

Em setembro de 2001, o Banco Central noticiou uma diferenca de US$ 32,7
bilhdes nas estatisticas da divida externa brasileira. A imprensa divulgou que teria
havido um “erro” desse montante. O Banco Central informou a CPI que ndo se tratava
de “erro”, mas de mudanca de critérios metodoldgicos de registros estatisticos, tendo
apartado “empréstimos intercompanhias e também parcelas de principal vencidas ha
mais de cento e vinte dias.”

A analise da resposta apresentada pelo Banco Central demonstrou a deficiéncia
de controle de pagamentos ao exterior, quando efetuados pelo setor privado. Conforme
informacdo prestada pelo Banco Central, o registro desses pagamentos & meramente
declaratdrio e, se o setor privado ndo efetua o registro eletronico desses pagamentos ao
exterior, o Banco Central nio tem como efetuar a baixa em seus sistemas. E importante
observar que historicamente dividas do setor privado foram transformadas em dividas
publicas, conforme chegou a ser confirmado pelo Banco Central que, entretanto, ndo
quantificou nem detalhou tais transformacdes de divida privada em divida publica.

A resposta dada pelo Banco Central demonstrou também o efetivo descasamento
entre as informagOes dos chamados dados “primarios” com as estatisticas da divida
externa, conforme trechos da Nota Técnica enviada a CPIl, da qual constou,
textualmente, que: “a divida externa constitui uma estatistica macroecondémica. Nessa
qualidade, ela ndo se confunde com as bases de dados primarias” (...) “as informagoes
constantes nesses dados primarios séo convertidas em dados estatisticos de acordo com
metodologia prépria”. Tal descasamento entre os dados primarios e as estatisticas da
divida externa ¢ mais um fato demanda o aprofundamento das investigacdes e a
auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal.

A partir de 2003, todas as emissOes de titulos da divida externa brasileira
passaram a conter a “Clausula de Acéo Coletiva - CAC”, conforme coluna destacada em
planilha disponivel na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional'®. A CPI obteve a
traducdo dos termos da referida clausula, que determinou alteragcBes fundamentais nas
condi¢des do endividamento, tais como a concentragdo dos poderes em uma super-
maioria de credores (que detenham 85% do valor da divida), no caso de dificuldades de
pagamento da divida.

A referida clausula prevé que tal super-maioria de credores possa impor que 0
Brasil renuncie a sua soberania, e que efetue qualquer emenda, alteracdo, modificacéo

19 http://www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls
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ou renuncia relativa aos titulos de divida, até mesmo sem o consentimento do Brasil.
Essas clausulas representam um forte indicio de que as disposi¢fes da CAC violam
diversos dispositivos da Constituicdo Brasileira, demandando estudo juridico
especializado.

A Cléausula CAC néo foi objeto de aprovacdo pelo Senado Federal, apesar de
significar alteracdo substancial das condi¢bes pactuadas, garantindo a uma maioria de
credores o direito de decidir sobre as regras de uma futura renegociagéo.

A CPI verificou as condicGes da troca de titulos C-Bonds (sem CAC) por A-
Bonds (com CAC) em 2004, por US$ 4,4 bilhdes, cuja justificativa apresentada pelo
governo foi de que tal troca seria importante para a queda das taxas de juros incidentes
sobre as emissdes de divida externa. Porém, conforme célculos demonstrados na
investigacdo realizada pela CPI, tal fato ndo se confirmou na pratica, pois naguele ano a
taxa média (ponderada pelo valor das emissGes) anterior ao langamento do A-Bond foi
de 8,31% ao ano, enquanto a taxa média posterior a tal lancamento foi de 10,18% ao
ano. Adicionalmente, os custos de tal operagdo foram elevados, mencionando-se, por
exemplo, que foi pago, a titulo de comissdo, o valor de R$ 30 milhdes para a troca dos
C-Bonds por A-Bonds. Constata-se, assim, a necessidade de aprofundamento das
investigacdes a fim de averiguar a ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Da mesma forma, ndo se confirmou a justificativa para a realizacdo do resgate
antecipado de parte de outros Bonus Brady em 2006, no valor de US$ 6,64 bilhdes,
tendo em vista que os calculos demonstrados pela CPI indicaram que tal resgate
também nao contribuiu para a queda nos juros, como anunciado. Pelo contrario, 0s juros
praticados nos lancamentos que ocorreram ap6s o referido resgate antecipado se
elevaram, ou seja, verificou-se que durante aquele ano, as taxas aumentaram
significativamente, de 6,95% ao ano para 8,90% ao ano, apds o resgate antecipado dos
Brady, enquanto o prazo caia fortemente, de 27 para 16 meses. Da mesma forma que na
operacdo antes mencionada, constata-se a necessidade de aprofundamento das
investigacOes a fim de averiguar a ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Da investigacdo restou apurado que a0 mesmo tempo em que resgatava
antecipadamente os titulos Brady, o governo emitia divida externa mais cara e também
acumulava reservas cambiais por meio de emissdo de divida interna a juros bem mais
elevados e com prazos curtos, aumentando a vulnerabilidade financeira do pais. Tais
acbes provocaram continuos prejuizos operacionais ao Banco Central, que foram
arcados pelo Tesouro Nacional, ou seja, pela sociedade.

A CPI constatou que a partir de 2006 o Tesouro Nacional passou a comprar
antecipadamente diversos tipos de titulos da divida externa brasileira, com significativo
agio. Os titulos recomprados antecipadamente somaram R$ 24,979 bilhdes em seu valor
de face, enquanto o valor pago a titulo de agio foi de R$ 5,314 bilhdes. Isso significa
que foi pago, a titulo de agio, valor correspondente a 21,27%, em média, do valor de
face. Algumas operagdes chegaram a ser feitas com agio superior a 50%. Esse é mais
um aspecto que demanda o aprofundamento das investigagcdes a fim de determinar se
houve ma gestdo das contas publicas.

Até mesmo os A-Bonds recentemente emitidos (em troca dos C-Bonds) ja foram
recomprados antecipadamente, com significativo agio, conforme analisado no capitulo
IV da presente analise preliminar.
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Ao final de 2005, o governo pagou antecipadamente US$ 15,5 bilhGes ao FMI,
as custas de emissdo acelerada de divida externa e de mais divida interna, que paga
juros muito mais altos que os do empréstimo do FMI e possui prazos muito mais curtos.
Tal operacdo também se demonstrou desinteressante em termos financeiros ao pais, pois
se pagou antecipadamente divida externa de custo equivalente a 4% ao ano, as custas de
emissdo de divida interna e externa bem mais caras, conforme analisado no capitulo 1V
da presente analise preliminar.

Importante registrar que apds o anuncio do empréstimo de US$ 10 bilhdes ao
FMI, em julho/2009, foram efetuadas outras emissdes de titulos da divida externa:
Global 2037, por US$ 525 milhdes em 29/07/2009 e Global 2041, por US$ 1,25 bilh&o
em 30/09/2009, ou seja, a0 mesmo tempo em que se faz a propaganda de que ‘a divida
externa acabou’, que ‘somos credores’ e que temos mais de US$ 200 bilhdes em
reservas cambiais, seguimos emitindo titulos da divida externa e comprometendo o
futuro.

Nos 39 anos analisados, o processo de endividamento externo foi marcado por
negociacdes pouco transparentes, com clausulas lesivas a soberania nacional e
condic@es financeiras extremamente desfavoraveis ao pais. A parcela mais relevante do
endividamento externo correspondeu a divida com bancos privados internacionais, cuja
contrapartida foi constituida eminentemente por divida do setor privado no inicio da
década de 70, seguida de endividamento de varios setores, especialmente de empresas
estatais que logo foram submetidas a privatizacdo, tendo suas dividas sido assumidas
pela Unido. A partir da década de 80, a natureza da divida externa com bancos
comerciais passou a ser eminentemente financeira, ou seja, 0s acordos da década de
80, as conversdes em titulos (ou bénus) da divida externa e as novas emissdes da década
de 90 e seguinte foram integralmente destinadas ao pagamento de divida externa e
interna, conforme termos dos referidos acordos e atos legais que regem a matéria, fato
também apontado em diversos relatorios dos érgdos responsaveis.

Verifica-se, portanto, que a analise da divida externa a partir de 1970
demonstrou que a mesma foi, inicialmente, meramente privada, seguida de
endividamento de empresas estatais, cujos montantes se multiplicaram em funcdo da
alta unilateral das taxas de juros internacionais, sendo posteriormente objeto de
recorrentes renegociacdes e trocas da mesma divida anterior, sem representar qualquer
beneficio ao pais. Ao contrario, a divida externa representou uma transferéncia liquida
ao exterior de US$ 144 bilhGes e ainda temos uma divida externa de US$ 282 bilhdes.

Relativamente ao controle do endividamento, as investigacbes feitas
evidenciaram deficiéncias por parte do Banco Central, comprovadas pela auséncia de
resposta a requerimentos de informacdes relativamente ébvios, como o0s que requeriam
estatisticas discriminadas por tipo de divida; conciliagdes e destinacdo dos montantes
renegociados nas diversas operagdes com bancos privados internacionais em que o
Banco Central assumiu o papel de tomador; discriminacdo das dividas privadas
estatizadas; controles das garantias adquiridas pelo Brasil por ocasido do plano Brady,
copia de livro de registro da divida externa, dentre outras, que demonstraram a
inexisténcia de registros estatisticos adequados, ou arquivos apropriados para
documentos tdo importantes para o pais.
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A CPI recebeu copia de diversos trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre o endividamento externo brasileiro, contendo relevantes trabalhos sobre
aspectos que sdo comentados a seguir. Entretanto, é importante ressaltar que a
contrapartida da divida externa contratada com bancos privados internacionais — que
historicamente representou a maior parcela da divida externa — ndo foi objeto de
investigacdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Dentre os trabalhos enviados a CPI
também ndo foram localizadas investigacdes sobre os acordos celebrados com bancos
privados na década de 80, quando o Banco Central assumiu o papel de devedor, nem
sobre as renuncias feitas em 1992, como preparacdo para o Plano Brady. A auditoria do
TCU em relacdo ao Plano Brady se restringiu a aspectos relacionados a aquisicdo de
parte das garantias colaterais por preco superior ao de mercado e sobre eventual
beneficio de bancos brasileiros. Também ndo foram localizadas, dentre os trabalhos
enviados pelo TCU a CPI, investigacOes sobre as emissdes aceleradas de titulos da
divida externa a partir de 1995, ou sobre a diferenca de US$ 32,7 bilhdes em 2001, ou
inclusdo de Clausula CAC, ou trocas por divida interna e externa, ou ainda sobre os
resgates antecipados com pagamento de &gio, 0 que enseja a realizacdo da completa
auditoria prevista na Constituicdo Federal de 1988, até hoje ndo cumprida.

Analisando-se os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
cujas cdpias foram disponibilizadas em atendimento aos Requerimentos de Informacdes
N°. 68/09 sobressai a constatacdo da falta de regulamentacéo do art. 30, incisos | e 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que concerne aos limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido e para o montante da divida mobiliaria
federal, cuja preocupacédo € levantada pelo TCU em vérios documentos, parcialmente
transcritos a seguir.

No Aviso n° 1447, de 17.12.2009, o TCU citou as principais normas
constitucionais e infraconstitucionais que definem o marco regulamentar brasileiro,
destacando que: “Embora o Poder Executivo da Unido tenha encaminhado as propostas
para as trés esferas de governo, ndo foram fixados limites e condi¢des para a Unido”,
e, complementa: “(...) a falta de normas que limitem a divida publica da Unido sempre
foi objeto de preocupacdo para esta Corte de Contas, tendo sido objeto de destaques
especificamente encaminhados ao Congresso Nacional nos seguintes termos do item 9.5
do Acordao n° 1.573/2006-Plenério referente ao Relatorio de Gestdo Fiscal da Uniéo
do 3° quadrimestre de 2005, de relatoria do Ministro VALMIR CAMPELO:

9.5.1 aos Presidentes da Republica e do Congresso Nacional, em
face do que estabelece art. 30 da Lei Complementar n. 101/2000,
ressaltando os seguintes fatos preocupantes:

9.5.1.1 a Divida Liquida do Setor Publico atingiu ao final de
2005 o montante de 1,002 trilh&o de reais;

9.5.1.2 o crescente endividamento cria a necessidade de geragdo
de superavits primarios cada vez maiores, cujos recursos, voltados ao
pagamento de juros, deixam de ser aplicados em obras de infra-
estrutura ou em politicas sociais, 0 que vem comprometendo o
desenvolvimento nacional;

9.5.1.3 se encontram em tramitacdo no ambito:
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9.5.1.3.1 do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 3.431/2000,
que “estabelece limites para a divida publica mobiliaria federal ;

9.5.1.3.2 do Senado Federal, a Mensagem n. 154/2000, que cuida
da “proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, de que trata o inciso | do art. 30 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000,

9.5.1.4 a necessidade de legislacao especifica, prevista no art. 30
da LRF, que defina os limites de endividamento da Unido (grifou-se)”

Ainda segundo o TCU? “(...) permanece pendente a fixagdo de limite para a
divida consolidada e mobiliaria da Unido, a primeira a cargo do Senado Federal e a
segunda do Congresso Nacional” e complementa: “(...) a divida publica, por vezes
inevitavel e necesséria, deve ser controlada de perto, pois seu saldo é fluido, suscetivel
a alteracbes que, muitas vezes, sdo ocasionadas por varidveis que nao sao
objetivamente apuraveis e controlaveis. Considerando que a capacidade de tributar do
Estado € limitada por imperativo constitucional, a elevacdo da divida publica e a
necessidade de pagamentos segundo o cronograma pactuado geram, no outro lado,
reducdo de receita disponivel para fazer frente a outras despesas necessarias ao
funcionamento da maquina e ao desenvolvimento econémico e social da Nagdo. O
comprometimento da receita fiscal com o pagamento da divida. Por representar
passivo de prestacdes sucessivas numa trajetéria de longo prazo é dado do regime
financeiro publico que demanda cuidado e atenc¢do especificos.”

Apesar da relevancia de “controlar de perto a divida publica”, conforme
ressaltado pelo TCU, a CPI verificou que o Senado Federal ndo vem analisando
individualmente as operacGes de crédito externo, como determina a Constituicao
Federal, tendo editado a Resolugcdo 20/2004 que autoriza emissdes até o limite de 75
bilhGes de doblares, o que afronta tanto o dispositivo constitucional como o regimento
interno do préprio Senado.

O TCU mencionou?! que sio realizadas vérias fiscaliza¢des de auditorias *...com
0 propdsito de controlar a divida publica no seu conjunto, seja por meio das
fiscalizacBes sistematicas — a cada quadrimestre — dos Relatérios de Gestdo Fiscal da
Unido, seja por meio de auditorias e outros instrumentos de controle empreendidos
com a finalidade de subsidiar a elaboracao do Parecer Prévio a cargo desta Corte de
Contas”, tendo juntado ao Aviso 1.435/GP-TCU as principais fiscalizagOes efetuadas e
respectivas copias de decisdes, destacando-se os Acérddo 1.573/2006 e 451/2009-
Plenario que: “...permitem identificar desafios enfrentados pela administracéo publica
no controle das operacGes de crédito, cuja realizacdo impacta diretamente na
trajetoria almejada para a divida publica. O Acorddao n° 1.573/2006-Plenéario
determina a realizacéo de estudos pela STN no sentido de dirimir, para esfera federal —
e consequentemente para as demais esferas de governo -, um modelo de estruturacéo
de contas contabeis mais preciso, cuja descri¢do espelhe de forma mais clara os novos
conceitos de operacgdes de crédito previstos no § 1° do art. 29 da LRF, com especial
destaque para a contabilizacdo das operagbes provenientes de assuncao,

20 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
21 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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reconhecimento e confissdo de divida que ndo impliqguem ingresso de recursos
orcamentérios, como ocorre com 0s parcelamentos de débito preexistentes. Por sua
vez, o Acérddo n ° 451/009 reitera a determinacdo do primeiro, no sentido de fixar
prazo para apresentacdo de cronograma para a definicdo das contas, assim como do
sistema de transparéncia da divida publica do pais previsto nos artigos 31 e 32, 8§ 4 da
LRF e artigo 27 da Resolucdo do Senado Federal n°® 43, de 2001, sistema este ainda
pendente de implementacao pelo Ministério da Fazenda.”

Comunicou o0 TCU a CPI que o sistema eletronico exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal que devera garantir transparéncia as contratacdes encontra-se
pendente de implantacdo, o que tem sido acompanhado por recentes acordaos daquela
Corte:

“As auditorias do TCU tém buscado observar a transparéncia das
contratagdes de operacdes de crédito por entes publicos, assim como
verificar se tais entes tém observado a obrigatoriedade de autorizacéo
prévia para realizacdo dessas operacOes por parte do Ministério da
Fazenda, do BACEN e do Senado Federal. Os artigos 31 e 32, § 4° da
Lei Complementar n® 101, de 2000, como dito, avangam no sentido de
exigir a total transparéncia da divida publica contraida pelos entes das
trés esferas de governo, por meio da institucionaliza¢cédo e manutencao
de sistema eletronico centralizado e atualizado das dividas interna e
externa, garantido amplo e irrestrito acesso ao publico, inclusive por
meios eletrénicos, dos encargos e condi¢Oes de contratacdo e saldos
atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliéria,
operacBes de crédito e concessao de garantias. Porém, a
implementacdo desse sistema permanece pendente, questdo que vem
sendo acompanhada pelo TCU conforme se observa do teor dos
Acordaos n° 1.573-20056 e 451/2009-Plenério e destacado no Voto do
Relator ao relatar o TC que resultou no Acérddo n° 314/2009-

12

Plenario.”.

“Outras agoes relacionadas aos instrumentos facilitadores da gestdo da
divida publica apontados na ISSAI 5440 podem ser encontradas nos
Acdrdaos n° 435/2009-1% Camara e 5403/2009-12 Camara, que reiteram
determinacgdes anteriores no sentido de que os demonstrativos sintético e
analitico da divida consolidada da Unido passem a ser elaborados a
partir das informacdes do SIAFI, visto que as informacdes disponiveis
no sistema de controle do BACEN né&o espelham todas as situagdes
consideradas no conceito de operacdo de crédito e divida publica
definido pela Lei Complementar n° 101, 2000.”

A CPI constatou que grande parte dos fatos relevantes e objeto de investigagéo
ndo chegaram a ser auditados pelo TCU, tendo constado também a auséncia de
contabilizacdo detalhada, aliada a insuficiéncia de documentacdo, o que prejudicou a
comprovacao da contrapartida de grande parte da divida publica, tanto interna quanto
externa, o que constitui mais uma prova da necessidade da realizacdo da auditoria da
divida prevista na CF/88.

Ao final do exame que foi possivel realizar nesse curto tempo de duracdo da
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CPI, a concluséo foi de que nos 39 anos analisados, a divida externa passou de US$ 5,4
bilndes em 1970 e alcangou US$ 198 bilhdes?? em 2008, representando uma
transferéncia liquida ao exterior da ordem de US$ 144 bilhdes?3, conforme dados
estatisticos fornecidos pelo Banco Central a CPI, incluidos na Tabela denominada
“Divida Externa Total” que excluiu os empréstimos intercompanhias a partir de 19932,

O grafico seguinte mostra como o processo de endividamento externo significou,
desde a década de 70 até os dias atuais, uma transferéncia liquida de recursos ao
exterior:

Grafico — Transferéncias liquidas relativas a divida externa total
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Fonte: Dados do Banco Central - Nota Técnica DEPEC — 2009/248.
Nota: Transferéncia liquida = Empréstimos recebidos — Amortizagdes — Juros pagos e refinanciados + liquido de curto prazo. A
metodologia utilizada pelo BACEN excluiu empréstimos inter-companhias.

Observe-se que no célculo da transferéncia liquida de US$ 144 bilhdes nao
foram computados 0s onerosos pagamentos decorrentes de comissdes diversas (de
compromisso, de agente, de negociacdo, de facilidade, dentre outras), taxas e gastos
com o Comité de Bancos, com 0s bancos privados, organismos internacionais e gastos
de emisséo de bénus. O Banco Central apresentou & CPI apenas informacdes parciais
referentes a comissdes e gastos com endividamento externo que foram contabilizados
no SIAFI, no periodo de 1987 a 2008, totalizando US$ 6,31 bilhdes no periodo.

22 0O saldo de US$ 198 bilhdes ao final de 2008 exclui os empréstimos intercompanhias. Se incluidos os
empréstimos intercompanhias, o saldo da divida externa em 31.12.2009 foi de US$ 282 bilhdes.

2 Tomando-se os dados da Tabela Divida Externa Total proporcionada pelo Banco Central e
considerando-se todos os ingressos e todas as saidas indicadas na referida tabela, foi calculada a
Transferéncia liquida da seguinte forma: Empréstimos recebidos — Amortizagbes — Juros pagos e
refinanciados + liquido de curto prazo.

24 Tabela da Divida Externa Total enviada a CPI juntamente com a Nota Técnica Depec-2009/248, de
30/10/2009, enviada com Oficio 898/2009-BCB/Secre, de 03/11/2009. Conforme informado pelo Banco
Central, esta Tabela ndo incluiu os “empréstimos intercompanhias” a partir de 1993.
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Somando-se tais gastos, verifica-se que foi feita uma transferéncia liquida de US$
150,31 bilhdes, e ainda devemos US$ 282 bilhes?® ao exterior.

Essa transferéncia liquida de recursos teve forte impacto social no pais, que vem
acumulando historica divida social, com grande parte da populagdo excluida do acesso
aos direitos sociais basicos, em flagrante desrespeito ao art. 6°. da Constituicdo Federal.
Ao mesmo tempo em que transferimos grandes somas de recursos para pagamento de
divida externa eivada de ilegitimidades, indicios de irregularidades e até de ilegalidades,
convivemos com mais de 10 milhdes de brasileiros que passam fome, 46 milhdes em
condicéo de pobreza e milhdes de desempregados, desamparados, sem acesso a Servicos
de educacdo, saude, moradia, alimento, trabalho, ou seja, sem as minimas condi¢fes
para uma vida digna.

Além dos aspectos financeiros, a divida externa foi também o pano de fundo
para as mais relevantes alteracGes econdmicas das Ultimas décadas. O endividamento foi
usado como justificativa para as privatizagOes, para a abertura comercial e financeira,
para auséncia de controle de capitais, aumento da carga tributaria, pratica de juros
excessivamente elevados, arrocho salarial e enxugamento de gastos e investimentos
publicos.

Quando comparamos todos esses impactos sociais e econdmicos com a natureza
estritamente financeira do endividamento externo com bancos privados (que representa
a parcela mais relevante de toda a divida externa) desde a década de 80, evidencia-se 0
brutal equivoco desse modelo que tem privilegiado a politica de endividamento.

O setor financeiro tem sido altamente beneficiado com a politica de
endividamento brasileiro, enquanto a sociedade arca com a subtracéo de direitos sociais
além da elevada carga tributaria, a fim de garantir o cumprimento das metas de
superdvit primario e o pagamento dos elevados compromissos decorrentes do
endividamento interno e externo. O gréafico a seguir indica o crescente lucro dos bancos
no Brasil:

%5 Considerando a divida externa total informada nas séries temporais do Banco Central, que inclui os
empréstimos intercompanhias.
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Fonte: Banco Central

Face aos inumeros indicios e até evidéncias de dano ao patriménio publico, é
necessario o aprofundamento das investigacoes e a realizacdo de auditorias permanentes
e transparentes, com participacdo popular, tendo em vista que o 6nus da divida tem sido
arcado pela Nagdo como um todo.

E fundamental ressaltar o custo social do processo de endividamento
externo, especialmente diante das dificuldades de se comprovar a contrapartida real
dessa divida ao longo dos 39 anos analisados. A divida externa tem historicamente
subtraido recursos que deveriam se destinar ao atendimento das necessidades sociais
prioritarias da sociedade, o que caracteriza desrespeito a fundamentos constitucionais da
Republica Federativa do Brasil: a soberania (Art. 1°, 1) e a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, ).

Ao subtrair vultosos recursos das areas sociais, a divida externa também
representa violacao de objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: a
erradicacdo da pobreza (art. 3°, 11) e, adicionalmente, representa a violacdo do proprio
principio republicano no sentido do adequado trato da coisa publica pelos agentes do
Estado, violando ainda o disposto no artigo 6°. da Constituicdo Federal.

E evidente a conexdo entre as ilegitimidades apontadas na presente anélise
preliminar sobre a divida externa e seus impactos a sociedade, decorrentes das medidas
econdmicas adotadas para permitir o cumprimento das obrigacBes do endividamento
externo, gerando importantes restricbes no cumprimento do papel do Estado e na
garantia dos direitos sociais a populacéo.

Diante das diversas ilegitimidades, indicios de irregularidades e até de
ilegalidades constatadas nesse curto periodo de duracdo da CPI, é recomendavel o
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aprofundamento das investigacOes, especialmente face as evidéncias de danos ao
patrimonio publico, a necessidade de buscar ressarcimentos financeiros devidos ao
Brasil e, adicionalmente, dada a relevancia dos fatos para a evolucdo do processo de
endividamento externo brasileiro, que tem historicamente provocado graves
consequéncias sociais e ofensa aos direitos humanos fundamentais da sociedade
brasileira.

E recomendavel o aprofundamento das investigacdes relacionadas aos
diversos temas mencionados na presente analise preliminar, que abrangeu o
periodo de 1970 a 2008, realizando-se a AUDITORIA DA DIVIDA PREVISTA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, tendo em vista a necessidade de elucidar
os aspectos fundamentais do endividamento publico que ndo puderam ser
desvendados pela atual CPIl, dado o exiguo prazo de seu funcionamento e as
diversas limitacGes indicadas.

E recomendavel que os parlamentares da CPI proponham alteracdes legais
a fim de evitar a continuidade de praticas lesivas ao patrimdnio publico, como as
verificadas na presente analise preliminar, especialmente relacionadas as
transformacoes de dividas privadas em dividas publicas; as justificativas para emissdes
de divida externa quando acumulamos reservas tdo elevadas e emprestamos até ao FMI;
a exigéncia de controle individual de cada operacdo autorizada pelo Senado Federal,
impedindo-se o estabelecimento de elevado limite que significa um “cheque em branco”
ao Executivo, bem como medidas efetivas ao controle do endividamento publico, a
manutencdo de arquivos publicos sobre o endividamento, com ampla transparéncia
sobre cada operagéo.

E recomendavel a revisdo da Clausula de Ac&o Coletiva — inserida em todas
as emissdes de titulos da divida externa a partir de 2003 - e dos programas de
resgate de titulos da divida externa com &gio no mercado secundario, realizando-se
auditorias integrais sobre todas as operacdes de resgate antecipado que resultaram em
prejuizo financeiro as contas publicas.

E urgente a revisdo da politica de acumulagdo de reservas cambiais via
endividamento interno, dado seu elevado custo e utilizacdo para a transformacdo de
divida externa em interna, como se evidenciou por ocasido do pagamento antecipado ao
FMI, bem como a criacdo de mecanismos de controle de capitais que inibam o ingresso
de capitais volateis, que tem provocado volumosos prejuizos ao Banco Central.

E recomendavel a criagdo de uma Comissdo Permanente de Auditoria da
Divida no Congresso Nacional, conforme proposto por integrantes da CPI da Divida
Publica durante os debates. Tal medida se justifica pelo fato de que a divida tem sido
permanente e 0s 0rgaos de controle demonstraram grande fragilidade no trato do tema,
conforme detalhado no item das limitagdes da presente anélise preliminar.

E recomendavel o aprofundamento das investigacdes por parte do
Ministério Publico, especialmente diante das evidéncias de danos ao patriménio
publico, e ao flagrante desrespeito aos direitos humanos decorrente da priorizacao
de gastos financeiros.
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E urgente a priorizacio dos recursos para as areas sociais, revisando-se 0s
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que promovem a priorizagdo da
formacdo do superdvit primério e o pagamento da divida.

E necessaria a criacio da “Lei de Responsabilidade Social”, que obrigue os
governos a priorizarem 0s investimentos nas areas sociais e a preservacdo da vida
humana em detrimento do pagamento da divida financeira.

O detalhamento dos aspectos apresentados nessa Introducdo estdo dispostos nos
seguintes capitulos:

O Capitulo 1 trata de aspectos fundamentais da origem do endividamento
acelerado verificado no periodo de 1970 a 1982, levantando-se, especialmente, aspectos
da divida externa que nao foram objeto de comissdes anteriores do Congresso Nacional,
tais como: a emissdo de titulos da divida externa na década de 70, cujos contratos foram
apenas parcialmente enviados a CPI; tentativa de conciliacdo de cifras, e analise de
alguns contratos que foram disponibilizados pelo Ministério da Fazenda a CPI. Analisa-
se também o impacto da elevacdo unilateral das taxas de juros pelo FED norte-
americano e as possibilidades de a¢Ges concretas em relacdo a esse tema, que teve papel
preponderante no crescimento da divida externa.

O Capitulo Il revela as constatagdes relacionadas as “renegocia¢des” com
bancos privados internacionais no periodo de 1983 a 1992, quando o Banco Central
assume o papel de Tomador de empréstimos perante a banca privada internacional. As
sucessivas negociacdes realizadas nesse periodo exerceram forte impacto na evolucéo
do endividamento publico brasileiro, com repercussdes que alcancam seu estagio atual.
O periodo foi marcado também por recorrentes negocia¢des com o Fundo Monetério
Internacional, formalizadas por meio de Cartas de Intencfes, nas quais 0 pais assumia o
compromisso de implementar rigorosos “programas de estabilizagdo econdmica”, cujas
medidas atingiram profundamente a economia nacional, caracterizando, assim, a
ingeréncia direta do Fundo nas decisdes de politica econdmica interna. Foi relevante,
também, a interferéncia expressa do FMI em todas as fases das negociacGes com 0s
bancos privados internacionais. Verificou-se a existéncia de sucessivas negociagoes
com o Clube de Paris, simultaneas as fases de negociacdo com os bancos privados.

O Capitulo 111 trata da troca de grande parte da divida externa brasileira com
bancos privados internacionais, nos moldes do denominado Plano Brady, cujos titulos
foram emitidos em 1994. Esta negociac¢do ndo considerou o valor de mercado da divida
na época e exigiu que o pais adquirisse garantias colaterais. Antes da emissdo dos titulos
em 1994, foram realizadas negociacGes no ano de 1992, em Toronto, Canada, que
envolveram Solicitacdo de Renuncia, cujos contratos ndao foram disponibilizados a CPI.
A investigacdo de tal fato é relevante para determinar se ndo teriam sido negociadas
dividas ja prescritas, tendo em vista o disposto nas leis de Nova lorque, que regiam
todos os acordos objeto de transformacdo no Plano Brady e que previam a prescrigédo de
dividas, quando essas ndo eram pagas no espaco de 6 (seis) anos, segundo o Estatuto de
Limitagdes. Menciona-se também, no capitulo, a seqiiéncia de emissbes da divida
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externa a partir de 1995. Adicionalmente, foi verificada a causa para a diferenca de US$
32,7 bilhdes anunciada pelo Banco Central em 2001.

No Capitulo IV sdo analisados 0s resgates antecipados de divida externa
ocorridos recentemente, com agio, bem como a inclusdo da Clausula de Agdo Coletiva
nos titulos da divida externa brasileira, 0s quais representaram importante alteracdo das
condicGes de negociacdo. Tal clausula ndo foi objeto de aprovacdo pelo Senado Federal,
tendo sido introduzida nas emissbes de bdénus da divida externa lancados a partir de
abril de 2003.

No Capitulo V sdo analisados os impactos sociais decorrentes do processo de
endividamento externo, em conexdo com o endividamento interno, tendo em vista as
inimeras ocasides em que divida externa foi transformada em interna e vice-versa.

Ao final, compilamos as ilegitimidades apontadas em cada um dos capitulos,
conectando as mesmas as consequéncias sociais e a subtracdo dos direitos humanos de
forma continuada ao longo dos 39 anos analisados, expondo-se as Conclusfes e
Recomendacdes.

Considerando que a divida publica atual é fruto, em grande parte, de sucessivas
renegociacdes de dividas anteriores, a presente analise visa, também, a atender ao
estabelecido no primeiro item do roteiro apresentado pelo Relator da CPI, deputado
Pedro Novais, relativamente ao “conhecimento da posicdo das dividas fundada,
mobiliaria e flutuante em 31 de dezembro de 2008, compreendendo a Divida Federal,
dos Estados e dos Municipios”.

1 - OBJETO: Analise de aspectos relevantes do acentuado endividamento externo
ocorrido no periodo analisado — 1970 a 2009. O objeto da investigacdo incluiu a anélise
das copias dos documentos relacionados ao intenso endividamento de empresas estatais,
bem como as negociacOes da divida externa brasileira com bancos privados ocorridas a
partir de 1983, especialmente alguns aspectos fundamentais que ndo chegaram a ser
abordados pelas demais Comissdes Parlamentares do Congresso Nacional que
enfrentaram a questdo do endividamento publico brasileiro. Levantamento de
guestionamentos sobre as operacfes ndo transparentes de 1992, realizadas no Canada, e
estudo das renegociacdes objeto dos contratos disponibilizados a CPI, especialmente o0s
relacionados ao Plano Brady e emissfes subsequentes, cuja motivacdo era a substituicdo
de divida interna por divida externa. Estudo sobre a inclusdo da Clausula de Acédo
Coletiva nos titulos da Divida Externa Brasileira a partir de 2003 e analise das diversas
operagdes de resgate antecipado de divida externa a partir de 2004.

A presente analise amparou-se em coOpias dos seguintes documentos e fontes de
informagdes, recebidos pela CPI no periodo de 18/09/2009 até o dia 25/03/2010:

- Relatérios de Comissdes Parlamentares do Congresso Nacional que enfrentaram
a questdo do endividamento publico brasileiro:

e CPIl da Divida de 1983 — Relatério do Deputado Sebastido Nery

e Comissdo Especial do Senado Federal de 1987 — Relatorio do
Senador Fernando Henrique Cardoso
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e Comissdo Mista do Congresso Nacional de 1989 — Relatérios do
Senador Severo Gomes e do Deputado Luis Saloméo.

- Copias dos documentos e informacgdes remetidos a CPI, principalmente pelo
Ministério da Fazenda, Banco Central, Tribunal de Contas da Unido e Senado
Federal em atendimento a requerimentos de informac6es formulados pela CPI
da Divida Publica, especialmente Contratos, Acordos, Relatérios, Boletins,
dados estatisticos e demais informac@es prestadas.

- Livros e publicagdes:

e “Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira, Banco Central do
Brasil, 1997. A autora foi chefe-adjunta do Departamento de Divida
Externa do Banco Central do Brasil. O livro, prefaciado pelo Ministro da
Fazenda Pedro Sampaio Malan o qual, nesse prefacio respaldou o
contetido da obra, contou com a revisdo de José Linaldo Gomes de
Aguiar (chefe do Departamento da Divida Externa do Banco Central do
Brasil), Olimpia Calmon e Cristina Cortes (consultoras do Departamento
da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Altamir Lopes (chefe do
Departamento Econémico do Banco Central do Brasil), Anuar Kalil (ex-
chefe do Departamento de Cambio do Banco Central do Brasil) e Luiz
Carlos Sturzenegger (procurador-geral da Fazenda Nacional).

e “Divida Externa e Politica Economica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto
de Economia da UNICAMP, 1999.

e Outras publicacGes indicadas em notas, paginas web e artigos disponiveis
- Legislacédo pertinente a matéria.

- Depoimentos dos convidados para participar de audiéncias publicas realizadas
pela CPI.

2 - METODOLOGIA: Analise da documentacdo disponibilizada pelos 6rgéos oficiais
a esta CPI da Divida Publica, bem como demais fontes acima indicadas, relevantes para
a investigacao da divida externa no periodo e para a determinacdo das causas do elevado
pagamento de juros e seus impactos para a sociedade brasileira.

O critério utilizado para determinar a relevancia esta relacionado a aspectos
legais, econdmicos e sociais que provocaram impactos substanciais desde a origem da
divida externa nos anos 70, com reflexos nas sucessivas renegociacoes.

3 - DEFICIENCIAS e LIMITAGOES:
O exiguo tempo disponivel para a necessaria analise aprofundada de fatos e

documentos téo relevantes para a nacgdo brasileira constituiu a principal limitagéo para a
elaboracdo da presente anélise preliminar.
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Cabe ressaltar também a reduzida equipe técnica da CPI que, para a analise dos
documentos e informacdes, contou com apenas uma auditora da Secretaria da Receita
Federal do Brasil por cinco meses, um auditor da Caixa Econémica Federal por trés
meses, e uma Assistente Social por trés meses. Dois auditores do TCU e dois
funcionérios de apoio do MPU foram disponibilizados nas ultimas semanas. Trés
requisicdes de auditores ndo chegaram a ser atendidas pelos 6rgéos de origem — SRB —
Secretaria da Receita Federal do Brasil, SEFMG - Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais e CEF — Caixa Econdmica Federal. Verificou-se também deficiéncia de
pessoal da prépria Camara dos Deputados para tarefas de apoio a CPI, além do fato de
que os Consultores Parlamentares requisitados pela CPI ficaram exclusivamente a
disposicao do Relator.

A apresentacdo de respostas parciais e incompletas aos requerimentos de
informacdes formulados pela CPI aos diversos 6rgdos — Ministério da Fazenda, Banco
Central, Senado Federal, Tribunal de Contas da Unido - bem como diversos pedidos de
prorrogacdo de prazo por parte de diversos 6rgdos, limitou a profundidade de
investigacdo desta CPI, que ndo recebeu as informacBes necessarias ao trabalho de
investigacdo a que se prop6s a Comisséo.

A auséncia de determinadas respostas completas a requerimentos de informacoes
formulados pela CPI por parte do Banco Central — especialmente aquelas em que essa
autarquia atuou como tomadora ou parte no periodo de 1983 a 1994 - revelam
deficiéncias de controle interno e constituem demonstracdo inequivoca da necessidade
de aprofundamento da investigacdo desde seu crescimento acentuado a partir de 1970,
ponto de partida do processo de endividamento externo brasileiro que produz reflexos
até os dias atuais, tendo em vista as sucessivas renegociacdes, conversdes e
transformacoes a que foi submetida essa divida.

Dentre as deficiéncias de controle interno por parte do Banco Central
mencionam-se 0s seguintes exemplos:

DEFICIENCIA DE CONTROLE INTERNO DO
BACEN

Documentos enviados pelo Banco Central a CPI, que
demonstram a referida deficiéncia de controle

Né&o encaminhamento a CPI, até o presente momento, Conforme Oficio 0891/2009-BCB/Secre e Nota

de alguns Contratos e Instrumentos de Negociagdo da
Divida Externa Brasileira com Bancos Comercias,
sendo que a maioria era composta por Bancos Privados
Internacionais

Derin/Gabin-2009/149 o Banco Central informou que nado
localizou os seguintes instrumentos contratuais, que foram
requisitados pela CPI:

- Credit and Guaranty Agreement — Acordo de Crédito de
Garantia (CGA-1984) - Verséo original em inglés

- Interim Financing Agreement (FASE IV — 1987-1988)

- Solicitagdo de Rendncia (1992)

- Waiver and Amendment Request (1992)

- Acordo de Principios sobre a Reestruturagdo da Divida
Externa (1991-1992)

- Collateral Pledge Agreements (FASE V — Brady)

- Phase-In Bonds (FASE V — Brady)

- Closing Documents (FASE | a V)

Né&o encaminhamento a CPI, até o presente momento,
de Tradugéo para o idioma nacional de Contratos e
Instrumentos de negociacdo da divida externa
brasileira

Conforme  Oficio  0891/2009-BCB/Secre e Nota
Derin/Gabin-2009/149 o Banco Central informou que
“estd sendo providenciada a traducdo dos seguintes
instrumentos contratuais, que foram requisitados pela CPI:
-Deposit Facility Agreement (FASE | — 1983)

- Deposit Facility Agreement (FASE 11 — 1984)

- Interbank Facility Commitment Letter e Trade -
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DEFICIENCIA DE CONTROLE INTERNO DO
BACEN

Documentos enviados pelo Banco Central a CPI, que
demonstram a referida deficiéncia de controle

Commitment Letter (FASE Il — 1984)

- Amendment N°1 ao Deposit Facility Agreement (FASE
111 —1986)

- Interbank Facility Commitment
Commitment Letter (FASE 111 — 1986)
- Interim Financing Agreement (FASE IV — 1987-1988)

- New Money Bond Subscription Agreement (FASE IV —
1987-1988)

- 1988 Interbank Facility Commitment Letter (FASE IV —
1987-1988)

- Solicitagdo de Renuncia (1991-1992)

- Waiver and Amendment Request (1991-1992)

- Term Sheet 1992 — Financing Plan (1991-1992)

- Acordo de Principios sobre a Reestruturacdo da Divida
Externa (1991-1992)

- C-Bond (FASE V - Brady)

- Collateral Pledge Agreements (FASE V — Brady)

- Phase-In Bonds (FASE V — Brady)

- Closing Documents (FASE |, 11, 1l e V)

Letter e Trade

Apresentacdo de apenas minutas (em inglés) dos
Contratos de Negociacdo da Divida Externa da Fase 1V
(1988) sem assinaturas

Apesar de a CPI ter requisitado copias dos “originais em
inglés”, mediante Oficio 0891/2009-BCB/Secre e Nota
Derin/Gabin-2009/149 o Banco Central enviou apenas
minutas sem assinaturas e sem data dos seguintes
instrumentos contratuais:

- Parallel Financing Agreement;

- Commercial Bank Cofinancing agreement;
- Deposit Agreement;

- Brazil Investment Bond Agreement;

- Multi-year Deposit Facility Agreement;

- New-Money Trade Deposit Facility;

- 1988 Trade Commitment Letter;

- 1988 Interbank Commitment Letter;

- Closing Documents

O mesmo fato ocorreu em relagdo ao contrato do C-Bond
(Fase VV-Brady), que o Banco Central informou a CPI que
“ainda ndo foram concluidas as pesquisas para a
localizacdo do original em inglés desse documento”.

Auséncia de informacdes sobre as dividas Privadas
assumidas pelo Banco Central nos acordos da década
de 80

Conforme Nota Derin/Gabin-2010/016, enviada com
Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010, o Banco
Central informou o seguinte em relagdo as dividas
privadas:

“Com referéncia ao Oficio n’ 162/10-P, informo
que as parcelas de divida externa privada que foram
transformadas em divida publica a cargo deste BCB séo
aquelas que permaneceram em depdsito sob o Acordo
MYDFA e foram trocadas por bénus em abril de 1994.
Dado o tempo decorrido e dificuldades ja descritas em
notas anteriores, ndo ha como realizar, no curto prazo,
pesquisa para identificar as milhares de parcelas em suas
diferentes moedas, que foram convertidas em bonus.
Ademais, o0s dados estdo registrados em sistemas
informatizados que ja foram desativados, cuja operacdo é
complexa e para a qual esta Autarquia ndo dispbe de
especialistas com os conhecimentos necessarios. Haveria
que se constituir grupo de trabalho para se estudar os
termos dos contratos e a seguir proceder a pesquisa,
tarefa que ndo é possivel desenvolver com os atuais
recursos da Unidade.”

Nao encaminhamento a CPI, até o presente momento,
de Acordos de Negociacdo da Divida Externa com

Conforme Oficio 0891/2009-BCB/Secre e Nota
Derin/Gabin-2009/149, o Banco Central informou a CPI
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DEFICIENCIA DE CONTROLE INTERNO DO
BACEN

Documentos enviados pelo Banco Central a CPI, que
demonstram a referida deficiéncia de controle

Bancos Privados que teriam sido firmados em 1992, em
Toronto, Canada

que “ainda ndo foram concluidas as pesquisas para a
localizacéo do original em inglés desse documento”.

Né&o encaminhamento a CPI, até o presente momento,
de traducéo das minutas acordadas no &mbito do
Clube de Paris em 1983, 1987, 1988 e 1992, bem como
das memorias de calculo solicitadas pela CPI

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada a
CPI com Oficio 938.1/2009-BCB/SECRE, o BC remeteu
copias das minutas acordadas no ambito do Clube de Paris
em 1983, 1987, 1988 e 1992, das quais consta carimbo
“Ilegivel” e informou que “a maior parte desses contratos
esta na lingua inglesa”.

Né&o encaminhamento a CPI, até o presente momento,
de dados estatisticos relativos a saldos e fluxos de juros
e amortizagdes da Divida Externa Brasileira por tipo
de divida (Multilateral, Bilateral, Comercial e Privada)

Conforme Nota Técnica Depec-2009-211, enviada a CPI
com Oficio 782/2009-BCB/Secre, informou o Banco
Central que “A compilacdo das informagdes primarias
para produgdo das estatisticas de divida externa é feita de
acordo com o padrdo metodolégico internacional,
definido pelo Departamento de Estatisticas do Fundo
Monetdario Internacional...”’(...) "embora existam
estatisticas sobre quanto da divida externa total era
devido a cada uma dessas categorias de credores, ndo
eram desagregadas informagdes especificas sobre os
credores da Divida Externa Federal.”(...) Em rela¢do aos
fluxos relacionados com a divida externa (empréstimos
recebidos, amortizagBes pagas e juros pagos) as
estatisticas agregadas do balanco de pagamentos do pais,
cuja publicacdo por este Banco Central inicia-se em 1947,
ndo sdo suscetiveis de desagregacdo para a finalidade de
isolar os relativos ao Governo Federal no periodo de 1970
a1992.

Relativamente ao controle do Registro da Divida
Externa solicitado pela CPI, inicialmente o Bacen
alegou dificuldades e empecilhos a sua obtengao.

Apos pesquisas realizadas pela CPI acerca de controles
existentes no FIRCE, foi aprovado novo requerimento
de informacgoes, tendo o Bacen encaminhado planilhas
digitadas contendo informag6es resumidas (n°. do
registro, a data, o valor, moeda, devedor, UF, credor e
pais), que ndo permitiam verificar as condi¢des da
operagdo nem a sua natureza.

Apbs reiterado o pedido de informagéo sobre as
condigdes das operacdes e natureza, foi enviada uma
das planilhas contendo tais informacoes

Por meio da Nota Técnica Desig/Gabin-2009/04 o Banco
Central informou que “a localizag&o, a coleta e a pesquisa
inerentes envolvem dedicacéo integral de servidores,
incluindo deslocamentos entre as dez capitais onde ha
representacdes desta Autarquia. Por meio da pesquisa
realizada inicialmente apurou-se que, em ndmeros
aproximados: a) o trabalho deve envolver 800.000
(oitocentos mil) processos e registros de contratos, além
de possiveis emendas e adi¢des; b) por amostragem, os
registros de contratos de que trata, ndo incluidas as suas
possiveis emendas e adigdes, contém 3 folhas em cada um
deles, resultando 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos
mil) folhas impressas.”

Posteriormente, por meio dos Oficios 945/2009-
BCB/Secre e 975/2009-BCB/Secre, o Banco Central
enviou a CPI tdo somente planilhas digitadas contendo tdo
somente o n°. do registro, a data, o valor, moeda, devedor,
UF, credor e pais. Né&o foi disponibilizado acesso da CPI
aos registros originais.

Posteriormente, por meio do Oficio 1006/2009 BCB/Secre,
enviou uma das planilhas contendo natureza da operagao e
condicdes pactuadas.

Tal fato demonstra a impropriedade da resposta
inicialmente dada pelo Bacen a CPIl por meio da Nota
Técnica Desig/Gabin-2009/04 acima citada.

Né&o encaminhamento a CPI, até o presente momento,
de informacdes fundamentais relacionadas aos grandes
acordos de “refinanciamento” da Divida Externa
Brasileira com bancos comerciais ocorridos em 1983,
1984, 1986, 1988 e 1994 especialmente as informacdes

Por meio dos Requerimentos de Informag6es no. 50, 51,
52 e 56 foram solicitadas informac@es detalhadas relativas
aos grandes acordos com bancos privados, especialmente a
composicdo dos valores objeto de negociagdo em 1983,
1984 e 1986, hem como as conciliagbes entre as dividas
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DEFICIENCIA DE CONTROLE INTERNO DO
BACEN

Documentos enviados pelo Banco Central a CPI, que
demonstram a referida deficiéncia de controle

relativas a conciliacdo dos valores que fizeram parte
das sucessivas Fases de negociagdes com bancos
privados internacionais

existentes e as que foram objeto de “transformacgdo” em
1994.

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada &
CPI com Oficio 938.1/2009-BCB/SECRE, nenhuma
dessas informacdes foi prestada, tendo sido apresentada
solicitagdo de prorrogagdo de “prazo adicional de 60 dias
para as avaliagées...”

Posteriormente, foi aprovado o Requerimento de
InformagBes N°. 72, cujo item 2 requereu a “Conciliagdo
entre os valores da divida externa brasileira discriminada
por devedor e credor antes e apos cada “renegociag¢do”
objeto de cada Acordo resultante das negociacdes da
divida externa com bancos privados internacionais em
1983 (Fase 1), 1984 (Fase I1), 1986 (Fase Ill), 1988 (Fase
1V), 1992 e 1994 (Fase V).”

O Banco Central informou & CPl que “Os valores
constantes dos contratos assinados, portanto, ja eram 0s
valores conciliados e a conciliagdo manual ndo era
guardada” (Oficio 1.052/09-BCB-Secre, juntamente com
Nota Técnica Derin/Gahin-2009/172, de 29.12.2009).

Desativacao de bases de dados e programas
informatizados utilizados na conciliagdo dos nimeros
de todos os acordos, apesar da previsdo constitucional
de realizagdo de auditoria da divida publica, até o
momento ndo cumprida

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada a
CPI com Oficio 938.1/2009-BCB/SECRE, “as bases de
dados e programas informatizados utilizados no processo
de conciliagdo dos nimeros de todos os acordos foram
desativados em agosto de 2006, pois, encontrando-se
concluido, h& mais de dez anos, o processo de
renegociacdo da divida externa, a manutengdo das bases e
programas em questao, além de desnecessaria,
representava alto custo.”

Desmonte do setor de controle do endividamento
externo

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada &
CPI com Oficio 938.1/2009-BCB/SECRE, “o0 Derin nao
dispde mais de especialistas em matéria de divida
externa, pois os servidores que atuaram no processo de
renegociagdo encontram-se quase todos aposentados ...”

Registros contébeis insuficientes e indisponiveis em
parte do periodo analisado pela CPI

Substituicdo e complementacéo de demonstrativos
contaveis enviados anteriormente a CPI

Conforme Nota Técnica Deafi — 2009/54, de 29.10.2009,
informou o Banco Central que “ndo existem essas
informacdes para o periodo de 1970 a 1973 ”. Periodo
1974 a 1983: “essas informagdes foram obtidas por meio
de copias de microfichas e microfilmes, as quais ndo
estavam disponiveis para todo o periodo.”-.”Periodo 1984
a 1998: “a area de informatica do Banco esta elaborando
programa para a recuperagdo de dados solicitados pela
CPI” Periodo 1999 a 2008: “enviados os demonstrativos
analiticos” .

Conforme Oficio 980.2/2009-BCB/Secre, de 27.11.2009 e
Nota Técnica Deafi-2009/61, o Banco Central enviou
documentacédo para complementar e substituir parte da
documentacdo contabil anteriormente enviada por meio da
Nota Técnica Deafi — 2009/54.

Esta insuficiéncia de informacGes fundamentais - dados estatisticos, contabeis e
documentais — representou sério limitador para o alcance dos objetivos a que se prop6s
a CPI da Divida Pablica, comprometendo a execuc¢éo dos trabalhos.
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Outra limitacdo importante foi a auséncia de resposta a varios requerimentos de
informacdes relevantes e sucessivos pedidos de prorrogacgdo de prazo para atendimento

ao solicitado.

E também fundamental ressaltar as sérias limitagbes de pessoal dedicado a
investigacdo e do prazo para a realizacdo dos trabalhos, haja vista a complexidade do
tema e o grande tempo consumido em sucessivas reiteraces dos pedidos de
documentos enviados de forma incompleta e insuficiente a CPI.

4 - OBJETIVOS:

1. Analisar os aspectos fundamentais da ORIGEM do endividamento agressivo
verificado no periodo de 1970 a 1982, destacando-se 0s seguintes pontos:

Marco legal utilizado para amparar o endividamento acelerado na década
de 70;

Decretos que autorizaram endividamento externo, inclusive por meio de
emisséo de titulos da divida externa na década de 70;

Formalidades legais relativas aos registros da divida - impossibilidade de
acesso aos registros originais;

Andlise da conjuntura que propiciou o endividamento agressivo
decorrente da super oferta de capitais devida ao excesso de liquidez
internacional;

Analise estatistica - constatacdo da insuficiéncia de dados segregados por
tipo de divida — Multilateral, Bilateral e Comercial;

Anélise da natureza da divida, em base as fontes disponiveis: contratos
enviados pelo Ministério da Fazenda; Resolu¢Bes do Senado Federal;
Decretos autorizativos de contratacdo de operacdes de crédito externo,
ressaltando-se 0s que autorizaram emissdo de titulos da divida no
exterior; publicacGes e planilhas enviadas pelo Banco Central contendo
dados sumarios sobre os Certificados de Registro relativos a
endividamento externo;

Predominéncia do endividamento do setor privado internacional instalado
no pais, no inicio da década de 70, seguido de expressivo endividamento
das empresas estatais;

Contratos com taxas de juros flutuantes;

Impacto da elevacdo unilateral das taxas de juros a partir de 1979 (de
cerca de 5 para 20,5%) pelo FED norte-americano na evolugéo da divida
externa brasileira, bem como sua relacdo direta com a divida interna
atual;

Reducéo dos pregos das mercadorias de exportacéo;

Fechamento das linhas de crédito internacional;

Crise financeira internacional e impossibilidade de cumprir os
COMPromissos.
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2. Revelar as constatagdes relacionadas as “renegociacdes” com bancos
privados no periodo de 1983 a 1988, que exerceram forte impacto na
evolucdo do endividamento publico brasileiro, até seu estagio atual,
demonstrando-se a participacdo do Clube de Paris e ressaltando a
interferéncia expressa do FMI em todas as fases das negociacdes com 0s
bancos privados:

e Fase|—-1983

o Fasell-1984

e Fase Ill — 1986

e Fase IV —1988

e NegociacOes de 1992

3. Analisar os principais aspectos da negociacdo de troca de grande parte da
divida externa brasileira com bancos privados internacionais, nos moldes do
denominado Plano Brady, cujos titulos foram emitidos em 1994, bem como
as emissdes aceleradas de titulos da divida externa a partir de 1995

e ldentificar aspectos relevantes que deveriam ter sido observados na
negociacao, tais como valor de mercado da divida, a exigéncia de garantias
colaterais, condigdes financeiras e demais custos envolvidos, representados
por taxas e comissdes diversas, gastos do Comité assessor dos Bancos, dos
Agentes e dos proprios bancos privados que foram assumidos pelo Brasil.

e Investigacdo sobre os acertos pactuados no ano de 1992, em Toronto,
Canada, que envolveram Solicitacdo de Renuncia.

e Determinar se ndo foram negociadas dividas j& prescritas, tendo em vista o
disposto nas leis de Nova lorque, que regiam todos os acordos objeto de
transformacéo no Plano Brady e que previam a prescricao de dividas, quando
essas ndo eram pagas no espaco de 6 (seis) anos, segundo o Estatuto de
Limitacdes.

e Menciona-se também, no capitulo, a sequéncia de emissdes da divida externa
a partir de 1995 e a diferenca de US$32,7 bilhdes no saldo da divida externa,
anunciada publicamente pelo Banco Central em 2001.

4. Investigar a natureza da Clausula de Acéo Coletiva, incluida nos titulos da
divida externa brasileira a partir de abril de 2003.

e Analisar os resgates antecipados de divida externa ocorridos recentemente,
com pagamento de &gio a partir de 2006, bem como o pagamento antecipado
ao FMI em 2005 e o resgate antecipado de parte dos bénus Brady em 2006.

e Determinar o0 0nus que tais operacOes de resgate antecipado significaram
para o pais.

5. Revelar a subtracdo de direitos humanos fundamentais em decorréncia dos
pagamentos da divida externa e a NECESSIDADE DE REALIZACAO DA
AUDITORIA DA DIVIDA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, tendo em vista que aspectos fundamentais do endividamento
publico ndo puderam ser aprofundados pela atual CPI, dado o exiguo prazo
de seu funcionamento e as diversas limitacOes indicadas.
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Feita esta introducéo, passamos a analise preliminar desenvolvida nos capitulos
seguintes, colocando esta equipe técnica a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
que se fagam necessarios, tendo em vista que diante das limitagdes antes mencionadas,
ndo foi possivel apresentar o presente trabalho de uma forma mais completa e detalhada.
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CPI DA DIVIDA PUBLICA

ANALISE PRELIMINAR N°. 5

CAPITULO |

ORIGEM DAS NEGOCIACOES DA DIVIDA EXTERNA

PERIODO DE 1970 A 1982

.1 - ANTECEDENTES — Marco Legal - Resumo

O regime autoritario que se instalou no Brasil a partir de 1964 subtraiu nao
somente a liberdade democratica, mas teve forte influéncia na vida econdmica
brasileira.

No que tange ao endividamento publico — objeto da presente investigacéo - a
ditadura militar promoveu mudangas significativas na legislacdo que rege a matéria.
Adicionalmente, ndo havia a devida transparéncia em relacdo a contrapartida do elevado
crescimento do endividamento no periodo.

Em 1964, a divida externa bruta somava US$ 3,294 bilhGes. Ainda em 1964 foi
autorizada a elevagdo em 300% dos limites para contrair créditos?®. Quando terminou a
ditadura em 1985, a mesma alcancava US$ 105,171 bilhdes, tendo crescido 32 vezes no
periodo. 2’

Relevantes alteragcdes legais e autorizagdes excessivas foram efetuadas no
periodo — a maioria por meio de decretos e decretos-leis.

Em 1966 a Lei 5.000% permitiu ao Ministro da Fazenda outorgar diretamente o
aval do Tesouro Nacional a créditos obtidos no exterior, sem a necessidade de
autorizacdo legal especifica. O mesmo ato permitiu que o Tesouro tomasse créditos
externos - junto a entidades oficiais ou privadas - destinados ao financiamento
compensatdrio de desequilibrio do balangco de pagamentos ou a formacdo de reservas
internacionais.

26 Decreto no. 4.457, de 6 de novembro de 1964, que alterou os limites antes estabelecidos na Lei 1.518,
de 24 de dezembro de 1951

2" Dados extraidos do Anexo Estatistico do Livro “Divida Publica: A Experiéncia Brasileira”, Tesouro
Nacional, 2009, pag 467.

28 | i 5.000, de 24 de maio de 1966
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A Constituicio Federal de 1967%° manteve a atribuicdo privativa do Senado
Federal de “autorizar empréstimos, operacdes ou acordos externos, de qualquer
natureza, aos Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Em relagéo aos acordos da Uniéo, o art. 83, inciso VIII, da Constituicdo Federal
de 1967 estabelecia que “Compete privativamente ao Presidente celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional .

Autores como Pontes de Miranda defendiam que, por forga do artigo 83, VIII,
do Texto Constitucional de 1967, os empréstimos externos também estavam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional 3!

“Qualquer acordo interestatal, inclusive de participacio em
organizacGes supra-estatais, interestatais estd sujeito a aprovacdo do
Congresso Nacional. Ndo importa 0 nome que se dé ao acordo (tratado,
convencdo, acordo, declaragdo, protocolo), nem a classificagdo ou
discriminacao (tratados politicos, tratados econémicos ou tratados de comércio,
tratados consulares), nem sequer a distincdo de fundo (tratados-contratos,
tratados-leis). ”

O Decreto 62.700% estabeleceu que “nenhuma contratacio de operacdo de
créditos de origem externa, ou de concessao de garantia da Unido Federal a crédito de
origem externa, podera ser negociada ou ajustada por 6rgdos integrantes da
administracdo direta e indireta - inclusive autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundacGes de cujos recursos participe a Unido Federal sem prévio
expresso pronunciamento do Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral sobre o
grau de prioridade do respectivo projeto ou programa especifico, dentro dos planos e
programas nacionais de investimento, bem como sobre a existéncia de previsdo dos
correspondentes recursos or¢amentarios.”

Referido decreto dispds também sobre a competéncia privativa do Ministro da
Fazenda para firmar, pela Unido Federal, quaisquer instrumentos de empréstimo,
garantia, aquisicdo de bens e financiamento contratados no exterior, podendo delega-la
nas condicdes que estabelece.

Em 1969, por meio do Decreto 65.071%, foi criada a Comissdo de Empréstimos
Externos — CEMPEX - integrada por representantes do Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Geral, Ministério da Fazenda, Ministério das RelacGes Exteriores, Banco
Central do Brasil S.A. e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, com o

29 Constituicdo Federal de 1967, art. 45, inciso Il, que manteve o disposto na Constituicio Federal de
1946, art. 63, inciso 11
30 Art 83 - Compete privativamente ao Presidente:
()
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional,
31 Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional no. 1, de 1969, Tomo IlI, pagina
115
%2 Decreto 62.700, de 15 de maio de 1968
33 Decreto 65.071, de 27 de agosto de 1969
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objetivo de manter politica harmonica de endividamento externo, efetuar o exame
conjunto pelos diversos 6rgdos com interferéncia na matéria, coordenar os diferentes
aspectos da contratagdo de créditos no exterior, “com vistas a imprimir maior celeridade
No Seu processamento”.

O endividamento externo tanto do setor publico como do setor privado
apresentou crescimento acelerado na década de 70. Nessa década, foi relevante a
utilizagdo dos “empréstimos em moeda” mediante a utilizacio da Lei 4.131/6234, bem
como da Resolugdo 63 do Banco Central do Brasil®®, conforme dados estatisticos
mencionados posteriormente na presente analise.

A Lei 4.131/62 disciplinou a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior. Esta lei passou a amparar os chamados “empréstimos em
moeda” que poderiam ser concedidos por bancos, companhias ou pessoas fisicas
diretamente a tomadores no pais, sendo tais operacfes previamente autorizadas pelo
Banco Central®® mediante expedicio de Certificado.

A lei 4.131/62 foi regulamentada pelo Decreto 55.762%. A contratacdo de tais
empréstimos dependia de anuéncia prévia do Banco Central que, segundo José Eduardo
de Carvalho Pereira®, “examinava cada solicitagdo, a luz de um mapa de controle dos
ingressos e maturacdo dos créditos”.

A Resolucdo 63 do Banco Central permitiu aos bancos comerciais e privados a
obtencdo de empréstimos em moeda estrangeira a serem repassados (em cruzeiros) a
empresas industriais e comerciais no pais, para financiamento de capital fixo ou de giro.
Os empréstimos via Resolucdo 63 também dependiam de autorizacdo prévia do Banco
Central.

Em 1972 foi estabelecido o prazo minimo de amortizacdo de 10 (dez) anos para
0s empréstimos externos que pretendessem se beneficiar da isencdo do imposto de renda
instituida pelo Decreto-lei 1.215%°. Tal medida foi motivada pela “oferta de recursos
externos ao Brasil em niveis sem precedentes” e visou a “uma melhor distribui¢cdo no
tempo dos compromissos decorrentes de nosso endividamento externo”, tendo sido
proposta a “criagdo de incentivos tendentes a conduzir uma parte da demanda de
recursos externos para uma faixa de tempo mais extensa”.

Em 1974, com a Resolugdo 279% suspendeu-se o depdsito obrigatério incidente
sobre o contravalor em cruzeiros dos empréstimos regulados pela Lei 4.131/62 e pelas
Resolucdes 63 e 64, sendo, destarte, introduzido elemento de estimulo as operacbes
dessa natureza pela diminuico dos custos para o mutuario®.

3 Lei 4.131, de 3 de setembro de 1962

% Resolucdo do Banco Central do Brasil no. 63, de 21 de agosto de 1967

% Resolugdo 125 e Comunicado FIRCE 10, atos mencionados por Pereira.José Eduardo de Carvalho in
AlteracBes Recentes na Regulamentacdo dos empréstimos em moeda estrangeira e financiamento de
importacOes. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro. junho de 1973.

37 Decreto 55.762, de 17 de fevereiro de 1965

3 Pereira.José Eduardo de Carvalho. Alteragdes Recentes na Regulamentacdo dos empréstimos em
moeda estrangeira e financiamento de importac6es. Pesquisa e Planejamento Econémico. Rio de Janeiro.
junho de 1973.

39 Decreto-Lei 1.215, de 4 de maio de 1972; Mensagem No. 26, publicada no Diario do Congresso
Nacional de 16/05/1972; Resolucdo No. 222, de 29/05/1972

40 Resolugéo 279 do Banco Central, de 7 de fevereiro de 1974

41 Relatorio Anual do Banco Central 1974, pagina 223
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Nesse mesmo ano foi editado o Decreto-lei no. 1.312* que, além de varios
outros aspectos relevantes elevou limites para o endividamento e alargou as condicdes
para a concessao de garantias por parte do Tesouro Nacional.

Relativamente ao aspecto legal, cumpre ressaltar que o Decreto-lei 2.070/83%
introduziu o paragrafo Unico ao artigo 1°. do Decreto-lei 1.312/74, permitindo que o
Tesouro Nacional pudesse contratar ou garantir créditos com o fim de promover
“consolidagdes” e “refinanciamentos” de créditos obtidos no exterior. Tal modificagdo ¢
datada de 14 de dezembro de 1983. Os acordos referentes as negocia¢des com os bancos
privados encontram-se datados de 25 de fevereiro de 1983*, quase 10 (dez) meses antes
da edi¢ao da precitada alteracdo legal, ou seja, tais acordos de ‘“consolidacdes” e
“refinanciamentos” foram firmados quando a legislacdo vigente ainda ndo amparava
especificamente as operacdes de consolidacdo e refinanciamento. Esse fato constitui
indicio de que ndo havia previsdo legal para a assinatura dos acordos de
refinanciamento em fevereiro de 1983, o que demanda estudo juridico mais
aprofundado.

Tais operacOes realizadas a partir de 1983 significaram, na realidade,
pagamentos diretos de dividas no exterior e a assuncéo de onerosas dividas diretamente
pelo Banco Central, na condi¢io de “Tomador™®, situacdo que também demanda estudo
juridico aprofundado, pois tal fato ndo foi objeto de exame por comissdes anteriores do
Congresso Nacional.

1.1.1 - Atos Legais autorizativos de operacdes de crédito externo:

Durante os trabalhos de andlise da atual CPI da Divida Pudblica, foram
localizados e compilados varios decretos, autorizativos de operacfes de empréstimos
externos, editados a partir de 1970, durante a vigéncia do regime militar, conforme
detalhado no Anexo | e comentados em itens subsequientes da presente analise.

Tais decretos ndo contém o necessario detalhnamento das operacdes e teriam que
ser analisados juntamente com o0s contratos respectivos. Procedendo-se a conferéncia
dos mencionados decretos relacionados no Anexo | da presente analise preliminar com
0 conjunto de contratos enviados a esta CPI da Divida Publica pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional®®, verificou-se foram enviados os contratos correspondentes a
apenas 7 (sete) decretos listados no Anexo I. Diante disso, foi solicitado ao Banco
Central e ao Ministério da Fazenda o envio dos contratos faltantes*’, que s&o analisados
no presente capitulo.

42 Decreto-lei 1.312, de 15 de fevereiro de 1974

43 Decreto-lei 2.070, de 14 de dezembro de 1983

4 CGA-1983 e DFA-1983

4 Consta do Acordo de Crédito e Garantia-1983 (CGA-1983) que o Banco Central recebeu Empréstimo
diretamente no exterior no montante de US$ 4,4 bilhdes, destinado a reembolsos ou prepagamentos
diretamente no exterior.

4 Aviso 326/MF de 28/09/2009, juntamente com Memorando PGFN/PGA 4848, de 25/09/2009

47 Oficio no. 117/09-P, dirigido ao Banco Central e Oficio 118/09-P dirigido ao Ministro da Fazenda, que
reitera a solicitagdo constante do Requerimento de Informagdes no. 11, letra “b”, votado pela CPI.
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Os decretos localizados (Anexo 1) somam, no periodo de 1970 a 1982, a cifra de
US$ 8.520.402.769,68* e explicam apenas uma pequena parcela das elevagBes nos
saldos estatisticos do periodo, constantes da tabela “Divida Externa Total”, enviada pelo
Banco Central a esta CPI em atendimento parcial a requerimentos de informagdes®, o
que demanda o aprofundamento dos trabalhos para o esclarecimento da origem do
endividamento externo na década de 70.

1.1.2 — Formalidades legais — Contratos e Registros

O Decreto n°. 24.036, de 26 de marco de 1934, em seu art. 104, letra “d”
estabeleceu a atribuicdo legal e a competéncia do gabinete da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional de “registrar os contratos depois de aprovados, e fiscalizar sua
execucao”.

A Lei n° 1.807/53 instituiu, “nos casos de especial interesse para a economia
nacional” e quando destinados ao financiamento de projetos aprovados pelo governo
federal, o registro obrigatério de capitais estrangeiros junto a SUMOC -
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, que foi durante muitos anos um 6érgdo
normativo de importancia na formulacdo das politicas monetaria e cambial.

A Lei 4.131/62 determinou que todos o0s ingressos de capitais estrangeiros, bem
como a totalidade das operagBes financeiras com o exterior®! fossem regularmente
registrados.

A Lei 4.595/64°, em seu art. 8°, transformou a SUMOC em autarquia sob a
denominacdo de Banco Central da Republica do Brasil estabelecendo, em seu art. 9°,
que “compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposicdes que Ihe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.”

O Decreto 55.762/65° estipulou a necessidade de emissdo de certificado de
todos os ingressos de capital estrangeiro que constavam no “Registro Geral de
Financiamentos Externos - RGFE”, inicialmente registrados pela SUMOC e que a partir

8 Valores de moedas distintas foram convertidas para o ddlar norte-americano mediante a utilizacdo dos
pardmetros disponiveis no site do Federal Reserve Bank
http://www.federalreserve.gov/RELEASES/H10/Hist/default1989.htm, na data da edicdo de cada
Decreto.

49 Utilizada a tabela da Divida Externa total envidada a esta CPI. Cabe ressaltar que o atendimento ao
requerimento de informagbes no. 10 desta CPI da Divida Pdblica, por meio do qual foram solicitados
dados estatisticos anuais — saldos e pagamentos de amortizacdes e juros - detalhados por tipo de divida
(Multilateral, Bilateral, Comercial e Privada) ndo foi atendido até a presente data pelo Banco Central ou
Ministério da Fazenda.

%0 Decreto revogado por Decreto s/n, de 25/04/1991

51 “AlteragOes recentes na regulamentagdo dos empréstimos em moeda estrangeira e financiamento de
importagdes”, Jos¢ Eduardo de Carvalho Pereira, Pesquisa Plan. Econ., RJ, 1973.

52 | i 4.595, de 31 de dezembro de 1964

53 Decreto 55.762, de 17/02/1965, que regulamentou a Lei 4.131, de 03/09/1962, com a alteracéo da lei
4.390, de 29/08/1964
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de 1965 deveriam estar sendo registrados junto ao Departamento de Fiscalizacdo e
Registros de Capitais Estrangeiros — FIRCE do BACEN.

Em atendimento ao Requerimento de Informac6es 44/09 desta CPI, referente a
solicitagdo de cOpia do Registro de Contratos da Divida Externa sob a forma de livros,
fichas ou outro instrumento de controle, o Banco Central® respondeu que “a
localizagéo, a coleta e a pesquisa inerentes envolvem dedicagéo integral de servidores,
incluindo deslocamentos entre as dez capitais onde ha representacdes desta Autarquia.
Por meio da pesquisa realizada inicialmente apurou-se que, em nimeros aproximados:
a) o trabalho deve envolver 800.000 (oitocentos mil) processos e registros de
contratos, além de possiveis emendas e adi¢Ges; b) por amostragem, os registros de
contratos de que trata, ndo incluidas as suas possiveis emendas e adi¢Ges, contém 3
folhas em cada um deles, resultando 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
folhas impressas.”

Posteriormente, em atendimento ao Requerimento de Informagdes n°. 57/09,
referente a solicitagdo de “registros existentes no Banco Central referentes a registros de
empréstimos externos, a exemplo da Relacdo de Certificados de Registros de Capitais
Estrangeiros junto ao FIRCE (publicados em Boletim Mensal do BC)”, o Banco Central
respondeu® que “as bases em que estdo armazenados esses dados requerem a
utilizacdo de linguagem em desuso e de dominio restrito a poucos servidores ainda em
atividade” e “a impressdo demandaria cerca de 20.000 folhas”, tendo solicitado o
prazo de 20 (vinte) dias adicionais.

Em seguida, o Banco Central enviou®® a CPI tdo somente planilhas digitadas, em
meio eletronico, contendo informacdes parciais sobre as operagdes, ou seja: n°. do
registro, data, valor, moeda, devedor, UF, credor e pais, que ndo permitiam verificar o
objetivo da operacdo nem suas condicdes (juros, prazos par amortizacao, taxas, etc).

Apbs reiterado o pedido de informacdo das condicdes pactuadas e natureza dos
empréstimos o Banco Central enviou & CPl novo CD contendo tais dados dos
empréstimos “sem aval” (Oficio 945).

E importante ressaltar que os dados informados por meio das planilhas
enviadas com os Oficios 945 e 975-BCB/Secre demonstram a inconsisténcia das
dificuldades inicialmente alegadas pelo Banco Central por meio do Oficio 894-
BCB/Secre, de que teria que “envolver 800.000 processos” em todo o pais para
obter os referidos dados dos registros de empréstimos externos, que resultariam
em “2.400.000 folhas impressas”.

A CPI reiterou o pedido para a complementacdo dos dados relativos aos
empréstimos®’, informando também a natureza juridica do devedor e do credor, 0
garantidor e encargos acessorios, tendo o Banco Central enviado CD com informagdes
parciais adicionais®®.

%4 Nota Técnica Desig/Gahin-2009/04 enviada com Oficio 894/2009-BCB/Secre

%5 Nota Técnica Desig/Gabin 05/2009, enviada a CPI com Oficio 945/2009-BCB-Secre
% Oficios 945/2009-BCB/Secre e 975/2009-BCB/Secre

57 Oficio 156/10-P, de 18/01/2010

%8 Oficio 049/2010-BCB/Secre, de 27/01/2010 e Nota Técnica Desig/Gabin-03/2010
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N&o foi entregue a CPI copia dos controles originais dos Registros de Contratos
da Divida Externa junto ao Banco Central, do qual devem constar todas as operacoes,
em forma seqiiencial, bem como as informagdes relacionadas a cada operacgéo, fato que
demanda o aprofundamento das investigacdes.

E relevante observar que varios artigos da Lei 4.131/62 mencionam a existéncia
de “contrato” e “registro”, bem como das condices financeiras das operacdes de
crédito externo, a exemplo do que consta do seu art. 8° que estabelecia o seguinte:

“As remessas de juros de empréstimos, créditos e financiamentos serdo
consideradas como amortizacdo do capital na parte que excederem da taxa de
juros constante ao contrato respectivo e de seu respectivo registro, cabendo a
SUMOC impugnar e recusar a parte da taxa que exceder a taxa vigorante no
mercado financeiro de onde procede o empréstimo, crédito ou financiamento, na
data de sua realizagdo, para operacdes do mesmo tipo e condigdes.” (grifos
N0SS0S)

De igual forma, o art. 9°. estabelecia que:

“....as pessoas fisicas e juridicas que desejarem fazer transferéncias ao exterior a

titulo de lucros, dividendos, juros, amortizacOes, royalties, assisténcia técnica
cientifica, administrativa e semelhantes, deverdo submeter aos 0rgaos
competentes da SUMOC e da Divisdo do Imposto sobre a Renda, os contratos e
documentos que forem considerados necessarios para justificar a remessa.”
(grifos nossos)

Constata-se, a partir dos dispositivos legais, que desde a vigéncia da Lei
4.131/62 todo e qualquer pagamento de encargos da divida deveria estar respaldado em
contrato. Adicionalmente, deveria haver contrato e registro das operacfes, sem 0s quais
néo deveria ser autorizado o pagamento dos juros.

I. 2 - EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO -
PERIODO 1970 A 1982

I.2.1 - CONJUNTURA

No inicio da década de 70, ante o0 excesso de liquidez internacional, decorrente
principalmente da elevacdo do preco do petroleo, os bancos privados internacionais
assumiram papel preponderante no mercado financeiro mundial, passando a ofertar
grandes somas de empréstimos aos paises de Terceiro Mundo, com taxas de juros
aparentemente atrativas, porém “flutuantes”, ou seja, a cldusula contratual relativa aos
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juros previa a variacdo das taxas pactuadas, geralmente com base na variacdo das taxas
LIBOR — London InterBank Offered Rate ou PRIME — Prime Rate of New York®®.

Além da aparente vantagem de taxas de juros momentaneamente baixas (embora
flutuantes), os bancos privados apresentavam adicionalmente outros atrativos para
estimular o endividamento, ressaltando-se generosos prazos de caréncia para o inicio do
pagamento das amortizagoes.

Simultaneamente a esse esbanjamento da oferta de crédito externo com o
oferecimento de juros e prazos de caréncia atrativos, no Brasil ocorria exatamente o
oposto, com restricdes ao crédito interno e taxas de juros elevadas, o que constituiu
mais um incentivo ao endividamento externo. Segundo Paulo Davidoff Cruz, “o
diferencial do custo do dinheiro favoreceu, de forma substancial, as operacdes externas
via Lei n. 4131%°”, conhecida como lei do capital estrangeiro.

Lembramos que, além do fato da elevacdo dos precos do petréleo no mercado
internacional, levando grandes somas de recursos a depdsito nos bancos privados
internacionais, outro fator que influenciou o excesso de liquidez internacional foi a
desvinculacdo do dolar ao ouro em 1970, conforme abordado no relatério da CPI da
Divida de 19836

“As causas imediatas que explicam o crescimento da liquidez
internacional, numa primeira fase, apds 1950, sdo os persistentes déficits
incorridos pelos EUA nas suas contas externas e no consequente acimulo de
grandes saldos financeiros nos Bancos Centrais dos paises mais desenvolvidos e
também nas empresas transnacionais, que se tornam ainda mais expressivas
quando 0 governo norte-americano decide suspender a convertibilidade do
dolar em ouro.”

Inimeros autores, bem como as comissdes que previamente analisaram a
questdo do endividamento externo, ressaltaram o fato de que a conjuntura de excesso de
liquidez internacional contribuiu fortemente para o crescimento do volume do
endividamento publico brasileiro na década de 70%2,

Outro fator preponderante para o crescimento do estoque da divida externa
brasileira foi a elevacdo unilateral das taxas de juros internacionais a partir de 1979,
conforme analise mais detalhada nos proximos itens do presente texto.

Segundo dados apresentados pelo Banco Central a esta CPI° relativos aos saldos
finais da divida externa total em dezembro de cada ano, reproduzidos no Anexo Il a
presente analise preliminar, o estoque da divida externa total partiu de US$ 5,40

% Tais taxas eram fixadas, respectivamente, pela Associacdo de Bancos de Londres e pelo Federal
Reserve Bank de Nova York, ambas instituicdes comandadas pelos principais bancos privados
internacionais.

60 Cruz. Paulo Davidoff. Divida Externa e Politica Econdmica. Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 129

61 Relatério Final aprovado em setembro de 1984. Resumo objeto de Andlise Preliminar No. 4 elaborada
para subsidiar os trabalhos da atual CPI da Divida Publica.

62 Ver Andlises Preliminares 1 a 4 elaboradas para subsidiar os trabalhos da CPI da Divida Publica

63 Tabela da Divida Externa Total enviada a CPI juntamente com a Nota Técnica Depec-2009/248, de
30/10/2009, enviada com Oficio 898/2009-BCB/Secre, de 03/11/20009.
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bilhdes®* no inicio de 1970 para US$ 85,49 bilhdes em 1982, valor 15,8 vezes
superior, apesar dos vultosos pagamentos de juros e amortizagdes realizados no
periodo.

1.2.2. - ANALISE DA COMPOSICAO DA DIVIDA NO PERIODO

1.2.2.1 — ANALISE ESTATISTICA

A fim de analisar a composicéo da divida externa do periodo foram solicitados
ao Banco Central e ao Ministério da Fazenda os dados estatisticos anuais, contendo o
estoque da divida externa - saldo inicial e final - bem como os fluxos de ingressos e
pagamentos de amortizacdes e juros — demonstrando-se o saldo final anual, segregando-
se tal informacdo por tipo de divida (Multilateral, Bilateral, Comercial e Privada).

O Banco Central informou a esta CPI% que “n&o é possivel reconstruir a série
histérica da Divida Externa Federal com Multilaterais, Bilaterais e Bancos Privados
a partir de 1975, desagregacao possivel somente a partir de 1997”.

Os dados estatisticos desagregados por tipo de divida desde 1970 foram
solicitados também ao Ministério da Fazenda que informou a CPI®® que “a STN
somente possui informacGes sobre saldos, movimentacdo financeira de contratos,
pagamento de principal e juros a partir de 1993”. Acrescentou ainda que
“informacoes anteriores ao periodo mencionado somente podem ser fornecidas pelo
Banco Central, com base em seus registros estatisticos da movimentacao de capital
estrangeiro no pais.”

O pedido de dados estatisticos foi reiterado ao Banco Central que informou®’
que “para atender a solicitacdo da CPI a tabela foi elaborada...”, denominada “Divida
Externa Total”, que se encontra reproduzida no Anexo Ill da presente andlise
preliminar. A metodologia utilizada para construir a tabela denominada “Divida Externa
Total” consta da Nota Técnica Depec-2009/248:

“Para atender a solicitagdo da CPl, a tabela foi elaborada
contemplando as seguintes metodologia e fontes de dados.
a) A linha “Divida Externa Total — Estoque Final” apresenta a série
agregada da divida externa do pais, de 1970 a 2008;
b) Para os desembolsos e amortizacdes de operacbes de médio e longo
prazos, foram considerados os fluxos do balanco de pagamentos do

64 A tabela enviada pelo Banco Central ndo informa o valor do saldo inicial em 1970. O valor de US$
5.397 milhGes foi obtido a partir dos dados da propria tabela, tomando-se o saldo final em 1970,
subtraindo-se os ingressos e adicionando-se as amortizagdes e o “Liquido CP” informados

8 Oficio 782/2009-BCB-Secre, de 25/09/2009, e Nota Técnica Depec-2009/211, de 23/11/2009

% Aviso no. 419/MF, de 13 de novembro de 2009, acompanhado da Nota STN/CODIV No. 1556/2009,
de 13/11/2009

67 Oficio 8982009-BCB-Secre, de 03/11/2009, e Nota Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009
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pais, excluidas as operacOes intercompanhias por se constituirem
componentes dos investimentos diretos;

c) Para os fluxos de curto prazo, sdo informados apenas os valores
liquidos, posto que a base de dados para essas operacfes sdo
balangos patrimoniais do setor bancério e, dessa maneira, os fluxos
sao estimados pelas variacdes de estoques;

d) Adicionalmente, foi incluida linha denominada “Outros”, composta
pelos fatores residuais para a variacdo anual do estoque da divida
externa ndo originados de fluxos de pagamentos e recebimentos, tais
como variagdes por paridade;

e) A partir dessas informacdes, para cada ano, a partir de 1971, partiu-
se do estoque ao final do ano anterior, linha “Divida Externa Total —
Estoque Inicial” e foram considerados o0s desembolsos, as
amortizacOes e os outros fatores, para alcancar o estoque final do
referido ano;

f) Adicionalmente, para atender a solicitacdo de juros devidos e pagos,
foram informadas as despesas de juros, na linha “juros pagos”.
Estdo informados, também, os “juros refinanciados” e os “juros
atrasados” que, em ambos os casos, referem-se a valores devidos e
néo pagos no vencimento. A fonte dessas informacdes de juros séo as
estatisticas do balanco de pagamentos do pais.”.

Cumpre ressaltar que foram solicitados esclarecimentos e dados acerca da
exclusdo dos empréstimos intercompanhias, por meio do Oficio n°. 122/09-P, de
26.11.2009, e, somente em 10.12.2009 o Bacen, por meio do Oficio 1014/2009, de
09.12.2009, encaminhou a Nota Técnica Depex-2009/273, de 08.12.2009, na qual
esclarece que “... os empréstimos intercompanhias foram excluidos do total da divida
externa a partir de 1992, inclusive, por ser este o primeiro ano para o qual se podem
identificar na base de dados de divida externa essas relacGes. Em funcdo disso,
enviamos tabela anexa, nos moldes requeridos pela CPI-Divida Publica, com
informagoes de 1993, incluindo o estoque ao final do ano anterior, a 2008 .

Cabe observar que a Tabela Divida Externa Total continha nota informando que
a exclusdo havia sido efetuada a partir de 2001, portanto, o esclarecimento prestado em
dezembro/2009 conflita com a informacdo que constou anteriormente da Tabela Divida
Externa Total.

E importante lembrar que as empresas multinacionais sediadas no Brasil tiveram
participacao relevante no endividamento externo brasileiro.

Por sua vez, a divida externa contratada pelo setor privado chegou a representar
75% dos empréstimos em moeda no inicio da década de 70, havendo necessidade de
aprofundar os trabalhos de investigacdo sobre os impactos dessa divida privada na
evolucgéo do endividamento externo brasileiro, especialmente diante do fato de que néo
foi atendido o requerimento de informagfes que solicitou o detalhamento das dividas
privadas que foram transformadas em divida publica.
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Apbs uma analise da nova tabela encaminhada a CPI pelo Bacen®®, constata-se
que o valor dos estoques dos empréstimos intercompanhias, no periodo de 1993 (US$
7.565 milhdes) a 2008 (US$ 64.570 milhdes), foi ampliado em mais de 750%, dai a
relevancia dessa informagdo e a necessidade de aprofundamento dos trabalhos de
investigacao.

Adicionalmente, foi informado a CPI que “O Banco Central € o responsavel
pela publicacdo das estatisticas oficiais relativas a divida externa do pais, cuja série
histérica inicia-se em 1970, e também o balanco de pagamentos, cuja série anual
origina-se em 1947. Para ambos os casos, a compilacdo das informacdes primarias
para a producdo das estatisticas é feita de acordo com o padrdo metodoldgico
internacional, definido pelo Departamento de Estatisticas do Fundo Monetario
Internacional (FMI) em seus manuais de balango de pagamentos e de divida externa,
revisados periodicamente.”

Tal informacdo é relevante, pois demonstra que a estatistica fundamental
(relativa a informacéo béasica de estoque e fluxo de pagamento de juros e amortizacdes)
teve que ser construida para atender a CPI, pois a estatistica disponivel foi elaborada de
acordo com normas do FMI, que ndo atendem ao principio da transparéncia exigido da
administracdo publica, previsto na Constituicdo Federal Brasileira.

Alertamos ainda para o fato de que a auséncia de informacles estatisticas
desagregados por tipo de divida externa (Multilateral, Bilateral e Comercial) demonstra
séria deficiéncia de controle interno daquela autarquia e significou considerével prejuizo
aos trabalhos da CPI.

A vista dos dados globais da Divida Externa Total, disponibilizados a esta CPI
pelo Banco Central (Tabela — Anexo I11), evidencia-se 0s seguintes movimentos globais
em termos de estoque e fluxo:

ESTOQUE - DIVIDA EXTERNA TOTAL — 1970 A 1982
Em milhdes de US$
Saldo inicial em 1970 | 5.397
Saldo final em 1982 | 85.488
Variagdo Nominal 79.248
Variagdo Percentual 1.584%

Fonte: Dados fornecidos pelo Banco Central — Tabela reproduzida no Anexo 11
da presente analise preliminar

8 Oficio 1014/2009-BCB-Secre, de 9 de dezembro de 2009 e Nota Técnica Depec-2009/273
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E impressionante 0 crescimento exponencial da divida externa brasileira no
periodo analisado, especialmente considerando-se que o volume de pagamentos
efetuados somente a titulo de amortizacbes e juros no periodo correspondeu ao
expressivo percentual de 87% dos ingressos registrados no mesmo periodo:

FLUXO — DIVIDA EXTERNA TOTAL — 1970 A 1982

Ingressos de recursos | Desembolsos 114.247
Saidas Amortizacoes 50.831
de
recursos
Juros 48.293
Soma amortizagdes e Juros 99.124

Fonte: Dados fornecidos pelo Banco Central — Tabela reproduzida no Anexo
111 da presente analise preliminar

Os outros fatores informados na tabela proporcionada pelo Banco Central
(Operagdes de Curto Prazo ¢ “Outros”) tiveram saldos positivos e negativos durante os
anos do periodo analisado, tendo globalmente representado o seguinte resultado:

Liquido de Operagdes de Curto Prazo............ US$ 7.263 milhdes

COULTOS” ittt US$ 9.335 milhdes

Refazendo-se o quadro do fluxo com os resultados anuais desses dois fatores,
conforme constou da tabela elaborada pelo Banco Central (Anexo Ill), somando-se as
amortizagdes os saldos negativos desses fatores e aos desembolsos os saldos negativos
tem-se o seguinte movimento:

FLUXO — DIVIDA EXTERNA TOTAL — 1970 A 1982
Desembolsos 114.247
Liquido CP (positivo) 8.203
“Outros” (positivo) 14.863
Soma “Ingressos” 137.313
AmortizagOes 50.831
Liquido CP (negativo) 864
“QOutros” (negativo) 5.528
Soma “Saidas” 57.223
Juros 48.293
Soma “Saidas” e Juros 105.516
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Considerando que o Banco Central informou a esta CPI que “ndo é possivel
reconstruir a série historica da Divida Externa Federal com Multilaterais, Bilaterais e
Banco Privado a partir de 1975, desagregacdo possivel somente a partir de 19977,
visando a subsidiar os trabalhos da CPI da Divida Publica recorremos aos Relatorios
publicados anualmente pelo Banco Central, em busca das informacdes ali registradas
sobre o endividamento externo.

Observou-se a divergéncia entre saldos publicados nos referidos relatorios
anuais publicados e os saldos anuais constantes da Tabela Divida Externa Total
elaborada pelo Banco Central para atender a CPls, tendo sido solicitados
esclarecimentos a respeito da fonte dos dados utilizados na referida tabela, conforme
requerimento de informacdes n° 70/09. O mesmo requerimento solicitou
esclarecimentos sobre o tratamento dado aos “juros atrasados”, bem como sobre os
relevantes montantes indicados sob a rubrica “Outros”, que foram genericamente
esclarecidos por meio da Nota Técnica Depec-2010/003, enviada com Oficio
04/2010/BCB-Secre, de 04/01/2010.

Apesar de o Banco Central ndo ter fornecido a CPl os dados estatisticos da
divida externa por tipo de credor, analisando-se os Relatorios Anuais publicados por
aquela autarquia, foi possivel identificar tabelas contendo dados da posi¢do (estoque) da
divida em cada ano. Os dados publicados ndo permitiram identificar os fluxos de
pagamento por tipo de divida externa, o que representou um grande limitador aos
trabalhos da CPI.

Verificou-se que no periodo compreendido entre 1970 e 1994, as tabelas
contendo a posi¢do do estoque da divida em cada ano seguiam um padrdo semelhante de
disposicdo dos dados, 0 que nos permitiu elaborar uma série histérica do estoque da
divida externa registrada pelo Banco Central.

A Tabela construida com base nos dados dos Boletins do BC encontra-se no
Anexo VI a presente andlise preliminar, sendo que a mesma tabela permitiu a
elaboracdo do grafico a seguir, que mostra que a parcela mais relevante da divida
externa brasileira foi a divida contratada com bancos privados internacionais’.

89 Oficio 898/2009-BCB-Secre, de 03/11/2009, e Nota Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009

0 A parcela que aparece em vermelho a partir de 1994 pode ser atribuida a empréstimos intercompanhias
e a dividas pagas sem que o Banco Central captasse tais pagamentos, conforme diferenca anunciada pelo
préprio Banco Central em 2001, no montante de US$ 32,7 bilhdes, analisada no Capitulo 111 da presente
analise preliminar.
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Divida Externa Registrada no Banco Central — US$ milhdes — 1969 a 1994

140.000,0
Outros
120.000,0
B Agéncias Governamentais
100.000,0
EBID
80.000,0
60.000,0 B Banco Mundial
40.000,0 B Empréstimos do FMI
20.000,0 B Empréstimos em Moeda
NN R ILSREDRE s EsRERssyyy " DonusdeDivida Renegociada com
2222222223232 Z232332322222222223%  Dancos

Fonte: Relatérios Anuais do Banco Central disponibilizados a CPI da Divida.

Nota: O gréfico permite visualizar nitidamente que, a partir do inicio da década de 90, iniciou-se o
processo de substituicdo da divida contratual por bénus (operac¢des indicadas em azul no gréfico), com o
langamento do IDU Bonds e BIB. Em 1994 essa divida foi transformada nos bénus Brady. O mesmo
grafico também evidencia que ndo houve reducdo na divida externa total quando da negociacdo nos
moldes do Plano Brady, em 1994,

A partir da analise dos dados, constatou-se que a parcela mais relevante da
divida externa brasileira (indicada na cor vermelha no grafico acima) correspondeu,
historicamente, aos chamados “Empréstimos em Moeda” realizados ao amparo da
Resolucdo 63, de 21/08/67; Resolucdo 289, de 14/01/65; e principalmente a Lei 4.131,
de 03/09/62. Tais empréstimos em moeda correspondiam fundamentalmente a
empréstimos obtidos junto a bancos comerciais — em sua maioria bancos privados
internacionais - e eram autorizados, controlados e registrados pelo Banco Central.

1.2.2.2 - ANALISE DA NATUREZA DA DIVIDA EXTERNA - 1970-1982

Mediante Requerimento de Informagdes No. 11, de autoria do dep. Ivan Valente,
foram solicitadas — ao Banco Central e ao Ministério da Fazenda - cOpias de todos os
contratos de endividamento externo do periodo.

O Banco Central enviou a CPI unicamente cdpias de Cartas de Inten¢bes com o
FMI e copias de contratos de renegociacdo da divida externa posteriores a 1983, tendo
informado’, em relagdo aos demais instrumentos solicitados:

- “Contratos de endividamento externo publico brasileiro - a cargo do governo
federal e de empresas estatais — firmados a partir de 1970 com bancos comerciais e

1 Oficio 783/2009-BCB-Secre e Nota Técnica Derin-2009/121, de 23/09/2009
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demais credores
individualizados ...’

- Contratos de emissdes de titulos da divida externa brasileira por intermedio de
bancos privados internacionais a partir de 1970, vigentes e liquidados: conforme
entendimentos com o Ministério da Fazenda/STN, esse item serd atendido por aquele
Ministério, que detém todas as informacdes a respeito.”

internacionais

’

“este Derin estda pesquisando os contratos

a) ANALISE DOS CONTRATOS ENVIADOS PELO MF/PGFN:

O Ministério da Fazenda enviou a CP1’2 copias de instrumentos contratuais
resgatados junto & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional 3. Relativamente ao periodo
analisado neste capitulo - de 1970 a 1982 — constam 108 contratos de endividamento
externo que compreendem operacoes de crédito externo com aval da Unido, contraidas
pelo setor publico junto a bancos publicos, privados, organismos internacionais e
totalizam o montante de US$ 9,024 bilhdes.

Considerando que o Banco Central informou que o total de ingressos™ no
periodo de 1970 a 1982 somam US$ 114 bilhGes, os contratos enviados pelo MF/PGFN
constituem uma infima parte do valor contratado no periodo, correspondente a apenas
7,92% dos empréstimos. Tal discrepancia é significativa, mesmo ponderando-se que tais
US$ 114 bilhdes incluem a divida externa do setor privado, de estados e dos
municipios.

A CPI elaborou uma planilha com os contratos recebidos do Ministério da
Fazenda’™. Para analise foram selecionados, por amostragem, 0s cinco contratos de
maior valor no periodo, dentre os contratos enviados a CPI:

VALOR
DATA (US$)™® DEVEDOR CREDOR PROJETO FINANCIADO
23/07/1976 746.298.762 | Furnas Centrais Elétricas | KFW —  Kreditanstalt Fur | Usinas nucleares Angra 2 e
SA Wiederaufbau Angra 3
24/10/1978 700.000.000 | Cia Siderurgica de Bank of Tokyo e outros Contrato de empréstimo
Tubaréo enviado a CPI ndo informa
27/10/1982 600.000.000 | Companhia Vale do Rio Bank of America Contrato de empréstimo
Doce enviado a CPI ndo informa
28/07/1980 400.000.000 | Eletrobras Morgan & CIA Contrato de empréstimo
enviado a CPI ndo informa
21/06/1982 300.000.000 | Eletrobras Bank of America e outros Contrato de empréstimo
enviado a CPI n&o informa
SOMA 2.746.298.762

2 Aviso no. 326/MF, de 28/09/2009, com Memorando PGFN/PGA no. 4848/2009, de 25/09/2009

3 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional é o 6rgdo responsavel pela autorizagdo dos empréstimos
externos, conforme Decreto 24.036/34, art. 104, letra “d”
4 Cifra decorrente da soma dos “Desembolsos” anuais informados na Tabela Divida Externa Total
elaborada pelo Banco Central para atender a CPI, Oficio 8982009-BCB-Secre, de 03/11/2009, e Nota
Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009
75 Planilha juntada no Anexo IV da presente Anélise Preliminar
76 Moedas distintas do doélar foram convertidas para o délar norte-americano mediante a utilizacdo dos

pardmetros

disponiveis no

site

do Federal

Reserve Bank

http://www.federalreserve.gov/RELEASES/H10/Hist/default1989.htm, na data do contrato.
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http://www.federalreserve.gov/RELEASES/H10/Hist/default1989.htm

A amostra de apenas 5 contratos selecionados dentre os enviados pela PGFN é
bastante significativa, pois corresponde a 30,43% do valor dos 108 contratos enviados a
CPI, relativos ao periodo analisado de 1970 a 1982.

Consultando os pareceres juridicos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
que foram encaminhados a CPI”’, correspondentes aos referidos contratos constata-se
que somente o parecer relativo ao endividamento de Furnas apresenta maiores detalhes
do projeto financiado e das operacgdes de crédito decorrentes de Acordo de Cooperacéo
Técnica. Os outros quatro pareceres sdo bem resumidos e informam, de maneira
genérica, a destinagdo dos recursos, conforme quadro a seguir. As taxas de juros

pactuadas eram variaveis:

DEVEDOR DESCRICAO DA DESTINACAO DOS RECURSOS TAXA DE JUROS
CONSTANTE DO PARECER DA PGFN PACTUADA
Furnas Centrais Elétricas SA | Destinado ao financiamento de bens e servicos para |- Parcial | de DM 350

unidades Angra 2 e Angra 3, da Central Nuclear Almirante

Alvaro Alberto...decorrente do Acordo entre o Brasil e a | -

Rep. Federal da Alemanha sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos de energia Nuclear, feito em Bonn,
Alemanha, em 27 de junho de 1975

milhdes: taxa de 7,25 a. a
Parcial Il de DM 1.850
milhdes: as taxas serdo
fixadas pelo Kreditanstald em
1 de margo, 1 de junho, 1 de
setembro e 1 de dezembro
de cada ano civil

Cia Siderurgica de Tubardo

Destinado a financiar parte das despesas decorrentes da
construgdo de usina siderdrgica em Tubardo, Espirito
Santo

1 %% acima da LIBOR para
a tranche A e 1 3/8% para as
tranches B

Companhia Vale do Rio Doce

Para o financiamento parcial do Programa Carajas-Ferro

N&o informada no Parecer da
PGFN. Coépia do contrato
enviado pela PGFN faltando
justamente as paginas 2 e 3
das quais constariam as
taxas pactuadas

Eletrobras Para aplicagdo no financiamento parcial da construgéo | 1 3/8% a. a. acima da LIBOR
de usinas hidrelétricas no Brasil
Eletrobras Destinado a financiar em parte os custos com a construcéo | Alternativas:

da Usina Hidrelétrica de Itaipu, como parte integrante do
programa de expans&o dos sistemas elétricos do pais, a
cargo da Eletrobras

-1 7/8 a. a. acima da maior

entre:
a) PRIME RATE do
Agente, ajustada a

“pari passu”
b) Média semanal dos
certificados de

depdsito para 90
dias, no mercado
secundario,
ajustada de acordo
com os “current
mandatory reserve
requirements and
FDIC insurance
premiuns”

-2 1/8% a. a. sobre a LIBOR

semestral cotada  pelos

bancos de referéncia

Observou-se, adicionalmente, a cobranca de taxas diversas e onerosas, de

compromisso (cobradas sobre o valor ndo liberado do empréstimo), de contratacdo, de
crédito, além de clausulas que elegem foro estrangeiro, dentre outras, cuja quantificacéo
ndo foi possivel nessa fase dos trabalhos, mas constitui tarefa necessaria, ainda a ser
realizada. A andlise de outros contratos encontra-se em elaboracdo e demonstra a

7 Aviso n°. 393/MF, Memorando PGFN/PGA n°. 5449, de 03/11/2009
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necessidade de realizacdo de auditoria dos processos de contratagcdo do crédito externo,
com acesso a outros elementos além do contrato, tendo em vista que este, em muitos
casos, € peca estritamente financeira e sua analise isolada ndo permite verificar a
finalidade do crédito, nem a efetiva destinacdo dos recursos, como no caso de quatro
dentre os cinco contratos selecionados acima.

A maioria dos instrumentos contratuais enviados pelo MF/PGFN a CPI
corresponde a contrataces junto ao Banco Mundial, BID e BIRD, conforme indicado
na listagem elaborada a partir das cépias enviadas, constante do Anexo IV a presente
analise Preliminar. Em termos de valor, a parcela mais relevante coube as empresas
estatais, que respondem por cerca de 64% do valor dos empréstimos constantes dos
contratos enviados a CPI pelo MF/PGFN, no periodo de 1970 a 1982.

A CPI buscou informacgbes junto ao Ministério do Planejamento sobre os
empréstimos e respectiva destinacdo dos recursos tomados pelas empresas estatais, a
partir de 1970 até 2000, tendo em vista a atribuicdo legal da Secretaria Especial de
Controle das Empresas Estatais — SEST, que reunia amplos poderes de controle sobre as
fontes e os usos dos recursos das estatais. Em atendimento ao Requerimento de
Informagdes 55/09, aquele Ministério informou & CP1’® que “este Departamento dispde
das informacgdes requeridas somente a partir de 1995, data da implantacdo do
Programa de Dispéndios Globais — PDG no Sistema de Informacdo das Estatais -
SIEST” e que “0s controles exercidos por este Departamento sobre os empréstimos
tomados por estatais restringem-se apenas ao aspecto orcamentdrio anual, ndo
dispondo, assim, do valor da moeda estrangeira nem das justificativas para o0s
empréstimos contraidos.”

Diante dessa deficiéncia nos arquivos da Secretaria Especial de Controle das
Empresas Estatais — SEST, ndo foi possivel aprofundar a investigacdo sobre o
endividamento das estatais na década de 70 e 80, periodo em que a participacdo dessas
empresas — que foram submetidas ao processo de privatizacdo na década de 90 - foi
extremamente relevante, o que demanda a necessidade de realizacdo da auditoria da
divida prevista na Constituicdo Federal.

Considerando que os contratos disponibilizados pelo MF/PGFN justificam
apenas uma pequena parte (7,85%) do endividamento do periodo analisado no presente
capitulo — 1970 a 1982 - a fim de subsidiar os trabalhos da CPI recorremos a pesquisa
de atos legais publicados, tendo localizado diversos decretos autorizativos de
contratacdo de operacdo de crédito externo, conforme anélise a seguir.

b) ANALISE DE DECRETOS AUTORIZATIVOS DE EMPRESTIMOS
EXTERNOS

Os decretos autorizativos de contratacdo de operacdo de crédito externo
localizados, relativos ao periodo de 1970 a 1980, foram relacionados no Anexo | da
presente analise preliminar. Da leitura dos respectivos atos, depreende-se que 0s
mesmos ndo contém o necessario detalhamento das operacGes e teriam que ser
analisados juntamente com os contratos respectivos.

8 Memorando n°. 253/2009/MP/SE/DEST, de 12 de novembro de 20009.
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Procedendo-se ao cotejo dos mencionados decretos relacionados no Anexo | da
presente analise preliminar com o conjunto de contratos enviados a esta CPI da Divida
Publica pelo MF/Procuradoria Geral da Fazenda Nacional’, verificou-se que foram
enviados os contratos correspondentes a apenas 7 (sete) decretos listados no Anexo 1%°.
Diante disso, foi solicitado ao Banco Central e ao Ministério da Fazenda o envio dos
contratos faltantes®!, cujo pedido foi parcialmente atendido pelo Ministério da Fazenda
em 11 de dezembro de 200982,

Os empréstimos autorizados por meio dos mencionados decretos indicados no
Anexo | somam a cifra de US$ 8,520 bilhdes®®, quantia que justifica apenas 7,4% dos
ingressos informados na tabela “Divida Externa Total”, enviada pelo Banco Central a
esta CPI®, o que demonstra a necessidade de aprofundamento dos trabalhos para o
esclarecimento das cifras relacionadas a origem do endividamento externo na década de
70 (mesmo considerando que tal Tabela “Divida Externa Total” inclui o endividamento
externo privado, e de estados e municipios).

Dentre os decretos autorizativos de contratacdo de crédito externo no periodo,
foram selecionados aqueles relativos a autorizacdo para emissdo de bdnus da divida
externa brasileira, tendo em vista que a analise dos relatorios® das comissdes anteriores,
do Congresso Nacional, ndo chegaram a abordar esse aspecto do endividamento externo
brasileiro.

Justamente em meio a excessiva abundancia de recursos no mercado financeiro
internacional, o Brasil efetuou a emissdo de Titulos da Divida Externa no exterior, por
meio de instituicbes financeiras privadas na década de 70, em relevantes montantes,
cujos titulos seriam controlados pelo Banco Central, conforme relacdo de Decretos
selecionados por amostragem:

0 Aviso 326/MF de 28/09/2009, juntamente com Memorando PGFN/PGA 4848, de 25/09/2009

80 Qs 7 contratos enviados somam US$ 1.118.928.693 e dentre estes encontra-se o contrato no valor de
US$ 700 milhdes que faz parte da amostra de 5 contratos objeto desta analise

81 Oficio no. 117/09-P, dirigido ao Banco Central e Oficio 118/09-P dirigido ao Ministro da Fazenda, que
reitera a solicitagdo constante do Requerimento de Informagdes no. 11, letra “b”, votado pela CPI.

8 Aviso N°. 480/MF, com o Memorando PGFN/PGA/N°. 6123, da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional

8 Valores de moedas distintas foram convertidas para o délar norte-americano mediante a utilizagéo dos
pardmetros disponiveis no site do Federal Reserve Bank
http://www.federalreserve.gov/RELEASES/H10/Hist/default1989.htm, na data da edicdo de cada
Decreto.

8 Tabela da Divida Externa total envidada a esta CPI, e reproduzida no Anexo IlI da presente analise
preliminar que aponta total de ingressos no montante de US$ 114 bilhges

8 Andlise dos relatérios das comissdes anteriores objeto do Capitulo | do presente Informe
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CONTROLADOS PELO BANCO CENTRAL

CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS MEDIANTE A EMISSAO DE TITULOS

Andlise Preliminar n2 5 (Divida Externa) — Versdo de 25/03/2010

CREDOR CONTRA- | GARAN-
DECRETO | DATA VALOR MOEDA | FINALIDADE EXTERNO TANTE TIDOR
Fins previstos
no art. 8° da
Lei n°5.000, de
24/05/1966. Os Deutsche Bank, Repblica
70130 | 07/02/72 | 3000000000 | usg |  |(itulosda -} como liderdeum | Ministro da | poqe iy n
divida externa Sindicato de Fazenda do Brasil
emitidos serdo Bancos
controlados
pelo Banco
Central
Para fins
100.000.000,00 DM previstos no
artigo 8°, da Lei
n°5.000, de 24 PR i
o Sindicato de bancos | ,,. . Republica
71.084 12/09/72 deoma',o de 1966. liderados pelo Ministro da Federativa
s titulos da Fazenda -
31.359.759,16 US$ divida externa Deutsche Bank do Brasil
* emitidos seréo
controlados pelo
Banco Central
Para fins
previstos no
A )
i%ig deos | Sindicato de
de dezembro . InStl.tUIQOES
1951, eno artigo | financeiras norte- Repblica
8°, da Lei n° americanas liderado | Ministro da .
71.315 06/11/72 35.000.000,00 Uss$ 5.000,de 24de | por Dillon Read & Fazenda Fdedgatl\_/la
maio de 1966. Os | Co.Inc., Kuhn Loeb 0 brast
titulos da divida & Co., e Lazard
externa e~mitidos Fréres & Co.
serao
controlados pelo
Banco Central
Para os fins
previstos no
10.000.000.000,00 Y artigo 1° da Lei _Grupo de
n° 1,518, de 24 |r_15t|tU|g_0es
de dezembrode | flnanc:e_lc;as ;
1951, e no artigo | Japonesas lideradas Repliblica
8°, da Lei n° por The Namura | Ministro da -
72.863 28/09/73 5.00,de 24 de | Securities Co. Ltd., | Fazenda Federatl\_/a
maio de 1966. Os The Daiwa do Brasil
37.650.602,41(*) | US$ | titulosdadivida | gecyrities Co. Ltd.
externa eNmitidos e Yamaichi
serdo .
controlados pelo Securities Co. Ltd.
Banco Central
Para os fins
previstos no art. Grupo de
1° item 1, do banqueiros
Decreto-lei n° liderados pela
1'f312' de 1‘3 de | Kuwait Investment Ministro d Republica
75020 | 02/12/74 | 2500000000 | US$ | 1o7y e ceio. | Company SAK., |19 | Federativa
. Os titulos . Fazenda .
da divida Arab I_:lnance do Brasil
externa emitidos | Corporation S.A.L.,
serdo e Intra Investment
controlados pelo | Company S.A.L.
Banco Central
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CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS MEDIANTE A EMISSAO DE TITULOS
CONTROLADOS PELO BANCO CENTRAL

DECRETO| DATA VALOR MOEDA | FINALIDADE EC;(F\_)I_EE%?\]% C?X‘JE? Gﬁggg
Para os fins
previstos no art. Grupo de
10 item 1, do instituices
Decreto-lei n° financeiras
1'f312' de 1‘3 de | Jideradas por Merril Ministro da | REPUDlica
76.553 | 05/11/75 | 75.000.000,00 USS | 1974 Ostituios | Lynch, Pierce, Fazenda | Federativa
da divida Fenner & Smith do Brasil
externa emitidos Incorporated e
serdo Banco do Brasil
controlados pelo SIA
Banco Central
Para os fins
previstos no art. S
1000000000000 | Y | 12 doitem 1, do | greBOTE RS
1D3e1t:2retdo-lfg r(]jo lideradas por The )
.feve’reiero de ® | Namura Securities Co. Ministro da Republica
78.247 16/08/76 1974. Os titulos Ltd., The Daiwa = d Federativa
dé divida Securities Co. Ltd., azenca do Brasil
3444000551 (%) | US$ | externa emitidos | Yamaicht Securities
Serao Securities Co. Ltd.
controlados pelo
Banco Central
Para formagoes
de reservas
100.000.000,00 DM internacionais,
em moeda
estrangeira, nos Grupo de
o Deceton | Instituigges Repdblica
78313 | 26/08/76 101,312, de 15 I.(‘;‘”agce"asl MF'”'S”Z 92| Foderativa
de fevereiro de lderacas pelo azenda do Brasil
D he Bank
1974. Os titulos eutsche Ban
39.649.498,43 (*) uss$ da divida Aklengellschaft
externa emitidos
serdo
controlados pelo
Banco Central
Formagéo de
reservas
internacionais em
moeda .
estrangeira nos Grup;_o de er_mdades
termos do artigo Inanceiras
8° do Decreto-lei lideradas pelo Ministro da Republica
78.940 15/12/76 75.000.000,00 US$ n°1.312, _de 15 Deutsche Bank Fazenda Federativa
de fevereirode | Aktiengessellschaft, do Brasil
1974. Os titulos Frankfurt,
da divida Alemanha
externa emitidos '
serdo
controlados pelo
Banco Central
Nos termos do Gruno de
15000000000 | DM | Decretolel institFL)Jigc”)es
312, de e | /
fevereiro de financeiras -
. . Republica
1974. Os titulos lideradas pelo Ministro da .
79551 19/04777 da divida Deutsche Bank Fazenda Ze:g?;;\i/ﬁ
63.269.782,35 (*) Us$ | externaemitidos | Akltiengesselschaft,
contrgfe:é‘gs pelo Frankfurt,
Banco Central Alemanha
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CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS MEDIANTE A EMISSAO DE TITULOS
CONTROLADOS PELO BANCO CENTRAL

CREDOR CONTRA- | GARAN-
DECRETO DATA VALOR MOEDA | FINALIDADE EXTERNO TANTE TIDOR
Grupo de instituicoes
financeiras lideradas
Para os fins por Merryl Lynch,
previstos no art. Pierce, Fenner &
1° item I, do Smith Incorporated,
Decreto-Lei Deutshe Bank
numsrof1.312, de Aktt]iengesellschaft, Ministro d Replblica
15 de fevereiro The First Boston inistro da .
79.904 04/07/77 75.000.000,00 uss$ de 1974. Os Corporations, Fazenda Federatl\_/a
titulos da divida | Salomon Brothers, do Brasil
externa emitidos | Banque Nationale de
serdo Paris, Union Bank of
controlados pelo Switzerland
Banco Central | (Securities) Limited e
Banco do Brasil S.A.
(Ag. Londres)
Para os fins
revistos no art. L
20000000000’00 Y ]?01 do item 1, do GITUpO de |nSF|tU|QO€S
Decreto-lei n° financeiras liderado
1312,de15de | POF The Nomura bli
fevereiro de Securities Co. Ltd,, Ministro da RepUbl!ca
80.555 11/10/77 1974. § 10 ¢ §2° Daiwa Securities Co. Federativa
. e §2°. - Fazenda .
Os titulos da S Ltd.'t’.ThéNl:flt((;) do Brasil
* o ecurities Co. Ltd., e
77.579.519,01 (*) uss d'v.'d.a exterrja Yamaichi Scurities
emitidos seréo Co. Ltda
controlados pelo ' '
Banco Central
Para fins
100.000.000,00 Swrr | Previstosnoart. Grupo de
' 8°, do Decreto-lei instituicoes
n°1.312, de 15 3 H
i, financeiras , sob a Al
de fevereiro de - P - Republica
80.763 | 21/11/77 1974, Os titulos | 'lderanca de Swiss | Ministro da | oo i
da divida Bank_ Corporation, Fazenda do Brasil
45.479.352,37 (*) US$ | externaemitidos | Union Bank os
serdo Switzerland e Swiss
controlados pelo Credit Bank.
Banco Central
Termos do
200.000.000,00 DM Decreto-lei n° .
1.312, de 15 de fEntldadeS o
fevereiro 1974. inanceiras . Republica
81.211 12/01/78 Os titulos da lideradas pelo M;glzs;r]c&:a Federativa
93.839.440,72 (*) uss$ dl’\”da eXtenja Deutsche Bank do Brasil
emitidos serdo | Aktiengesselschaft.
controlados pelo
Banco Central
Para fins
previstos no art.
75.000.000,00 DFls 8°, do Decreto-lei Grupo de
n°1312, de 15 Instituicdes .
de fevereiro de . A L Republica
81.680 18/05/78 1974, Os titulos | . lnanceiras Ministro da | o o ativa
da divida lideradas pelo Fazenda do Brasil
externa emitidos | Algemene Bank
US$ serdo Nederland NV
controlados pelo
Banco Central
Para fins Grupo de InstituigBes | pr.o e o Republica
82.492 27/10/1978 100.000.000,00 SwFr previstos no art. | financeiras lideradas Fazend Federativa
8°, do Decreto-lei | pelo Union Bank of azenda | o Brasil
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CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS MEDIANTE A EMISSAO DE TITULOS
CONTROLADOS PELO BANCO CENTRAL
CREDOR CONTRA- | GARAN-
DECRETO DATA VALOR MOEDA | FINALIDADE EXTERNO TANTE TIDOR
n°1.312, de 15 Switzerland, Swiss
de fevereiro de bank Corp. e Swiss
1974. Os titulos Credit Bank
" da divida
66.489.361,70 () uss externa emitidos
serdo
controlados pelo
Banco Central
Para fins
150.000.000,00 | DM previstos no
1512, do 15 Grupa de
.feve]reiero de ) Ifr-]s“tUIgoes Ministro d Republica
82.819 |11/12/1978 1974, Os titulos | . nanceiras INISHO G2 | £ derativa
da divida lideradas pelo Fazenda do Brasil
78.851.916,10 (*) uss$ externa emitidos Deutsche Bank
serdo Aktiengesellschaft
controlados pelo
Banco Central
Para fins
previstos no art. G de instituics
40000000000’00 Y 101 do item I, do _rupo _e In-StItul(;()eS
Decreto-lei n° fln_ancelras japonesas
1312 de 15 de lideradas por The o
.feve‘reiro de Namura Securities Co. Ministro da RePUb|!Ca
83.050 17/01/1979 1974. Os titulos Ltd., The Daiwa Fazenda Federativa
da divida secur?“ﬁ? SCO- L.tt‘_’-v do Brasil
* - amaichi Securities
203.252.03252 (*) | US$ | externa emitidos | "~ * %4 o Nikko
contr(s)fz:ggs pelo Securities Co. Ltd.
Banco Central
Termos do
200.000.000,00 DM Decreto-lei n°
%.312,_de %37(16 Grupo de Instituigdes Repiibli
83694 | 05/07/1979 g/se ;?tILrJCIJOS da | financeiras lideradas | Ministro da Feec?eurat;i:/:l
' divida externa peIo_Deutsche Bank Fazenda do Brasil
104.302.477,18 (*) Uss$ emitidos serdo Aktiengesellschaft
controlados pelo
Banco Central
SOMA ....coiiiiiiieiieinneen USS$ 1.266.163.747,46

(*) Para possibilitar a soma dos montantes dos titulos da divida externa emitidos por meio dos decretos acima
listados, as emissOes de titulos que constavam em moedas distintas foram convertidas para o délar norte-americano
mediante a  utilizagdo  dos  parametros  disponiveis no site do Federal Reserve Bank
http://www.federalreserve.gov/RELEASES/H10/Hist/default1989.htm, na data da edigdo do decreto.

Mediante Requerimento de Informagdes no. 59/09 a CPI solicitou informacdes
acerca do valor efetivamente auferido pelo Brasil por meio das emiss@es de titulos da
divida externa objeto dos precitados decretos, sobre as condi¢fes financeiras dos titulos
emitidos - valor das comissbes e taxas cobradas pelas instituicdes financeiras
intermediarias, e demais condic¢des ndo detalhadas nos citados decretos - bem como o
valor e demais condicOes de resgate e os controles que o Banco Central efetuou em
cumprimento aos respectivos decretos.

Cumpre ressaltar, adicionalmente, que ndo haviam sido encaminhados a esta
CPI, pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional®, os contratos correspondentes as
emissOes de titulos objeto dos decretos acima listados, no montante de US$ 1,266

8 Memorando PGFN/PGA/No. 4848/2009, de 25.09.2009, enviado com Aviso no. 326/MF de
28.09.2009 em atendimento ao Requerimento de Informagdes no. 11.
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bilh&o, tendo sido reiterado o pedido especificamente em relacdo aos mesmos mediante
Oficio n® 118/09-P, desta CPI. As precitadas operacfes de emissdo de titulos da divida
externa na década de 70 ndo foram objeto de nenhuma das comissdes anteriores do
Congresso Nacional.

Conforme assinalado no quadro acima, todos os decretos dispunham que 0s
titulos emitidos seriam controlados pelo Banco Central. Em 03.12.2009 o Banco Central
entregou®” resposta ao Requerimento n°. 59. Relativamente aos registros contabeis
relacionados ao “controle” dos titulos da divida externa emitidos com base nos decretos
listados no quadro acima, informou o seguinte:

“II — uma vez que os registros dos titulos da divida externa na
contabilidade nédo foram realizados de forma segregada para cada um
dos decretos discriminados no oficio, ndo foi possivel estabelecer
correspondéncia entre os decretos e cada uma das contas; ”

Na mesma data, o Banco Central enviou a Nota Técnica Desig/Gabin-07/2009%,
a qual foi juntado um quadro demonstrativo, no qual foram prestadas as informacdes
solicitadas sobre os titulos da divida externa objeto dos decretos localizados, sem,
contudo disponibilizar qualquer documento de respaldo para tais informacdes. Cumpre
ressaltar que os contratos relativos a essas operacdes ja haviam sido requeridos por meio
do Requerimento 11/09, tendo o Banco Central informado & CP1 o seguinte®®:

“Contratos de emiss@es de titulos da divida externa brasileira por
intermédio de bancos privados internacionais a partir de 1970, vigentes
e liquidados: conforme entendimentos com o Ministério da
Fazenda/STN, esse item sera atendido por aquele Ministério, que detém
todas as informagdes a respeito.”

Juntamente com a resposta ao requerimento de informacgdes n°. 59 foi enviada
grande guantidade de copias de demonstrativos contabeis em retificacdo e substituicdo a
informacgdes contdbeis anteriormente prestadas por meio da Nota Técnica Deafi-
2009/54, que por sua vez sdo referentes ao Requerimento n° 44. O pedido de
substituicdo de informacGes contabeis anteriormente prestadas denota inconsisténcia das
informacdes previamente apresentadas a CPI, o que demanda o aprofundamento das
investigacoes.

Em 11.12.2009 o Ministério da Fazenda enviou a CPI o Aviso N°. 480/MF, com
0 Memorando PGFN/PGA/NC. 6123, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, e
documentacao anexa ao mesmo, em resposta aos Oficios 118 e 119/09-P.

Analisando-se os documentos enviados, relacionados aos decretos acima
listados, depreende-se que dentre os 19 decretos de emissdo dos titulos da divida
externa na década de 70, constam apenas 6 contratos assinados e, ainda assim, sem a
identificacdo do representante brasileiro ou faltando folhas do contrato, conforme
indicado no quadro seguinte, referente a conferéncia dos documentos enviados.

87 Oficio 980.2/2009-BCB-Secre, juntamente com Nota Técnica Deafi-2009-61, de 26.11.2009
8 Oficio 980.2/2009-BCB-Secre, ao qual foi também anexada a Nota Técnica Desig/Gabin-07/2009
8 Oficio 783/2009-BCB-Secre e Nota Técnica Derin-2009/121, de 23.09.2009

70

Andlise Preliminar n2 5 (Divida Externa) — Versdo de 25/03/2010



Verificou-se que nos demais casos foram enviadas apenas minutas de contratos ou
apenas copia de oferta no exterior, conforme quadro a seguir, restando apenas
parcialmente atendido o requerimento de informagbes da CPI. Das coOpias enviadas,
foram examinadas as condi¢des delas constantes, conforme também indicado no mesmo

quadro a seguir:

Andlise dos documentos enviados pelo MF/PGFN-Aviso 480

Documento enviado

Decreto Valor Moeda Condicbes pactuadas
Copia assinada, Contrato Emissdo por 96,5%; Bancos poderiam
de emiss&o de titul ™70
vzlgTéisg)M elolounc:isl hrcl)ct;s ofertar por 99%; Diferenca de 2,5%
ficaria para bancos e “comissdes de
praxe em favor de terceiros”; Juros de
70.130 30.000.000,00 Us$ 6,75%; Todas as despesas, taxas e
comissoes, inclusive despesas juridicas;
Comissdes de 0,25% sobre pagamentos
de juros e 0,125% sobre pagamento de
principal e 0,10% sobre pagamento de
principal e juros ao agente pagador
Copia de outro contrato de | Emissédo a 96,3/4%, mas bancos
100.000.000,00 | DM | 1976, 4 anos ap6s o podem oferecer até por 99,25 %;
decreto. Diferenca de 2,5% destinada aos
bancos; Juros de 8,75 %; Todos 0s
71.084 recursos necessarios para o
31.359.759,16 (*) Uss$ cumprimento do contrato; Comissdes
de 0,25% sobre pagamentos de juros e
0,125% sobre pagamentos de principal
Minuta sem assinaturas de
acordo datado de
71.315 35.000.000,00| US$ 29/06/1978, portanto no
correspondente ao decreto
10.000.000.000,00 Y Minuta sem assinaturas Juros de 8,25%; Comissdo Agente 0,3
72.863 " % dos juros e 0,2 % do valor de face do
Minuta sem assinaturas Minuta com espagos em branco, sem
75.020 25.000.000,00| US$ especificar as condicdes
Copia de outra oferta em
que o agente era
Manufacures Hannover
76.553 75.000.000,00 | US$ Trust Company of NY no
valor de $ 50 milhdes,
juros de 10%
10.000.000.000,00 Y Minuta sem assinaturas Emisséo por 99% do valor de face;
78.247 Comisséo de 1,9%; Juros 9% a.a.;
34.440.005,51 (*) | US$ Todas as despesas + Y 18.500.000,00
Copia apenas de ofertano | Emissdo por 98% do valor de face;
100.000.000,00| DM | exterior, datada de Juros 9%; CondigGess dos bonus —
78.313 27/07/1977 no valor de faltando folhas da oferta
30.640.408,43 ()| Uusg | $85:000.000,00
Minuta sem assinaturas, Juros de 10%; Comissao de 10%
datada de 12/05/1976,
78.940 75.000.000,00| US$ | anterior ao decreto, no
valor de $ 50.000.000,00
79.551 150.000.000,00| DM Minuta sem assinaturas Emisséo de 97 5/8% do valor de face;
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Andlise dos documentos enviados pelo MF/PGFN-Aviso 480

Documento enviado

Decreto Valor Moeda Condices pactuadas
Juros de 7,75 E31%; Comisséo de 2
3/8%; Todas despesas e taxas;
63.269.782,35 (*) | US$ Comissdes de 0,25% sobre pagamentos
de juros e 0,125% sobre pagamentos de
principal
Minuta sem assinaturas. A minuta enviada ndo contém as
"oferta no exterior em condicdes financeiras da emisséo, tendo
79.904 75.000.000,00 US$ 30/06/77, apterior_ao indicado apenas espacos em branco
decreto. Min. Mario
Henrique Simonsen
20.000.000.000.00 Y Contrato com assinatura, | Emiss&o por 99,95%; Comisséo de
80.555 : faltando folhas servigos 0,15%; Juros 9,2%; Despesas
77.579.519,01 (*)| US$
Copia assinada, sem Emissao por 99,5%; Juros de 5%;
100.000.000,00 |  SwFr | jgentificacdo da assinatura | Comissao de 2,5% para Servicos;
80.763 do representante do Brasil. | Comissdo de Agente de 0,5%;
45.479.352,37 (¥) US$ Comisséo de 0,25% para listas; 2,15%
de taxas suicas
Copia do contrato em Emissao por 97,625 %, mas 0s bancos
200.000.000,00 DM alemdo, contendo poderiam ofertar por 100% e a
assinaturas diferenca ficaria para os bancos; Juros
81.211 de 6,75 %; Todas as despesas, taxas;
* Comissédo de Agente de 0,25% sobre
93.839.440,72 (*)| US$ juros e 0,125% sobre pagamentos de
principal
Copia assinada, sem Emisséo por 99,5%; Juros de 7,5%;
75.000.000,00 Dfls identificacdo da assinatura | Comissdo de Agente 0,5%; Comissao
81.680 do representante do Brasil | Bancos e Dealers 1%
35.254.999,33| US$
Copia assinada, sem Emissao por 99,5%; Juros de 4,25%;
100.000.000,00 | SwFr identificagdo da assinatura | Comissdo de 2,5% despesas; Comissdo
82.492 do representante do Brasil | 0,5% Agente; Comisséo 0,25% lista;
66.489.361,70 (*) US$ 0,?55 sobre juros; 0,30% sobre
principal
150.000.000.00 DM Copia de outra oferta feita
82.819 : em 1980
78.851.916,10 (*) | US$
Copia com assinaturas,
apenas de contrato com
40.000.000.000,00 Y agentes comissionados no
valor de Y 30 bilhdes -
83.050 divergente do decreto -
sem identificagdo do
203.252.032,52 (*)| US$ | representante do Brasil
Céopia apenas de oferta no
200.000.000,00 DM exterior datada de
83.694 30/01/1978, um ano e
104.302.477,18 (*) USs$ meio anterior ao decreto
TOTAL US$ 1.226.418.746,79

As condicbes negociadas nas emissdes de titulos se mostraram excessivamente
onerosas, tendo em vista o volume de comissfes pactuadas além das taxas de juros.
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Observa-se, adicionalmente, inconsisténcia em relacdo a informacéo prestada
pelo Banco Central no quadro anexo a Nota Técnica Desig/Gabin-07/2009, na qual
informou que o valor efetivamente ingressado no pais teria correspondido a 100% dos
valores aprovados nos respectivos decretos. Da leitura dos documentos enviados pela
PGFN a CPI, depreende-se que em quase todos os casos 0 valor da emissao dos titulos
ficou abaixo dos 100%, conforme indicado no quadro acima. A referida contradicéo
constitui sério indicio de falta de controle interno, confirmada pelo proprio Banco
Central por meio do Oficio 980.2, onde informou que “ndo foi possivel estabelecer
correspondéncia entre os decretos e cada uma das contas”, embora fosse o 6rgao
designado, por decreto, para controlar os titulos da divida externa entdo emitidos.

¢) RESOLUCOES DO SENADO FEDERAL

A outra fonte de informacdo a que recorremos a fim de buscar as justificativas
para o elevado endividamento dos anos 70 até 1982 foram as Resoluges do Senado
Federal que aprovaram a contratacdo de crédito externo, conforme tabela constante do
Anexo V a presente andlise preliminar. Constata-se que o Senado analisou somente
dividas contratadas por estados e municipios que totalizaram a cifra de US$ 7,015
bilhGes no periodo analisado. Tal cifra justificaria apenas 6,1% dos ingressos
informados na tabela “Divida Externa Total”, enviada pelo Banco Central a esta CPI%.

d) INFORMACOES PRESTADAS PELO BANCO CENTRAL

O Banco Central enviou a CPI°! arquivo magnético contendo planilha de dados
identificados como “Endividamento externo registrado”, “Operagoes do setor publico,
sem garantia do Governo Federal, registradas no periodo: 1970 a fev/2001”. Somando-
se os valores das operacdes ali indicadas, relativas ao periodo analisado, de 1970 a
1982, obtém-se 0 montante de US$ 16,957 bilhdes.

A planilha enviada pelo Banco Central a CPI por meio do Oficio 945 continha
apenas as seguintes informacdes: nimero do certificado de registro, data, valor, moeda,
devedor, credor e pais, ndo identificando o objetivo do empréstimo nem as condicdes
pactuadas. Foi entdo reiterado o pedido mediante Oficio 121/09-P, de 25.11.2009, por
meio do qual a CPI solicitou informacdes sobre a fonte dos dados indicados na planilha
enviada, bem como cdpia dos registros originais; as condi¢fes basicas dos empréstimos
(taxa de juros e prazo de amortizacdo), a natureza dos empréstimos e o agente fiscal; a
relacdo entre os empréstimos listados na mesma e as operagfes de curto prazo, que
haviam sido informados apenas por saldo na tabela da Divida Externa Total, e copias de
alguns contratos.

Em resposta, o Banco Central informou® o documento relativo & fonte dos
dados somente a partir de 1996 (para operacOes de importacdo financiada) e 2001 (para

% Tabela da Divida Externa total envidada a esta CPI, e reproduzida no Anexo Il da presente analise
preliminar que aponta total de ingressos no montante de US$ 114 bilhdes no periodo de 1970 a 1982.
Mesmo considerando-se que esta tabela inclui o endividamento externo privado, além do de estados e
municipios.

%1 Oficio 0945/2009-BCB/Secre, de 17.11.2009

92 Oficio 1006/2009-BCB-Secre, de 9 de dezembro de 2009 e Nota Técnica Desig/Gabin-10/2009
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empréstimos em moeda), quando passou a ser realizado registro no Sistema de Registro
Declaratdrio Eletrénico (RDE) — Modulo de Registro de Operagdo Financeira (ROF).
Né&o informou o documento relativo a fonte dos dados informados anteriores a essas
datas, como havia sido solicitado pela CPI, mencionando apenas o mecanismo de
emissdo de certificados numerados sequencialmente e inclusdo em sistemas
informatizados, sem especificar os respectivos sistemas ou livros antes existentes. Nessa
oportunidade, foi enviado novo CD a CPI, no qual foram incluidas as colunas relativas
as condicdes pactuadas (taxa de juros) e natureza dos empréstimos.

Analisando-se os dados enviados pelo Banco Central, relativos as operacfes do
setor publico, sem garantia do Governo Federal, registradas no periodo de 1970 a 1982,
objeto do presente capitulo, constatou-se que 86,4% do valor dos empréstimos foram
tomados a taxas flutuantes® e apenas 13,6% dos valores foram tomados a taxas fixas.

Em relacdo a natureza de tais empréstimos, verificou-se que 54% dos
empréstimos se destinaram a “capital de giro” ¢ 36% corresponderam a empréstimos
tomados por bancos para repasse. Os outros 10% eram referentes a financiamento de
importacdes (7%) e outros tipos de empréstimos junto ao BID ou emissdo de titulos.

Constata-se, assim, que os dados dessa amostra de dados de dividas sem aval da
Unido enviadas pelo Banco Central a CPI demonstram a opcdo adotada no periodo, de
buscar recursos no plano externo, assumindo-se 0s riscos inerentes as oscilacdes de
variaveis alheias ao controle interno — cdmbio e taxas de juros — como se verificou na
pratica.

Embora ja tivesse sido solicitada a especificacdo da natureza e condicGes dos
empréstimos informados, conforme acima descrito, em 27.11.2009 o Banco Central
entregou a CP1% outro arquivo em meio magnético contendo “os registros existentes no
Banco Central, referentes ao Registro de Empréstimos Externos, a exemplo da Relacao
dos Certificados de Registro de Capitais Estrangeiros registrados junto ao FIRCE
(publicados em Boletim mensal do BC), diferenciando-se os relativos as operacgdes
originais e as decorrentes de transferéncias ou renovacdes de operacdes ja
registradas”.

A planilha enviada indicava apenas o numero do registro, data, valor, moeda,
devedor, credor e pais, ndo identificando o objetivo do empréstimo nem as condi¢des
pactuadas, ndo permitindo analise acerca da natureza do endividamento. Tal como na
planilha anteriormente enviada, ndo se sabe se estariam ai incluidas opera¢des de curto
prazo, que foram informadas apenas por saldo na tabela da Divida Externa Total.

A CPI reiterou o pedido para a complementacdo dos dados relativos aos
empréstimos®, para que fossem acrescentadas informagdes sobre a natureza juridica do
devedor e do credor, o garantidor e encargos acessorios, tendo o Banco Central enviado
a CP1 planilha eletrénica em CD contendo informacdes adicionais®.

9% | IBOR em 85,34% dos casos, PRIME em 0,94% e outras em 0,12%

9% Oficio 975/2009-BCB-Secre, de 26.11.2009

9 Oficio 156/10-P, de 18/01/2010

% Oficio 049/2010-BCB/Secre, de 27/01/2010 e Nota Técnica Desig/Gabin-03/2010
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O Requerimento no. 44/09, letra “b”, havia solicitado a copia completa dos
Registros de Contratos (Acordos e demais Compromissos, Notas, Empréstimos) de
Divida Externa efetuados junto ao Banco Central (em forma de livro, fichas ou outro
instrumento), no periodo de 1970 até 2008. O envio das planilhas eletrdnicas pelo
Banco Central, em resposta ao referido requerimento, ainda ndo permite uma anéalise
completa sobre a origem do endividamento, o que demandaria aprofundamento das
investigagdes. O que foi possivel verificar foi a relevancia dos empréstimos tomados
pelo setor privado internacional, conforme mencionado a seguir, no presente capitulo.

Outra fonte de informagéo consultada pela CPI foram os Relatorios publicados
pelo Banco Central, que evidenciam a relevancia das contrata¢cdes de empréstimos em
moeda, amparados na Lei 4.131 no periodo, conforme demonstrado em grafico no item
1.2.2.1, cujo controle ficava inteiramente a cargo do Banco Central.

e) RELEVANCIA DO §ETOR PRIVADO INTERNACIONAL [ENTRE 0N
DEVEDORES DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA NA DECADA DE
70:

Visando a obter dados sobre a natureza do endividamento, foram pesquisados
outros aspectos relevantes relacionados ao crescimento da divida externa, em sua
origem, tais como os empréstimos intercompanhias e o endividamento privado.

A CPI de 1983% chegou a indicar que tais empréstimos constituiriam um dos
aspectos de ilegitimidade da divida:
“Um outro componente da divida externa cuja legitimidade caberia
questionar é o endividamento das filiais de empresas estrangeiras com
suas matrizes ou agentes financeiros associados.”

Conforme tabela a seguir®®, o endividamento externo crescente na década de 70
iniciou-se com forte participagdo do setor privado, que em 1972 representava 75,1% dos
ingressos referentes a empréstimos em moeda realizados ao amparo da Lei 4.131/62:

% Relatorio da CPI de 1983 — Objeto de Andlise Preliminar no. 4, apresentada aos parlamentares da atual
CPI da Divida Pdblica

% “Divida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 114
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Empréstimos em moeda (Lei n. 4131/62)
Estrutura dos ingressos brutos anuais segundo a propriedade do capital tomador

1972/81
Sariica | 1972 | . [ 1978 | “[aera [T e [ [ 1o76 |
ISCTIMINACA0 " ysgq08| 7 [uss10e| 7 [ussioe| ° [ussios| ° [ussios| 7°

Publico 623,1 | 24,9 11.130,9| 39,7 |1.098,0| 35,3 | 1.900,9 | 50,4 | 1.953,3 | 51,1
Privado 1.874,4] 75,1 |1.718,3 | 60,3 | 2.011,5| 64,7 | 1.872,1 | 49,6 | 1.872,7 | 48,9

Total | 249751000 2.849.2 | 100,0|3.109,5 | 100,0 | 3.773.0 | 100,0 | 3.826,0 | 100,0
cormiacag || o, | 1978 | [ 1e7e | [ 1ee0 | | 1081 |
ISCNMINAGA0 1 hseq08| 7 [uss1oe| 7 [uss1os| 7 [ussios| ° [ussioe| °

Publico 2.500,5| 51,5 |5.317,4| 60,2 |6.6429| 76,8 | 3.687,0 | 76,6 | 5.285,5| 69,6
Privado 2.356,9 | 48,5 |3.511,5| 39,8 |2.007,4| 23,4 | 1.124,1 | 23,4 | 2.311,1| 30,4
Total 4.857,4 1100,0 | 8.828,9 | 100,0 | 8.650,3 | 100,0 | 4.811,1 | 100,0 | 7.596,6 | 100,0

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto a fiscalizagéo e registro de capitais estrangeiros
— FIRCE, do Banco Central do Brasil

E importante ressaltar, inicialmente, que a tabela acima, extraida da publicago
referenciada, revela que os registros disponiveis no FIRCE-Banco Central continham
muitas outras informac6es além das enviadas a CPI por meio das planilhas relativas a
“Operagoes do setor publico, sem garantia do Governo Federal” ¢ a “0S registros
existentes no Banco Central, referentes ao Registro de Empréstimos Externos”.

A partir da analise da tabela acima, constata-se que o total de ingressos da divida
externa pablica por meio da Lei 4.131/62 — que exigia a formalizacdo de contrato e era
autorizada pelo Banco Central — atingiu R$ 21 bilhdes somente no periodo de 1972 a
1979.

No que se refere a divida externa privada, o volume de empréstimos em moeda
tomados ao amparo da Lei 4.131/62 alcancou a relevante cifra de US$ 17,2 bilhdes no
periodo de 1972 a 1979, sendo que grande parte deste valor foi tomado por empresas
internacionais sediadas no Brasil, como se analisa a seguir.

E relevante ressaltar que ao detalhar a composigdo do “Setor Privado” que
recorreu a empréstimos externos depreende-se que este era predominantemente
composto por instituicBes estrangeiras privadas, conforme tabela a seguir®®, que
demonstra a participacdo do Setor Privado Externo nas captagdes de empréstimos no
periodo de 1972 a 1981

9 “Divida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pagina 119
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Empréstimos em moeda (Lei n. 4131)
Captacdes brutas anuais realizadas pelo setor privado, segundo a propriedade do capital do

tomador
1972/81
iscriminacio |72 | o [ 1973 [ o [ 1074 [ T 1075 [ 1 1976 [
US$10° US$10° US$10° US$10° US$10°
Setor Privado | 18744 | 75 | 17183 | 60 | 20115 | 65 | 1872,1 | 50 | 1872,7 | 49
NaCFi’(:'r:’aﬁd(i) 680,6 | 27 | 6556 | 23 | 431,8 | 14 | 2348 [6,2| 1395 |36
Privado

- 1193,8 | 48 | 1062,7 | 37 | 1579,7 | 51 | 1637,3 | 43 | 1733,2 | 45
Externo (*)

Internacionais | 1004 | 40 | 860,2 | 30 | 1330,9 | 43 | 1384,7 | 37 | 1511,3 | 40
(@)

Estrangeiras | 475 |19 | 684 |24 1213 (39| 755 | 2 | 497 |13
*)

Conglomerados | 375 |15| 198 |(0,7| 529 |[1,7| 1094 |29| 536 |14
*)
Joint-

Ventures (*)

Setor Publico | 623,1 | 25 | 1130,9 | 40 | 1098 | 35 | 1900,9 | 50 | 1953,3 | 51

1048 | 42| 114 4 746 |24)| 67,7 |18 | 1186 |31

Total 24975 [ 100 | 2849,2 [ 100 | 3109,5 [100| 3773 [100] 3826 [100

siscriminacio 1977 | o | 1978 | | 1979 | | 1980 | | 1981 |

0 (1] 0 0 0

%0 MUss108 US$108 US$108 US$108 US$108

Setor Privado | 2356,9 | 49 | 3511,5 | 40 | 2007,4 | 23 | 1124,1 | 23 | 2311,1 | 30

Privado | o, 6 | 6 | 4655 |53 | 5541 |64 | 1762 |37 | 4277 |56
Nacional (*)
Privado

2064,3 | 43 | 3046 | 35| 14533 | 17 | 9479 | 20 | 18834 | 25
Externo (*)

Internacionais | 1695,2 | 35 | 2357,3 | 27 | 1228,3 | 14 | 500,4 | 10 | 14599 | 19
*)

Estrangeiras | 631 |13| 53 |06| 87 |01| 433 |09 613 (08
*)

Conglomerados | 97,1 2 | 2825 | 32| 1384 |16 | 1203 |25 | 1641 | 2.2
*)
Joint-

Ventures (*)

Setor Publico | 2500,5 | 52 | 5317,4 | 60 | 6642,9 | 77 | 3687 | 77 | 52855 | 70

Total 4857,4 | 100 | 8828,9 | 100 | 8650,3 | 100 | 4811,1 | 100 | 7596,6 | 100

2089 | 43| 3532 | 4 779 (09| 2839 |59 1981 |26

(*) Valores estimados a partir da amostra do setor privado. Fonte dos dados brutos:
Registros efetuados junto a fiscalizacdo e registro de capitais estrangeiros — FIRCE, do
Banco Central do Brasil

Tais instituicdes e empresas multinacionais passaram a utilizar fortemente os
empréstimos provenientes de bancos privados internacionais como uma ferramenta ndo
somente de aumentar ganhos financeiros, mas também visando a escapar da tributacédo
sobre remessas de lucros vigente a época:
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“Alem das vantagens quanto a prazos e custos, 0s emprestimos em moeda nos
moldes da Lei n. 4131 mostraram-se especialmente atrativos as empresas de
capital externo, de vez que passaram a representar 0 mecanismo de burla das
restricbes quanto a remessa de lucros originaria de investimentos estrangeiros
realizados no pais.1%”

A relevancia dos empréstimos tomados pelo SETOR PRIVADO ao amparo da
Lei 4.131, em comparacdo com o total de ingressos desta modalidade e, por sua vez,
desta em relacdo ao total de ingressos da divida externa no periodo sdo demonstradas na
tabela a seguir. A tabela compara os dados compilados por Davidoff (em base a
registros disponibilizados pelo FIRCE/Banco Central) com a informagéo prestada pelo
Banco Central a atual CPI da Divida Publica, relativa aos “Desembolsos” anuais
relativos a Divida Externa Total'%!:

Ingressos Total Participacéo Ingressos Participacao
Anuais Ingressos percentual Anuais percentual
(Divida Anuais dos ingressos SETOR dos
Externa (Divida anuais PRIVADO ingressos
contratada Externa amparados (Divida anuais do
Ano ao amparo Total pela Lei Externa SETOR
da Lei informado 4.131, no contratada PRIVADO
4.131) pelo total de ao amparo amparados
Banco Ingressos da da Lei pela Lei
Central) Divida 4.131) 4.131, no
Externa (%) total de
Ingressos
desta Lei
(%)
[ 1 1 =1/ v V=1V/
1972 2.497,5 4.375,0 57,09% 1.8744 75,05%
1973 2.849,2 4.555,0 62,55% 1.718,3 60,31%
1974 3.109,5 7.058,0 44,06% 2.011,5 64,69%
1975 3.773,0 6.136,0 61,49% 1.872,1 49,62%
1976 3.826,0 8.042,0 47,58% 1.872,7 48,95%
1977 4.857,4 8.766,0 55,41% 2.356,9 48,52%
1978 8.828,9 14.284,0 61,81% 3.5115 39,77%
1979 8.650,3 11.992,0 72,13% 2.007,4 23,21%
1980 48111 12.440,0 38,67% 1.124,1 23,36%
1981 7.596,6 | 18.123,0 41,92% 23111 30,42%

Fonte: Colunas | e IV: Dados compilados por Davidoff Cruz: Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto a
fiscalizag@o e registro de capitais estrangeiros — FIRCE, do Banco Central do Brasil. Coluna II: Nota Técnica Depec-
2009/248, de 30/10/2009, enviada a CPI com Oficio 898/2009-BCB/Secre, de 03/11/2009 pelo Banco Central do
Brasil

Constata-se, a partir dos dados demonstrados, que interesses de instituicoes
financeiras, bancos privados internacionais e empresas multinacionais sediadas no
Brasil, aliados ao impressionante excesso de liquidez existente no mercado financeiro
internacional foram fatores determinantes para o crescimento da divida externa
brasileira, sem contrapartida em bens e servi¢os ao pais, 0 que representa significativo
dano ao patrimoénio publico, conforme céalculo estimado em US$ 223 bilhdes,
demonstrado nos itens seguintes do presente capitulo.

100 “Diyida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 130

101 Nota Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009, enviada com Oficio 898/2009-BCB/Secre, de
03/11/2009
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Embora comissdes parlamentares que analisaram o endividamento externo no
Congresso Nacional tenham abordado os temas do excesso de liquidez internacional e
da co-responsabilidade dos credores na acumulacdo da divida externa brasileira,
conforme trechos dos relatérios finais destacados a seguir, nenhuma medida concreta foi
tomada a partir dessas constatacdes, cabendo a atual CPI da Divida Publica resgatar
esses importantes aspectos presentes na origem do endividamento externo brasileiro,
com reflexos na evolugcdo da mesma:

“As causas imediatas que explicam o crescimento da liquidez internacional,
numa primeira fase, ap6s 1950, sdo os persistentes déficits incorridos pelos
EUA nas suas contas externas e no conseqiiente acimulo de grandes saldos
financeiros nos Bancos Centrais dos paises mais desenvolvidos e também nas
empresas transnacionais, que se tornam ainda mais expressivas quando o
governo norte-americano decide suspender a convertibilidade do dolar em
ouro 1%,

“Os dados disponiveis demonstram que os déficits comerciais dos paises
desenvolvidos para com os paises produtores-exportadores de petréleo foram
repassados, via superavits comerciais, aos paises em desenvolvimento ndo-
exportadores de petréleo. O possivel confronto entre os paises produtores-
exportadores e os paises consumidores de petréleo foi evitado, assim, pelo
endividamento dos paises em desenvolvimento, através da reciclagem dos
petrodolares.” (..) “O engajamento dos paises em desenvolvimento nesse
processo foi possibilitado, obviamente, pelos bancos internacionais, que
concediam os empreéstimos; endossado pelo FMI, que acompanhava a avaliava,
anualmente, as economias dos seus membros; e, encorajado pelos governos dos
paises credores, que deram apoio politico a estratégia de crescimento
econodmico com financiamento externo. Torna-se evidente, desta perspectiva,
que a crise da divida externa do Terceiro Mundo envolve a co-
responsabilidade dos devedores e dos credores. 193

E importante ressaltar que embora a captura de economia brasileira pelos bancos
privados também tenha sido amplamente abordada pelas comissdes parlamentares
anteriores, conforme trecho destacado a seguir (que acusa a significativa predominancia
da atuacdo dos bancos privados na divida externa brasileira), nenhuma das comissdes
anteriores cuidou de efetuar a conciliagdo entre os montantes registrados do
endividamento externo com os valores objeto dos “refinanciamentos” realizados a partir
de 1983, sendo fundamental o aprofundamento dos trabalhos de investigacao:

102 CPI da Divida em 1983 - Relatério Final votado em setembro de 1984, de autoria do Deputado
Sebastido Nery, Relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada mediante o Requerimento n° 8/83
destinada a apurar as causas e consequiéncias do elevado endividamento brasileiro e o acordo FMI/Brasil.
Projeto de Resolucdo N° 338, de 1985, publicado no Diario do Congresso Nacional de 03/09/1985,
Suplemento. — Resumo objeto de Analise preliminar no. 4, apresentada a atual CPI.

103 Relatério FHC No. 1/1989 - Relatorio Final da “Comissdo Especial do Senado Federal para a
Divida Externa”, criada mediante Requerimento N° 17/1987 para “examinar a questdo da divida externa
brasileira e avaliar as raz6es que levaram o Governo a suspender o pagamento dos encargos financeiros
dela decorrentes, nos planos interno e externo”, cujo Relatério Final apresentado pelo Senador
Fernando Henrique Cardoso foi aprovado na referida Comissdo Especial em 23 de agosto de 1989
(pagina 6). — Resumo objeto de Analise preliminar no. 1, apresentada a atual CPI.
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“Com o crescimento da liquidez internacional, a partir dos anos 70, em maos
principalmente dos agentes financeiros privados formados por cerca de 1500
bancos, a estrutura da divida dos paises em desenvolvimento se altera em
direcdo do sistema Financeiro Internacional ndo governamental. No caso do
Brasil, esse sistema torna-se credor de 87% da divida registrada, a maior parte
contratada em moeda e a taxas de juros flutuantes. 14

Essa captura atingiu ndo somente o Brasil, mas varias outras nacdes que
aceitaram servir de receptaculo para o excesso de recursos financeiros existentes em
poder dos bancos privados internacionais e permitiram o forte ingresso desses recursos
sob a forma de empréstimos a taxas flutuantes. Segundo Davidoff:

“Nesse sentido, a economia brasileira, ao elevar seus niveis de endividamento
externo, nada mais fez do que acompanhar um movimento geral que envolveu
diferentes economias “em desenvolvimento” num momento em que o
euromercado buscava novos clientes fora dos Estados Unidos e Europa. Por
outras palavras, a economia brasileira foi “capturada”, juntamente com varias
outras economias, hum movimento geral do capital financeiro internacional em
busca de oportunidade de valorizagdo. ®

1.2.2.3 - CONCLUSOES SOBRE A NATUREZA DA DIVIDA NO PERIODO
1970-1982

Diante do exposto, mesmo recorrendo as diversas fontes de informacéo antes
mencionadas, a investigacdo sobre a natureza do endividamento no periodo de 1970 a
1982 foi apenas parcial, tendo em vista a deficiéncia de documentos disponibilizados a
CPL.

Das analises efetuadas, foi possivel concluir que a parcela mais relevante do
endividamento externo brasileiro no periodo 1970 a 1982 foi a divida contraida junto a
bancos privados internacionais, que ofereciam taxas de juros aparentemente atraentes,
porém, flutuantes, além de periodos de caréncia. O forte crescimento da divida externa
no periodo iniciou com forte componente de dividas do setor privado, seguida de
expressivo endividamento das empresas estatais, que foram objeto de privatizagcdo na
década seguinte.

A documentacdo disponibilizada a CPl comprovou o0 impressionante
endividamento de empresas estatais, correspondente a cerca de 64%% do valor total
dos contratos disponibilizados pelo MF/PGFN e a 73%%" do valor total dos decretos
localizados, bem como a utilizagéo de taxas flutuantes na imensa maioria dos contratos
de estatais enviados pelo MF/PGFN.

104 CPI da Divida em 1983 — Relatdrio Final

105 «“Dfyida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pagina 24

106 Anexo 1V a presente Anélise Preliminar

107 Anexo | a presente Andlise Preliminar
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Os dados informados pelo Banco Central por meio das planilhas enviadas a CPI,
relativas aos “registros existentes no Banco Central, referentes ao Registro de
Empréstimos Externos”!%, constituem importante fonte de informacdo a ser
aprofundada, tendo em vista que os dados parciais indicam que o Banco Central era o
principal 6rgdo de controle do endividamento externo no periodo, marcado
principalmente por empréstimos realizados com base na Lei 4.131/62 e Resolucéo 63,
que representavam a maior parcela da divida contraida no periodo, conforme gréafico
elaborado por essa assessoria.

Finalmente, ndo foi possivel efetuar a conciliacdo entre os dados obtidos nas
diversas fontes de informacgdes analisadas, acima mencionadas, com as estatisticas
apresentadas pelo Banco Central'®, tendo em vista que as estatisticas nio foram
apresentadas de forma segregada por tipo de divida, como solicitado pela CPI, e os
dados dos relatorios anuais publicados pelo Banco Central divulgaram apenas dados
relativos aos estoques dessas dividas e ainda possuiam divergéncias em relacdo aos
dados estatisticos apresentados pelo Banco Central a CP110,

A dificuldade em justificar incrementos da divida externa brasileira foi
mencionada em livro publicado por Davidoff Cruz que, referindo-se ao significativo
incremento da divida externa no biénio 1977/78, revelou que “somados os déficits das
contas de mercadorias e de servigos produtivos chega-se a um déficit global de US$ 3,8
bilhdes no biénio (...) na verdade, a pressdo para a tomada de empréstimo, descontada
a contribuicao liquida do ingresso de capital de risco, ndo supera a marca dos US$ 2,7
bilhdes. O confronto desse valor com os US$ 13,5 bilhdes relativos a contratacéo
liguida de capitais de empréstimo deixa evidente que o acréscimo da divida ocorrido no
periodo novamente pouco tem a ver com o financiamento do ‘hiato de recursos’. Ou,
por outras palavras, revela o carater predominantemente financeiro da tomada de
novos recursos externos.”**

Verificando-se a tabela “Indicadores Externos” constante do Anexo Estatistico
do Livro recentemente publicado pelo Tesouro Nacional'?, constata-se que de fato o
saldo da Divida Externa Bruta saltou de US$ 37.952 milhdes em 1977 para US$ 52.187
milhdes em 1978, apresentando um incremento de 73% (US$ 14.235 milhdes) de um
ano para o outro. Importante notar que a mencionada tabela publicada pela STN ndo
informa a parcela da divida do setor privado e do setor publico responsavel por esse
relevante acréscimo. Tal informacdo s6 passou a constar da referida tabela a partir de
1979, quando a divida externa total apresentou o saldo de US$ 55.803 milhdes, sendo
US$ 32.364 milhdes do setor pablico e US$ 23.439 milhdes do setor privado.

108 Oficios 945 e 975 BCB/Secre, complementados com Oficio 049/2010 BCB/Secre

109 Anexo 111 a presente Analise Preliminar

110 Divergéncias indicadas no Requerimento de Informagdes n°. 72, item 3, explicadas pelo BC como
sendo referentes a parcelas de dividas de curto prazo néo registradas no BC.

11 “Diyida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pagina 29

112 “Diyida Publica: A Experiéncia Brasileira”, varios autores, dentre os quais colaboradores do Tesouro
Nacional e do Banco Mundial, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 2009, Tabela & Pagina
467.
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Especialmente no ano de 1979, ha indicios sobre a contratacdo de um
“empréstimo jumbo”!3 diretamente pelo Tesouro Nacional junto a um pool de bancos
internacionais. Conforme Requerimento de Informacgdes n°. 54/09, da atual CPI da
Divida Publica, foram solicitadas informacdes sobre o referido empréstimo a Secretaria
do Tesouro Nacional, ndo tendo o mesmo sido respondido até a presente data.

Todas as dificuldades em obter informacdo, aliadas as inconsisténcias entre
dados obtidos constituem evidéncias acerca da necessidade de aprofundamento das
investigacdes e a realizacdo da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal,
especialmente devido ao fato de que as negocia¢Ges com bancos privados internacionais
ocorridas na década seguinte corresponderam meramente a renegociagdes dessas
dividas originais.

1.3 - RELACAO ENTRE O CRESCIMENTO DA DIiVIDA INTERNA NA
DECADA DE 70, EM DECORRENCIA DA ACELERACAO DO
ENDIVIDAMENTO EXTERNO, E A VIABILIZACAO DE GANHOS
ESPECULATIVOS

E importante ressaltar como o endividamento publico tem historicamente
propiciado ganhos especulativos impressionantes por parte do setor privado, cabendo
transcrever trecho de importante depoimento do Prof. Carlos Lessa a CPI da Divida de
1983, no qual mencionou dados exatamente do periodo 1977/78, quando se verificou
relevante elevacédo do estogue da divida, como mencionado em item anterior da presente
analise preliminar.

Adicionalmente, é importante observar as circunstancias de elevacdo de taxas de
juros internas, que provocou o crescimento acelerado da divida interna no periodo
analisado, a0 mesmo tempo em que permitiu vultosos ganhos especulativos:

“A descri¢do da relagdo entre endividamento externo e interno no periodo é
bem sumariada no depoimento do Professor Carlos Lessa na CPI, do qual pode
ser extraido o seguinte trecho cuja frase final, com uma bela imagem poética,
resume toda a dramaticidade dos dois grandes vetores da atual crise: “Em
1977/78 a nossa politica econdmica passou a estimular o endividamento externo
como uma decis&o de politica econémica. E o periodo em que Méario Henrique
Simonsen, como Ministro, pratica a seguinte politica: internamente, ele eleva
violentamente o patamar da taxa de juros e busca reduzir o custo dos recursos
contratados externamente. Ele o faz apertando internamente a circulagao
monetaria, usando os mecanismos de refinanciamento da divida interna para
forcar a taxa de juros para cima, liberando de qualquer controle a taxa de
juros interna e, externamente, mantendo a taxa de cambio brasileira correndo
por baixo da taxa de inflagdo. Volta a crescer o endividamento externo, apesar
de o Brasil n&o ter, no biénio 77/78, nenhum desequilibrio comercial. Durante
esse periodo, as piores dimensdes da armadilha especulativa ja estao

113 “Divida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 117
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inteiramente visiveis. Durante esses anos especular em cruzeiros tem um
prémio, dado que € possivel, endividando-se em moeda estrangeira, ganhar
uma diferenca expressiva por aplicacdes financeiras internas. Pura e
simplesmente um empréstimo externo é contratado e aplicado no mercado
financeiro interno e com o ganho de uma expressiva diferenca. Claro que, ao
fazer isso, quando entram ddlares, estd se expandindo a quantidade de
cruzeiros. Ao expandir a quantidade de cruzeiros, a politica monetaria enxuga
0s cruzeiros, a divida publica cresce, aumenta a circulagéo de titulos. Todo o
sistema esta se inchando especulativamente.... Durante esse periodo € como se
tivesse dado o empurrdo definitivo nas duas bolas de neve. A bola de neve da
divida externa e a bola de neve da divida publica interna se despregaram das
encostas das montanhas e passaram, a partir dai, a rolar alucinadamente”.

“E claro que a montagem desse sistema de atrelamento, favorecendo a entrada
de recursos, fossem quais fossem as condicdes externas e fossem quais fossem as
consequéncias da entrada, sé seria possivel através de um entrelagcamento de
interesses entre 0S agentes governamentais, 0s banqueiros, nacionais e
internacionais, e todos os intermediarios e especuladores.”

O excesso de liquidez externa e a busca de ganhos especulativos contribuiu para
0 agravamento do processo inflacionério brasileiro, ou seja, o crescimento da inflagéo
interna na década de 70 foi uma consequéncia direta do excesso de empréstimos
externos com viés estritamente financeiro, promovendo o desarranjo das contas internas,
conforme analisado pela CPI da Divida de 1983:

“Um determinante para o processo de endividamento do Terceiro Mundo foi a
farta disponibilidade de divisas no mercado financeiro internacional a procura
de aplicagdo rentavel.

... a0 invés de ser imputada a desvios ou erros da politica monetéria, a inflacdo
assume um sentido internacional de adiar a crise da realizacdo do capital, que
ndo encontra aplicacbes produtivas nos paises desenvolvidos.
Concomitantemente a proliferacdo dos investimentos diretos, as aplicacGes
puramente financeiras nos paises do Terceiro Mundo passam a constituir-se
em alternativa de aplicacdo desse excesso de liquidez, cujo montante ira
crescer substancialmente com elevados excedentes de divisas gerados em
decorréncia da elevagado de precos do petroleo.!t4”

114 Relatério Final votado em setembro de 1984, de autoria do Deputado Sebastido Nery, Relator da
Comissdo Parlamentar de Inquérito criada mediante o Requerimento n° 8/83 destinada a apurar as causas
e consequéncias do elevado endividamento brasileiro e o acordo FMI/Brasil. Projeto de Resolugdo N°
338, de 1985, publicado no Diario do Congresso Nacional de 03/09/1985, Suplemento.
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1.4-IMPACTO DO AUMENTO UNILATERAL DAS TAXAS DE JUROS

No presente item se analisa 0 impacto da elevacdo unilateral das taxas de juros
internacionais que, conforme célculos projetados pela CPI, foi estimado um dano ao
patriménio publico de cerca de US$ 223 bilhdes, cujo ressarcimento deveria ser
buscado pelos 6rgdos competentes.

Ao final de 1979 se verificou o acirramento da elevacdo unilateral da taxa de
juros por decis@o unilateral do Federal Reserve Bank norteamericano (que estipulava o
valor da “Prime” em um movimento conjunto com uma Associacao de bancos privados
de Londres que definiam a “Libor”). O comportamento idéntico dessas taxas ¢
evidenciado no grafico seguinte. Cabe ressaltar que a conformacéo acionaria do Federal
Reserve Bank se constitui por doze bancos federais, que por sua vez estdo
absolutamente controlados pelas corporagdes financeiras mais importantes dos Estados
Unidos, como Chase Manhattan Bank, Citibank, Goldman Sachs, JP Morgan, Bank of
Americal®®. Este fato demonstra a inter-relacdo da banca privada internacional a nivel
mundial, evidenciada no grafico a seguir.

Grafico - Taxa de Juros Internacionais

25

----Libor (% a.a.)

—Prime - (% a.a.)

1971.01 =
197112 -
197211 -
1973.10 -
1974.09 -
1975.08 =
1976.07 -
1977.06 -
1978.05
1979.04 =
1980.03 -
1981.02 -
1982.01 =
1982.12 -
1983.11 =
1984.10 -
1985.09 -
1986.08 -
1987.07 -
1988.06 -
1989.05 -
1990.04 -
1991.03 -
1992.02 -
1993.01 -
1993.12 =
1994.11 -
1995.10 -
1996.09 =
1997.08 -
1998.07 -
1999.06 -
2000.05 -
2001.04 =
2002.03 -
2003.02 -
200412 -
2005.11 -
2006.10 -
2007.09 -
2008.08 -

Fonte: www.ipeadata.gov.br

Segundo o principio Rebus sic Stantibus previsto no Direito Internacional, o
incremento significativo das taxas de juros internacionais representa um cambio

115 |dentificados no caso Lewis vs. Estados Unidos (Registro Federal, 22 Serie, volume 680, pag. 1239,
1982. A Corte declarou: “Cada Banco da Reserva Federal é uma corporacdo separada possuida por
bancos comerciais em sua regido. Os bancos comerciais com participagdo aciondria elegem dois tercos
dos nove membros da Junta Diretiva de cada banco.
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fundamental de circunstancias, o que permite ao devedor questionar seus pagamentos,
conforme artigo 62 da Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 196916,

O impacto da elevagdo dos juros pode ser medido tomando-se a série agregada
da Divida Externa Total (publica e privada), no periodo de 1970 a 2008, enviada pelo
Banco Central''’, que apresentou o saldo final da divida externa a cada ano, apds indicar
0s empréstimos, amortiza¢Ges e outros fatores. A tabela também indica os juros devidos,
pagos, refinanciados (ou seja, pagos por meio de novos empréstimos) e atrasados a cada
ano.

Tomando-se a tabela enviada pelo Banco Central, foi realizada uma
simulac&o*®, supondo-se que as taxas de juros tivessem sido mantidas em 6% ao ano,
patamar no qual estavam antes da alta unilateral das taxas de juros pelos EUA a partir de
finais dos anos 70. Em tal simulacdo, considerou-se que o0s juros pagos e refinanciados
(ou seja, pagos por meio de novos empréstimos) além de 6% do estoque inicial da
divida em cada ano foram utilizados para o pagamento do principal da divida.

Desta forma, chegou-se ao seguinte grafico, que mostra o brutal impacto da alta
unilateral das taxas de juros pelos EUA, que provocou o crescimento exponencial da
divida. Caso as taxas de juros tivessem sido mantidas em 6% ao ano, toda a divida
externa teria sido paga em 2005, e hoje o pais ainda teria um crédito de US$ 25 bilhdes
frente aos credores internacionais. Essa estimativa demonstra uma perda de cerca de
US$ 223 bilhdes, o que evidencia a necessidade de aprofundar as investigacoes a fim de
buscar o ressarcimento dos danos provocados ao patriménio publico.

116 Artigo 62
Mudanca Fundamental de Circunstancias

1. Uma mudanca fundamental de circunstancias, ocorrida em relagdo aquelas existentes no momento da
concluséo do tratado e ndo prevista pelas partes, ndo pode ser invocada como causa para a extin¢do ou a
retirada do tratado, a menos que:
a) a existéncia dessas circunstancias tenha constituido uma condicdo essencial do consentimento das
partes em se obrigarem pelo tratado; e
b) essa mudanca tenha por efeito a transformacéo radical da natureza das obriga¢des ainda pendentes de
cumprimento em virtude do tratado.
3. Se, nos termos dos paragrafos anteriores, uma parte pode invocar uma mudanga fundamental de
circunstancias como causa para a extingdo ou retirada do tratado, pode também invoca-la para suspender
a execucdo do tratado.

17 Informagdes enviadas por meio do Oficio 898/2009-BCB/Secre, que enviou a Nota Técnica DEPEC —
2009/248, dia 3 de novembro de 2009. Cabe ressaltar que o Banco Central ndo incluiu os chamados
empréstimos intercompanhias na tabela enviada. Dai o fato de que o estoque da divida externa em 2008
tenha sido de somente US$ 198 bilhdes, e ndo US$ 267 bilhGes, conforme consta em outra tabela do
Banco Central.

118 Anexo 11 a presente Analise Preliminar
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Divida Externa Total (Publica e Privada) — US$ MilhGes
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Fonte: Nota Técnica DEPEC — 2009/248. Elaboracéo propria.
Dados disponiveis no Anexo Il @ Anélise Preliminar N°. 5 da CPI da Divida Publica.

Apesar de o Brasil ter pago, a titulo de juros e amortizacGes, US$ 144 bilhdes a
mais do que recebeu de empréstimos, ainda assim a divida subiu de US$ 5,4 bilhdes em
1970 para US$ 198 bilhdes em 200811°,

Observe-se que no célculo da transferéncia liquida de US$ 144 bilhdes ndo
foram computados 0s onerosos pagamentos decorrentes de comissdes diversas (de
compromisso, de agente, de negociacdo, de facilidade, dentre outras), taxas e gastos
com o Comité de Bancos, com 0s bancos privados, organismos internacionais e gastos
de emissao de bdnus, cujo detalhamento quantitativo ndo foi possivel realizar no curto
espaco de tempo da CPI, por auséncia de informacOes detalhadas e demais limitacOes
expostas. O Banco Central apresentou a CPI informacgdes parciais referentes a
comissOes e gastos com endividamento externo que foram contabilizados no SIAFI, no
periodo de 1987 a 2008, totalizando US$6,31 bilhdes no periodo. Somando-se tais
gastos, verifica-se que foi feita uma transferéncia liquida de US$150,31 bilhdes, e ainda
devemos US$ 282 bilhdes? ao exterior.

E relevante mencionar que por ocasido da CPI de 1983 o Ministro Ernane
Galveas apresentou anélise semelhante, na qual expds as perdas decorrentes da elevagado
das taxas de juros, conforme Relatorio Final daquela CPI, objeto da Anélise Preliminar
N°. 4, apresentada a atual CPI da Divida.

O gréafico acima mostra que a divida externa atual é resultado de contundente
indicio de ilegalidade: a violagdo do principio do Direito Internacional constante no

119 O valor de US$ 198 bilhdes ndo considera os empréstimos intercompanhias. A Divida Externa Total
em 31/12/2009 alcangou a cifra de US$ 282 bilhdes.

120 Considerando a divida externa total informada nas séries temporais do Banco Central, que inclui os
empréstimos intercompanhias.
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Artigo 62 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Segundo o mencionado
artigo, uma mudanca fundamental de circunstancias, ocorrida em relagdo as existentes
no momento da conclusdo de um tratado, e ndo prevista pelas partes, pode ser invocada
como causa para extinguir um tratado ou dele retirar-se, caso a existéncia dessas
circunstancias tiver constituido uma condicdo essencial do consentimento das partes em
obrigarem-se pelo tratado; e essa mudanca tiver por efeito a modificacdo radical do
alcance das obrigagOes ainda pendentes de cumprimento em virtude do tratado.

Embora o impacto da elevacdo unilateral das taxas de juros internacionais tenha
sido amplamente tratado pelas comissdes parlamentares anteriores*?!, conforme trechos
destacados a seguir, na pratica ndo chegaram a ser adotadas medidas visando a reparar o
dano causado as financas do pais em decorréncia dessa atitude do FED norte-americano.
Diante disso, seriam recomendaveis providéncias concretas em relagédo a essa divida e a
todas as demais dividas — inclusive internas — contraidas para viabilizar o excessivo
pagamento da divida externa onerada pela elevacdo das taxas de juros.

Em relagdo ao impacto da elevagdo unilateral das taxas de juros, merecem ser
destacadas algumas das citacdes constantes dos relatorios de comissfes parlamentares
anteriores:

| .4.1 - CPI DA DIVIDA DE 1983 — Relatorio Dep. Sebastido Nery!22:

“As taxas de juros internacionais que, em termos reais, foram negativas durante
0s exercicios de elevada liquidez, ascendem fortemente quando ocorre a
contragdo desta liquidez.”

“Furtado situa o comego do desmantelamento do sistema financeiro doméstico
nessa época, quando o governo, para manter o afluxo de recursos externos,
elevou as taxas de juros internas para acompanhar sua ascensdo a nivel
internacional, o que praticamente levou a imobilizacdo dos investimentos
produtivos na economia, atraidos rapidamente para as mais rentaveis
especulagoes financeiras.”

“O Prof. Dércio Munhoz em seu depoimento afirmou que ‘aproximadamente
50% da divida é originaria apenas de juros’. Em depoimento na Escola
Superior de Guerra, o Ministro Ernane Galveas apresentou o seguinte quadro
de perdas decorrentes da elevagdo da taxa de juros:”

121 Conforme resumo constante da Analise Preliminar 1 a 4, apresentadas a CPI da Divida Publica
122 Objeto de Andlise Preliminar no. 4, apresentada a atual CPI da Divida Plblica
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TABELA V.3
ACRESCIMOS DE ENCARGOS DO BRASIL COM A ALTA DA TAXA DE

JURQOS
US$ BILHOES
Diferenca Anual Diferenca
Aplicando o de Juros Pagos e Acumulada de
coeficiente 0,0668 | que seriam pagos Juros
JUROS BRUTO sobre o total da se 0s Juros se
ANO PAGOS (a) divida de cada ano mantivessem ao (d)
nivel da taxa de =(ct)—(ct-1)
(b) 1973
(c)=(a)-(b)

1973 839,5 839,5 0,0 0,0
1974 1370,1 1146,7 223,4 2234
1975 1862,7 1414,2 448,5 671,9
1976 2090,9 1735,8 355,1 1027,0
1977 24624 2140,1 322,3 1349,3
1978 3343,8 2906,5 437,3 1786,6
1979 5347,5 3333,6 2013,9 3800,6
1980 7457,0 3597,0 3860,0 7660,5
1981 10305,2 4102,2 6203,0 13863,5
1982 12550,6 4652,9 7897,7 21761,2
1983 10262,6 5432,1 4830,5 26591,7

(b): Juros que seriam pagos anualmente, quando mantida a mesma relagdo de juros efetivamente pagos
sobre o total da divida registrada de 1973.

Fonte: Banco Central do Brasil — Extraido do pronunciamento do Sr. Ministro Ernane Galvéas na Escola
Superior de Guerra em 14/06/1984

“Herbert Levy afirma que a parte legitima da divida externa brasileira
corresponde a aproximadamente 33 bilhGes de ddlares em fins de 1982.
Concluir-se-ia que os 36 bilhdes de dolares adicionais, contabilizados pelos
bancos internacionais e aceitos pelo governo seriam ilegitimos, por serem
decorrentes de uma decisdo unilateral do governo norte-americano em manter o
dolar sobrevalorizado para a cobertura de seus déficits.”

.42 — Comissdo Especial do Senado Federal — Relatério Senador Fernando
Henrique Cardoso’?3;

“O quadro externo comecou a sofrer alteracdes a partir do chamado segundo
choque do petroleo em 1979.” (Pagina 7)

“Embora as economias centrais tenham sido administradas com rédeas curtas
apos o segundo choque do petroleo, os paises em desenvolvimento iniciaram 0s
anos 80 as voltas com uma crise que, diferentemente das tradicionais, ndo
refletia uma crise de centro, mas sim a elevacdo das taxas de juros provocada
pelos Estados Unidos. A América Latina, em especial, apdés um periodo
continuado de crescimento de 6% ao ano, na média, foi lancada pelo choque

123 Objeto de Andlise Preliminar no. 1, apresentada a atual CPI da Divida Publica
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dos juros num periodo de estagflagdo que se prolonga até o presente.” (Pagina
8- grifo nosso)

“Como os débitos externos brasileiros haviam sido contratados basicamente a
taxas de juros flutuantes, o chogue dos juros provocou uma elevacéo da divida
sem_contrapartida real de bens e servicos. A partir desse momento, a divida
externa brasileira assume um caréter eminentemente financeiro: 0s novos
empréstimos na verdade, sdo obtidos para rolar em grande medida e a nivel
agregado 0s juros e as amortizagdes.” (Pagina 8 — grifo nosso)

“... A diferenca, porém, é que o impacto dos juros sobre juros elevou a divida
bruta de US$43,5 bilhdes em fins de 1978 para US$70,2 bilhdes em dezembro
de 1982. A contrapartida real de bens e servicos ndo-fatores nesse periodo foi
de apenas 14,9 bilhées de dolares, como veremos em seguida.” (Pagina 9 — grifo
nosso)

“Simulacdes do Banco Central, com base nas condi¢des contratuais da divida
registrada (Prazo médio total de caréncia e amortizacfes de 103 meses,
resultante da media de 57 e 46 meses, respectivamente, para o periodo de
1980/85); na “Libor” real média da ordem de 1,49% ao ano em 1960/79; na
taxa média de juro flutuante verificada nos mercados internacionais e em uma
hip6tese razoavel sobre taxas de juros fixa de 8,5% ao ano sugerem que 0
“efeito da alta de juros” entre 1979-86 sobre o estoque da divida acumulado até
1986 é da ordem de US$24,8 bilhdes de ddlares a 49,9 bilhdes de dolares. (Vide
Tabelas na pag. 28). Grosso modo, pode-se afirmar que entre ¥ e a metade da
divida externa brasileira referem-se a juros sobre juros, sem qualquer
contrapartida real de bens e servigos para o pais. Por outro lado, o mercado
secundario de titulos da divida externa sabiamente registra opera¢fes com um
desagio da ordem de 2/3 do valor de face. Esse dado, por si s0,
indubitavelmente corrobora os resultados das simulacdes acima referidas.”
(Pagina 10 — grifo nosso)

“O impacto dos juros sobre a divida externa esta, portanto, umbilicalmente
ligado também ao movimento de precos dos produtos de exportacdo dos paises
em desenvolvimento ndo exportadores de petréleo.” (Pagina 11)

1.4.3 — Comissdo Mista do Congresso Nacional — Relatério Senador Severo
Gomes'?:

Conclusoes:

6 - Alguns desses atos enquadram-se no principio da responsabilidade pelos
danos, de larga aceitagdo internacional. Ndo se pode esquecer, a proposito, que
nos acordos de Bretton Woods, em beneficio de uma posicdo hegemonica, 0s
Estados Unidos assumiram uma responsabilidade face a comunidade
internacional no que concerne a adogao do délar como moeda de conta. E que
agravam esta responsabilidade ao desvincular o doélar do valor do ouro,
durante a administracdo Nixon. Ao realizar uma politica de combate a sua
inflagdo interna através do aumento da taxa de juros, por deciséo do Federal

124 Objeto de Andlise Preliminar no. 2, apresentada a atual CPI da Divida Publica
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Reserve Board, em vez de utilizar outros remédios ao seu alcance, como a
reducdo do déficit interno, os Estados Unidos correram conscientemente o risco
de provocar o agravamento das dividas em dolar em todo o mundo.
Provocaram, assim, a chamada crise da divida externa, que atingiu até mesmo
paises desenvolvidos, como a Franca, na época do primeiro mandato do
presidente Mitterand, e criaram uma situacdo insustentavel para as nages em
desenvolvimento, entre elas o Brasil. Tivemos nossa divida aumentada de
maneira significativa, sem que a esse aumento correspondesse 0 aporte efetivo
de recursos externos. Passamos a dever ndo o que tomamos emprestado, mas
uma gquantia fixada aleatoriamente, sem a nossa participacdo. — (grifo nosso)

1.4.4 - Comissdo Mista do Congresso Nacional — Relatério Dep. Luiz Salomé&o!?:

Efeito da elevacdo das taxas de juros reais, “promovida pelas politicas
monetaria e fiscal do governo dos EUA, cuja estimativa atualizada, efetuada
pelo Banco Central, conforme constante do anexo V [Simulacbes], por
solicitacdo do Relator, € de US$ 34 a 62 bilhdes, ou seja, de 30 a 60% do saldo
total registrado ou 50 a 90% da divida bancéria, como demonstrado nos
Quadros IX [Efeito da elevacdo da Taxa de Juros sobre a Divida Externa
Brasileira] e X [Balanga Comercial e Indices de Preco] seguintes .”

“E evidente que os excedentes de juros cobrados leoninamente num contrato
de empréstimo devem ser encarados como amortizacdo compulsoria e
antecipada do principal. ” (grifo nosso)

Apesar dessas importantes constatacfes e deliberacdes do Congresso Nacional
acerca do impacto da elevacdo unilateral das taxas de juros internacionais, nenhuma
providéncia concreta foi adotada, passando o pais a enfrentar fortes dificuldades para
cumprir os pagamentos dos encargos da divida, ao mesmo tempo em que desorganizava
internamente a economia, elevando também as taxas de juros internas, como registrou o
ilustre economista Celso Furtado em seu depoimento a CPI da Divida de 1983, antes
mencionado.

A medida em que as taxas de juros internacionais se elevavam e a crise se
agravava, os bancos cerravam as linhas de crédito e dificultavam a captacdo de recursos
essenciais para o cumprimento das obriga¢des, provocando um agravamento do quadro,
conforme ensinamentos de Davidoff:

“No final do ano de 1980, a capta¢do de recursos no mercado financeiro
internacional mostrava-se cada vez mais dificil, o que obrigava o BC a aceitar
sucessivos aumentos nos spreads praticados nas operacdes de empréstimos
externos. A gravidade do quadro externo se tornava claramente manifesta no
inicio de outubro, quando — faltando cerca de US$3bilhdes para o fechamento

125 Objeto de Andlise Preliminar no.3, apresentada a atual CP1 da Divida Publica
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do balango de pagamentos — 0s bancos internacionais retraiam fortemente o
ritmo de seus negécios com tomadores brasileiros. "%

“.foram adotadas varias medidas destinadas a ampliar a tomada de
empréstimos externos. Assim, logo em janeiro, as autoridades limitavam em 5%
o0 crescimento dos empréstimos realizados em cruzeiros pelos bancos comerciais
e de investimento no decorrer do primeiro trimestre. Tal medida visava acelerar
a captacdo de recursos através da Resolucdo 63. Simultaneamente o Conselho
Monetério Nacional determinava a liberacéo total das taxas de juros praticadas
por aquelas instituicbes financeiras. (...)Em marc¢o era fixado o percentual de
9,5% para a expansdo das operacOes ativas em cruzeiros pelos bancos
comerciais e de investimento para o segundo semestre, 0 que significava a
continuidade da politica de aperto de crédito interno, visando forgar a captacéo
de recursos externos. Ao mesmo tempo eram flexibilizadas, ainda mais, as
operacgdes de repasse através da Resolucédo no. 63, com a ampliacdo do prazo
para a reaplicagdo de 15 para 60 dias”*?

A forte compressdo do crédito doméstico, associada as demais medidas
indutoras, resultou em tomadas macicas de empréstimos no mercado financeiro
internacional. Contudo, como sera discutido no Capitulo 3, parcela significativa
dos recursos tomados pelas instituicGes financeiras passou a ficar estocada no
BC, por falta de tomadores finais, 0 que nada mais era do que uma das faces
mais contraditorias da propria politica recessiva como politica de ajuste do
balango de pagamentos. 1?8

Assim, além das providéncias necessarias em relacdo ao questionamento da
elevacdo unilateral das taxas de juros, cabe questionar a legitimidade do préprio
governo que optou pelos empréstimos externos a juros flutuantes, dado que
representavam Governos de Fato, e ndo de Direito, pois se mantinham pela forca das
armas e da repressdo aos que contra ele se insurgiam. Tal fato também deve ser
apresentado aos féruns competentes.

I .5-OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
| .5.1 - DESVALORIZACAO DOS PRODUTOS NACIONAIS

Paralelamente as dificuldades de crédito internacional ainda se verificou na
época a deterioracdo nos termos de intercAmbio comercial internacional, com a atitude
protecionista dos paises mais desenvolvidos que reduziram expressivamente suas
importacOes, além da desvalorizagdo dos precos dos produtos brasileiros no mercado
internacional.

126 «“Diyida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 106
127 “Divida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 110
128 “Diyida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,
1999, pag. 112
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“O economista Serra estima que o custo médio da divida externa, entendido
como tal a relacdo entre os juros liquidos pagos ao exterior e a divida bruta
media, elevou-se de 4,7% em 1973 para 7,1% em 1978, e 14,7% em 1982, e que
o Indice de Intercambio em 1983 equivale a quase a metade do que era a cinco
anos atras.

Comparando o resultado real do comércio brasileiro com o saldo estimado na
hipotese de permanéncia do indice de relacfes de troca de 1978, corrigindo 0s
saldos reais pela inflacdo do ddlar, Serra estimou o custo decorrente da
deterioracdo nos termos de intercdmbio em US$ 31.935 milhdes no periodo de
1978 a 1982.

Considerando a hipotese de permanéncia da taxa média de juros no nivel de
1978 (7,1%), avaliou em US$ 15.509,5 milhGes o custo derivado do acréscimo
da divida de 1979 a 1982. Em conjunto, a degradacao dos termos de troca e a
elevacdo das taxas de juros teriam acarretado uma perda para a economia
brasileira de cerca de US$ 48 bilhdes, praticamente a metade da divida
externa. ’*?°

Em seu Relatorio'®, Fernando Henrique Cardoso também ressalta a ligacio
“umbilical” entre os termos de troca e as taxas de juros:

“O impacto dos juros sobre a divida externa estd, portanto,
umbilicalmente ligado também ao movimento de precos dos produtos de
exportacdo dos paises em desenvolvimento ndo exportadores de
petrdleo.” (Pagina 11)

“A partir de 1983, a questdo da divida adquire nova dimensdo. Segundo
a Programacdo do Setor Externo (PSE) submetida pelo Brasil aos
banqueiros em Nova York em dezembro de 1982, a economia brasileira é
direcionada para a obtencdo de US$6 bilhGes de superavit comercial,
com uma previsao de déficit em transacfes correntes de US$6,5 bilhdes.
Como os juros dos débitos externos previstos para 1983 estava na casa
dos US$10 bilhdes, fica claro que a partir desse momento o Brasil
marchava para a chamada “transferéncia liquida de recursos reais
para o exterior”, com o fim especifico de cumprir o servico da divida
externa. ” (Pagina 11 — grifo nosso)

“Vem a tona, entdo, o dilema de um pais subdesenvolvido: como
compatibilizar seu crescimento econémico com a transferéncia de renda
real para o Exterior. Em outras palavras, como pode um pais pobre, de
repente, passar a financiar os paises ricos, transformando-se de
importador em exportador de capitais? ” (Pagina 11)

A consequéncia logica e fatal desse encadeamento de fatores foi a crise
financeira internacional deflagrada em 1982, com a quebra do México e de todos os
demais paises que se submeteram ao endividamento agressivo dos anos 70.

129 CP| DA DIVIDA DE 1983
130 Comissdo Especial do Senado, 1987
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Nesse contexto, 0 Fundo Monetario Internacional comeca a negociar o primeiro
de uma série de Acordos “Stand by”, em “apoio” ao “Plano Financeiro de 19833 ¢ ao
“Programa de Estabilizacdo Social”'®, o que originou a adogio de ajuste fiscal baseado
em um conjunto de medidas recessivas que aprofundaram ainda mais a crise financeira
e econdmica.

1 .5.2 - CO-RESPONSABILIDADE DOS CREDORES

A co-responsabilidade do Fundo Monetério Internacional e dos Bancos Privados
Internacionais no processo de endividamento agressivo que levou a crise financeira de
varios paises, consta do Relatorio de FHC:

“Os dados disponiveis demonstram que os déficits comerciais dos paises
desenvolvidos para com os paises produtores-exportadores de petroleo foram
repassados, via superavits comerciais, aos paises em desenvolvimento nao-
exportadores de petréleo. O possivel confronto entre os paises produtores-
exportadores e os paises consumidores de petréleo foi evitado, assim, pelo
endividamento dos paises em desenvolvimento, através da reciclagem dos
petrodolares. ” (pagina 6 — grifo nosso)

“O engajamento dos paises em desenvolvimento nesse processo foi
possibilitado, obviamente, pelos bancos internacionais, que concediam 0s
empréstimos; endossado pelo FMI, que acompanhava a avaliava, anualmente,
as economias dos seus membros; e, encorajado pelos governos dos paises
credores, que deram apoio politico a estratégia de crescimento econémico com
financiamento externo. Torna-se evidente, desta perspectiva, que a crise da
divida externa do Terceiro Mundo envolve a co-responsabilidade dos
devedores e dos credores. ” (pagina 6 — grifo nosso)

Além de destacar a responsabilidade das institui¢fes financeiras internacionais, é
importante mencionar a estratégia utilizada pelos bancos comerciais — privados
internacionais - que estimularam o endividamento por meio da oferta de elevados
empréstimos com taxas aparentemente atraentes (porém flutuantes) e extensos periodos
de caréncia, o que fazia parte da seducdo para o endividamento excessivo. Na realidade,
esta estratégia s6 avantajava aos proprios bancos privados, que assim garantiam a
cobranca de juros sobre 0 montante total do empréstimo por um periodo mais extenso e
de forma permanente, provocando o constante crescimento do montante da divida em
decorréncia da rolagem e da incidéncia de juros sobre juros. Tal fato demanda o
aprofundamento das investigacdes dessa origem da divida externa, que foi o ponto de
partida para as negociacdes posteriores, até os dias atuais.

181 CERQUEIRA, CERES AYRES — Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco
Central do Brasil, 1977, paginas 155 a 161, nas quais foi reproduzido o “Telex enviado a Comunidade
Financeira Internacional em 21/12/1982” que menciona o “/983 Brazilian Financing Plan”

182 O “Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social-1982” se relaciona ao “Plano de Financiamento de
1983” e ao “Acordo Stand-by com o FMI”, e marca o ponto de partida da ingeréncia dos organismos
internacionais, particularmente do FMI, mediante a instrumentacdo de medidas econémicas, politicas,
sociais e institucionais no Brasil, a pretexto de gerir a administracao da divida externa.

93

Andlise Preliminar n2 5 (Divida Externa) — Versdo de 25/03/2010



| .6 - ARTICULACAO DOS BANCOS PRIVADOS —- FORMACAO DO COMITE
ASSESSOR

O endividamento agressivo da década de 70 impactado pela elevacdo das taxas
de juros internacionais levou todos os paises que aderiram a politica de financiamento
via endividamento externo a intensas dificuldades de pagamento. Como conseqléncia
deste panorama os bancos privados internacionais fecharam as linhas de crédito ao pais,
“num momento de concentracdo de pagamentos o ingresso liquido de recursos passou
a ser negativo, praticamente inviabilizando a continuidade e a normalidade dos
pagamentos ao exterior.(...) As linhas de crédito para os bancos brasileiros foram
subitamente cortadas apesar de sua soélida reputacdo de administragdo
profissional. >

Nesse cenario de crise financeira internacional provocada principalmente pela
alta unilateral das taxas de juros internacionais, 0s bancos privados internacionais
cerraram as linhas de crédito e criam o “Comité Assessor”, formado por 14 bancos'*,
liderados pelo Citibank, que passou a funcionar como instancia pela qual teria que
passar todo o tramite para a renegociacao das dividas externas brasileiras — pablicas e
privadas - assumindo o Brasil todos seus gastos, conforme mencionado no Relatério
FHC:

“Cabe neste ponto uma referéncia em maior detalhe ao Comité Assessor.
Criado em 1983, por inspiracdo dos credores bancérios com a concordancia e a
participacdo do governo brasileiro, o Comité Assessor, na pratica, demonstrou
ser um instrumento dos bancos para a defesa de seus interesses.” (Pagina 90)

“Apesar de o Comité Assessor funcionar mais como um cartel dos bancos, com
uma atuacdo nem sempre isenta, 0 governo brasileiro, desde o inicio de 1983,
paga todas as despesas relacionadas com as reunides efetuadas em Nova York.

O Banco Central, durante os ultimos cinco anos, arcou com gastos
consideraveis. Ainda recentemente, na reunido do Conselho Monetario
Nacional de 27 de janeiro, o Presidente do Banco Central procurou legalizar
essa situacdo, aprovando decisdo que autoriza o Banco a gastar US$ 5,4
milhdes para cobrir despesas de comunicacdo, de viagens de primeira classe
para executivos dos bancos credores, hotéis e até de alimentacdo desses
funcionérios. ” (Pagina 91)

133 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco
Central do Brasil, 1977

13 Comité Assessor formado pelos bancos: “Lloyds Bank Internacional, Citibank N.Y., The Chase
Manhattan Bank NA, Chemical Bank, Bank of America National Trust and Savings Association, Arab
Banking Corporation, Bank of Montreal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Company, Credit Lyonnais,
Deutsche Bank, Manufacturers Hannover Trust Co, Morgan Guaranty Trust Co, Union Bank of
Switzerland.
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Foi justamente o Comité Assessor'®, amparado em exigéncias do FMI e do
Clube de Paris, que preparou os documentos para 0s sucessivos pacotes de negociagoes
da divida externa com bancos privados na década de 80, que ficaram conhecidos por
“Fases” I, IL, I, IV e V, objeto do Capitulo seguinte.

Tais fatos s@o relevantes, pois ferem o principio do necessario equilibrio entre as
partes.

1.7 - ILEGITIMIDADES OBSERVADAS NO CAPITULO |

Da analise preliminar realizada sobre a origem do endividamento externo no periodo de
1970 a 1982, em base as informac6es disponiveis e considerando as diversas limitacGes
anteriormente mencionadas, foram detectadas diversas ilegitimidades que demandam o
aprofundamento das investigacdes, tendo em vista que o endividamento desse periodo
determinou as negocia¢des seguintes que influenciaram a evolugdo da divida externa até
os dias atuais.

e Das analises efetuadas, foi possivel concluir que a parcela mais relevante
do endividamento externo brasileiro no periodo 1970 a 1982 foi a divida
contraida junto a bancos privados internacionais, que ofereciam taxas de
juros aparentemente atraentes, poréem, flutuantes, além de periodos de
caréncia. O forte crescimento da divida externa no periodo iniciou com
forte componente de dividas do setor privado, seguida de expressivo
endividamento das empresas estatais, que foram objeto de privatizacdo
na década seguinte.

e Auséncia de informac0es estatisticas do Banco Central, desagregados por
tipo de divida externa (Multilateral, Bilateral e Comercial),
demonstrando séria deficiéncia de controle interno daquela autarquia;

e Divergéncias entre saldos da tabela produzida pelo BC para atender a
CPI e saldos publicados em relatorios anuais publicado pelo Banco
Central, que foram esclarecidas de forma genérica a CPI;

e Contratos de empréstimo de valor relevante, dos quais constavam
aspectos estritamente financeiros, sem especificar 0 objeto do
endividamento;

e Cobranca de taxas onerosas de compromisso, de contratacdo e de crédito,
sobre o montante dos empréstimos;

135 Evidéncias da articulagdo entre os bancos privados internacionais, FMI e Clube de paris em varias
passagens do Relatério da Comissdo Especial do Senado (Relatério FHC), especialmente as paginas 32;
56/57; 58/59; 60; 62; 84; 90; 112; 123, conforme Analise Preliminar |
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Deficiéncia nos arquivos da Secretaria Especial de Controle das
Empresas Estatais — SEST, do Ministério da Fazenda, impossibilitando o
aprofundamento da investigacdo sobre o endividamento das estatais na
década de 70 e 80, periodo em que a participagdo dessas empresas — que
foram submetidas ao processo de privatizacdo na década de 90 - foi
extremamente relevante, o que demanda a necessidade de realizagdo da
auditoria da divida prevista na Constituicao Federal;

Auséncia de parte dos contratos relativos a emissdo de boénus da divida
externa na década de 70, que foram autorizados mediante decretos, e
informacdo do BC acerca da impossibilidade de identificar os registros
de tais decretos em sua contabilidade;

Comprovacdo deficiente da natureza da divida externa na década de 70,
considerando que os contratos enviados pela PGFN, os decretos
localizados e as resolugdes do Senado Federal justificam apenas uma
pequena parcela dos ingressos informados nas estatisticas apresentadas
pelo Banco Central a CPl. O Banco Central foi o principal 6rgéo
controlador do endividamento externo no periodo, tendo enviado a CPI
planilhas em CD, ndo disponibilizando acesso a livro no qual deveriam
ser registrados os certificados de registro;

Predominéncia do setor privado internacional (empresas multinacionais e
bancos) no inicio do endividamento agressivo da década de 70, segundo
livro publicado®®, respaldado em dados do Banco Central/FIRCE;

Viabilizagdo de ganhos especulativos com o endividamento externo, dada
a diferenca entre as taxas de juros internacionais e as internas — reflexo
desse excesso de empréstimos na inflacdo do periodo;

llegalidade da elevacdo unilateral das taxas de juros internacionais pelo
FED norteamericano, 0 que provocou dano ao patriménio publico
estimado em US$ 223 bilhdes, demandando o aprofundamento das
investigacOes para o devido ressarcimento ao Brasil;

Desvalorizacdo dos produtos de exportacdo brasileiros e seu impacto no
cumprimento das obrigacdes referentes ao endividamento externo;

Co-responsabilidade dos credores, conforme mencionado em comissdes
anteriores do Congresso Nacional;

136 “Divida Externa e Politica Econdmica”, Paulo Davidoff Cruz, Instituto de Economia da UNICAMP,

1999
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e Articulacdo de bancos privados internacionais, resultando em
desequilibrio entre as partes na negociacéo.

| .8 - CONCLUSAO e RECOMENDACAO

A andlise preliminar da origem do endividamento externo brasileiro, relativo a
operacOes realizadas no periodo de 1970 a 1982, contou com sérias limitagcdes, como
antes mencionado, tendo apontado diversas ilegitimidades, resumidas acima, que devem
ser devidamente apuradas.

Foi possivel evidenciar que o endividamento externo da década de 1970 foi o
ponto de partida do processo de formacéao da divida externa brasileira, que submetida a
elevacdo das taxas de juros internacionais a partir de 1979 chegou a crise de 1982,
dando margem a onerosas negociacfes e conversdes futuras, que influenciam o
endividamento atual.

E recomendavel que as investigacdes prossigam, a fim de determinar, com a
necessaria transparéncia, a origem do endividamento externo registrado no periodo
examinado, especialmente diante da auséncia de acesso da CPIl a informacdes
fundamentais relacionadas ao registro da divida junto ao Banco Central, bem como
auséncia de acesso a contratos e informacgdes relevantes sobre o expressivo
endividamento das estatais no periodo.

E recomendavel que a ilegalidade da alta unilateral das taxas de juros seja
enfrentada, pois esse aspecto ja foi objeto de denuincia recorrente por todas as comissdes
parlamentares que se dedicaram ao tema do endividamento externo, sem um resultado
pratico até o momento.

Adicionalmente diante das diversas ilegitimidades constatadas no periodo
examinado, é recomendavel o aprofundamento das investigacdes, dada a relevancia dos
fatos para a evolugdo do processo de endividamento externo brasileiro, que provocou
graves consequéncias sociais.

A principal conclusdo do exame do endividamento do periodo leva a
NECESSIDADE DE REALIZACAO DA AUDITORIA DA DIVIDA PREVISTA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, tendo em vista a necessidade de elucidar os
aspectos fundamentais do endividamento publico que ndo puderam ser desvendados
pela atual CPI, dado o exiguo prazo de seu funcionamento e as diversas limitacoes
indicadas.
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Brasilia, 25 de marco de 2010

Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Requisitada para Assessorar a CPI da Divida Pablica

Aldo Olmos Molina Junior
Auditor Interno da Caixa Econémica Federal
Requisitado para Assessorar a CPI da Divida Publica
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