CPI DA DIVIDA PUBLICA

ANALISE PRELIMINAR No. 5

CAPITULO Il

e NEGOCIACAO COM BANCOS COMERCIAIS QUE RESULTOU NA
EMISSAO DOS DENOMINADOS “BONUS BRADY”

e EMISSOES DE TIiTULOS DA DIVIDA EXTERNA E TROCAS POR
DIVIDA EXTERNAE INTERNA, REALIZADAS LOGO APOS O PLANO
BRADY

« DIFERENCA DE US$ 32,7 BILHOES NO ESTOQUE DA DIVIDA
EXTERNA ANUNCIADA PELO BANCO CENTRAL EM 2001

O presente Capitulo trata da negociacdo com bancos comerciais - sendo a maioria formada por
bancos privados internacionais - que resultou na emissdo dos denominados “bénus Brady” em 1994,
bem como das emissdes aceleradas de titulos da divida externa que ocorreram a partir de 1995 até
2002. Trata, ainda, da diferenca de US$ 32,7 bilhdes no estoque da divida externa, anunciada pelo
Banco Central em setembro de 2001.
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1.1 - NEGOCIACAO COM BANCOS COMERCIAIS QUE RESULTOU NA
EMISSAO DOS DENOMINADOS “BONUS BRADY”

APRESENTACAO

O Plano Brady significou a troca, por sete diferentes tipos de titulos (b6nus), de parte da divida
externa que se encontrava conformada em acordos pactuados em 1988 com bancos privados
internacionais. Foi uma operagdo que ndo representou ingresso de recursos ao pais, pois ocorreu tdo
somente uma troca direta da divida anterior e de juros vencidos, por uma nova roupagem revestida em
forma de titulos.

Cabe observar, inicialmente, que os acordos celebrados na década de 80 envolveram dividas do
setor publico e do setor privado, ndo tendo o Banco Central, at¢ o momento, atendido aos
requerimentos de informages que solicitaram o detalhamento das dividas privadas que foram
convertidas em divida publica. E importante ressaltar também que embora a divida objeto desses
acordos celebrados com bancos privados na década de 80 se revestissem sob a forma contratual, tal
divida era amplamente negociada por esses bancos credores no mercado secundario de titulos.

O Plano Brady comegou a ser negociado anos antes da emissdo dos titulos que se deu em
15.04.1994. A divida anterior e os juros vencidos foram transformados nos seguintes tipos de titulos ou
bdnus que receberam a seguinte denominacdo: Par Bond, Discount Bond, FLIRB, C Bond, Debt
Conversion Bond, New Money Bond e EI Bond. Além desses, houve ainda o Phase-in Bond, que era o
bdnus temporério até a conversdo das opgdes dos credores pelo Discount Bonds.

A Comissdo Negociadora Brasileira, comandada por Pedro Sampaio Malan, na funcdo de
negociador-chefe para assunto de divida externa® a partir de 1991, era composta por dezenas de
integrantes?, destacando-se Arminio Fraga Neto, que presidia o Banco Central, e Murilo Portugal Filho,
secretario do Tesouro.

Ainda em 1991, a Comissdo Brasileira e o Comité Assessor dos Bancos determinaram a
necessidade da adogdo de medidas preparatorias para a conversdo de parte da divida externa contratada
com bancos privados internacionais, nos moldes do Plano Brady, sendo que os contratos relacionados a
tais medidas ndo haviam sido proporcionados a CPI pelo Banco Central nem pelo Ministério da
Fazenda, embora solicitados. Apds sucessivas reiteragdes, o Banco Central informou & CPI® que “as
pesquisas para a localizacdo do referido documento ainda nao foram concluidas”, referindo-se aos
instrumentos solicitados pela CPI: Solicitacdo de Rentncia, Waiver and Amendment Request, Term
Sheet 1992 — Financing Plan e Acordo de Principios sobre a Reestruturagéo da Divida Externa.

1Decreto s/n° de 28.06.1991, publicado no DOU de 01/07/1991

2 Citados nominalmente por Pedro Sampaio Malan no prefacio do livro “Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira,
Banco Central do Brasil, 1997, paginas 12/13

3 Oficio 0891/2009-BCB-Secre, de 03.11.2009, e Nota Técnica Derin/Gabin-2009/149.

4 Oficio 53/09-P, de 21.10.2009
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A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional atendeu apenas parcialmente a solicitagdo da CPI5,
enviando copia, em inglés, de comunicacéo assinada pelo Ministro Marcilio Marques Moreira em 20 de
junho de 1991, dirigida a “Comunidade Financeira Internacional”, denominada Waiver Request
(Solicitacdo de Renlncia) acompanhada de copia de copias de minutas relacionadas ao arranjo de juros
atrasados, também em inglés.

Por sua vez, o Senado Federal disponibilizou a CPI® cdpia da Exposigdo de Motivos n°. 167/91,
bem como resumos dos instrumentos que haviam sido enviados pelo Executivo para a instru¢do da
Resolugéo n°. 20/1991, relativa a autorizagdo da operacédo de regularizagéo de juros atrasados em 1991.
O Senado disponibilizou a CPI cépias dos relevantes votos em separado, contrarios a referida
negociacao, de autoria dos senadores Ruy Bacelar e Eduardo Suplicy, que foram vencidos.

Cabe transcrever alguns trechos do voto em separado, vencido, do senador Ruy Bacelar:

Voto em separado, vencido, do Senador Ruy Bacelar, na Comissdo de Assuntos
Econémicos:

“.. andlise técnica e juridica que constatou a existéncia de irregularidades juridicas
que afrontam a Constituicdo Federal, além de numerosas lacunas e omissées que néo
permitem a nds, Senadores, o exercicio amplo de nossa competéncia fiscalizadora.”

“.. complexa e tdo cheia de omissdes seria uma prdtica temerdria, além de
incompativel com o nobre exercicio da fun¢é@o de Senador da Republica. Atendendo aos mais
elevados interesses nacionais, encaminhei um pedido de vista da documentagdo, adiando por
cinco dias a deliberagdo final da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

“Desde logo emerge uma questéo nuclear: Que juros sdo esses? Como foram
calculados? Quais as disposicoes contratuais que os ensejaram?”

“Ora, se nem mesmo o Governo sabe o quanto deve, como pode estar a solicitar uma
autorizagdo do Senado para pagar?

“Acontece que os contratos de setembro de 1988 contém numerosas clausulas cuja
constitucionalidade ja foi questionada por diversos especialistas. Segundo o Relatério da
Comiss@o Mista destinada ao Exame Analitico e Pericial dos Atos e Fatos Geradores do
Endividamento Externo, as irregularidades juridicas atingem o nucleo central do contrato de
reescalonamento, de setembro de 1988, o qual conteria clausulas “desenganadoramente
nulas de pleno direito, por aberrantemente infringentes da Constituigéo (seja a atual, seja a
de 1967/ 69).”

“A lacuna mais grave estd na auséncia de um demonstrativo estatistico da ampliagdo da
capacidade de pagamento do Governo...”

“.. no ambiente obscuro em que nés senadores estamos sendo forcados a analisar
este acordo, tudo o que recebemos foi relatorio apdcrifo, sem nenhuma assinatura, intitulado
“Acordo de Refinanciamento dos Atrasos da Divida Externa — Consisténcia Macroeconémica”.
Este relatdrio contém trés pdginas de texto e um punhado de tabelas contendo nimeros
impenetrdveis, sem qualquer referéncia a fontes ou metodologia.”

% Aviso n°. 57/MF, de 18 de fevereiro de 2010, juntamente com Nota PGFN/COF N°. 136/2010
5 Offcio 2649/2009-SF, de 19/11/2009, enviado & CPI em atendimento ao Oficio 63/09-P da CPI da Divida Publica
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“.. fluxo de pagamento aos credores externos, que ndo respeita o limite imposto pelo
artigo 29, pardgrafos 12 e 29, da Resolugéo n? 82, de 1990, do Senado Federal.”

Outros aspectos importantes foram levantados pelo Senador Eduardo Suplicy:

Voto em separado, vencido, do Senador Eduardo Suplicy, na Comisséo de Assuntos
Econémicos:

“O referido contrato foi, na Comissdo de Assuntos Econémicos, objeto de andlise onde
foram constatadas vdrias impropriedades, além de lacunas e omissées, que dificultaram uma
profunda e correta apreciagdo do mesmo.”

“29) Os termos do acordo proposto isenta de quaisquer impostos os bénus dos juros
devidos, contrariando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 150, inciso

I (..)"

“32) O Sumdrio dos Termos do Acordo contém clausula sobre o pagamento com
despesas de hospedagem, transporte e honordrios advocaticios efetuadas pelo Comité Assessor
de Bancos, que séo explicitamente proibidas pela Resolugéo 82/90, artigo 4, pardgrafo 11.

Este Senador obteve informagdo junto ao Banco Central de que nas negociagbes de
1987/88 estas despesas somaram 20 milhées de ddlares...”

“Isto equivale a dizer que nossos Estados e Municipios, que sabemos inadimplentes em
sua maioria, para com os depdsitos exigidos pela Resolugéo 1564, do Banco Central,terdo agora
de arcar com as obrigagées adicionais acordada na renegociagéo apreciada.”

“.. Outro agravante decorre do fato de a garantia do pagamento advir das cotas do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Fundo de Participagdo dos Municipios, pois sendo a
Uniéo a arrecadadora e repassadora de tais recursos, ela em caso de inadimpléncia de Estados e
Municipios, jé dispord de autorizagdo legal para reter as referidas cotas.”

Apesar dos votos contrarios, foi aprovada a Resolu¢do do Senado 20/91, possibilitando a
realizagdo das negociagdes prévias ao Plano Brady. Evidencia-se a necessidade de aprofundamento das
investigacOes de tais operacdes prévias, a fim de certificar se ndo teria havido negociacéao de dividas ja
prescritas, conforme mencionado ao final do capitulo Il da presente analise.

A novagdo — transformagdo de uma divida em outra — deve ter uma causa legitima. A divida
externa contratual com bancos privados vinha sendo objeto de graves questionamentos de ordem legal,
como ressaltado pelo Senador Rui Bacelar?, podendo ter havido inclusive prescricdo dessa divida®,
sendo que atos ilicitos ndo geram consequéncias licitas — principio elementar de ordem juridica.

Cabe ressaltar também o indicio de nulidade dos acordos da Fase IV das renegociagdes com
bancos privados internacionais, cuja formalizagdo se completou em 03/11/1988, com a Ultima
assinatura, conforme documento da Notaria Publica de Nova lorque disponibilizado pela Procuradoria

" Ver resumo de outras comissdes do Congresso Nacional sobre a Divida Externa, objeto de Anélise Preliminar 1 a 4 da
atual CPI da Divida Publica
8 \er Capitulo 11 da presente analise preliminar
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Geral da Fazenda Nacional a CPI°. Tais acordos da Fase IV ndo chegaram a ser submetidos ao
Congresso Nacional, conforme determina expressamente a Constituicdo Federal promulgada em
05/10/1988, o que demanda estudo juridico especializado, especialmente diante do que consta do
Parecer PGFN/COFE/N®. 217/89, de 31.03.1989, citado no Capitulo 11 da presente anélise.

Em 1992, foram tomadas as providéncias para a conversdo da divida nos moldes do Plano
Brady, com a aprovagdo da Resolugdo n°. 98/92, do Senado Federal, que “autorizou o reescalonamento
e refinanciamento da divida externa de médio e longo prazo junto a bancos comerciais, a conceder
garantias, a assumir dividas externas de entidades federais extintas ou dissolvidas”, nos moldes do
denominado Plano Brady, “no valor de até US$ 57,000,000,000.00 (cinqtienta e sete bilhdes de ddlares
norte americanos), na conformidade do Sumario de Principais Termos ( Term Sheet), do Pedido de
Dispensa de Cumprimento de Obriga¢Bes e dos demais documentos que acompanham a Mensagem
Presidencial n°® 707, de 13 de novembro de 1992”.

O Senado Federal enviou a CPI copia do processado relativo a aprovagdo da referida Resolugdo
n°. 98, aprovada em 23 de dezembro do conturbado ano de 1992. Observa-se que a Mensagem
Presidencial N°. 707%° fora recebida no Senado em 16.11.1992 - um més apds a morte de Ulisses
Guimardes e Severo Gomes, e em meio ao julgamento do impeachment do presidente Fernando Collor
de Mello, e sucessivas substituicdes de ministros da Fazenda, portanto, em contexto conturbado. A
Resolugdo n°. 98/92 foi aprovada em poucas semanas, as vésperas do Natal, no dia 23.12.1992, com
voto em separado, contrario, do Senador Eduardo Suplicy, também vencidos os senadores Ruy Bacelar,
Pedro Teixeira e Nelson Wedekin, ou seja, em poucas semanas 0 Senado aprovou a vultosa negociagao,
apesar dos votos em contrério, que alertavam para questdes relevantes, parcialmente transcritas a
seguir, dada sua importancia historica:

VOTO EM SEPARADO
SENADOR EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT-SP)

“Infelizmente, a pressa com que se procura obter uma decisdo do Senado
Federal inviabiliza uma discussao aprofundada.”

()

“A propaganda oficial da época dizia que era um dos melhores acordos
alcangados por um pais devedor, que ele traria um alivio substancial para o
servigo da divida externa, que proporcionaria recursos novos para a retomada
do desenvolvimento, etc, etc. No entanto, o que presenciamos ap6s o acordo foi
fuga do capital, aceleracdo inflacionaria e interrupcdo do crescimento
econdmico. Este fato é admitido pelo Relator, Senador José Fogaca, que, na
pagina 3 de seu Parecer reconheceu que o acordo de 1988 resultou na imposicdo
de sacrificios desproporcionais ao Brasil e teve vida curta. Apo6s realizar em
1988 vultosas transferéncias financeiras para o exterior, as reservas brasileiras
desceram ao (sic) critico e o governo Sarney teve que suspender novamente 0s
pagamentos.”

()

® Aviso n° 75, de 05/03/2010 e Nota PGFN/COF N° 184/2010 e Aviso 82, de 10/03/2010 e Nota PGFN/COF 220/2010

10 A Mensagem Presidencial N°. 707, de 13/11/1992 recebeu o nimero MSF 357 no Senado Federal. A referida Mensagem
Presidencial encaminhou ao Senado a Exposicédo de Motivos N°. 436, de 13/11/1992, do Ministro da Fazenda, que é
analisada no presente capitulo.

232

Anadlise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Versao de 25/03/2010



“As negociagoes anteriores a 1989 foram desfavoraveis ao Pais em parte devido
a ndo-participacao do Legislativo. As negociagdes eram realizadas praticamente
a portas fechadas entre funcionarios do Banco Central e Ministério da Fazenda
e 0s banqueiros estrangeiros. A atitude dos negociadores brasileiros era, em
muitos casos, ditatorial. Assumiam enormes compromissos em nome da Nacéo e
nao se julgavam no dever de prestar maiores esclarecimentos. O Senado Federal
nada mais podia fazer além de carimbar os acordos.”

()

“Apesar da tabela do negociador fazer revelagoes importantes, devo manifestar
minha discordancia em relagdo a metodologia utilizada. Ao calcular os
descontos efetivos, o negociador deduz dos descontos brutos o financiamento de
garantias, mas logo depois soma o pré-pagamento de principal e depésito de
Juros.”

()

“Quanto a metodologia utilizada pelo negociador brasileiro, ela tende a
superestimar o impacto de curto e médio prazo dos descontos, apresentando
critérios mais favoraveis aos bancos do que a prépria metodologia empregada
em estudos oficiais do FMI e do BIRD. Neste particular os negociadores
brasileiros estdo sendo mais realistas do que o rei. Eles estdo tentando mostrar
uma generosidade que os credores ndo tiveram com o Brasil.”

(...)

“Além de implicar a realizag¢do de pagamentos macigos ao exterior, este acordo
ainda estabelece compromissos desvantajosos de conversdo da divida externa.
Nesse particular, o acordo brasileiro é inferior inclusive ao acordo do México.
Enquanto o programa de conversao da divida mexicana captou um desconto de
52%, o que alids ndo o impediu de atrair participagdo entusiastica dos bancos
credores, o protocolo brasileiro prevé o compromisso da conversdo ao par de
parte substancial dos ativos do menu. No entanto, a converséo ao par da divida
brasileira, esta em evidente contradicdo com o artigo 5° da Resolu¢do n°
82/1990 do Senado Federal, o qual estabelece que os créditos da divida externa
s6 poderdo ser utilizados no Programa Nacional de Desestatizacdo se sofrerem
deséagio prévio através de mecanismos de mercado.

Um pais como o Brasil, que ha varios anos esta tendo dificuldades para
realizar um ajuste fiscal, ndo pode se dar ao luxo de abrir mao de dinheiro vivo
na realizagdo das privatiza¢des. Esse acordo da divida externa esta procurando
impor o compromisso de aceitacdo de titulos desvalorizados sem desconto e,
ainda por cima, contrariando os parametros fixados pelo Senado Federal na
Resolucéo n° 82,

A propdsito das novas regras sobre a conversao, existem varios pontos
que merecem ser elucidados. Por exemplo, quais as razbes que levaram o
governo Collor a negociar um acordo que concede tratamento preferencial as
agéncias e subsidiarias de bancos brasileiros no exterior? De acordo com a
Exposicao de Motivos, esses bancos brasileiros poderao utilizar seus créditos no
programa de privatizacdo sem oferecer qualquer desagio e sem obrigacdo de
aportar dinheiro novo. Nao me ocorre nenhuma razdo de ordem econdémica para
abrir uma exce¢do a Resolugdo n° 82/1990, incluindo acordo do programa de
conversdo da divida tdo desvantajoso. O Governo sequer se deu ao trabalho de
apresentar uma justificativa técnica para tentar tal violagdo aos parémetros
fixados pelo Senado.”

(...)

“Outro aspecto problemético do acordo esta no fato de que ele estd sendo
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apresentado no contexto de uma tentativa de restringir a liberdade do Presidente
Itamar Franco, que terd que aceitar o tutelamento do FMI. O Brasil terd que
adequar seu programa de ajustamento as politicas do FMI e do BIRD. O acordo
pode significar o comego do enquadramento do governo Itamar a agenda do
chamado Consenso de Washigton.

Aqui cabe citar importante manifestacdo de um economista brasileiro, o
Dr. Pedro Malan. Em um artigo relativamente recente, publicado na Revista de
Economia Politica, edi¢do julho-setembro de 1991, o Dr. Pedro Malan observa a
pagina 10 que:

“O triste desempenho da maioria dos paises latino-americanos
por quase uma década, bem como o desempenho de muitos paises
africanos por quase duas décadas... suscita dividas fundamentais
sobre se a agenda de Washington seria suficiente para restaurar o
crescimento e o desenvolvimento econdmico uma vez atingida a
estabilidade e eliminada as piores formas de distorcdo de
pregos.”

Neste trecho, o negociador da divida externa reconhece que o liberalismo
de Washington pode ndo ser o melhor caminho para o desenvolvimento
econdmico do Terceiro Mundo. Esta citacdo esta sendo feita rigorosamente
dentro do contexto: o titulo deste artigo ¢ “Critica ao Consenso de Washington”.
O Dr. Pedro Malan atribui aos equivocos da chamada agenda de Washington
parte das responsabilidades pelo triste desempenho da América Latina durante a
década de oitenta e de alguns paises africanos durante as duas ultimas
décadas.”

()

“O que aconteceu foi justamente o contrario. O Brasil passou quase toda a
década de oitenta se sacrificando para atender aos compromissos da divida
externa. Nao vivemos na marginalidade, muito pelo contrario. Vivemos sob o
tutelamento rigoroso, com rédeas curtas. Os credores impuseram severas
restrices a nossa politica econdmica. O Brasil passou uma década orientando
sua economia para o pagamento da divida externa. Realizamos uma gigantesca
transferéncia de recursos financeiros para os credores externos. Durante quase
toda a década de oitenta, a divida externa foi nossa prioridade nimero 1. E, em
nome do pagamento dela, o governo brasileiro deu calote em sua divida social,
jogou dezenas d emilhdes de brasileiros abaixo da linha da pobreza, arruinou a
classe média, empobreceu ainda mais o Pais.

E bem verdade que o Brasil decretou duas moratérias durante os anos
oitenta, mas ambas as moratdrias foram resultantes de crises cambiais. O
Ministro Dilson Funaro iniciou sua gestdo pagando pontualmente a divida
externa. Quando percebeu que o pagamento se tornara impossivel, ele decretou
uma moratoria para preservar o nivel minimo de reservas. Eles jamais desejou
desligar o Brasil da comunidade financeira internacional; ele apenas
reivindicou condicGes de pagamento justas. Quanto ao Ministro Mailson, que era
tido como homem de confianca dos banqueiros internacionais, ele s6 decretou
moratdria porque ndo conseguiu cumprir 0s compromissos de pagamento que ele
proprio assumiu. Portanto, é injusto atribuir nossas dificuldades econdmicas as
moratorias que o Brasil teve a contragosto, que declarar.”

(...)

“Senhores, ndo ha motivo logico que justifique uma aprovagdo precipitada e
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incondicional deste acordo.”

A CPI constatou que na mesma época da negociacdo do Plano Brady, em 1992, o pais se
encontrava em negociacdo com credores diversos, no denominado “Clube de Paris”, conforme EM -
Exposicdo de Motivos n°. 065/92, de 16/03/1992, na qual se evidencia, uma vez mais, a assuncéo de
dividas do setor privado:

“Exposi¢do de Motivos n°. 065/92, de 16/03/1992

()

6. A divida objeto de reestruturacdo diz respeito unicamente as obrigagdes
contraidas diretamente pela Uni&o ou por ela garantidas, j& que, com base no conceito
de capacidade de pagamento que tem norteado a atual etapa de renegociacéo da divida
externa brasileira, os valores relativos a divida do setor privado a partir de 01.01.91 —
bem assim a da Petréleo Brasileiro S/A e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) a
partir 01.04.91 — foram excluidas do universo de “divida afetada” e definidos como
livremente remissiveis aos credores no exterior. Os valores relativos as obrigagdes
outras que ndo aquelas contraidas diretamente pela Unido ou por ela garantidas e
depositadas junto ao Banco Central do Brasil, por forca de regulamentacdo, até
31.03.91, no caso da Petrobras e da Cia. Vale do Rio Doce (CVRD), e até 31.12.90, no
caso dos demais devedores, também estdo incluidos no universo da divida a ser
reestruturada.

()

8. O exercicio de reestruturagdo previsto abrangera os valores de principal e de
juros relativos a divida indicada em 6, acima com vencimento até 31.12.91 (os
“atrasados” ) e de 01.01.92 a 31.08.93 (a “divida consolidada”) .

()

Marcilio Marques Moreira

Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento

Depreende-se que as dividas do setor privado até 01.01.1991 foram incluidas na renegociagéo, o
que se confirma por meio do Parecer n°. 79/1992 (proferido pela Comissdo de Assuntos Econdémicos do
Senado Federal — CAE - que analisou a referida Exposi¢do de Motivos, a fim de aprovar a Resolugéo
n°. 7, de 30.04.1992, aprovada com voto contrario, em separado, do Senador Eduardo Suplicy), do qual
constou explicitamente que “A renegocia¢do tomou por base o conceito de capacidade de pagamento
que abrange a chamada “divida afetada”. No caso do Clube de Paris, a divida afetada abrange as
obrigacdes contraidas diretamente pela Unido ou por ela garantidas, assim como as dividas do setor
privado depositadas no Banco Central até 31.12.90. (...)

Cabe ressaltar alguns trechos da avaliagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal contidas no precitado parecer:

“Além de ndo estar obtendo nenhuma redugdo do montante de sua divida o
Brasil ndo conseguiu se quer um perfil de pagamento dos mais favoraveis. (...) Esses
nimeros mostram que a divida brasileira junto ao Clube de Paris foi reescalonada no
limite da pressdo méaxima. Considerando que o Brasil € um pais que sacrificou
praticamente toda a década de oitenta por conta da crise da divida externa, era de se
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esperar um pouco mais de flexibilidade por parte dos nossos credores. (...)

E lamentavel que os paises ricos tenham esquecido tdo rapido as ligbes da
Historia. O Brasil, desde 1982, vem tendo que realizar transferéncias financeiras
liquidas ao exterior superiores, em média, a 3% do PIB, sendo que em varios anos deste
periodo tivemos que transferir mais de 5% do PIB. Nao é admissivel que um pais
subdesenvolvimento, com problemas sociais tdo graves, continue sendo submetido a
sacrificios proporcionalmente aos que foram impostos a Alemanha.

A mesma E.M. 065/92 destaca que “O valor total a ser reestruturado engloba as obrigagées
originais contraidas anteriormente a 31.03.1983 (...)".

Tal fato denota a existéncia de parcelas de divida vencida desde 1983, aspecto relevante face ao
“Estatuto de Limitagdes'!” relacionado a prescrigdo de dividas, previsto nas leis de Nova lorque, que
regiam todos os contratos firmados com bancos privados na década de 80 e que determina a prescri¢éo
de dividas quando estas ndo sdo pagas pelo espago de seis anos.

Constata-se, portanto, que além da conturbada conjuntura politica interna — com impeachment
do presidente da Republica e constante troca de ministros da Fazenda, dentre outros fatos — a
conjuntura externa era marcada por pressdo conjunta dos credores, com negocia¢des simultaneas no
ambito do Clube de Paris para acordar minuta compreendendo débitos desde 1983; no ambito do
Comité de Bancos Privados, para acordar a conversdo da divida nos moldes do Plano Brady, além de
acordo com o FMI, que era pré-requisito para o acordo com os bancos privados, conforme clausulas em
todos os contratos do Plano Brady disponibilizados & CPI:

8. COMPROMISSOS

(a) Compromissos Afirmativos. O Emitente estipula e concorda que, enquanto
qualquer Bonus permanecer nao-pago, o Emitente:

(...) Manter-se-4 como membro do FMI, do BID e do BIRD e manteré seu direito
de utilizar os recursos gerais do FMI

Constou também da Minuta acordada no Clube de Paris em 24, 25 e 26 de fevereiro de 1992:
“Os representantes do Fundo Monetério Internacional descreveram a situagdo
econdmica do Brasil e os elementos principais do programa de ajuste empreendido pelo
Governo do Brasil e apoiado pelo ‘arranjo stand-by’ com o Fundo Monetario
Internacional, aprovado pela Diretoria Executiva do fundo em 29 de janeiro de 1992.
Esse arranjo ‘stand-by’ abrange o periodo que se estende até 31 de agosto de 1993 e
envolve compromissos especificos nos campos econdémico e financeiro. ”

De fato, do Acordo de 1992 do governo brasileiro com o FMI constaram, explicitamente, os

11 New York Laws: Civil Practice Law and Rules
ARTICLE 2 - LIMITATIONS OF TIME

§ 213. Actions to be commenced within six years: where not otherwise provided for; on contract; on sealed
instrument; on bond or note, and mortgage upon real property; by state based on misappropriation of public property;
based on  mistake; by  corporation against director, officer or stockholder; based on fraud. In
“http://law.justia.com/newyork/codes/civil-practice-law-rules/cvpOa2_article2.html”
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compromissos do Brasil em vérios campos, cabendo ressaltar os seguintes, que mencionam o programa
de privatizagoes, a reestruturagdo da divida dos estados e municipios, a liberalizagdo de transagdes com
0 exterior, a desindexacdo dos salarios, esforco para reescalonar as dividas com bancos privados e
Clube de Paris:

“24. Um programa ambicioso de privatizagdo, que devera render aproximadamente
US$18,0 bilhdes nos préximos anos, foi iniciado, em outubro de 1991, com a venda da
USIMINAS — uma companhia siderdrgica, que é a maior da América Latina. Outras trés
empresas publicas menores foram desde ent&o leiloadas. Ademais, o Governo pretende
levar adiante o programa de privatizagdo por meio da venda da maioria acionaria que
detém em aproximadamente 10 companhias nos setores de siderurgia, petroquimica,
fertilizantes e transporte. O Governo também vendera sua participagdo minoritaria em
16 outras empresas do setor petroquimico. O programa de privatizacao esti aberto a
participacdo de investidores estrangeiros e, no ritmo atualmente contemplado, devera
render anualmente o equivalente a 0,5 por cento do PIB em 1992-1993.

()

26. Para obter um ajuste adicional das financas, em outubro o Governo Federal
submeteu ao Congresso propostas de mudancas institucionais que buscam
modificagBes na reparticdo de receita entre os Governos Federais, Estaduais e
Municipais para 1992 e 1993, a proibicdo de novas emissbes de titulos da divida
publica pelos Estados, e um programa de reestruturacdo da divida onde o Governo
Federal assumira a divida dos Estados em troca da ado¢do de um programa de ajuste
por um prazo de dois anos, o que facilitard a reestruturagdo dos gastos estaduais; a
tributacdo de ganhos de capital auferidos através de subsidios ao crédito habitacional,
0s quais, de outra forma, poderiam comprometer os esforcos de estabilizacéo fiscal nos
proximos anos; e a tributagdo da distribuicdo de combustiveis, cujos recursos estdo
sendo aplicados na construgdo e manutengdo de estradas. (...)

()

29. O programa econdmico do Governo continua a dar énfase a liberalizacdo das
transag@es internas e externas. Os controles de preco estabelecidos em 31 de janeiro de
1991 foram gradualmente eliminados, aplicando-se, agora, apenas a uma pequena cesta
de produtos bésicos e a certos setores oligopolistas. A gama de precos monitorados
também tem sido substancialmente reduzida, e deverd ser eliminada & medida em que a
inflac&o decline. Progresso adicional na reducgdo da intervengéo estatal na economia e
na promocao de investimentos externos diretos devera ser alcancado com mudangas
institucionais que trardo investimentos privados em areas até aqui reservadas ao setor
publico, tais como telecomunicagBes, mineragdo, transporte e comercializacdo de
petréleo, e com um tratamento igualitario para empresas de capital nacional e
estrangeiro. (...)

()

31. No contexto dos esforgos visando menor intervencdo no mercado de trabalho. O
Governo tem adotado medidas para reduzir a indexacdo salarial no processo de
negociagdo dos salarios. A indexacdo dos salarios dos servidores pablicos federais foi
abolida e em setembro de 1991 nova legislagéo foi aprovada, reduzindo a abrangéncia
da indexagdo dos demais salarios. Um sistema de protecdo salarial até a faixa de trés
salarios minimos foi adotado com reajustes a cada quatro meses com base na inflagdo
passada combinado com antecipagdes bimestrais de no minimo 50 por cento da inflagdo
ocorrida nos dois meses anteriores, A politica salarial serd permanentemente avaliada
de forma a ser compativel com a redugdo da inflagcdo e com a retomada do crescimento

237

Anadlise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Versao de 25/03/2010



econdmico, que se almejam alcancar.

()

36. O Governo continuara a realizar todos os esforcos para normalizar suas relagdes
com a comunidade financeira internacional de modo coerente com 0 Seu compromisso
de reintegracdo do Brasil na economia mundial, e de forma compativel com o esforgo
para realizar o ajuste fiscal e para assegurar uma taxa adequada e sustentavel de
crescimento econdmico. Neste contexto, o Governo devera:

a) realizar todo o esforco possivel para alcancar, até marco de 1992, acordo com 0s
credores oficiais sobre a eliminacéo de atrasados. Para este fim, o0 Governo procurara
refinanciar os atrasados e as obrigagdes correntes do servico da divida com os credores
do Clube de Paris relativamente a divida elegivel do setor publico ndo-financeiro. (...);

b) buscar aumentar os desembolsos do Banco Mundial, do BID e credores oficiais,
inclusive de recursos para o apoio as reformas estruturais em curso;

c) continuar os esforgos para alcancar um acordo abrangente e duradouro com 0s
bancos privados internacionais credores que satisfaga as necessidades de
financiamento externo durante o programa, ao mesmo tempo que contribua
satisfatoriamente para um balanco de pagamento viavel no médio prazo. (...) continuar
a pagar todo o servico da divida vincenda correspondente a divida bancéria ndo-
elegivel; fard pagamentos parciais de juros vincendos sobre dividas elegiveis devidas
aos bancos credores pelo restante do setor pdblico ndo-financeiro; e permitir o uso de
titulos da divida externa no seu programa de privatizagdo. A fim de auxiliar o
financiamento das operagBes de reducdo da divida, o0 Governo esta solicitando a
reserva de 25 por cento de cada saque a ser efetuado no dmbito deste acordo “stand-by.

()

37. Face ao pesado 6nus do servico da divida tanto sobre as finangas publicas quanto
sobre o balango de pagamentos no médio prazo, o governo limitar4 a contratagcdo
liquida de novos empréstimos externos pelo setor publico, inclusive empréstimos de
curto prazo pelo setor pablico ndo-financeiro (...).”

Esse resgate histérico é importante para compreender a conjuntura em que foi pactuada a
relevante negociacgdo da divida externa com bancos privados, nos moldes do plano Brady, que é objeto
do presente capitulo, no qual se buscou verificar as condi¢des dessa negociacdo, embora os principais
documentos, referentes as conciliagBes entre as dividas anteriores (contratuais) e os novos bdnus
emitidos, ndo tenham sido proporcionados pelo Banco Central & CPI, apesar de reiteradas solicitacoes.

E fundamental obter os dados de tais conciliagBes por vérias razdes, especialmente para se
determinar a transformacédo de dividas privadas em dividas publicas, bem como para determinar se
houve a renegociagdo de dividas que ja se encontravam prescritas, o que configuraria relevante dano ao
patriménio pablico nacional.

Relativamente a assuncdo de dividas privadas, o Banco Central prestou!? a CPI as seguintes
informagdes, com a sugestdo de constitui¢do de grupo de trabalho:

12 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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“Com referéncia ao Oficio n° 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida publica a cargo deste BCB sdo aquelas que
permaneceram em depdsito sob o Acordo MYDFA e foram trocadas por bonus em abril de
1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades ja descritas em notas anteriores, ndo ha como
realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de parcelas em suas diferentes
moedas, que foram convertidas em bonus. Ademais, os dados estdo registrados em sistemas
informatizados que ja foram desativados, cuja operacdo é complexa e para a qual esta
Autarquia ndo dispde de especialistas com os conhecimentos necessarios. Haveria que se
constituir grupo de trabalho para se estudar os termos dos contratos e a seguir proceder a
pesquisa, tarefa que ndo é possivel desenvolver com os atuais recursos da Unidade.”

Dada a relevancia do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a cargo do
Banco Central; considerando os montantes envolvidos no Acordo MY DFA (US$ 61 bilhdes) e na troca
por bdnus em abril de 1994 (quase US$ 50 bilhdes), de fato é necessario constituir o grupo de trabalho
sugerido pelo Banco Central, para o aprofundamento das investigagdes e completa apuracéo dos fatos.

A CPI constatou que a negociacdo do Plano Brady brasileiro ndo levou em consideragdo o baixo
valor de mercado das dividas anteriores que, embora fossem “contratuais”, eram amplamente
negociadas pelos bancos privados internacionais no mercado secundario e possuiam um preco em tais
mercados. A Costa Rica, por exemplo, na mesma época, recomprou boa parte de sua prépria divida em
mercado secundario com desconto de 8493,

Enquanto a divida externa contratual era negociada no mercado secundario cotada a baixo valor
de mercado, conforme varias evidéncias citadas na presente analise, os negociadores brasileiros
assumiram o compromisso de que o Brasil ndo poderia adquirir qualquer parcela da divida, enquanto o
pais ndo integralizasse as garantias colaterais exigidas para a concretizacdo da operacgéo de troca da
divida, que veio a ser realizada em 15 de abril de 1994, ou seja, enquanto qualquer banco poderia
comprar parcelas da divida externa comercial brasileira a baixo preco, no mercado secundério, o Brasil
destinava seus recursos para a compra de titulos da divida norte-americana para integralizar as
garantias colaterais.

A CPI apurou uma série de indicios de irregularidades na emissdo do bdnus Brady, que foi
objeto de negociacdo em Luxemburgo, pois sua negocia¢do nos Estados Unidos ou em qualquer outra
Bolsa de Valores regular ndo era permitida, uma vez que tais bonus emitidos possuiam uma série de
restricBes: ndo atendiam as exigéncias da Lei de Valores de 1933 e ndo puderam ser registrados na
SEC*, pois os titulos emitidos por ocasido do Plano Brady ndo foram objeto de oferta pUblica, tendo
ocorrido unicamente uma troca direta com os bancos que detinham alguma parcela da divida externa
negociada com os mesmos em 1988, nos moldes de uma operago “privada”.

3 BIRD, World Debt Tables, edicio 1990/91, pagina 59.

14 Securities and Exchange Comission dos Estados Unidos da América — Criada ap6s a Crise de 1929, da Bolsa de Valores
NY, para garantir o controle dos papéis circulantes no mercado internacional de titulos. Segundo a Lei de Valores de 1933
(Security Law), todos os titulos ofertados ao publico deveriam ser registrados na SEC.
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Os boénus Brady resultantes da troca dessa divida contratual desvalorizada foram
posteriormente acatados como moeda para as privatizacBes de empresas estatais brasileiras. A
CPI constatou também que a partir de 1998, tais titulos passaram a ser convertidos em titulos da
Divida Interna brasileira'®, tendo também sido objeto de troca por outros titulos da divida
externa (por exemplo, C-Bond por A-Bond, em 2005) e objeto de resgate antecipado em 2006,

As emissdes de titulos da divida externa a partir de 1995 tiveram como justificativa a
substituicdo de divida interna por externa, ou seja, a natureza da divida externa mobiliaria a partir de
1995 foi exclusivamente financeira — divida para pagar divida, interna e externa.

Né&o se vislumbra justificativa legitima para a troca da divida efetuada nos moldes do plano
Brady, a ndo ser do ponto de vista dos credores, que se encontravam dispersos, com parcelas de divida
externa eivada de graves questionamentos juridicos. Do ponto de vista do Brasil, a operagdo foi
onerosa e ainda exigiu garantias colaterais, beneficiando unicamente aos credores.

Os documentos disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido a CPI revelam que a
conversdo da divida externa com bancos privados, nos moldes do Plano Brady, ndo foi objeto de
auditoria por aquela Corte de Contas, tendo havido apenas investigagdo parcial sobre o preco de
aquisicdo de parte de garantias colaterais e investigacdo pontual sobre a dispensa de aporte de dinheiro
novo pelos bancos brasileiros, em desacordo as disposi¢des de um dos contratos do Plano. Também néo
foi objeto de investigagdo pelo TCU a transformacéo de dividas privadas em divida publica, sendo
relevante a sugestdo do Banco Central de constitui¢do de um grupo de trabalho para o aprofundamento
das investigacdes.

A principal conclusdo da presente analise preliminar é a necessidade de realizagdo de completa
auditoria dessa vultosa negociagdo, bem como o aprofundamento das investigacoes, considerando os
graves indicios de novacdo de divida possivelmente prescrita, além de novacéo de divida de baixo valor
de mercado em bonus posteriormente utilizados no processo de privatizag6es, ou trocados por divida
interna, por divida externa ou resgatados antecipadamente, por valor de face, em operacdes que sempre
resultaram em 6nus para o Erério.

111.1.1 - CONJUNTURA

No plano internacional, é importante registrar que o Plano Brady foi implementado
simultaneamente em mais de 20 pafses, com algumas diferenciagdes entre as negociagdes, mas todas
com 0 mesmo Viés: proposta de aparente desconto no valor da divida existente!’, mediante sua
transformacdo em titulos mais facilmente negociaveis no mercado secundario, e exigéncia de garantias
colaterais representadas por titulos do Tesouro norteamericano.

15 Decreto n°. 2701, de 30.07.1998: NTN-A3, NTN-A4 , NTN-A5, NTN-A6, NTN-A7, NTN-A8 e NTN-A9

18 \fer Capitulo 1V da presente anélise preliminar

7 Divida Existente: Divida externa com bancos comerciais, conformada em contratos em maos de centenas de bancos
privados e demais credores internacionais denominados “credores externos”
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Internamente, a conjuntura nacional, & época da discussdo das medidas preparatdrias que
determinaram o marco da conversdo de grande parte da divida externa com bancos privados nos
moldes do Plano Brady — dezembro/1992, quando foi aprovada a Resolugdo 98/92 - era de grande
instabilidade politica, diante do impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello e sucessivas
trocas de Ministro da Fazenda. Adicionalmente, havia forte abalo emocional diante do desaparecimento
de Ulisses Guimarées e da morte de Severo Gomes e respectivas esposas.

Durante o periodo das negociagdes do Plano Brady houve grande rotatividade de ministros da
Fazenda:
e Marcilio Marques Moreira, de 10/05/1991 a 02/10/1992;
e Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, de 02/10/1992 a 16/12/1992;
e Paulo Roberto Haddad, de 16/12/1992 a 01/03/1993;
e Eliseu Resende, de 01/03/1993 a 19/05/1993;
e Fernando Henrique Cardoso, de 19/05/1993 a 30/05/1994.

Conforme depoimento do economista Dércio Garcia Munhoz a CPI, em 25.11. 2009, as
financas do Estado também se encontravam caoéticas:

“Bom, com essas coisas todas, nés entramos depois nos anos 90, com o Governo
do Collor, e o Governo do Collor fez o seguinte: pegou um ano de 89 cadtico em termos
de finangas publicas, em que o Tesouro chegou a pagar, ou 0 Banco Central, em
fevereiro e marco de 1989, logo depois do Plano Ver&o, em 2 meses, 35% de juros em
reais. Ou seja, o que se levaria 10 anos aplicando em titulos americanos, depende da
taxa de juros, evidentemente, pagou-se em 2 meses apenas, no inicio de 89, fevereiro e
margo. O que aconteceu é que, a partir de 89, se perdeu o controle das finangas
publicas. E o proprio Governo teve dificuldade de controlar o Ministério da Fazenda,
nos todos sabemos. O Ministério da Fazenda se tornou praticamente autdnomo, atuando
junto com o Banco Central e com o sistema bancario.

Quando vem o Governo Collor, no inicio de 90, ele faz o seguinte — a primeira
equipe do Governo Collor: nédo da corregéo inflacionaria nos titulos pablicos e provoca
uma reducdo brutal na divida pablica, em marco, abril de 90, foi mais ou menos da
ordem de 50 bilhdes de délares a redugdo. Reduziu um terco o valor real da divida
publica. Claro que ele pagaria caro por isso, mesmo que depois ele mudasse Ministro e
colocasse uma equipe bem a molde da linha liberal, mas ele ndo conseguiu segurar
mais as coisas.”

As dificuldades de cumprimento das obrigaces do endividamento externo, surgidas desde a
crise de 1982, decorrentes principalmente do forte impacto provocado pela elevagdo unilateral das
taxas de juros internacionais pelo FED norte-americano’®, foram agravadas com as onerosas
renegociagOes e mecanismos criados na década de 80.

O volume de recursos transferidos ao exterior no periodo analisado no capitulo Il da presente
analise, de 1983 a 1992, foi espantoso: US$ 170 bilhGes em juros e amortizages, sendo que a
transferéncia liquida no periodo foi da ordem de US$ 88 bilhdes. O saldo da divida em 1983 era de

18 \fer Capitulo | da presente analise preliminar
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US$ 85,49 bilhdes e em 1992 atingiu US$ 128,66 bilhdes'®, ou seja, embora “devedor”, o pais tornou-
se exportador de capitais ao exterior, com uma significativa transferéncia liquida anual de recursos,
conforme demonstra o gréfico seguinte.

Tal circunstancia levou o pais a algumas suspensdes temporarias de pagamento das obrigacfes
com o exterior, embora grandes somas tenham sido destinadas diretamente aos credores por ocasido
dos empréstimos assumidos pelo Banco Central junto aos bancos privados internacionais, quando
foram firmados acordos denominados de “Dinheiro Novo”, conforme CGA-1983 e CGA-1984 (Acordo
de Crédito e Garantia de 1983 e 1984%).

As significativas transferéncias de recursos por parte do Brasil ao exterior sdo retratadas no gréfico
a seguir, elaborado com base nos dados fornecidos pelo Banco Central a CPI:

Grafico — Transferéncias liquidas relativas a divida externa total
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Fonte: Dados do Banco Central - Nota Técnica DEPEC — 2009/248.
Nota: Transferéncia liquida = Empréstimos recebidos — Amortizagdes — Juros pagos e refinanciados + liquido de curto prazo. A metodologia utilizada pelo
BACEN excluiu empréstimos inter-companhias.

Costuma-se, injustamente, destacar as moratdrias técnicas?! a que o pais precisou recorrer no

19 Dados extraidos da Tabela Divida Externa Total, elaborada pelo Banco Central em atendimento ao Requerimento de
Informacdes 42/09 — Oficio 898/2009-BCB-Secre e Nota Técnica Depec-2009/248, de 30.10.2009

20 Esses acordos sdo analisados no Capitulo Il da presente anélise preliminar

21 Moratorias técnicas:

a) Cessacédo de remessa de juros em 20 de fevereiro de 1987 (Resolucdo 1263 do CMN), tendo o Ministro Dilson Funaro a
frente das negociagdes com os bancos privados internacionais;

b) Suspenséo das remessas para o exterior de determinados pagamentos a partir de 1° de julho de 1989 (Resolugéo n° 1.564,
do Conselho Monetéario Nacional), na gestdo do ministro Mailson da Nobrega, ap6s as onerosas obrigacdes assumidas por
meio dos acordos da Fase 1V, pactuados em 1988;

¢) Remessa parcial, a partir de 1° de janeiro de 1991, de 30% (trinta por cento) do valor dos juros devidos pelo setor pblico

aos credores privados externos. Resolugdes sucessivas do Conselho Monetario Nacional, por fim consolidadas na
Resolugéo n° 1.838, de 26 de junho de 1991.
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periodo analisado (1983 a 1992), sem, contudo, ressaltar a impressionante transferéncia liquida de
capitais ocorrida no mesmo periodo, conforme evidenciado no grafico acima, periodo em que o
chamado “dinheiro novo” ndo significou novo recurso para investimento no pais, mas apenas nova
divida contraida para liquidar compromissos anteriores.

Cabe ressaltar também que a maior parte da divida externa correspondia a divida contratada

com bancos privados (“Empréstimos em Moeda”), como evidenciado no grafico a seguir, construido
com dados extraidos dos Relatérios anuais publicados pelo Banco Central.

Divida Externa Registrada no Banco Central — US$ milhdes — 1969 a 1994
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Fonte:

Relatérios Anuais do Banco Central disponibilizados & CPI da Divida.

O grafico permite visualizar nitidamente que, a partir do inicio da década de 90, iniciou-se o
processo de substituicdo da divida contratual por bénus (operagfes indicadas em azul no gréafico), com
o langamento do IDU Bonds e BIB. Em 1994 essa divida foi transformada nos bénus Brady?2.

O mesmo grafico também evidencia que ndo houve reducéo na divida externa total quando da
negociagdo nos moldes do Plano Brady, em 1994, mas apenas a substituicdo de uma divida por outra.

A principal limitagdo das investigagdes da operacgdo se deveu a falta de acesso as conciliagdes
dessa transformagéo, como se descreve a seguir.

111.1.2 - OUTRAS LIMITACOES A INVESTIGACAO DO PLANO BRADY?
A presente analise ficou significativamente prejudicada diante da auséncia de resposta, por parte

do Banco Central, ao item 1l do Requerimento de Informagdes n°. 56/09 da CPI da Divida Publica, que

22 A parcela que aparece em vermelho a partir de 1994 pode ser atribuida a empréstimos intercompanhias e a dividas pagas
sem que o Banco Central captasse tais pagamentos, conforme diferenca anunciada pelo préprio Banco Central em 2001, no
montante de US$ 32,7 bilh@es, analisada no Capitulo 111 da presente anélise preliminar.
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solicitava as seguintes informages preliminares sobre a conversao de parte da divida externa brasileira

nos moldes do Plano Brady:

‘Il - Relativamente as negociacdes do governo brasileiro com os bancos privados, que
resultaram na emissao dos “Brady’, se requer:

a) Copia completa do documento original em lingua estrangeira e copia da respectiva traducéo
das CONCILIACOES:

A1) de dividas anteriores que foram “transformadas” nos varios tipos de bénus que integraram o

Plano Brady.

A2) dos montantes distribuidos correspondentes a cada instituigdo credora conforme previsto

nos contratos, a cargo do DEDIV, do Banco Central.

b) Meméria de Calculo e respectivos detalhes das dividas consolidadas e reconciliadas que
foram consideradas passiveis de conversdo nos termos do referido acordo, indicando na forma

abaixo:
Detalhe dos
valores pagos Valor
a titulo de consolidado Outros Tipo de
Nome do %
amortizagéo e | Pendente de valores Brady
acordo . Valor o
existente Valor juros desde a | pagamento | computados transformado emitido,
o contratado data do (discriminar para indicando o
(divida . o x em Brady
. Acordo até a | amortizagdo e | conversao em valor do
anterior) .
sua juros Brady mesmo
conversdo em | pendentes)
Brady

2 Adicionais a ja apresentadas na Introdugio da presente analise preliminar
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c) Detalhe das garantias adquiridas pelo governo brasileiro em cumprimento ao estabelecido
nos contratos firmados no Ambito do Plano Brady, informando na forma abaixo:

Fonte de
financiamento

Tipo de bénus | par a aquisicéo
comprado da respectiva Parcela das
Tipo e valor do como garantia, garantia, garantias
bonus Brady Valor da Data de compra | especificando o | indicando os | depositadas nas
vinculado a garantia da garantia rendimento empréstimos reservas
garantia obtido pelo tomados e internacionais
mesmo e a data respectivos do pais
de vencimento valores e
demais
condi¢Bes

d) Relativamente ao Plano Brady, apresentar listagem das opcdes exercidas pelos respectivos
credores da divida externa brasileira, quando da conversdo nos respectivos tipos de Bonus
Brady. Apresentar copias ilustrativas dos telex de compromisso (Commitment Telex) enviados
pelos credores relativos a referida converséo.

e) Apresentar copia do estudo elaborado pelo Departamento da Divida Externa do Banco
Central — DEDIV — acerca da conveniéncia de se antecipar a entrega das garantias, para 1995.

f) Apresentar extratos referentes ao controle das referidas garantias (tanto das garantias
conformadas em titulos ou bénus como em parte das reservas) ao longo dos anos até sua
referida utilizag&o, discriminando os saques efetuados e a referida destinagdo dos recursos.

g) Informar se foram efetuados os registros previstos na Lei de Valores de 1933, referentes aos
diversos tipos de Bonus emitidos no dmbito do Plano Brady. Em caso negativo, informar a qual
registro foram submetidos tais bénus.”

O Banco Central enviou a CPl o Oficio 938.1/2009/BCB-Secre juntamente com Nota
Derin/Gahin-2009/154, de 13/11/2009, “solicitando prazo adicional de 60 dias para as avaliagdes
supramencionadas.”

Posteriormente, relativamente a esse mesmo pedido de informagBes sobre as conciliagdes da
troca da divida antiga pelos bénus Brady, em 10/12/2009%*, informou o Banco Central a CPI que “as
informagdes solicitadas no item Il sd@o de grande complexidade e exigem atenta pesquisa da
documentagdo, além de avaliacdo a ser feita pela area de informatica sobre a viabilidade de se
reativar os sistemas utilizados para esta negociagdo. Para sua resposta, faz-se necessaria criteriosa
pesquisa nos documentos e entendimento de seu teor, corroborando a necessidade do prazo adicional
de 60 dias.”

A CPI concedeu prazo adicional de 15 dias para o atendimento do solicitado?.

O Banco Central voltou a ratificar?® a necessidade de prazo adicional, informando que “até o

24 Oficio 1012/2009-BCB-Secre, de 09/12/2009, e Nota Derin/Gabin-2009/166
% Oficio 110/09-P, de 19.11.2009
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momento, a unidade de informatica deste Bacen estd avaliando a possibilidade de reativacdo dos

sistemas e ainda ndo concluiu sua analise.”

Posteriormente, foi aprovado o Requerimento de Informagdes N°. 7227, cujo item 2 requereu:

“Conciliagdo entre os valores da divida externa brasileira discriminada por
devedor e credor antes e apos cada “renegociagdo” objeto de cada Acordo resultante
das negociagdes da divida externa com bancos privados internacionais em 1983 (Fase

1), 1984 (Fase II), 1986 (Fase I1I), 1988 (Fase IV), 1992 e 1994 (Fase V).”

Em atendimento ao referido requerimento 72, o Banco Central enviou a CP1%8 o esclarecimento

transcrito a seguir:

“Quanto ao item “2”, cumpre-nos tecer algumas considera¢fes quanto ao
processo de conciliagdo e renegociacdo da divida externa brasileira. Durante o periodo,
como os devedores originais estavam impossibilitados de efetuar o pagamento
diretamente aos credores externos, foi estabelecido que, na data do vencimento da
obrigacéo, os devedores deveriam procurar instituicao financeira e fechar um contrato
de cambio simbélico. O valor da moeda nacional era entdo transferido pra este Banco
Central, mantendo todas as informagfes da divida em um programa desenvolvido para
tanto pelo Departamento da Informatica desta Autarquia, a saber: credor original;
valor devido de principal e juros (divida original); vencimenzo; “value-date” (data em
que o devedor efetuava 0 pagamento no banco); nimero do Certificado de Registro;

identificacdo de se tratar de operacdo com aval ou ndo do governo.

De forma geral, ap6s a definicdo de qual periodo seria renegociado, o banco
agente da operagdo encaminhava uma lista contendo nome do credor e devedor
original, vencimento e o nimero de Certificado de Registro. De posse da lista do credor,
iniciava-se o processo de conciliagéo, ou seja, fazia-se uma comparagdo entre aquela
lista e o valor depositado no Banco Central sob cada Certificado de Registro. As
divergéncias entre as listas eram resolvidas consultando-se o esquema de pagamento
detalhado no Certificado de Registro. Eventuais discrepancias eram informadas ao
credor ou ao devedor, conforme o caso, para que fossem realizadas as correcdes
pertinentes, sempre com base nos dados do Certificado de Registro, documento

acreditado por ambas as partes.

Ao término desse processo de conciliagéo, que era manual, chegava-se ao valor
final e o acordo bilateral era assinado, cujas copias disponiveis neste Banco Central j&
foram encaminhadas a CPI através das Notas Técnicas Derin/Gabin — 2009/121, de
23.09.09; 2009/138, de 07.10.09; 2009/139, de 09.10.09; 2009/143, de 19.10.09 e
19.10.09 e 2009/149, de 29.10.09. Os valores constantes dos contratos assinados,
portanto, ja eram os valores conciliados e a conciliagdo manual ndo era guardada .

O Ministério da Fazenda limitou-se a enviar a CPI?° cpia da mesma Nota do Banco Central,

supra mencionada.

2 Oficio 1012/2009-BCB-Secre, de 9.12.2009, juntamente com Nota Derin/Gabin-2009/166
2" Enviado Oficio 137/09-P ao Banco Central e Oficio 140/09-P ao Ministério da Fazenda em 17.12.2009
28 Oficio 1.052/09-BCB-Secre, juntamente com Nota Técnica Derin/Gabin-2009/172, de 29.12.2009

2 Aviso n°. 02/MF, de 04.01.2010, acompanhado de copia do Oficio 1060/2009-BCB-Secre e Nota Técnica Derin/Gabin-

2009/172, de 29.12.2009
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Considerando que tal explicagdo ndo atendeu ao solicitado pela CPI, foi reiterado o pedido®,
nos seguintes termos:

“Neste sentido, considerando que o Banco Central assumiu o papel de devedor e
que o Ministério da Fazenda representava a Republica como garantidor nos Acordos
firmados com bancos privados internacionais nas respectivas Fases de negociacéo,
reitero o pedido de informag@es, solicitando que o Banco Central [e o Ministério da
Fazenda] disponibilize a apresentagdo das conciliagdes dos valores objeto das
mencionadas negociagdes (ainda que manuais), especialmente dos Acordos de Crédito
de 1983 (US$ 4,4 bilhdes), de 1984 (US$ 6,5 bilhdes), Multi-Year Deposit Facility
Agreement (US$ 61 bilhdes), em 1988, e da transformacéo em titulos objeto do Plano
Brady em 1994.”

Em resposta, 0 Banco Central enviou a CPI3! os seguintes esclarecimentos (O Ministério da
Fazenda enviou a CPI % tdo0 somente copia de Nota produzida pelo Banco Central):

3.

“Sobre o Oficio n° 152/10-P — Item 2.1l - em aditamento as informacdes prestadas na
citada Nota-Derin/Gabin-2009/172, informo que os trabalhos de conciliacdo de divida,
com vistas ao fechamento dos nimeros sob os diversos contratos, em suas fases distintas
de renegociacdo, exigiram a atuacdo do Banco Agente - Citibank-NY — e deste Bacen
como intermediarios do processo. De um lado, o Bacen, na qualidade de 6rgdo
depositario e representante dos devedores, e de outro o Citibank, como representante
dos credores.

As divergéncias objeto de conciliagdo eram, na sua maioria, oriundas de aplicacdo
diversa, pelo devedor e credor correspondente, de data de vencimento de uma operagéo
(parcela de principal ou de juros), também ocorrendo por diferenca de taxas, erro de
calculo, alteragdo de credores (que negociavam seus ativos entre si no mercado
secundério), mudanca de moeda, etc.

As informac0es relativas a cada operacdo (identificagdo do credor, certificado de
registro, vencimento, data de depoésito, moeda, valor), enviadas a este Bacen pelos
devedores, eram inseridas em sistemas informatizados, enquanto o Banco Agente, de
sua parte, adotava idéntico procedimento, coletando os dados fornecidos pelos
credores. O cruzamento desses arquivos apontava as discrepancias, gerando analises e
procedimentos de verificagdo de dados e documentos, até se alcancar a conformidade
por cada credor e devedor.

Na década de 80, periodo mais critico do endividamento, devido a crescente
inadimpléncia por parte dos mutuarios e as moratorias decretadas pelo Pais, os
processos de conciliagdo exigiram a estruturacdo de grupos de trabalho constituidos
por dezenas de especialistas, tanto neste Bacen quanto no Citibank-NY. Toda
comunicagdo se dava por troca de mensagens via fax e telex. O fechamento dos
nameros, ao longo desse processo que durou mais de uma década, produziu um volume
imensuravel de documento, dos quais grande parte perdeu qualidade de legalidade.

A tempestividade exigida para conciliagdo da divida sob os diversos contratos e a
propria dindmica do mercado e do processo de conciliagho n&o permitiram a
consolidagdo em nameros estanques antes da assinatura de cada acordo. Os nimeros
constantes dos CRs e ROFs representam as dividas conciliadas e contratadas segundo
0s termos de cada renegociacao.

Sobre esse assunto, ratificamos, portanto, as informagdes prestadas na citada Nota-
Derin/Gabin-2009/172, mormente o constante do seu item 5: ‘Ao término desse

% Oficio ne. 152/10-P, dirigido ao BC, e n°. 153/10-P, ao Ministério da Fazenda, em 18.01.2010.
31 Oficio 047/2010-BCB/Secre, de 27.01.2010, acompanhado da Nota Derin/Gabin-2010/004
32 Aviso n°. 37/MF, de 28.01.2010, acompanhado do Oficio 048/2010-BCB/Secre, e Nota Derin/Gabin-2010/006.
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processo de conciliacéo, que era manual, chegava-se ao valor final e o acordo bilateral
era assinado, cujas cOpias disponiveis neste Banco Central ja foram encaminhadas a
CPI através das Notas Técnicas Derin/Gabin — 2009/121, de 23.09.09; 2009/138, de
07.10.09; 2009/139, de 09.10.09; 2009/143, de 19.10.09 e 2009/149, de 29.10.09. Os
valores constantes dos contratos assinados, portanto, ja eram os valores conciliados e

y

a conciliacdo manual ndo era guardada’.

Séo evidentes as contradi¢Bes entre as afirmacgBes contidas na Nota Derin/Gabin-2010/006
supra, ou seja:

e no paragrafo 7 se afirmou que néo era possivel “a consolidagdo em ndmeros estanques
antes da assinatura de cada acordo” e no paragrafo 8 se afirmou que “0s valores
constantes dos contratos assinados , portanto, ja eram os valores conciliados”;

e no paragrafo 5 se afirmou que “As informacdes relativas a cada operacdo
(identificacdo do credor, certificado de registro, vencimento, data de depésito, moeda,
valor), enviadas a este BCB pelos devedores, eram inseridas em _sistemas
informatizados” e que 0 “cruzamento desses arquivos apontava as discrepdncias,
gerando analises e procedimentos de verificagdo de dados e documentos, até se
alcangar a conformidade por cada credor e devedor” enquanto que no pardgrafo 5 do
Oficio anterior e 10 supra se afirmou que “Ao término desse processo de conciliaco,
gue era manual, chegava-se ao valor final” e que “a conciliagdo manual néo era

y

guardada’.

e Em Oficio anteriormente enviado a CPI®® o Banco Central havia informado que “até o
momento, a unidade de informatica deste Bacen esta avaliando a possibilidade de
reativacdo dos sistemas e ainda néo concluiu sua analise.”

A referida resposta demonstra uma deficiéncia de controle interno do Banco Central em relagdo
aos registros referentes as vultosas negociagdes da divida externa com bancos privados ocorridas na
década de 80 e que depois foram transformadas em bonus Brady.

E relevante o fato de 0 Banco Central n&o possuir arquivos acessiveis de operagéo de troca
de divida externa que se encontrava a seu proprio cargo, especialmente considerando que essa
troca envolveu montante superior a US$ 43 bilhdes, além da compra de garantias colaterais
superiores a US$ 3,8 bilhdes, o que denota grave falha de controle interno.

Relativamente ao pedido de copia do estudo elaborado pelo Departamento da Divida Externa do
Banco Central — DEDIV — acerca da conveniéncia de se antecipar a entrega das garantias, para 1995 informou

»

0 Banco Central, em 10/12/2009, que “pesquisas estdo em andamento para a busca de tal estudo”.

Outra limitagcdo importante foi a auséncia de detalhamento das dividas privadas que foram
convertidas em divida publica por ocasido dos acordos celebrados na década de 80 com os bancos
privados, tendo em vista que o0 Banco Central se limitou a prestar3* a CPI as seguintes informagdes,
com a sugestdo de constitui¢do de grupo de trabalho:

“Com referéncia ao Oficio n°. 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida publica a cargo deste BCB sdo aquelas

33 Oficio 1012/2009-BCB-Secre, de 9.12.2009, juntamente com Nota Derin/Gabin-2009/166
34 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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gue permaneceram em dep6sito sob o Acordo MYDFA e foram trocadas por bénus em
abril de 1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades ja descritas em notas anteriores,
ndo ha como realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de
parcelas em suas diferentes moedas, que foram convertidas em bonus. Ademais, 0s
dados estdo registrados em sistemas informatizados que ja foram desativados, cuja
operagdo é complexa e para a qual esta Autarquia nao dispde de especialistas com os
conhecimentos necessarios. Haveria que se constituir grupo de trabalho para se
estudar os termos dos contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que ndo é
possivel desenvolver com os atuais recursos da Unidade.”

Dada a relevancia do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a cargo do BCB,
e considerando os montantes envolvidos no Acordo MYDFA (US$ 61 bilhdes) e na troca por bonus em
abril de 1994 (quase US$ 50 bilhdes), de fato é necessario constituir o grupo de trabalho sugerido pelo
Banco Central.

Cumpre ressaltar ainda que ndo foram enviados alguns contratos de fundamental importancia para

as investigacOes da operacéo de troca:

e Collateral Pledge Agreements, relativos aos contratos das garantias exigidas na negociagéo para
o principal e juros dos Bénus PAR e DISCOUNT e para os juros dos Bénus FLIRB, entregue a
CPI somente no dia 10/12/2009 a minuta do mesmo em inglés. Consta uma folha com
assinaturas, sem data, cujo tipo de letra e de impresséo difere completamente das demais folhas
da minuta enviada a CPI;

e Phase-In Bonds, referente ao contrato dos bénus temporarios até a conversdo das opgdes dos
credores pelo Discount Bonds;

e C-Bonds®, referente ao contrato dos bonus que permitiam a capitalizacéo de juros, e que foram
posteriormente trocados, em 2005, por titulos A-Bond.

Mediante Oficio 53/09-P, de 21.10.2009, a CPI reiterou a solicitagdo dos referidos contratos, tendo
0 Banco Central respondido® que “ainda néo foram concluidas as pesquisas para localizacio desse
documento”.

A CPI solicitou ao Senado Federal®” os documentos previstos no artigo 16 da Resolucdo do
Senado n°. 98/92, que autorizou a reestruturagdo da divida nos moldes do Plano Brady, que previa o
envio, pelo Poder Executivo, de “comunicacdo ao Senado Federal informando a participacio
relativa das diversas fontes de financiamento das garantias iniciais (initial collateral) e submetendo
a distribuicdo consolidada das op¢es definitivas aos credores.”

O Senado encaminhou & CPI o Oficio n° 2649/2009-SF, juntamente com a documentacgéo
relativa a aprovacdo da Resolucdo n°. 90, de 04.11.1993, especialmente a Exposi¢do de Motivos ne.
332/MF, do entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, recebida no Senado Federal em

% Entregue a CPI apenas cdpia da traducéo do acordo Front Loaded Interest Reductions with Capitalization Bond Exchange
Agreement.

3 Oficio 0891/2009-BCB-Secre e Nota Técnica Derin/Gabin-2009/149, de 29/10/2009

% Requerimento de Informag@es no. 53/09, item 3, e Oficio no. 63/09-P, de 29/10/2009.
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15.10.1993%,

Constou da referida E.M. 332/MF, datada de 8 de outubro de 1993%, a seguinte distribui¢io
genérica, porém, ainda ndo definitiva, como ressaltado no item 4 do mesmo documento:

“Distribui¢do das Escolhas dos Bancos Credores Pelas Seis Opg¢bes do Menu
Brasileiro Para Permuta do Principal da Divida Externa do Setor Publico.

2. Em 8 de outubro de 1993, credores estrangeiros detentores de 95,11% do
valor da divida objeto do acordo haviam encaminhado ao Banco Central suas opgdes
pelos instrumentos do menu brasileiro de permuta de divida antiga. Nesta data, ap6s a
realizagdo dos ajustes acordados entre o Brasil e o Comité Assessor de Bancos, a
distribuicdo das opcdes apresentou-se como segue: 33,16% para o Bbdnus ao Par,
35,00% para o Bonus de Desconto, 5,41% para o Bonus de Reducdo Temporaria de
Juros, 26,56% para o Bonus de Reducdo Temporaria com Juros de Capitalizagéo,
5,77% para o Bonus de Conversao de Divida e 0,00% para a Opcao de Reestruturacao.
Para as agéncias de bancos brasileiros no exterior, a distribui¢do das opgdes foi: 4,21%
para o Bonus de Redugdo Temporaria de Juros com Capitalizacdo e 95,79% para o

»

Bonus de Conversdo de Divida.

Apesar de terem sido informadas as opgcles de forma estimada, em momento algum foi
proporcionada ao Senado — nem a CPI — a conciliagdo detalhada das dividas antigas com 0s novos
bdnus emitidos, o que significou grande limitagdo aos trabalhos de investigagéo por parte da CPI, razdo
pela qual sugerimos a continuidade dos trabalhos de investigagdo por parte do Ministério Publico. E
essencial detalhar a natureza das dividas objeto de conversao, discriminando-se as parcelas referentes a
“principal” — discriminando-se adicionalmente a origem de dividas do setor pablico e do setor privado -
bem como as parcelas provenientes de “juros” que foram convertidas em bdnus, o que configura
Anatocismo explicito, proibido pela legislacdo brasileira. H& que verificar, adicionalmente, se ndo
teriam sido renegociadas dividas que ja poderiam estar prescritas, como ja mencionado.

A mesma E.M. 332/MF destacava que “0 acordo sobre a divida externa de médio e longo prazo
do setor publico acarretard beneficios para o Brasil que vao além da redugdo do estoque da divida”
(...) “alivio do fluxo de caixa do setor externo, protecao contra flutuacdo de taxas de juros no mercado
internacional, financiamento escalonado das garantias, possibilidade de redugdo da divida mediante
conversdo dos bonus no processo de privatizagdes, redugdo do ‘risco Brasil’, com consequente
diminuicao dos spreads cobrados sobre débitos brasileiros e maior flexibilidade na administracdo do
passivo externo por meio de operagdes de mercado.”

Tais assertivas ndo se verificaram na préatica, como se analisa no presente capitulo, pois logo
apoés a conversdo da divida houve aumento dos pagamentos ao exterior; a entrega de garantias
colaterais foi antecipada, e ndo houve a devida transparéncia em relagdo a aplicagdo e administracéo
dessas onerosas garantias*’; o desconto anunciado pelo governo foi simplesmente aparente, pois ndo se

% Constata-se que a Resolugdo 90/93 foi aprovada no prazo recorde de 20 dias da protocolizagio da exposigdo de motivos.
3 Observa-se que a data da Exposicao de Motivos é a mesma data citada em seu texto, na qual o Banco Central teria
recebido as opgdes dos credores, que néo foi apresentada a CPI.

40 Um dos trabalhos disponibilizados pelo TCU a CPI aponta que as garantias colaterais do Plano Brady encontravam-se em
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considerou o baixo valor de mercado da divida; o montante registrado no Passivo do Banco Central
(US$ 27,6 bilhdes) era bem inferior ao valor da divida convertida, dentre outros aspectos analisados a
seguir.

Tendo em vista que, por ocasido da emissdo dos bdnus Brady, a divida externa brasileira se
encontrava registrada no passivo do Banco Central (que assumiu o papel de devedor nos acordos com
bancos privados internacionais decorrentes das fases | a IV realizadas na década de 80*) e que, em
fevereiro de 2006, o Tesouro procedeu ao resgate antecipado de US$ 6,64 bilhdes de bonus Brady, o
mesmo Requerimento de Informagdes n°. 56/09 da CPI, foi dirigido ao Ministro da Fazenda que, por
meio do Aviso n° 421, de 13/11/2009, limitou-se a juntar copia da Nota Derin/Gabin-2009/154
elaborada pelo Banco Central, que ja havia sido encaminhada & CPI por aquela autarquia.

Dessa forma, nem o Banco Central nem o Ministério da Fazenda prestaram a CPI as
informagdes acerca da conciliacdo de valores que fizeram parte da emissdo de bonus da divida externa
em 1994, operagao que envolveu cerca de US$ 50 bilhdes em bdnus e compra de garantias colaterais.

Constata-se assim, a auséncia de diversas informagdes essenciais acerca da operagdo de
transformacédo da divida externa nos moldes do Plano Brady, o que demanda o aprofundamento das
investigacOes, tendo em vista a repercussao dessa negociagdo tanto na evolugédo da divida externa como
interna, como se analisa a seguir.

Diante do exposto, a presente analise preliminar se restringiu aos documentos a que a CPI
teve acesso, no curto espago de tempo destinado & investigacéo e marcado por tantas limitacdes,
como explicado na Introdugéo a presente analise.

111.1.3 - ATUACAO DA COMISSAO NEGOCIADORA BRASILEIRA

A Comissdo Negociadora Brasileira da divida externa era comandada por Pedro Sampaio
Malan, na fungdo de negociador-chefe para assunto de divida externa® a partir de 1991. A mesma era
composta por dezenas de integrantes®®, destacando-se Arminio Fraga Neto, que presidia o Banco
Central, e Murilo Portugal Filho, secretario do Tesouro, tendo ambos comparecido a CPI da Divida
Publica.

E importante ressaltar que a comissdo negociadora do Plano Brady para o Brasil n&o levou em
consideracéo as ilegalidades e ilegitimidades apontadas pelas trés Comissfes no Congresso Nacional
que analisaram o tema do endividamento externo brasileiro na década de 80.

Esse fato foi objeto de pergunta feita pelo deputado lvan Valente (PSOL-SP), durante audiéncia
publica da CPI realizada em 18 de novembro de 2009, ao ex-presidente do Banco Central, Arminio

“Extra-Caixa”: Decisdo 275/2001 - Segunda Camara do TCU

41 0s acordos das Fases | a IV s&o analisados no Capitulo Il da presente analise preliminar

“42Decreto s/no. de 28.06.1991, publicado no DOU de 01/07/1991

4 Citados nominalmente por Pedro Sampaio Malan no preficio do livro “Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira,
Banco Central do Brasil, 1997, paginas 12/13
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Fraga Neto, que foi membro da comissdo negociadora da conversdo da divida nos moldes do Plano
Brady:

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE (...) Entdo, a primeira questdo que fago ao Arminio
Fraga, como participante do Banco Central, é a seguinte. Consta de registros do Banco Central
que o senhor participou da comisséo que renegociou a divida externa com bancos privados, que
resultou no Plano Brady. Consta que em 1992 o Brasil teria firmado alguns contratos referentes
a essa negociagdo. O Banco Central ainda néo localizou esses contratos que envolveriam
negociagdes superiores a 50 bilhdes de ddlares. Estamos fazendo esse requerimento de
informagdes e eles ndo nos passam. Eu queria saber se o senhor tem informagbes sobre isso.
Houve a assinatura de algum contrato em 1992, onde se realizou esse pacto e, se houve uma
renuncia, que tipo de renuncia foi feita naquela ocasido em relagdo a esses acordos firmados
em 1992 no Banco Central, relativos ao Plano Brady?

A outra pergunta é: por que na negociagdo com os bancos ndo foram consideradas as
ilegalidades do endividamento que haviam sido denunciadas em 3 Comissées do Congresso
Nacional que aqui nesta Casa enfrentaram o endividamento com os bancos privados? Uma
delas refere-se a uma coisa extremamente grave, que é o impacto da elevagéo unilateral dos
juros. Quer dizer, contratos que foram feitos a base de juros flutuantes. Segundo, divida de juros
sobre juros, que recebe o nome de anatocismo. Mas poderiamos chamar isso de usura. E o
termo mais claro e conhecido. Que eu saiba é proibido. Terceiro, cldusulas ilegais que feriram a
soberania nacional e a corresponsabilidade dos credores que nunca foi cobrada. Por que na
negociagdo com os bancos ndo foram consideradas essas ilegalidades do endividamento
apontadas por comissées do Congresso Nacional?

Ou seja, essa negociagdo é feita como se nada tivesse acontecido de ilegal em todo o
processo. Eu entendo que esta CPI deve investigar isso e dar uma resposta e uma solugéo para o
endividamento ilegal, que vem da divida externa brasileira e depois é assimilado e passa para a
divida interna brasileira.

Outra questdo, Arminio Fraga. Durante sua gestdo a frente do Banco Central houve
vdrias emissées de titulos da divida externa brasileira no exterior por meio de agentes. NGs
fizemos uma pesquisa aqui e vimos que tais titulos ndo eram registrados, inclusive por
informagées vindas do Banco Central, no drgdo americano correspondente a Comissdo de
Valores Mobilidrios, a SEC — V.Exa. deve conhecer melhor do que eu essas questées —, como
prevé a lei de valores dos Estados Unidos, parece-me pds-crise de 1929, que é de 1933. O
contrato permitia operagdes adicionais da chamada over a lot — traduzindo, emisséo adicional

de papéis —, tendo o titulo da divida brasileira [como Vastro, sem qualquer limite, ficando tais Comentado [p1]: Sess&0:2129/09 Quarto:16 Taq.:Denise

o . . . Honda Rev.:
operagoes inteiramente a cargo do agente no exterior.

A minha pergunta é: qual é a relagdo entre as operagdes adicionais de over a lot e o
incontroldvel mercado de derivativos, que sdo, como vimos, causadores de monumentais
impactos agora na crise econémica? Os titulos da divida brasileira estéo servindo de lastro para
operagdes sobre as quais o Brasil ndo exerce controle algum? E disso que se trata esse tipo de
operagdo?

O SR. ARMINIO FRAGA (...) Com relacdo aos contratos de 1992, na verdade a
negociagdo foi concluida, mas os contratos demoraram bastante a serem assinados. Agora, eles

existem, e me surpreende que esses contratos ndo estejam disponiveis. Eles existem e eu acho
que eles estdo disponiveis. A divida é divida do Tesouro. Eu suponho que isso néo esteja na méo
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do Banco Central, mas isso... E provdvel que o Banco Central tenha copia também.

Agora, os contratos, na prdtica, foram contratos de redugdo de divida. Foi todo o
exercicio do Plano Brady. Era uma redugdo da nossa divida, que ocorreu. E o que se emitiu
foram bénus. Quer dizer, foram sete, se ndo me engano, instrumentos de divida, que eu acho
que até é publico. Os instrumentos da emissdo sdo esses titulos com vdrios prazos diferentes,
com certas garantias e tudo mais. Mas, enfim, eu ndo tenho... Os contratos foram assinados
inclusive depois. Eu era Diretor do Banco Central a época, sai em novembro de 2002. Até a

minha saida, eles ndo tinham sido assinados. Alguma coisa do Clube de Paris se assinoy,

também foi renegociado, também com desconto, mas os contratos do Plano Brady foram

assinados depois. Mas isso é independente; mesmo que tivessem sido assinados na minha
época, obviamente eu ndo teria acesso ao material. Mas existe, isso eu tenho certeza de que
existe.

A sua pergunta: por que nédo foram consideradas as ilegalidades, como contratos com

juro_flutuante, anatocismo, corresponsabilidade dos credores? Eu penso que, até onde o

Governo entendia a época, a avaliacdo era de que ndo havia... Hd uma discorddncia, o Governo

ndo _acredita _que esses contratos _eram ilegais. O que veio de juro sobre juro, que nds

consequimos reduzir muito na negociacdo, foi quando nds paramos de pagar; ai houve uma

negociacdo sobre o juro atrasado, sim, que a meu ver foi amplamente favordvel ao Brasil,

porgue nds consequimos uma baita de uma reducdo, maior até do que do principal em alguns
casos, mas eu ndo me lembro dos nimeros exatos. Jd se vdo ai quase 18 anos, é muito detalhe.

Foi uma negociagdo extremamente complexa, mas os dados existem também.

E a corresponsabilidade dos credores, ela de alguma forma foi levada em conta, porque
eles deram um desconto — um desconto até bom, eu achei, na época. Na época, a gente
brigava para conseguir mais, mas depois, quando acabou, me parecia — enfim, ndo estou
querendo elogiar uma negociagéo da qual eu fiz parte —, mas eu achei que foi um desconto
satisfatorio.

Quanto a emissdo de bénus externos sem registro na SEC e também com essas regras
de sobrealocagdo e a relagéo com derivativos. O tipo de titulo que nés emitimos, acho que ndo
era uma emiss@o para o publico pequeno. Entédo eu posso estar falando aqui algo que ndo seja
totalmente preciso, mas uma resposta iria a algo na linha — ai eu vou me permitir, prefiro néo
falar do que ndo falar, espero que V.Exa. me dé esse espago. Assim, que eu me lembre, era isso:
ndo eram titulos que precisariam ser registrados na SEC porque eles néo foram distribuidos para
o0 publico, esses todos que foram emitidos ai ao longo do tempo, pelo tamanho de cada titulo
individual.

E a questdo da alocagdo, é uma praxe no mercado se reservar um espago. Isso ocorre
nas emissdes de agbes também. Nas emissdes de ages, eles chamam, em inglés, de “sapato
verde”. Ja devem ter escutado essa expresséo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Estd falando dos adicionais, é isso?

O SR. ARMINIO FRAGA - E, os adicionais, que é o tal do overallotment. E praxe de
mercado também um pouquinho a mais; se 0 mercado estiver quente, aproveita-se e faz-se a
emissdo.

Quanto a relagdo com derivativos, se os titulos servem de lastro para derivativos, eles
servem sim. Existe um mercado muito ativo, muito complicado, cheio de problemas, que é o
mercado que chamam de swap de default, que sdo, no fundo, contratos de seguro; € o que eles
sdo na prdtica, um seguro contra uma moratdria de um emissor, tanto privado quanto publico. E
sdo mercados muito pouco transparentes e que usam sim como lastro titulos do emissor. Entdo,
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quando é um mercado que funciona, vamos dizer, como um seguro contra um default de um
pais, esses contratos em geral fazem referéncia a titulos emitidos pelo préprio pais. E é
realmente um mercado extremamente complexo, mas...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas isso ndo é uma gestdo temerdria, operar com
essas questdes, dando como lastro?

O SR. ARMINIO FRAGA - Isso tudo acontece... Por exemplo, no caso da nossa divida
externa, é um mercado que acontece fora do Brasil, nos grandes centros financeiros, e que em
alguns casos se mostrou bastante complicada, sem duvida. E existe um movimento hoje no
mundo na diregdo de se trazer para mercados organizados, centralizados e transparentes, que
sdo as bolsas. Eu hoje presido o Conselho de Administragcdo da nossa Bolsa no Brasil e acho que
esse é um movimento que estd ganhando for¢a nos formuladores de politica. Eu fiz parte dessa
discussdo enquanto Governo, inclusive na reforma do sistema de pagamentos que nds fizemos
aqui no Brasil — também me desculpem por me gabar, mas foi um grande avango, porque todo
banco que quebrava acabava ficando na conta do Governo, na conta da vitiva, com o sistema de
pagamento que nds tinhamos. Isso ndo é mais assim.

NGs também introduzimos nessa lei, que foi uma lei de 2001, a autorizagdo... Criamos
autoridade para que o Banco Central do Brasil fiscalize, sim, todas as clearings, que séo onde
esses mercados futuros e outros derivativos, aqui no Brasil, tendem a acontecer. Aqui no Brasil,
ao contrdrio do que acontece Id fora, boa parte dessas negociagdes ocorrem na Bolsa, o que eu
penso que é positivo. Ndo é uma garantia a prova de bala, porque a propria Bolsa tem que ser
muito bem administrada, porque, se houver problemas com ela, como quase aconteceu no
inicio de 1999, isso também pode trazer risco sistémico. Dai a nossa preocupagéo, do Banco
Central, em pedir ao Congresso esse poder que o Congresso nos deu. Entdo, eu acho que tudo
aqui estd mais ou menos nos caminhos.

Agora, realmente, a questdo do mercado de derivativos... Eu ndo acho que eles devam
ser demonizados, mas com certeza muita coisa aconteceu durante essa crise, que estd fazendo
muita gente pensar na utilidade disso, nos riscos, no espago para manipulagéo, e assim por
diante.

Depreende-se, do depoimento do Sr. Arminio Fraga a CPI, que simplesmente havia uma
“discordancia” em relacdo as ilegalidades apontadas pelo Congresso Nacional, por ocasido das
Comissdes anteriores*, razdo pela qual sugerimos o aprofundamento das investigages e analise
juridica por parte do Ministério Publico, pois tais ilegalidades ndo foram levadas em consideracéo pela
comissdo negociadora da divida externa.

111.1.4 - AUSENCIA DE CONTRATOS ASSINADOS

Cumpre ressaltar que a afirmagdo do Sr. Arminio Fraga, em seu depoimento a CPI, acerca da
demora em firmar os contratos do Plano Brady, que “até novembro de 2002” ndo haviam sido
firmados, significa que a época da emissdo dos bonus sequer havia contrato firmado, o que enseja um
forte indicio de ilegalidade, razéo pela qual sugerimos o aprofundamento das investigagdes por parte do

44 Resumos das comisstes anteriores do Congresso Nacional que enfrentaram o tema do endividamento pablico constam das
Anaélises Preliminares 1 a 4 da atual CPI da Divida Publica
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Ministério Publico.

111.1.5 - AUSENCIA DE REGISTRO NA SEC - DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADES
LEGAIS

Os bonus emitidos no &mbito do Plano Brady foram emitidos com restricbes de venda, nédo
podendo ser listados em qualquer Bolsa de Valores, nem anunciados ou ofertados publicamente nos
Estados Unidos ou outras bolsas regulares, embora a legislagdo que regia os acordos de tais bdnus
fossem as leis de Nova lorque.

A razdo para tal restricdo decorreu do fato de tais titulos ndo atenderam aos requisitos da Lei de
Valores de 1933, pois ndo foram ofertados ao publico em geral, tendo ocorrido tdo somente uma troca
direta, na qual os ‘bancos’ detentores de alguma parte da divida externa brasileira receberam, de acordo
com a opgao escolhida, os novos bonus.

Ou seja, ndo houve uma colocagdo ou oferta publica de titulos, como exige a Lei de Valores
para titulos emitidos por paises, mas tratou-se de uma troca previamente combinada, nos moldes de
uma oferta privada, aspecto cuja investigacdo deve ser aprofundada.

Diante dessas restri¢des, a operacio foi realizada em Luxemburgo, sob as Casas de
Compensacao Euroclear e Cedel, pois tais emissdes ndo poderiam se dar em Bolsas de Valores dos
Estados Unidos ou outras bolsas regulares de outros paises.

Adicionalmente, em razdo de se tratar de uma oferta “Privada”, os bonus emitidos pelo Brasil
no ambito do Plano Brady ndo puderam ser registrados na SEC*%, o que constitui uma flagrante
irregularidade.

Tais aspectos ndo foram mencionados no Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
PGFN/COF N°.1.197/93%, que chegou a expressar que “Os titulos serdo emitidos, simultaneamente, no
dia da permuta, nos Estados Unidos da América, destinados aos compradores classificados como
domésticos, para fins da legislagdo americana que rege a matéria (Security Law), e ndo domiciliados,
desde que se enquadrem nos requisitos legais e em outro pais, provavelmente Inglaterra, para os

»

demais compradores.’

Na realidade, embora a lei regente dos contratos do Plano Brady fosse as leis de Nova lorque,
tais contratos ndo cumpriam a Lei de Valores daquele pais, por isso a negociacdo se deu em
Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal, € ndo nos Estados Unidos.

4 Referida lei foi aprovada logo apds a grande Crise de 1929 e regula a comercializagio de titulos nos mercados de capitais
nos Estados Unidos

46 Securities and Exchange Comission dos Estados Unidos da América — Criada apds a Crise de 1929, da Bolsa de Valores
NY, para garantir o controle dos papéis circulantes no mercado internacional de titulos. Segundo a Lei de Valores de 1933
(Security Law), todos os titulos ofertados ao publico deveriam ser registrados na SEC.
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Essa investigacdo merece ser aprofundada pelo Ministério Publico em todos os seus
aspectos - financeiros, juridicos e legais - dado o exiguo prazo de funcionamento da CPI e
expressivas limitacdes de acesso aos documentos.

Segundo relato da ex chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco Central“®, em
seu livro, os credores manifestaram sua adesdo ao plano por meio de um telex de compromisso
(commitment telex), por meio do qual optaram e indicaram o tratamento ao qual desejariam ver
convertida sua parcela de créditos da divida publica, indicando uma opgdo A (Bonus Par) ou opgéo B
(B6nus Discount), que eram os bdnus que contavam com 100% de garantia de capital principal e
garantia de um ano para os juros. Portanto, ndo tendo sido uma oferta pablica, ndo foram atendidos os
requisitos minimos para o registro na SEC. A CPI requereu ao Banco Central e ao Ministério da
Fazenda copia dos referidos telex, ndo tendo tal requerimento sido atendido*®.

De fato, os bonus “Brady” foram emitidos com uma série de restrigoes, conforme consta das
traducdes dos contratos disponibilizados & CPI:

“ARTIGO III

RESTRIQOES AS TRANSFERENCIAS: BONUS GLOBAIS CONTAS
VINCULADAS

SECAO 3.01. RestricBes Gerais a Transferéncias, etc. (a) Cada Adquirente
reconhece que os Bonus nédo foram e ndo serdo registrados nos termos da Lei
de 1993.”

Importante observar que a Lei Regente dos contratos era a de Nova lorque:

“SECA0 9.18 - LEI REGENTE, ETC . ESTE ACORDO SERA REGIDO POR
E INTERPRETADO EM CONFORMIDADE COM AS LEIS DE NOVA
YORK, ESTADOS UNIDOS.”

Dos formatos dos bbnus constantes das copias dos contratos enviados a CPIl consta,
textualmente:

“OUALQUER PESSOA DOS ESTADOS UNIDOS (CONFORME DEFINIDA
NO CODIGO DE RECEITA FEDERAL DOS ESTADOS UNIDOS) QUE DETENHA
ESTA OBRIGACAO ESTARA SUJEITA A LIMITACOES NOS TERMOS DAS LEIS DE
IMPOSTO DE RENDA DOS ESTADOS UNIDOS, INCLUINDO AS LIMITACOES
DETERMINADAS NAS SECOES 165(j) E 1287 (a) DO CODIGO DA RECEITA
FEDERAL.

47 Parecer enviado & CPI da Divida com Aviso n°. 28/MF, de 22.01.2010.

48 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997. A autora foi
chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco Central. O livro foi prefaciado pelo Ministro da Fazenda Pedro
Sampaio Malan, que em seu prefacio ressaltou o mérito do contetido do livro, que contou com a revisédo de José Linaldo
Gomes de Aguiar (chefe do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Olimpia Calmon e Cristina
Cortes (consultoras do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Altamir Lopes (chefe do
Departamento Econémico do Banco Central do Brasil), Anuar Kalil (ex-chefe do Departamento de Cambio do Banco
Central do Brasil) e Luiz Carlos Sturzenegger (procurador-geral da Fazenda Nacional) - pagina 80

49 Requerimento de Informagdes n°. 56/09 da CPI, item II, “d”.
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ESTE BONUS ESTA SUJEITO A CERTAS RESTRIQ@ES DE VENDA
DETERMINADAS NO ACORDO DE ADMINISTRACAO DOS BONUS CITADO NOS
TERMOS E CONDICOES NO VERSO DESTE BONUS.

ESTE BONUS NAO PODE SER LISTADO EM QUALQUER BOLSA DE
VALORES”

Constata-se, portanto, que embora a Lei Regente fosse a norte-americana, os bonus “Brady”
emitidos ndo observaram a obrigagdo legal de registrar os bonus, tal como previsto na Lei de Valores
daquele pais.

Por essa razao, tais bonus possuiam uma série de restricdes e ndo foram registrados na SEC,
uma vez que ndo foram sido obedecidas as formalidades exigidas na Lei de Valores dos Estados Unidos
para uma “Oferta Publica” de bonus soberanos naquele pais, por isso a negociacdo se deu em
Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal.

As ofertas dos bonus Brady se apresentaram como uma “Colocagdo Privada” sob a “Regra 144
A” (que permite a venda de agdes e valores ndo registrados de maneira privada, unicamente a
compradores qualificados: QIB — Qualified Institutional Buyers) e a “Regulacdo S” (que proibe
qualquer esforgo de venda dentro dos Estados Unidos, devendo se realizar em transacfes Off-Shore).

As “Colocagdes Privadas” que foram aplicadas as emissdes dos Bonus Brady sob a “Regra 144
A” e a “Regulagdo S”, contém caracteristicas especiais:

e Criam um mercado semi-privado, ao qual s6 podem ter acesso aqueles compradores/
vendedores qualificados como QIB (Qualified Institutional Buyers);

e As transacOes levadas a cabo nesse mercado secundario especial ndo podem realizar-se em
nenhum outro tipo de mercado primario;

e Determinam restri¢des a qualquer anincio da emissdo ou venda dos bonus nos Estados Unidos.

Dos formatos de “Certificado” anexo aos contratos de emissdo dos bonus disponibilizados a
CPI constou a seguinte condigdo:

“(1) a venda de tais Bénus de Juros Elegiveis esta sendo realizada em decorréncia de
uma transacdo que satisfaz as condi¢es da Regra 904 do Regulamento S nos termos
da Lei de Titulos dos Estados Unidos de 1933, com suas respectivas emendas
(“Regulamento S”);

(2) a oferta de tais Bonus néo foi feita a uma pessoa nos Estados Unidos e

(a) a época na qual originou-se a ordem de compra, 0 comprador se encontrava
fora dos Estados Unidos, ou 0 abaixo assinado ou qualquer pessoa agindo em seu home
acredita razoavelmente que o comprador se encontrasse fora dos Estados Unidos; ou

(b) a transacdo foi formalizada nas ou através das instalacdes da Bolsa de
Valores de Luxemburgo (ou uma outra bolsa de valores identificada pela Comisséo de
Valores Mobilidrios dos Estados Unidos com um “mercado externo de titulos
designado” para os efeitos da Regra 904 do Regulamento S), e nem o abaixo assinado
nem qualquer pessoa agindo em seu nome tem consciéncia que a referida transacgéo
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foi pré-arranjada junto a um comprador nos Estados Unidos; e

(3) nenhum dos abaixo assinados, qualquer afiliado dos mesmos ou qualquer pessoa
gue aja em seu nome envolveu-se em quaisquer esforcos de venda dirigida relativos a
oferta e & venda de tais Bonus de Juros Elegiveis.

Os termos utilizados neste instrumento tém os significados que Ihes foram dados pelo
Regulamento S.

A ndo ser que seja definido de outra forma neste instrumento, os termos em maiuscula
neste certificado sdo utilizados conforme definidos no Acordo de Administracdo dos
Bonus de Juros Elegiveis datado de 29 de Novembro de 1993, entre a Republica
Federativa do Brasil, The Chase Manhattan Bank (National Association), como Agente
de Administragdo dos Bonus Agente de Autenticagdo, Agente Pagador, Agente de
Registro, Agente de Transferéncia, Agente de Conversdo e Agente de Célculo, e o Chase
Manhattan Bank Luxembourg S.A., como Agente Pagador e Agente de Transferéncia.”

Depreende-se, do texto acima transcrito, as significativas restrigbes impostas aos
referidos bonus.

O curto periodo de duragdo da CPI ndo permitiu o aprofundamento das investigagdes acerca
desse aspecto, que carrega um forte indicio de ilegalidade, razdo pela qual sugerimos o prosseguimento
dos trabalhos de investigagdo por parte do Ministério Publico.

Este constitui mais um argumento que fortalece a exigéncia de realizagdo da Auditoria da
Divida prevista na Constituicdo Federal.

111.1.6 - VALOR DA DIVIDA NO MERCADO SECUNDARIO

A divida externa brasileira que se encontrava em méaos de bancos privados — e que foi objeto de
conversédo nos diversos tipos de Bonus Brady - vinha sendo negociada no mercado secundario ha varios
anos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido®, dentre os procedimentos de fiscalizagdo e
controle da divida publica devem ser realizados procedimentos relacionados a “Valoragao ¢ Medi¢do”,
destacando-se: “Utilizagdo de precos de mercado para verificar os valores publicados nos
instrumentos de divida publica, instrumentos de mercado monetario e derivativos. ”

A verificacdo feita pelo TCU relativamente a negociacdo Brady limitou-se & investigacdo das
compras de parte das garantias colaterais, ndo tendo sido realizados os procedimentos acima
mencionados em relagdo a conversdo da divida externa, embora em duas decisdes sejam mencionados

%0 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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0s baixos valores de mercado da divida externa “antiga” que foi submetida a conversdo nos bonus
Brady:

e Decisdo 156/1997 — Plenéario TCU:

*Na verdade, os altos desagios com que eram transacionados 0s papeéis representativos
do Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA) - trocados por bénus em abril/94,
ao amparo do Plano Brasileiro de Financiamento de 1992, ensejavam a realizacao de
muitos negdcios no mercado secundario de titulos da divida, tendo sido os bancos
estrangeiros, e ndo os brasileiros, os mais ativos nesse mercado. O quadro referido
mostra a evolucéo da posicao das agéncias de bancos brasileiros no exterior de 1989
até 1994, vindo os dois bancos mencionados®* aumentando sua participagao ja a partir
de 1990.

e Decisdo 275/2001 — Segunda Camara:

“ZERO COUPON BOUNDS

11. Zero Coupon Bounds sdo titulos do Tesouro norte-americano que ndo pagam juros e
nem amortizagOes periddicas antes do seu vencimento. Dessa forma, ao comprar um
titulo deste tipo no mercado, com vencimento para trinta anos, o comprador ird
desembolsar aproximadamente 15% a 20% do valor de face do titulo, que s6 atingira
100% do seu valor de face no seu vencimento. Isso ndo impede que o titulo seja
revendido antes do seu vencimento com atualizagdo devida.

11.1 Nos exames levados a efeito pela equipe, encontrou-se o registro, em dezembro/94,
de US$ 28 milhdes desses titulos, chegando a US$ 106.1 milhdes em maio de 1996. Tais
titulos, segundo o Relatério, referem-se, em sua maioria, a contratos de
reescalonamento da divida da Repulblica da Bolivia para com o Brasil, firmados em
15.02.90, que concediam aquele pais a possibilidade de liquidagdo de seus débitos
mediante a efetivagdo de operacOes de debt-to-debt swap (troca de débitos
Brasil/Bolivia). Esse acerto consistia na troca de titulos da divida externa brasileira
(MYDFA) por titulos da divida boliviana na propor¢do de um por um (1x1). Assim, a
Bolivia comprava os titulos da divida brasileira no mercado financeiro internacional,
pagando até 20% do valor de face, e os trocava por titulos da divida boliviana em poder
do Brasil por 100% do seu valor de face.”

“11.2 Informa, também, a equipe que “... com a implantagdo do novo Plano Brasileiro
de Financiamento, os titulos MYDFA foram trocados pelos papéis denominados Brady
Bonds, os quais, face ao acordo com os bancos privados, ndo poderiam ser utilizados
para operagdes da espécie por um periodo inicial de dois anos.”.

Constata-se, portanto, a partir das respectivas decisdes do TCU, que os papéis representativos
do Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA) - trocados por bénus em abril/94, ao amparo do
Plano Brasileiro de Financiamento de 1992, ensejavam a realizagdo de muitos negdcios no mercado
secundério de titulos da divida, e que para os titulos da divida brasileira no mercado financeiro
internacional, estavam pagando até 20% do valor de face.

Cabe ressaltar que enquanto os titulos da divida brasileira no mercado financeiro
internacional eram adquiridos por até 20% do valor de face, as autoridades brasileiras que negociaram
0 Acordo nos moldes do Plano Brady proibiam o Brasil de comprar os titulos da prépria divida no

51« principalmente os Bancos Itati e Real atuaram fortemente no mercado secundario, fortalecendo suas posigées como credores do
Governo Brasileiro”
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mercado secundario, embora qualquer outro pais ou investidor pudessem compra-los até por 20%.

Tal fato indica que a operagdo de troca realizada nos moldes do Plano Brady teria
significado elevado dano ao patriménio publico nacional, que precisa ser devidamente
quantificado e ressarcido ao pais. Se ndo for juridicamente possivel a anulagdo da respectiva
transagdo devido a inexisténcia fisica daqueles bdnus (que ja foram trocados por divida interna, por
outros bdnus de divida externa e/ou resgatados antecipadamente), sugerimos sejam propostas agdes de
ressarcimento contra o0s agentes publicos e compradores iniciais que tenham diretamente
colaborado com as irregularidades praticadas por ocasido da referida troca.

Outra evidéncia do baixo valor de mercado da divida com bancos de varios paises da América

Latina consta do quadro seguinte, que foi extraido de publicagdo da ONU5%

52 Transcrito do Boletin de Noticias No. 39 do Banco Central del Ecuador, 1991.
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AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PAGARES DE LA

DEUDA EXTERNA EN EL MERCADO SECUNDARIO
(Porcentaje de su valor nominal)

1989 1990 1991

Enero Junio Dic. Enero Junio Dic. Enero Junio Julio
Argentina 20 13 13 12 12 20 19 25 29
Bolivia 10 11 11 11 -- - -- -- --
Brasil 37 31 22 25 24 25 23 33 34
Colombia 56 57 64 60 64 63 64 73 76
Costa Rica 13 14 17 18 36 34 34 46 50
Chile 60 61 59 62 65 74 75 88 89
Ecuador 13 12 14 14 16 20 20 22 23
Honduras 22 17 20 21 -- -- -- -- --
Jamaica 40 41 40 40 44 -- -- -- --
México 40 40 36 37 45 46 45 55 57
Nicaragua 2 1 1 1 -- - -- -- --
Panama 19 10 12 19 12 13 11 13 18
Perd 5 3 6 6 4 4 3 7 10

Rep. Dominic 22 22 13 13 17 -- -- - -

Uruguay 60 57 50 50 49 55 -- -- --

Venezuela 38 37 34 35 46 50 50 60 62

Promedio 322 319 280 295 333 351 336 429 449

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, sobre la
base de precios de oferta compilados por Salomon Brothers, Hight Yield Departament.

* Ponderado por el monto de la deuda bancaria

Verifica-se que durante a negociagdo, o valor de mercado da divida brasileira situava-se,
em média, abaixo de 30%.

111.1.7 - DESCONTO APARENTE

Depreende-se, do depoimento do ex-presidente do Banco Central e negociador do Plano Brady,
que havia uma divergéncia de entendimento; ou seja, 0 governo ndo acreditava nas ilegalidades
levantadas pelo Congresso Nacional e, segundo sua percepcao, o referido plano teria significado um
“desconto” para 0 pais.
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Na realidade, analisando as informagdes disponiveis sobre a operagdo, constata-se que 0
referido desconto era apenas “aparente”, tendo em vista o seguinte:

a) a Comissdo Negociadora Brasileira ndo levou em consideracdo a possibilidade de que
grande parte da divida externa era passivel de anulagéo, tendo em vista as ilegalidades
da divida anterior (que foi submetida a troca por titulos nos moldes do Plano Brady, e
considerando as conclusBes das ComissGes Parlamentares que analisaram o tema do
endividamento, especialmente as constantes do Relatério do deputado federal Sebastido
Nery (CPI de 1983) e do Senador Severo Gomes (Comissdo Mista de 1989)%2;

b) auséncia de transparéncia em relagdo as negociacdes preparatdrias ocorridas em 1992,
cujos instrumentos contratuais ndo foram divulgados e nem disponibilizados & CPI, que teve
acesso apenas a minutas parciais enviadas pelo Senado Federal e pela PGFN, das quais
constam que ocorreram renuncias a termos dos instrumentos contratuais anteriores que
podem ter conseqléncias juridicas importantes, relacionadas & possibilidade de
renegociacao de dividas ja prescritas, o0 que demanda o aprofundamento das investigacoes;

c) auséncia de transparéncia em relagdo a composicéo da divida objeto de troca, e sobre a
destinacdo das garantias adquiridas, principalmente diante da resposta insuficiente, por
parte do Banco Central, ao Requerimento de Informagfes n°. 56/09, item Il, da CPI, que
solicitou informacGes sobre os valores sujeitos a conciliages na troca, as memorias de
céalculo, bem como informagdes sobre os controles das garantias;

d) a Comissdo Negociadora Brasileira, ao fechar o acordo, demonstrou que ndo levou em
consideracdo o valor de mercado dessa divida levada a troca por titulos, que se encontrava
cotada no mercado secundario abaixo de 30%, em média, conforme antes mencionado. Tal
fato representa indicio de relevante dano ao patriménio publico;

e) Apesar do baixo valor de mercado da divida externa sujeita & troca por titulos, constou no
Acordo que tais “titulos seriam elegiveis para conversdo no Programa Nacional de
privatizacdo do Brasil”, ou seja, uma divida que valia menos de 30% no mercado
secundario poderia ser aceita no processo de privatiza¢des, 0 que constitui outro importante
aspecto a ser investigado, por representar indicio de relevante dano ao patriménio publico
nacional;

f) no célculo do “desconto” anunciado pela Comissdo Negociadora Brasileira, nido se
considerou que esta negociacao exigiu a compra de garantias colaterais de elevado custo
para o pais. Segundo a chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco Central,
as garantias entregues pelo Brasil totalizaram US$ 3.821 milhGes>, e se destinavam a cobrir
100% do principal dos titulos Par e Discount, além da garantia de 12 meses dos juros desses
titulos Par e Discount e dos titulos FLIRB;

53 Relatdrios resgatados e analisados conforme Anélises Preliminares n° 2 e n® 4, apresentadas a atual CPI da Divida

5 Somente em 10.02.2010 o Banco Central enviou a CPI informagdes parciais sobre as garantias entregues pelo Brasil,
conforme Nota Técnica 001/2010-BCB/DEPIN, enviada a CPI com Oficio 73.1/10-BCB/Secre. Os dados mencionados no
texto foram extraidos do livro “Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira, Banco Central do Brasil, 1997, pagina 80, e
foram respaldados pelo Banco Central no referido Oficio.
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g) a Comissdo Negociadora Brasileira assumiu o compromisso de que o Brasil ndo compraria
a propria divida durante o periodo em que se endividava para comprar as garantias
exigidas para a negociacdo, deixando tal privilégio para os bancos credores e demais
interessados. Esse é outro aspecto que provocou dano ao patriménio publico, devendo ser
aprofundadas as investigacdes e apuradas as responsabilidades.

h) O valor da divida registrado no passivo do Banco Central (US$ 27,6 bilhdes), que foi
transferido para o Tesouro Nacional ap6s a emissdo dos bonus Brady, era bem inferior ao
valor da divida objeto de troca, ou seja, levando-se em consideracdo o valor contébil da
divida a operacéo foi muito extremamente onerosa e ndo teria havido desconto algum.

Enfim, varios aspectos indicam que o anunciado desconto teria sido apenas aparente e
apontam para a necessidade de aprofundamento das investigacOes, pois sdo varios os indicios de dano
ao patrimonio publico que precisa ser devidamente quantificado e ressarcido ao Brasil.

Os gréficos incluidos no item seguinte demonstram que, sob diversos enfoques, a divida externa
aumentou ap6s a troca por bonus Brady.

111.1.8 - FALTA DE TRANSPARENCIA EM RELACAO A “DIiVIDA AFETADA”

N&o houve transparéncia em relacéo ao detalhamento da divida submetida & troca, tendo em
vista que o Banco Central e o Ministério da Fazenda ndo responderam ao Requerimento de
Informagdes n°. 56/09, item Il, da CPI, que solicitou informagdes sobre as CONCILIACOES:

A1) de dividas anteriores que foram “transformadas” nos varios tipos de bénus que integraram o
Plano Brady.

A2) dos montantes distribuidos correspondentes a cada instituigdo credora conforme previsto
nos contratos, a cargo do DEDIV, do Banco Central.

b) Memoéria de Calculo e respectivos detalhes das dividas consolidadas e reconciliadas que
foram consideradas passiveis de converséo nos termos do referido acordo (...);

c) Detalhe das garantias adquiridas pelo governo brasileiro em cumprimento ao estabelecido
nos contratos firmados no &mbito do Plano Brady (...)

d) Relativamente ao Plano Brady, apresentar listagem das opcdes exercidas pelos respectivos
credores da divida externa brasileira, quando da conversédo nos respectivos tipos de Bonus
Brady. Apresentar cépias ilustrativas dos telex de compromisso (Commitment Telex) enviados
pelos credores relativos a referida converséo.

e) Apresentar copia do estudo elaborado pelo Departamento da Divida Externa do Banco
Central — DEDIV — acerca da conveniéncia de se antecipar a entrega das garantias, para 1995.

f) Apresentar extratos referentes ao controle das referidas garantias (tanto das garantias
conformadas em titulos ou bénus como em parte das reservas) ao longo dos anos até sua
referida utilizagéo, discriminando os saques efetuados e a referida destinagdo dos recursos.

g) Informar se foram efetuados os registros previstos na Lei de Valores de 1933, referentes aos
diversos tipos de Bonus emitidos no &mbito do Plano Brady. Em caso negativo, informar a qual
registro foram submetidos tais bénus.”
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A falta de atendimento ao referido Requerimento demonstra grave deficiéncia de controle
interno do Banco Central. Tal aspecto deve ser investigado, tendo em vista que grande parte da divida
externa era composta de juros que acabaram sendo convertidos em titulos, o que configura Anatocismo.
Havia também o componente das dividas privadas que foram englobadas nos acordos pactuados com
bancos privados na década de 80, cujo requerimento de informacdes também nédo foi devidamente
respondido até o0 momento pelo Banco Central, que assumiu o papel de devedor em tais acordos.

Relativamente a assungdo de dividas privadas, o Banco Central prestou®® a CPI as seguintes
informagdes, com a sugestdo de constitui¢do de grupo de trabalho:

“Com referéncia ao Oficio n°. 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida publica a cargo deste BCB sdo aquelas que
permaneceram em dep6sito sob o Acordo MYDFA e foram trocadas por bonus em abril de
1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades j& descritas em notas anteriores, ndo ha como
realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de parcelas em suas diferentes
moedas, que foram convertidas em bénus. Ademais, os dados estéo registrados em sistemas
informatizados que ja foram desativados, cuja operacdo é complexa e para a qual esta
Autarquia nédo dispde de especialistas com os conhecimentos necessarios. Haveria que se
constituir grupo de trabalho para se estudar os termos dos contratos e a seguir proceder a
pesquisa, tarefa que néo é possivel desenvolver com os atuais recursos da Unidade.”

Dada a relevancia do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a cargo do
BCB, e considerando os montantes envolvidos no Acordo MYDFA (US$ 61 bilhGes) e na troca por
bénus em abril de 1994 (quase US$ 50 bilhdes), de fato é necessario constituir o grupo de trabalho
sugerido pelo Banco Central para aprofundar as investigacgdes.

E importante mencionar que o Banco Central havia recebido dos credores de parcelas da divida
externa brasileira, documentos relativos a suas respectivas opgdes para a troca dessas partes de divida
contratual pelos bénus que seriam emitidos no &mbito do Plano Brady. A evidéncia da existéncia de tais
documentos consta do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional - PARECER PGFN/COF N°
994/93 — do qual constou o texto transcrito a seguir, nos mesmos termos da Exposicdo de Motivos
90/93, do Ministro da Fazenda:

Ap0s os ajustes acordados entre o Brasil e 0 Comité Assessor dos Bancos, os credores
estrangeiros detentores de 95,11% da divida objeto do acordo encaminharam, em 8 de
outubro de 1993, ao Banco Central do Brasil, suas opgdes, como se segue: 33,16% para o
Bénus ao Par; 35,00% para o Bonus com Desconto; 5,51% para o Bbnus de Reducao
Temporéaria de Juros; 20,56% para o Bonus de Reducdo Temporaria de Juros com
Capitalizagdo; 5,77% para o Bonus de Conversao de Divida e nenhuma op¢ao para a Opgéo
de Reestruturacéo.

Tais documentos relativos a conciliagdo entre as dividas anteriores e a nova divida externa

55 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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representada pelo bdnus ndo foram disponibilizados & CPI, apesar de reiteradamente solicitados.

Por meio do Requerimento de Informagfes n°. 72, que de certa forma reiterou em parte o
Requerimento n°. 56, referente a solicitagdo de informagdes sobre a negociacédo objeto do Plano Brady,
a CPI solicitou, em seu item 2, a conciliagdo entre os valores da divida externa objeto de cada acordo
da década de 80 e do Plano Brady, discriminando os valores negociados por credor e devedor.

Em resposta, 0 Banco Central informou a CPI1%8 o seguinte:

“Quanto ao item “2)”, cumpre-nos tecer algumas consideragdes quanto ao processo de
conciliagdo e renegociacdo da divida externa brasileira. Durante o periodo, como os devedores
originais estavam impossibilitados de efetuar o pagamento diretamente aos credores externos,
foi estabelecido que, na data de vencimento da obrigacdo, os devedores deveriam procurar uma
instituicAo financeira para fechar um contrato de cambio simbdlico. O valor na moeda
nacional ndo era transferido para este Banco Central, mantendo todas as informac@es da
divida em um programa desenvolvido para tanto pelo Departamento de Informatica desta
Autarquia, a saber: credor original; devedor original; valor devido de principal e juros (divida
original); vencimento; “value-date” (data em que o devedor efetuava o pagamento no banco);
nimero do Certificado de Registro; identificacdo de se tratar de operagdo com aval ou ndo do
governo.

De forma geral, apés a definicdo de qual periodo seria renegociado, o banco agente da
operacgdo encaminhava uma lista contendo nome do credor e devedor original, vencimento e o
nimero do Certificado de Registro. De posse da lista do credor, iniciava-se o processo de
conciliagdo, ou seja, fazia-se uma comparacdo entre aquela lista e o valor depositado no
Banco Central sob cada Certificado de Registro. As divergéncias entre as listas eram
resolvidas consultando-se o esquema de pagamento detalhado no Certificado de Registro.
Eventuais discrepancias eram informadas ao credor e ao devedor, conforme o caso, para que
fossem realizadas as corre¢Oes pertinentes, sempre com base nos dados do Certificado de
Registro, documento acreditado por ambas as partes.

Ao término deste processo de conciliagdo, que era manual, chegava-se ao valor final e
0 acordo bilateral era assinado, cujas copias disponiveis neste Banco Central, ja foram
encaminhadas a CPI através das Notas Técnicas Derin/Gabin — 2009/121, de 23.09.09;
2009/138, de 07.10.09; 2009/139, de 09.10.09; 2009/143, de 19.10.09 e 19.10.09 e 2009/149,
de 29.10.09. Os valores constantes dos contratos assinados, portanto, ja eram os valores
conciliados e a conciliagdo manual ndo era guardada.

A partir da referida resposta constata-se a auséncia de transparéncia em relagdo aos valores
conciliados, bem como a deficiéncia de controle interno por parte do Banco Central, que teria
efetuado conciliagdo manual de cifras de uma negociagéo de cerca de US$ 50 bilhdes — e ndo cuidou
de guardar tal documento. Esse é mais um aspecto importante que demanda o aprofundamento das
investigacOes por parte do Ministério Publico e a apuragéo de responsabilidades.

Conforme gréfico a seguir, verifica-se que a “divida afetada”, ou seja, a divida sujeita a troca
por Bbnus Brady (sem considerar os US$ 9,1 bilhdes de juros acumulados em 1989 e 1990, que se

%6 Nota Derin/Gabin-2009/172, enviada & CPI com Oficio 1059/2009-BCB/Secre, de 29 de dezembro de 2009.
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transformaram em boénus IDU, o que caracteriza Anatocismo explicito), sofreu, na verdade, um
aumento, de US$ 49 bilhdes para US$ 51 bilhdes, com a renegociacdo Brady. Isto porque o Brasil teve
de depositar US$ 3,9 bilhdes de garantias em titulos do Tesouro dos EUA, que também representaram
elevado custo.

A RENEGOCIACAO BRADY AUMENTOU A DIVIDA (USS$ milhdes)

Conversdo dos juros acumulados em DU bonds
60

Juros acumulados USS 51 hilhdes
em 1989 e 1930

50 F_______———)ﬁ_

Aumento da divida

20

New Money

Debt Conw.

C-Bonds

Divida externa sujeita a troca, informada pelo Banco Bonus Brady emitidos
Central, citada no artigo de Nogueira e Rangel

Fonte: Paulo Nogueira Batista Jr e Arménic de Socuza Rangel. “A Renegociagdo da Divida Externa Brasileirae o
Plano Erady: Avaliogéio de alguns dos principais resulfodos”, pdg 15 e 18 e Ceres Aires Cerqueira “Divida
Externa Brasileira”, pdgs65, 122,123 e124,

Fonte: elaboracéo propria.

Nota: considerou-se como parte da nova divida Brady o depoésito de US$ 3,9 bilhGes de
garantias em bonus do Tesouro dos EUA, dado que o pais teve de desembolsar tais
recursos para proceder a negociagéo.

Cabe ressaltar que no célculo acima nédo se levou em conta o baixo valor da divida no mercado
secundario. Caso fosse considerado o referido valor de mercado, ao invés de “desconto”, se verifica
que houve uma elevada perda na operacéo, conforme se vé&, também, no grafico seguinte. Essa simples
ilustrag@o representa um indicio do relevante dano ao patrimonio publico provocado por essa “troca” de
divida externa nos moldes do Plano Brady.
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A RENEGOCIACAO BRADY AUMENTOU A DIVIDA (US$ milhdes)

60

Us5 51 bilhdes

Debt Conv.

C-Bonds

- Flirb

Valorda divida em mercado Bonus Brady emitidos

Fonte: Paulo Nogueira Batista Jr e Arménic de Souza Rangel. “A Renegociogdo da Divida Externa Brasileirae o
Plano Brady: Avaliagdo de alguns dos principais resultados”, pdg 15 e 18 e Ceres Aires Cerqueira “Divida
Externa Brasileira”, pdgs65, 122, 123 e 124,

Fonte: elaboragéo prépria.

Se considerado o valor contabil da divida registrada no Passivo do Banco Central (US$ 27,6
bilhdes) e que foi transferida para o Tesouro Nacional por ocasido da emissdo dos bbnus Brady,
também se verifica um significativo aumento da divida externa com a troca objeto do Plano Brady.

Ressalta-se que sob todos os diferentes enfoques, houve aumento do valor da divida externa e
ndo o anunciado desconto.

E fundamental ter acesso aos documentos objeto de conciliagio — ainda que estes tenham que
ser buscados junto aos bancos agentes no exterior - a fim de certificar se foram resguardados os
interesses nacionais, pois os acordos da década de 80 dispunham que no caso de alguma divergéncia,
prevaleceriam os registros do Agente no exterior.

111.1.9 - FALTA DE TRANSPARENCIA EM RELAGAO AS GARANTIAS COLATERAIS

A presente analise se baseou em informagdes contidas em verificagOes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido e em informagdes publicadas em livro disponivel na pagina do Banco Central, que
registra que as garantias entregues pelo Brasil totalizaram US$ 3.821 milhdes®, e se destinavam a
cobrir 100% do principal dos titulos Par e Discount, além da garantia de 12 meses dos juros desses
titulos Par e Discount e dos titulos FLIRB.

A operagdo Brady néo foi objeto de investigagdo pelo TCU, que se limitou a verificar parte da

57 Somente 10/02/2010 o Banco Central prestou informac@es parciais sobre as garantias colaterais, conforme Oficio
73.1/10-BCB/Secre e Nota Técnica 001/2010-BCB/DEPIN. Os dados mencionados no texto foram extraidos do livro
“Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira, Banco Central do Brasil, 1997, pagina 80.

267

Anadlise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Versao de 25/03/2010



aquisicdo de garantias colaterais®, tendo destacado®® que “..a emissdo dos titulos do Tesouro zero
coupon bonds pelo Governo Americano, que servira de lastro para o pagamento da divida em 30
(trinta) anos™.

Na realidade, as garantias adquiridas pelo Brasil ndo serviram de lastro ao final dos 30 (trinta)
anos, conforme constava do contrato e do entendimento do TCU, pois os bdnus Brady emitidos
foram prematuramente transformados em “divida interna” e/ou resgatados antecipadamente,
ndo tendo havido a devida transparéncia em relacdo a utilizacdo daquelas garantias que
significavam, na realidade, um pagamento antecipado daqueles tipos de bonus.

Assim, por se tratar de bonus previamente cobertos por 100% de garantias, ¢ importante
assinalar que ndo havia justificativa para a troca desses titulos por titulos da divida interna, outros
bonus da divida externa, ou mesmo para operagoes de resgate antecipado, uma vez que quando da sua
emissdo o Brasil j& havia adquirido titulos do tesouro norte-americano correspondente a 100% de
garantia de seu principal, ou seja, é como se tais titulos fossem “pré-pagos”, cobertos por garantia total,
conforme entendimento expresso na Decisdo 156/1997 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, da
qual constou, textualmente:

“Com vistas a assegurar o sigilo da operagdo e garantir que as transacdes de compras se
dessem em condi¢des normais de mercado, a operacionalizagéo do processo de aquisi¢io dos
referidos titulos no mercado secundario ficou restrita a trés técnicos do DEPIN (Chefe, Chefe
Adjunto e um Operador de Mesa). Assim, o Operador de Mesa, durante o periodo de
dezembro/93 a margo/94, acompanhou as cotagdes dos titulos no mercado e, quando as
condicdes fossem favoraveis, dava autorizagéo a J.P. Morgan & Co. para realizagao da compra
em nome do BIS e com recursos deste. (...) As aquisi¢Oes efetuadas pelo BACEN, no periodo de
dezembro/93 a margo/94, totalizaram US$ 2,729,351,250.00, correspondentes a titulos que
serdo resgatados, em seus vencimentos, pelo total de US$ 18,000,000,000.00, conforme dados
fornecidos pelo BACEN.”

Outra decisdo do TCU, que trata de verificagdo das reservas internacionais brasileiras, também
encaminhada a CP1%%, mencionou a vinculagéo de parte do valor das reservas internacionais a aquisicéo
das garantias colaterais do Plano Brady:

4.1.Assim, conforme o Relatorio, hd recursos registrados no “Extra-Caixa” vinculados a
acordos da divida externa brasileira (“Vinculado a Garantias Colaterais”) (...) destinagéo dos
recursos provisionados na conta “Vinculado - Garantias Colaterais” para compor cau¢do no
BIS - Bank for International Settlements na Suica. Os valores ali registrados chegaram a
atingir o montante de US$ 3.200.000.000,00 em dezembro de 1993. Trata-se de provisdo
instituida com a finalidade de compra de titulos do tesouro americano para compor garantia
relacionada ao acordo da divida externa.

E importante resgatar esses trabalhos do TCU, que demonstram contabilizagdes “extra-caixa” e
sigilosas compras de titulos do Tesouro norteamericano.

5 Decisao 156/1997 — Plenério do TCU
59 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
80 Decisdo 275/2001 - Segunda Camara do TCU
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111.1.10 - FALTA DE TRANSPARENCIA DAS NEGOCIAGCOES PREPARATORIAS
OCORRIDAS EM 1992

Em relagcdo as negociagBes preparatorias ao Plano Brady, ocorridas em 1992, é importante
ressaltar que os instrumentos contratuais ndo foram disponibilizados a CPI, que teve acesso somente a
algumas minutas disponibilizadas pelo Senado Federal e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Os contratos de 1992 foram solicitados ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central com base
no Requerimento de InformagBes n° 11/09, tendo tal pedido sido reiterado®!, mencionando-se
especificamente os instrumentos: Solicitagdo de Rentncia, Waiver and Amendment Request, Term Sheet
1992 — Financing Plan e Acordo de Principios sobre a Reestruturagdo da Divida Externa. Em resposta,
o Banco Central informou a CPI que ainda “ndo foram concluidas as pesquisas para localizacio
desses documentos™®?,

1991-1992

Solicitagdo de Rentincia A CPI teve acesso somente a
copias de minutas
disponibilizadas pelo Senado
Waiver and Amendment Request Federal (Of. 2649/2009).
APGFN enviou cépia em
inglés de uma minuta e da
comunicagéo denominada
“Waiver Request” de 1991
(Aviso 57/MF)

Term Sheet 1992 — Financing Plan A CPI teve acesso a copias
resumidas disponibilizadas
pelo Senado Federal (Of.

Acordo de Principios sobre a
reestruturacdo da divida externa

2649/2009).
IDU Bonds US$ 7,42 bilhdes
Cash Amount US$ 2 bilhdes

111.1.10.1 - SOLICITAGAO DE RENUNCIA

Trata-se de documento mencionado em livro editado por autoridades do Banco Central, o qual
menciona, em diversas passagens, o documento denominado “Waiver Request”, que significa
“Solicitagdo de Renuncia®, com os seguintes esclarecimentos:

&1 Oficio 53/09-P, de 21.10.2009

82 Oficio 0891/2009-BCB/Secre e Nota Derin/Gabin-2009/149

8 “Divida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira , Banco Central do Brasil, 1997. A autora foi chefe-adjunta do
Departamento de Divida Externa do Banco Central do Brasil. O livro foi prefaciado pelo Ministro da Fazenda Pedro
Sampaio Malan que, nesse prefacio, respaldou o contetido da obra, e contou com a revisdo de José Linaldo Gomes de
Aguiar (chefe do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Olimpia Calmon e Cristina Cortes
(consultoras do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil), Altamir Lopes (chefe do Departamento
Econdmico do Banco Central do Brasil), Anuar Kalil (ex-chefe do Departamento de Cambio do Banco Central do Brasil) e
Luiz Carlos Sturzenegger (procurador-geral da Fazenda Nacional). — Paginas 65, 68/69. Pag. 72, 89. O trecho transcrito
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Pedido de dispensa do cumprimento de obrigagdes — (Waiver Request)

A fim de permitir a implementacdo dos termos do referido acerto
numerosos contratos de empréstimos foram aditados. Fizeram-se presentes, no
polo ativo dos contratos originais, centenas de bancos credores e, no poélo
passivo, a prépria Unido, o Banco Central do Brasil, estados, municipios e
entidades do setor publico dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Tais aditamentos foram efetuados a partir da solicitacdo expressa
que a Unido Federal fez aos bancos credores em seu préprio nome e — mediante
outorga de mandatos com poderes especificos — em nome das demais entidades
do setor publico participantes dos contratos originais. A eficacia juridica dos
referidos aditamentos foi dada pela concordancia expressa dos bancos credores,
nas propor¢des minimas estipuladas nos respectivos contratos.

Depreende-se, do trecho acima transcrito, que entre o0s acertos preparatérios para a
implementagdo do Plano Brady, foram celebrados aditamentos em “numerosos contratos”, aos quais
compareceram todas as partes citadas: no polo ativo dos contratos originais, centenas de bancos
credores e, no pélo passivo, a prépria Unido, o Banco Central do Brasil, estados, municipios e
entidades do setor publico dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

O texto ndo esclarece o teor “da solicitacdo expressa que a Unido Federal fez aos bancos
credores em seu préprio nome e — mediante outorga de mandatos com poderes especificos — em nome
das demais entidades do setor publico participantes dos contratos originais”, tendo indicado apenas no
titulo do capitulo que se tratava de “Pedido de dispensa do cumprimento de obrigacbes — (Waiver
Request)”.

Do mesmo livro editado por autoridades do Banco Central consta que teriam sido firmados
contratos em Toronto, no Canada, em 10 de setembro de 199254, e que ap6s o cumprimento de uma
série de etapas foram firmados varios contratos em 29 de novembro de 1983:

“Apds o cumprimento de uma série de etapas, que serdo descritas a seguir, a
materializacdo do acordo se deu através da assinatura de varios contratos, em 29 de
novembro de 1993, na cidade de Toronto, Canada, com a presenga do entdo ministro de
estado da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, do presidente do Banco Central do
Brasil e do negociador-chefe para assuntos da divida externa.”

Examinando as tradugdes dos contratos de emissdo dos bonus “Brady” que foram
disponibilizados a CPI pelo Banco Central e pelo Ministério da Fazenda, constata-se a existéncia de
clausula de Rentncia, que menciona expressamente o instrumento denominado “Solicitacdo de
Renuincia” nos seguintes termos®:

“ARTIGOV
RENUNCIA

consta das pag. 68/69.

84 «Djvida Externa Brasileira”, de Ceres Aires Cerqueira , Banco Central do Brasil, 1997, pag. 66

8 Clausula presente nas traducBes dos seguintes contratos do Plano Brady disponibilizados & CPI: Par and Discount Bond
Exchange Agreement, Front Loaded Interest Reduction Bond Exchange Agreement, Front Loaded Interest Reduction with
Capitalization Bond Exchange Agreement, EI Bond Exchange Agreement, New Money and Debt Conversion Bond
Subscription Agreement and Exchange Agreement (nesse ultimo contrato a mesma clausula consta do Artigo VI, porém,
com texto idéntico ao dos demais contratos, nos quais a referida clausula consta do Artigo V).
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Secéo 5.01. Efeito deste acordo; Renuncia

()

(d) O Brasil, cada Adquirente e cada Banco Participante concorda que as
rendncias indicadas neste instrumento e na Solicitacdo de Renuncia serdo
nulas e sem efeito se a data de Permuta ndo ocorrer na ou antes da Data de
Encerramento. Neste caso, cada Adquirente terd todos os seus direitos e
remédios originais nos termos de cada Instrumento Regente Original (incluindo
cada Acordo Brasil) (incluindo sem restricdo qualquer direito e remédio relativo
a qualquer evento de inadimplemento) na mesma medida como se o referido

5

Adquirente ndo tivesse concedido tais renuncias.’

Do texto acima resta evidente a existéncia do instrumento denominado “Solicitagdo de
Renuncia” e que as rentincias concedidas pelo Adquirente® e cada Banco Participante®” estariam
vinculadas & consumacio da “Permuta”®, caso contrario se tornariam nulas, restaurando-se os “direitos
e remédios originais” de cada Acordo Brasil, citando, expressamente, os direitos referentes a qualquer
“evento de inadimplemento”.

A CPI teve acesso apenas a minutas disponibilizadas pelo Senado Federal®, contendo um
resumo do instrumento denominado “Waiver Request”, traduzido como “Pedido de Dispensa de
Cumprimento de Obrigagdes”, inserido no Contrato para a Regularizagdo de Juros Devidos. Tais
documentos instruiram a aprovagdo da Resolugdo do Senado Federal N° 20, de 20.06.1991, que
autorizou a realizagdo de operacdo externa de natureza financeira no valor de US$ 9.000.000.000,007°.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional enviou a CPI™* cépia em inglés do instrumento
denominado “Waiver Request”, datado de 20.06.1991 e assinado pelo ministro Marcilio Marques
Moreira.

Cabe ressaltar que todos os acordos celebrados pelo Brasil com bancos privados internacionais
na década de 80 possuiam clausula relativa a “Eventos de Inadimpléncia”, que determinam a
antecipacdo de todas as obrigacGes de divida externa do pais quando se verifica algum descumprimento
de obrigac0es.

Como exemplo, transcrevemos parte da referida clausula constante do Credit and Guaranty
Agreement — Acordo de Crédito de Garantia (CGA-1983), que aparece de forma semelhante nos demais
acordos:

Sec¢éo 9. Eventos de Inadimpléncia.

8 Adquirentes: Termo definido na abertura dos acordos do Plano Brady como sendo uma das partes: “(ii) os Titulares
Reconhecidos de Juros Elegiveis que formalizam e entregam este Acordo, conforme identificados no Anexo I”. Referido
Anexo ndo foi disponibilizado a CPI.

87 Banco Participante: Constituem uma das partes dos acordos do Plano Brady: “(iii) os Bancos Participantes nos termos dos
Acordos Brasil que formalizam e entregam este Acordo, conforme identificados no Anexo II”. Referido Anexo ndo foi
disponibilizado a CPI.

88 Permuta: termo definido nos acordos do Plano Brady como sendo “a permuta de Juros Elegiveis Reconciliados dos
Adquirentes por Bonus de Juros Elegiveis em decorréncia deste Acordo”

8 Oficio No. 3339/2009-SF, de 23.12.2009, Anexo 2

7 Operag&o destinada  regularizagio dos juros devidos de 1989 e 1990, na conformidade do Sumario dos Principais
Termos, do Pedido de Dispensa de Cumprimento de Obrigages e dos demais documentos que acompanharam a Mensagem
Presidencial no. 243, de 27 de maio de 1991

™ Aviso No. 57/MF, de 18 de fevereiro de 2010, juntamente com Nota PGFN/COF N o. 136/2010
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“Se um ou mais dos eventos relacionados abaixo (um “Evento de Inadimpléncia”) tiver
ocorrido e continua ocorrendo:

()

[descricdo dos diversos eventos]

()

“entdo, se ocorrer qualquer dos eventos acima, qualquer que seja o motivo de tal
ocorréncia e independentemente de tal ocorréncia ser voluntaria ou involuntaria ou de
tal evento ter ou ndo ocorrido em decorréncia da operacdo da lei ou em decorréncia de
qualquer sentenca, decreto, ordem, lei, regra ou regulamento de qualquer agéncia
governamental, o Agente poderd, e a pedido dos Bancos Necessarios deverd, mediante
notificagdo ao Banco Central e ao Garantor, encerrar os Compromissos Basicos se 0s
mesmos ainda estiverem em vigor e declarar o valor principal ndo-pago de todos os
Empréstimos imediatamente devido e pagavel, sendo que o valor principal ndo-pago de
todos os Empréstimos, juntamente com os juros acumulados sobre 0 mesmo na data de
tal declaracdo e todos os outros valores devidos nos termos deste se tornardo
imediatamente devidos e pagéveis sem qualquer diligéncia, apresentacdo, demanda,
protesto, notificacdo de desonra ou outra notificagdo de qualquer espécie, sendo que
todas sdo expressamente renunciadas pelo Banco Central e pelo Garantor. O Banco
Central e o Garantor indenizardo cada Banco de Compromisso contra qualquer perdas
ou despesa incorrida por tal Banco de Compromisso na liquidagdo ou na manuteng&o
de depdsitos adquiridos para suprir recursos ao seu Empréstimo que se tornou devido e
pagavel em decorréncia dos termos desta secdo 9 numa data que ndo seja uma data de
pagamento de juros no ultimo dia de um Periodo de Juros ou de um periodo
determinado de acordo com os termos da Sec¢do 2.8 relativos a tal periodo.”

Diante disso, a rendncia a aplicagéo do disposto nos referidos “eventos de inadimpléncia” pode
ter implicacdes relevantes, a vista da Lei de Nova York, que regia todos os acordos da divida externa
brasileira com bancos privados pactuados na década de 80 e que foram objeto de transformagdo em
bonus, nos moldes do Plano Brady.

A Lei de Nova lorque prevé o Estatuto de LimitagOes’ (“Statute of Limitations”) que
determina a prescri¢do de dividas quando estas nao sao pagas pelo espaco de seis anos.

E importante argumentar que no haveria sentido l6gico em solicitar renGincia a aplicagdo de
eventos de inadimplemento se tais eventos ndo tivessem ocorrido.

A CPI teve acesso a minuta traduzida disponibilizada pelo Senado Federal, ja mencionada no
presente capitulo, bem como a copia em inglés (Execution Copy) enviada pela PGFN a CPI, datada de
20 de junho de 1991 e assinada pelo Ministro da Fazenda Marcilio Marques Moreira™.

E importante ressaltar a sutileza da renincia a direitos somente do Brasil, incluida de forma
excludente no item “Disposi¢des Diversas” (Miscellaneous), a0 mesmo tempo em que impede que a

2 New York Laws: Civil Practice Law and Rules
ARTICLE 2 - LIMITATIONS OF TIME

§ 213. Actions to be commenced within six years: where not otherwise provided for; on contract; on sealed
instrument; on bond or note, and mortgage upon real property; by state based on misappropriation of public property;
based on mistake; by  corporation against director, officer or stockholder; based on fraud. In
“http://law.justia.com/newyork/codes/civil-practice-law-rules/cvp0a2_article2.html”

"3 Aviso n° 82, de 10/03/2010, juntamente com Nota PGFN/COF N° 220/2010
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renncia de direitos solicitada - Pedido de Dispensa solicitada pelo Ministro da Fazenda a toda a
Comunidade Financeira Internacional — atinja qualquer direito dos credores. Destaque-se que o trecho
citado a seguir menciona, expressamente, que “Nenhuma dispensa solicitada no presente documento,
salvo quando especificamente estipulado, constituira dispensa de qualquer direito, privilégio ou
recurso do qual possa ser beneficidrio qualguer membro da Comunidade Financeira Internacional ” e,
adicionalmente, menciona também expressamente que “qualquer hip6tese de inadimpléncia ou
qualquer circunstancia que, pelo decurso de prazo e/ou por sua notificacdo, pudesse configurar uma
hipétese de inadimpléncia, nos termos e segundo as defini¢ées do respectivo Contrato Original”, que
tem relevantes implicagdes face ao Estatuto de Limitagdes incluido nas Leis de Nova lorque, que eram
as leis regentes de todos os contratos originais:

“Cada pedido de dispensa solicitado no presente documento sera valido apenas
na circunstancia especifica e para os fins especificos da solicitacdo. Nenhuma
dispensa solicitada no presente documento, salvo quando especificamente
estipulado, constituird dispensa de qualquer direito, privilégio ou recurso do
qual possa ser beneficidrio qualquer membro da Comunidade Financeira
Internacional sob o amparo de qualquer Contrato Original (inclusive, entre
outros, os contratos de 1988) ou aditamentos ou dispensa do cumprimento de
qualquer dispositivo de qualquer contrato Original (inclusive, entre outros,
qualquer hipétese de inadimpléncia ou qualquer circunstancia que, pelo
decurso de prazo e/ou por sua notificacdo, pudesse configurar uma hip6tese de
inadimpléncia, nos termos e segundo as definicbes do respectivo Contrato
Original), e cada Contrato Original permanecera em plena vigéncia, sendo
através do presente documento ratificado em todos os seus aspectos. Quaisquer
direitos que qualquer membro da Comunidade Financeira Internacional possa
ter de conformidade com qualquer hipétese de rescisdo antecipada nos termos de
qualquer Contrato Original sdo expressamente ressalvados pelo presente
documento.”

Esse importante aspecto da renuncia de direitos relacionada ao Estatuto de Limitagbes é
extremamente relevante e deve ter sua investigacdo aprofundada, com estudos juridicos especializados,
uma vez que a CPI ndo teve acesso aos “numerosos contratos aditados” mencionadas no livro editado
por autoridades do Banco Central, antes mencionado. Tal fato prejudica a analise do tema nesse
momento, entretanto, € importante registrar alguns aspectos que possibilitardo o aprofundamento de
investigacOes posteriores:

e Conforme estudado no presente capitulo, o empréstimo tomado pelo Banco Central
diretamente no exterior, por meio do Credit and Guaranty Agreement (CGA-1983), no
valor de US$ 4,4 bilhdes, viabilizou o pagamento de obrigagSes da divida externa
brasileira, conforme detalhado nos Anexos 5 e 7 do referido acordo, previamente
transcritos no presente capitulo. Tal acordo era também tratado como “Dinheiro Novo”
em alguns documentos do Banco Central. No ano de 1984, novo Acordo CGA-1984 foi
pactuado, possibilitando 0 mesmo mecanismo utilizado no ano de 1983. A partir de
1985, nédo foi repetido o referido mecanismo, ou seja, 0s bancos privados cessaram a
disponibilizagdo daquele “dinheiro novo” que possibilitava o pagamento de obriga¢des
no exterior.

e Uma importante evidéncia de que havia obrigacdes em aberto desde o ano de 1983 é o
fato de o contrato denominado “Multi-Year Deposit Facility Agreement” - MYDFA-1988
- ter incluido parcelas vencidas desde 1983 até 1993. Cabe ressaltar que a CPI teve
acesso somente a tradugdo e a minuta em inglés do referido contrato, embora tivesse
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sido solicitada ao Banco Central copia dos documentos originais em inglés™, ou seja,
ndo foram apresentados a CPI instrumentos de 1988 devidamente firmados, mas apenas
tradugBes e minutas em inglés.

e Adicionalmente, o acordo junto ao Clube de Paris em 1992 mencionou expressamente a
negociacdo de dividas relativas a 1983.

¢ Diante disso, devem ser aprofundadas as investigacGes acerca das obrigagdes que se
encontravam vencidas, especialmente aquelas relacionadas a pagamentos no exterior por
parte do Banco Central, a fim de certificar se ndo houve renlincia de obrigagdes que j&
poderiam estar prescritas.

E importante mencionar, adicionalmente, que o Senado Federal disponibilizou?™ & CPI minutas
que havia recebido do Executivo para autorizar a Unido “a celebrar contratos de operagdes externas
de natureza financeira, junto aos bancos comerciais credores da divida externa do setor publico, no
valor de até US$ 57,000,000,000,00 (cingiienta e sete bilhdes de ddlares norte-americanos), na
conformidade do Sumario de Principais Termos (Term Sheef), do Pedido de Dispensa de Obrigaces e
dos demais documentos que acompanham a Mensagem Presidencial no. 707, de 13 de novembro de
19927,

Tal autorizagdo constou da Resolucéo n°. 98/92, aprovada em 23 de dezembro de 1992, véspera
do Natal, autorizando a troca de grande parte da divida externa com bancos privados internacionais, em
bdnus — operacéo conhecida como Plano Brady.

A vista das referidas minutas disponibilizadas pelo Senado Federal, constantes do processado
referente a aprovacgdo da Resolucdo 98/92 — depreende-se que ndo consta o documento denominado
“Solicitagdo de Renuncia”, nos termos indicados no livro editado por autoridades do Banco Central.
Consta, dentre as minutas, uma relativa a “Solicitacdo de Dispensa do Cumprimento de Obrigacdes
Contratuais e Aditamentos’®”, nos seguintes termos:

“O Brasil solicita que cada Credor — em se proprio nome e no de cada
escritorio afiliado de empréstimo — renuncie irrevogavelmente a qualquer outro
dispositivo, se houver (incluindo qualquer dispositivo que de qualquer forma
restrinja ou impeca a capacidade do Brasil ou de qualquer devedor ou
garantidor brasileiro que seja parte de um Acordo do Brasil de reduzir
qualquer pagamento de juros ou de postergar qualquer pagamento de juros ou
de principal na medida contemplada por este Plano de Financiamento de 1992),
de cada Acordo do Brasil em que ele préprio ou qualquer escritério afiliado de
empréstimo seja parte somente na medida em que tal dispositivo conflitaria com,
impediria, seria inconsistente com, ou exigiria que o Brasil, 0 Banco Central ou
qualquer Agéncia Governamental tome qualquer medida em decorréncia da
implementagdo deste Plano de Financiamento de 1992(...)."

" Oficio No. 53/09-P, de 21/10/2009, que reiterou os termos do Requerimento de Informagdes no. 11/09 da CPI.

" Oficio N°. 2649/2009-SF, de 19 de novembro de 2009

® Parte IV - SOLICITACAO DE DISPENSA DO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES CONTRATUAIS E DE
ADITAMENTOS, do Sumério de Termos enviado pelo Senado Federal com Oficio N°. 2649/2009-SF, de 19 de novembro
de 2009
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Consta ainda, dentre as minutas encaminhadas pelo Senado Federal & CPI, a eliminacdo de
varios itens da clausula relativa a “Eventos de Inadimplemento” dos contratos de Dinheiro Novo’’
(PFA, CFA e NMTDF) e do MYDFA8, na minuta denominada “Adendo I a Solicita¢io de Dispensa
do Cumprimento de ObrigagBes Contratuais e Aditamento”.

A eliminacdo dessa clausula constitui uma renlncia a um direito do Brasil, pois quando se
verifica um evento de inadimplemento, os vencimentos da divida externa sdo antecipados para aquele
momento e, a partir deste, se inicia também a contagem do tempo para a prescrigao dessa divida.

Considerando que a CPI ndo teve acesso aos instrumentos pactuados no exterior de “Solicitagdo
de Renuncia” em 1992 (provavelmente nas datas indicadas no livro editado por autoridades do Banco
Central: 10/09/1992 ou 29/09/1992)™, e que tais contratos também ndo constaram dentre as minutas
enviadas pelo Senado Federal & CPI, é necessario prosseguir as investigacdes para que se conhega 0
inteiro teor de tais documentos originais.

Assim, diante das limitages impostas a CPI, é fundamental que as investigagGes prossigam,
para que se tenha acesso aos contratos que aditaram “rumerosos contratos de empréstimos”
envolvendo “centenas de bancos credores, a prépria Unido, o Banco Central do Brasil, estados,
municipios e entidades do setor publico dos #rés niveis de governo (federal, estadual e municipal”),
uma vez que a CPl ndo teve acesso aos mesmos, embora tenha requisitado expressamente a
“Solicitagdo de Renuncia” ao Banco Central por meio do Oficio 53/09-P, de 21/10/2009, e ao
Ministério da Fazenda, por meio do Oficio 119/09-P, de 25/11/2009, e 171/10-P, que foi apenas
parcialmente atendido.

Ante 0 exposto, torna-se necessario aprofundar as investigag@es a fim de determinar o alcance
das renincias efetivamente pactuadas nos documentos firmados também em 1992, no Canada,
especialmente considerando que a Lei Regente dos contratos de endividamento externo brasileiro eram
as Leis de nova lorque, que contém a previsdo do “Estatuto de LimitacOes.”

Finalmente, considerando que quando da ocorréncia de qualquer das hipéteses consideradas
como “Eventos de Inadimpléncia” nos contratos pactuados com bancos privados internacionais os
vencimentos de todas as dividas externas sdo antecipados para a data daquele evento, ainda que nao
tenham sido negociadas dividas prescritas seria necessario aprofundar as investigacoes para verificar se
houve exigéncia antecipada de outras dividas a partir de 1985, ou 0 pagamento de juros em excesso
devido a essa antecipagdo de vencimentos. A falta de acesso a completa documentacdo, aliada a
auséncia de informag@es detalhadas sobre os pagamentos de juros efetuados - por tipo de divida externa
- impediram tal verificag&o.

Esse fato é relevante, pois se comprovada a negociacéo de dividas prescritas podera ter causado
grande dano ao patriménio publico brasileiro, constituindo-se em mais uma evidéncia sobre a
necessidade de prosseguir as investigages e realizar a Auditoria da Divida prevista na Constituigdo

7 parallel Financing Agreement, Commercial Bank Cofinancing Agreement, New Money Trade Deposit Facility
78 Multi-Year Deposit Facility Agreement

" A copia do “Waiver Request” disponibilizada pela PGFN a CPI encontra-se datas de 20/06/1991 (Aviso n° 82, de
10/03/2010 e Nota PGFN/COF N° 220/2010).
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Federal de 1988.

111.1.11 - CARACTERISTICAS DO BRADY BRASILEIRO

Cabe observar, inicialmente, que de maneira distinta do que ocorreu em outros paises, também
submetidos a renegociagdo da divida externa nos moldes do Plano Brady, no caso brasileiro ndo foi
toda a divida externa contratada com bancos privados que passou pela transformagéo.

No caso brasileiro, uma parte foi negociada antecipadamente (relativa aos juros acumulados de
1989 e 1990) e, além do montante trocado por bdnus, outra parte da divida com bancos privados
continuou subsistindo sob 0os mesmos processos anteriores (New Money Bonds, emitidos pelo Banco
Central do Brasil por for¢a do New Money Bond Exchange Agreement, bem como os Brazil Investment
Bond, emitidos pela Republica na forma do Brazil Investment Bond Exchange Agreement, cujos termos
continuaram a ser cumpridos como originalmente contratados)®’, sendo este um dos aspectos que
demonstram que a negociagdo brasileira ndo foi tdo vantajosa, do ponto de vista da Nagdo, pois do
ponto de vista dos bancos privados foi a mais lucrativa, conforme estudo citado a seguir®®:

“A divida afetada pelo acordo de 1994 néo incluiu uma parcela substancial da
divida com os bancos comerciais que foi negociada a parte, sem qualquer desconto.
Trata-se dos US$ 9,1 bilhBes referentes a juros acumulados em 1989 e 1990. Ao
contrario do que fez a Argentina, o Brasil aceitou negociar antecipadamente o grosso
dos juros atrasados. Essa negociagdo foi feita em condicOes desfavoraveis, uma vez
que o Brasil aceitou pagar US$ 2,0 bilhdes ja em 1991, além de refinanciar a parcela
restante com taxas de juros onerosas®. J& a Argentina renegociou os seus atrasados de
juros (US$ 7,9 bilhdes) no marco da negociacdo global, pagando apenas US$ 400
milhdes (5% do total) com recursos proprios e US$ 300 milhdes com um bdnus
financiado pelas entidades multilaterais. Os 7,2 bilhdes restantes foram refinanciados
nas mesmas condigdes que o Brasil obteria apenas para os atrasados de juros a partir
de 1991.”

Adicionalmente, ndo houve transparéncia em relagdo ao detalhamento da divida submetida a
troca, tendo em vista que o Banco Central e o Ministério da Fazenda ndo responderam ao
Requerimento de Informacdes n°. 56/09, item I, da CPI. Tal aspecto deve ser investigado, tendo em
vista que grande parte da divida externa era composta de juros que acabaram sendo convertidos em
titulos, o que configura Anatocismo.

O “desconto” anunciado na negociacdo foi meramente aparente, pois, além de ter havido
desconto sobre o valor de face em apenas um dos tipos de bdnus emitidos — Par Bonds - nessa
transformacéo o Brasil foi obrigado a adquirir garantias colaterais, representadas por Bonus do Tesouro

8 CERQUEIRA, CERES AYRES — Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1977, pagina 74
8 NOGUEIRA, Paulo Batista Jr. E RANGEL, Arménio de Souza - “A Renegociagdo da divida Externa Brasileira e o Plano
Brady: Avalia¢do de Alguns dos Principais Resultados” — Caderno No. 7 - CESE — Outubro de 1994

82 Esta parcela foi transformada em bonus de 10 anos com 3 anos de caréncia, com duas opgdes para 0s juros
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Norte-americano, tendo contraido novos empréstimos para tanto e imobilizado grande parcela das
reservas internacionais do pais.

Adicionalmente, na negociacdo nao foi levado em conta o baixo valor da divida em mercado,
em torno de 30%, apenas, ou até abaixo desse percentual, tendo sido considerado o valor nominal da
divida, muito superior ao valor contabilizado no Passivo do Banco Central. De forma inexplicavel, os
negociadores brasileiros acordaram que nos primeiros anos o Brasil ndo resgataria a divida nem faria
aquisicbes no mercado secundario, ou seja, ao invés de liquidar a divida em mercado, aproveitando a
oportunidade de seu baixo valor (conforme acérddo do TCU, antes mencionado, a Bolivia comprou
parcelas da divida brasileira por apenas 20% de seu valor de face) o pais empregou recursos na compra
das garantias colaterais e ainda assumiu a divida pelo valor nominal, com um “desconto” desprezivel se
comparado com as condi¢es humilhantes da negociagéo e das clausulas pactuadas.

Segundo Nogueira e Rangel®, “o acordo foi mais vantajoso para os bancos porque acabou
com a moratdria parcial que vinha sendo praticada desde 1989, em troca de um desconto muito
reduzido e inferior ao divulgado. Parte da divida nova resultante conta com garantias para o principal
e 0s juros. Outro aspecto vantajoso para os bancos credores reside na transformacdo de créditos
contra o Brasil em titulos ou Bonus mais facilmente negociaveis no mercado secundario, dificultando a

)

coordenagdo, por parte do governo brasileiro, em futuros processos de negociagdo.’

Em relacdo ao desconto aparente auferido pelo pais, 0s mesmos autores argumentam que o
desconto efetivo ficou bem aquém do anunciado:

“Para avaliar os ganhos proporcionados por este tipo de acordo, é preciso distinguir o
desconto aparente do desconto efetivo. O propalado valor de 35% corresponde a reducado resultante da
troca da divida anterior pelos bénus de desconto (discount bonds), com reducao de 35% do valor de
face, ou por bdénus ao par (par bonds), com taxas de juros reduzidas em relacdo as de mercado. O
quadro 1 indica, entretanto, que o desconto efetivo associado ao acordo, isto ¢, a redugdo do valor da
divida liquida acabou sendo de 7,6 %, menos de um quarto do desconto aparente.”

8 NOGUEIRA, Paulo Batista Jr. E RANGEL, Arménio de Souza - “A Renegociagdo da divida Externa Brasileira e o Plano
Brady: Avaliagdo de Alguns dos Principais Resultados” — Caderno No. 7 - CESE — Outubro de 1994
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QUADRO 1
Estimativa do desconto efetivo proporcionado pelo Plano Brady do Brasil®
Em US$ bilhdes
Discriminacgéo Valor
1. Divida afetada pela renegociacédo 49
2. Desconto captado via reducédo do principal 39
3. Desconto captado via reducdo dos juros 3,7
4. Financiamento de garantias 39
4.1 Novos empréstimos (bancos comerciais) 0,4
4.2 Imobilizag&o de reservas do Banco
Central 35
5. Desconto Efetivo (2 + 3 - 4) 3,7
6. Desconto efetivo em relagédo a divida afetada 7,60%

Fonte: Dados primarios — Banco Central do Brasil. Elaboracdo dos autores.

Os autores alertam adicionalmente para o fato de que o referido “desconto” de 7,6% estaria
superestimado, tendo em vista que US$ 9,1 bilhdes referentes a juros acumulados em 1989 e 1990
foram negociados antecipadamente em 1991, como parte das medidas preparatérias para o plano
Brady. Considerando-se esses US$ 9,1 bilhdes, verifica-se que teria havido perda na operagéo.

Adicionalmente, cabe ressaltar que no calculo acima ndo se levou em conta o baixo valor da
divida no mercado secundario. Caso fosse considerado, ao invés de “desconto”, se chegaria a uma
situacdo de elevada perda na operagéo, conforme grafico indicado previamente no presente capitulo.

111.1.12 - BONUS EMITIDOS

Face a auséncia de respostas por parte do Banco Central, que limitou-se a fornecer a CPI apenas
copias da traducéo de parte dos Acordos que fizeram parte do Plano Brady, os detalhes dos b6nus
emitidos, bem como suas condices financeiras foram extraidas do livro “Divida Externa Brasileira”,
de Ceres Aires Cerqueira , Banco Central do Brasil, 1997. A autora foi chefe-adjunta do Departamento
de Divida Externa do Banco Central do Brasil. O livro foi prefaciado pelo Ministro da Fazenda Pedro
Sampaio Malan que, nesse prefécio, respaldou o conteldo da obra, e contou com a revisdo de José
Linaldo Gomes de Aguiar (chefe do Departamento da Divida Externa do Banco Central do Brasil),
Olimpia Calmon e Cristina Cortes (consultoras do Departamento da Divida Externa do Banco Central
do Brasil), Altamir Lopes (chefe do Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil), Anuar
Kalil (ex-chefe do Departamento de Cambio do Banco Central do Brasil) e Luiz Carlos Sturzenegger
(procurador-geral da Fazenda Nacional).

O valor total dos titulos emitidos, segundo publicagdo do BC®, que informa a Distribuicdo Final

8 Entende-se por “desconto efetivo” a redugio da divida PAGINA 14.
% DU Bonds, mencionados no Capitulo Il da presente Anélise Preliminar
86 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1977, pagina 81

278

Anadlise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Versao de 25/03/2010



dos Bonus, consta da tabela reproduzida a seguir.

INSTRUMENTOS EMITIDOS NO CONTEXTO DO PLANO BRADY

Distribuicao final dos bonus (US$ milh&o)
R Valor de Garantia
Bénus P —
emisséo Principal Juros
Par Bond 10.491 Sim Sim
Discount Bond 7.288 Sim Sim
FLIRB 1.738 Néo Sim
C Bond 7.860 Néao Néao
Debt Conversion 8.490 Néo Nio
New Money Bond 2.239 Nao Néo
El Bond 5.631 Néo Nao
Total 43.737
Data base: 15/04/1994
em US$ milhdo
Par bonds Discount bonds Phase-in bonds
Séries Valor Séries Valor Séries Valor
Z-L 287 Z-L 3.608 P-A 1.872
Y-L 8.191 Y-L 3.686 P-B 172
D-L 17

Séries Z-L — bonus que contam com a garantia de principal e de juros

Séries Y-L — bdnus que contam com a garantia de principal

Séries P-A — bdnus emitidos sem a garantia de principal de juros. Foram trocados por bénus ao
par, recebendo a garantia de principal em primeiro lugar

Séries P-B — bdnus emitidos sem a garantia de principal de juros. Foram trocados por bonus ao
par, recebendo a garantia de principal e de juros ao mesmo tempo

Séries D-L — bonus emitidos sem a garantia de principal e de juros. Foram trocados por bonus
de desconto, recebendo a garantia de principal e de juros ao mesmo tempo

O valor das garantias, segundo a ex chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do
Banco Central, Ceres Aires Cerqueira®, foi de US$ 3,821 bilhdes, acrescentando que estudo elaborado
pelo Depto da Divida Externa — DEDIV - do Banco Central indicou a conveniéncia de antecipar a
entrega das referidas garantias. O acordo previa prazo para a entrega das garantias dos Discount Bonds,
tendo a compra antecipada das garantias colaterais pelo Brasil sido autorizada pela Resolucdo do
Senado no. 41/1995, com base em estudo elaborado pelo Departamento da Divida Externa do Banco
Central — DEDIV - acerca da conveniéncia de se antecipar a entrega das garantias para 1995.

A CPI requereu copia do referido estudo que recomendava a ‘antecipagio’ da entrega das
garantias, bem como detalhes e extratos das garantias, mediante Requerimento de Informagdes n°.
56/09, ao qual o Banco Central contestou requerendo 0 “prazo adicional de 60 dias para as
avaliacoes™®. Posteriormente, em 10.02.2010, encaminhou apenas informagGes parciais sobre as
garantias, por meio da Nota Técnica 001/2010-BCB/DEPIN®,

87 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1977, pagina 80
8 Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada & CPI com Oficio 938.1/2009-BCB/SECRE
8 Oficio 73.1/10-BCB/Secre
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111.1.13 - CONDICOES DOS BONUS EMITIDOS

PLANO BRASILEIRO DE FINANCIAMENTO
Fase V - 1992
BONUS EMITIDOS EM TROCA DA DIVIDA DO SETOR PUBLICO
(1DE 2
TERMOS DISCOUNT BONDS Bgﬁlgs FLIRB NEW MONEY BONDS
VALOR EMITIDO em US$ bilhdes 7,28 8.44 (3) 1,74 2,2
TAXA DE TROCA 0,65 1 1 1
PRAZO (anos) 30 30 15 15
CARENCIA (anos) 30 30 9 7
GRANTIA DE PRINCIPAL 100 100 Nihil Nihil
GARANTIA DE JUROS 12 meses 12 meses 12 meses Nihil
13 parcelgs 17 parcelas semestrais
FORMA DE PAGAMENTO Bullet bullet semestrais e
iguais 'guals
TAXA DEiL':III(R)OlS ANUAIS LIBOR +13/16 4.00% 4.00% LIBOR + 7/8
ANO 2 LIBOR +13/16 4.25% 4.00% LIBOR + 7/8
ANO 3 LIBOR +13/16 5.00% 4.50% LIBOR + 7/8
ANO 4 LIBOR +13/16 5.25% 4.50% LIBOR + 7/8
ANO 5 LIBOR +13/16 5.50% 5.00% LIBOR + 7/8
ANO 6 LIBOR +13/16 5.75% 5.00% LIBOR + 7/8
A PARTIR DO ANO 6.00% LIlB;/)E; LIBOR + 7/8
Fonte: BACE/DEDIV
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PLANO BRASILEIRO DE FINANCIAMENTO
FASE V - 1092
BONUS EMITIDOS EM TROCA DA DIVIDA DO SETOR PUBLICO
(2DE 2)
DEBT .
TERMOS CONVERSION BONDS PHASE-IN BONDS EI BONDS
BONDS
VALOR EbthéZSo em US$ 6,48 786 21 22
TAXA DE TROCA 1 1 1 1
PRAZO (anos) 18 20 10 15
CARENCIA (anos) 10 10 2% 7
GRANTIA DE PRINCIPAL Nihil Nihil Nihil nihil
GARANTIA DE JUROS Nihil Nihil Nihil nihil
21 parcelas :
rorunveproaveNTo | tTomese | T | 1o seneass | tpacss
TAXA DE i‘dgﬂs ANUAIS LIBOR + 7/8 4.00% LIBOR + 13/16
Série D (troca por bonus de
ANO 2 LIBOR + 7/8 4.00% desconto): 65% de L + LIBOR + 13/16
ANO 3 LIBOR + 7/8 4.50% 13/16 Séries P-A e P-B LIBOR + 13/16
ANO 4 LIBOR + 7/8 450% | (troca por bonus ao par): as LIBOR + 13/16
ANO 5 LIBOR + 7/8 500% | Mmesmastaxas dobdnusao M \goR + 13/16
ANO 6 LIBOR + 7/8 5.00% par LIBOR + 13/16
A PARTIR DO ANO 7 8.00% LIBOR + 13/16
OBSERVAGOES (1) 2)

(1) Capitalizagao da diferenga entre o valor pago com base nas taxas indicadas acima para os anos 1-6 e 8%;
(2) Dep6sito em conta especial da diferenca, se positiva, entre 0 montante apurado a taxa Libor + 13/16 e a taxa
efetivamente paga. Ndo ocorrendo a entrega das respectivas garantias, a taxa de juros sera Libor + 13/16.

(3) Valor total de Par bonds apés a entrega das garantias - 10,49.

Fonte: BACEN/DEDIV

Com base na Nota 1 da tabela anterior, verifica-se que a taxa de juros efetiva dos titulos C-Bond

foi de 8% a.a.

Ja no primeiro ano de implementagdo do Plano Brady verificou-se aumento nos pagamentos de

juros aos bancos privados, como demonstrado pelos autores Nogueira e Rangel°:

% NOGUEIRA, Paulo Batista Jr. E RANGEL, Arménio de Souza - “A Renegociagdo da divida Externa Brasileira e o Plano
Brady: Avaliag@o de Alguns dos Principais Resultados” — Caderno No. 7 - CESE — Outubro de 1994
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QUADRO V
Estimativa do efeito do acordo sobre a despesa de juros do setor publico no 1° ano de sua
Implementacdo®
em US$ milhdes
L Despesa de juros
Discriminagdo —— -
Situacéo anterior® 1° ano do acordo
1. Bancos brasileiros® 131 442
2. Dinheiro novo de 1988% 71 240
3. Juros atrasados de 1991 e 1994% - 356
4. Demais dividas com bancos estrangeiros® 609
5. Bonus de desconto 437
6. Bonus ao par 420
7. FLIRB 70
8. C-bond 282
9. Bonus de conversdo (DCB) 122
19. Bonus de dinheiro novo 22
11. Custo de oportunidade das reservas®’ 64
Total 811 2.475

Fonte: Dados primarios: Banco Central do Brasil. Elaborag3o dos autores

111.1.14 - COMISSOES E GASTOS

O pagamento de “taxas e custos operacionais das transa¢des” ndo consta da copia das tradugdes
dos acordos do Plano Brady enviadas a CPI, mas de outro documento ao qual a CPI ndo teve acesso:
uma “carta” mencionada no texto dos referidos acordos, denotando auséncia de transparéncia em
relagdo aos custos envolvidos na operacéo:

(d) Taxas e Custos do Agente de Formalizacdo e Eficacia do Acordo. O Brasil
concorda em pagar ao Agente de Formalizacdo e Eficacia do Acordo as taxas e 0s
custos operacionais das transagdes conforme os termos da carta datada de 8 de
fevereiro de 1993, do Agente de Formalizagdo e eficacia do Acordo ao Brasil e cujo
recebimento foi acusado pelo Brasil.

Tal como em todas as negociagdes com bancos privados ocorridas na década de 80, o Brasil
arcou com todos os gastos do Comité de Bancos, dos agentes e dos bancos privados internacionais,
conforme clausula seguinte:

%1 Estimado com base na Libor de 6 meses de 5 e 7/16% ao ano, observada em setembro de 1994.

%2 pagamento de 30% dos juros correntes. Spread de 13/16%.

%3 As dividas com bancos brasileiros foram transformadas em bonus de conversdo (vide anexo para as taxas de juros
incidentes sobre esse bonus e os demais instrumentos financeiros do acordo).

% Transformado em bonus de conversio.

% Transformados em bonus de atrasados.

% Transformadas em bénus de desconto, bonus ao par, FLIRBs, C-Bonds e DCBs nas proporcdes indicadas no quadro 3.
% Perda de receita de juros decorrente da imobilizago inicial de reservas e da integralizagio da 12 parcela semestral
subsequente. Adotou-se uma taxa de juros de 2,5% ao ano para a remuneragao das reservas.
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SECAO 9.05. Despesas e Indenizagdes. (a) Documentagéo, Investigacdo e Arrecadacgéo de
Despesas, Etc. O Brasil concorda em pagar no prazo de 45 dias corridos a contar do
recebimento de respectivo extrato:

i. Todos os custos e despesas razoaveis e documentados do Comité de Bancos e
Assessores para o Brasil (incluindo os honorarios advocaticios e despesas de
expediente) relativos a negociacdo, preparacdo, formalizagdo, entrega e implementacao
deste Acordo e dos outros Documentos de Bonus;

ii. Todos os custos e despesas razoaveis e documentados do Agente de Formalizagdo e
Eficacia do Acordo (incluindo honorarios advocaticios e despesas de expediente)
incorridos em relacdo & negociagdo, preparacdo, formalizacdo, entrega e
implementacio deste Acordo e dos outros Documentos de Bonus, exceto na medida em
que tais custos e despesas foram pagos em decorréncia da carta datada de 8 de
fevereiro de 1993 do Agente de Formalizacdo e Eficacia do Acordo ao Brasil e cujo
recebimento foi acusado pelo Brasil;

iii.  Todos os custos e despesas razodveis e documentados de casa Adquirente (incluindo
honordrios advocaticios e despesas de expediente) incorridos em relagdo a qualquer
outro Documento de Bénus ou em relagdo a protegdo dos seus direitos caso o Brasil ndo
cumpra os dispositivos deste ou daqueles instrumentos;

iv.  Todos os custos e despesas razoaveis e documentos do Agente de Formalizagdo e
Eficacia do Acordo (incluindo, sem restricdo, honoréarios advocaticios e despesas de
expediente) incorridos em relagdo a preservagdo de quaisquer direitos do Agente de
Formalizacdo e Eficacia do Acordo nos termos deste Acordo ou de qualquer outro
Documento de Bonus ou a obtencdo de assessoria legal relativa aos direitos e
responsabilidades do Agente de Formalizacdo e Eficacia do Acordo caso o Brasil deixe
ou seja alegado que o Brasil deixou de cumprir os dispositivos deste ou daqueles
instrumentos; e

v. Quaisquer perdas, danos, sentengas e outros custos e despesas razoaveis e
documentados (incluindo todos os honorarios advocaticios e despesas de expediente)
incorridos pelos membros do Comité de Bancos Assessores para o Brasil, por qualquer
Banco Participante, pelo Agente de Formalizacao e Eficacia do Acordo ou por qualquer
Adquirente em relacdo a ou decorrente de qualquer Acordo Brasil como resultado de
qualquer das transagdes contempladas pelo Plano de Financiamento de 1992 ou por
este instrumento;

Ressalvado que o Brasil ndo serd (w) responsavel por qualquer valor resultante da
negligéncia grosseira ou mé conduta dolosa do Agente de Formalizagdo e Eficicia do
Acordo, de qualquer Banco Participante, qualquer Adquirente ou qualquer membro do
Comité de Bancos Assessores para o Brasil, (x) obrigado a pagar nos termos desta Secéo
9.05 (a) qualquer valor que nédo seja incluido no calculo dos honoréarios pagos ao Agente
de Formalizacdo e Eficacia do Acordo ou de outra forma pagaveis ao Agente de
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Formalizagéo e Eficécia do Acordo, (y) obrigado a pagar nos termos da Se¢édo 9.05 (a)
qualquer valor pago anteriormente pelo Brasil nos termos do ou em decorréncia deste
Acordo ou de qualquer outro acordo ou (z) obrigado a pagar quaisquer despesas ou
hospedagem incorridas por qualquer membro do Comité de Banco Assessores para o
Brasil.

(b) Pagamento de Despesas Relativas aos Bonus. O Brasil concorda em pagar e em
manter os Adquirentes e o Agente de Formalizacao e Eficacia do Acordo isentos de e em
nao buscar reembolso (i) de todos 0s custos, despesas e taxas razodveis e documentos
relativos a preparacdo, impressdo, emissdo, venda, listagem e entrega dos Bénus, incluindo
qualquer selo documentario ou impostos de servicos e quaisquer juros ou penalidades
relativas aos mesmos e aplicaveis a emisséo, venda e entrega dos Bonus (na forma global
temporaria, global permanente e definitiva); (ii) de todos o0s custos e despesas
documentados e razoaveis relativos a preparacdo e impressdo de todos os documentos
relativos a emissdo e venda dos Bénus nos termos deste Acordo; (iii) de todos os custos e
despesas de tradugdo incorridos em decorréncia da Parte 111 (vii) do Apéndice X; (iv) de
todos 0s custos e despesas documentados e razodveis decorrentes da listagem dos Bonus
conforme os termos da Secéo 7.01 (b); (v) de todas as taxas e despesas documentadas e
razoaveis incorridas em relagcdo a permuta, se aplicaveis, de participacfes benéficas em
quaisquer Bonus Globais por Bbénus em forma definitiva em conformidade com os
dispositivos do Acordo de Administracdo dos Bonus; e (vi) de todas as taxas e despesas
razoaveis e documentadas incorridas em relacdo a transferéncia e a liberacdo de Bénus em
deposito Vinculado e ao endosso de quaisquer Bonus Globais contemplados por este
instrumentos em relagdo a referida transferéncia e liberagao.

Foi elaborado pelo dep. Ivan Valente, em 18.11.2009, o Requerimento de Informagdes N°.
70/09, relativo a solicitagdo de demonstrativo dos valores pagos a titulo de comissdes e gastos nas
negociacles da divida externa brasileira, tendo o Ministério da Fazenda e Banco Central enviado a
seguinte informagéo a CPI, relativamente ao periodo de 1993 a 2002:

Endividamento Externo — Encargos acessorios US$ milhdes

ANO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Encargos | 433 | 132 | 130 | 248 | 616 | 381 | 315 | 357 | 342 | 386

acessorios

Fonte: Nota-Técnica Desig/Gabin-15/2009, datada de 22.12.2009

Observa-se que no periodo de 1993 a 2002 o Brasil pagou mais de US$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de dolares) apenas a titulo de “Encargos Acessorios”, para efetuar trocas de divida anterior, sem
qualquer beneficio ao pais, pois os bénus Brady emitidos em 1994 ndo significaram o ingresso de
qualquer recurso ao pais (pois 0s mesmos representaram mera troca de divida anterior, realizada em
Luxemburgo), e as emissbes de titulos da divida externa efetuadas a partir de 1995 se destinaram
unicamente a substituir divida interna por divida externa, conforme Resolug¢des do Senado Federal que
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autorizaram referidas emissoes.

111.1.15 - CLAUSULAS ILEGITIMAS

Os contratos disponibilizados a CPI, relativos as emissdes dos bonus Brady, possuem inimeras
clausulas ilegitimas, cabendo ressaltar:

¢ ANATOCISMO - A operagédo Brady carrega um forte indicio de ilegalidade decorrente
da préatica de Anatocismo explicito, decorrente da transformacéao de parcelas de juros em
novos bonus, sobre os quais passaram a incidir novos juros.

e AUSENCIA DE REGISTRO DOS TITULOS - A emissdo de bdnus com restrigdo, em
oferta privada, sem registro na SEC constitui irregularidade PASSIVEL DE
INVESTIGACAO.

e RENUNCIA A JURISDICAO, A IMUNIDADE e AS LEIS BRASILEIRAS, assumindo
como Lei Regente as Leis de Nova lorque.

e OBRIGATORIEDADE DE MANTER ACORDO COM FMI
e SUBMISSAO AARBITRAGEM
e UTILIZACAO DOS TITULOS NO PROGRAMA DE PRIVATIZACOES

e RENUNCIA A ARGUIQAO DO ACORDO - OS COMPROMISSOS DO ACORDO
SAO COLOCADOS ACIMA DE QUALQUER LEI, SEM RESTRICAO:

SECAO 9.06. Nenhuma Defesa ou Contrademanda. O Brasil efetuara todos os
pagamentos nos termos deste instrumento incondicional e integralmente sem
compensacgdo, defesa (incluindo, sem restri¢cdo, por qualquer devedor brasileiro) ou
contrademanda, incluindo, sem restricdo, compensagdo, defesa ou contrademanda
baseada em qualquer lei, regra ou politica (incluindo, sem restri¢do, a Resolugdo 1.564)
que esteja atualmente em vigor ou que for promulgado posteriormente por qualquer
autoridade governamental ou entidade regulatoria e que possa afetar adversamente a
obrigacdo do Brasil de efetuar ou o direito de qualquer Adquirente de receber tais
pagamentos.

111.1.16 - MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

Dada a relevancia da operacdo da divida externa, superior a US$ 50 bilhes, nos moldes do
Plano Brady, transcreve-se, a seguir, a manifestacdo da PGFN que foi disponibilizada a CPI:
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Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PARECER PGFN/COF N°1.197/93

Renegociagdo da divida externa de médio e
longo prazos do setor publico junto a credores
privados, no valor global maximo de US$
57.000.000.000,00 (cinglienta e sete bilhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).
Parecer prévio.

Estdo em exame, nesta Procuradoria-Geral, minutas dos contratos que deverdo
ser firmados pela Republica Federativa do Brasil, tendo por objeto a reestruturagéo da
divida externa de médio e longo prazos do setor publico brasileiro junto a credores
privados, no valor global maximo de 57.000.000.000,00 (cinqiienta e sete bilhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), nos termos aprovados pelo Senado Federal,
consoante as Resolugdes de n° 82, de 18 de dezembro de 1990; 98, de 29 de dezembro
de 1992 e 90, de 4 de novembro de 1993.

2. Em 9 de julho de 1992, os representantes do Governo Brasileiro e o Comité de
Bancos Assessores para 0 Brasil (Bank Advisory Comitee for Brazil) alcangcaram um
acordo de principios que se consubstanciou no Sumério dos Principais Termos (Term
Sheet) que, submetido ao Senado Federal, foi aprovado pela Resolugdo n° 98/92.
Durante as negociacdes dos instrumentos contratuais que incorporardo aqueles
principios, algumas alterages se fizeram necessarias e foram levadas a apreciagédo do
Senado Federal, que as aprovou pela Resolugéo n° 90/93.

3. E de ser registrado que, previamente ao encaminhamento ao Senado Federal, o
Sumério dos Principais Termos foi analisado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(Parecer STN/COREF/DIREF/354, de 14/10/92) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (Parecer PGFN/COF n° 1459/92, de 11 de novembro de 1992, do Dr. Bolivar
Moura Rocha).

AS CARACTERISTICAS BASICAS DO ACORDO

4. O acordo alcangado enquadra-se, em linhas gerais e com algumas significativas
inovagdes, no denominado Plano Brady para a reestruturacéo da divida dos paises em
desenvolvimento. Anteriormente a conclusdo das negocia¢des com o Brasil, assinaram
acordos nos moldes do Plano Brady diversos paises, entre 0os quais o México, em 1989,
a Venezuela, em 1990 e a Argentina, em 1992.

5. Como enfatizado no mencionado Parecer desta Procuradoria-Geral, o elemento
essencial de acordos desse tipo é a novagdo da divida objeto de reestruturacéo,
mediante sua troca por bonus de emissdo do Governo do pais devedor, bonus esses cujos
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termos envolvem reducdo do encargo da divida, seja pela redugéo do principal ou dos
juros, contando esses bhonus com algum tipo de garantia de pagamento, seja para o
principal, seja para os juros. Na aquisicio de garantias, ha, normalmente,
financiamento parcial concedido pelas instituicdes financeiras internacionais — Fundo
Monetério Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

6. Outro aspecto que cabe ressaltar é que a divida do setor publico brasileiro
estara sendo assumida pela Unido, que se sub-rogara nos direitos dos credores
privados. Ao mesmo tempo, serd efetuada troca da divida pelos titulos, conforme a
op¢do dos credores. Em decorréncia da assuncdo, a Unido tornar-se-a titular dos
recursos, em cruzeiros reais, depositados no Banco Central do Brasil pelos mutuarios
originais, conforme estabelecido nas Resolu¢gbes CMN n° 1.540/89, 1.541/89 e
1.564/89. Tais recursos serdo utilizados para amortizacdo da divida mobiliaria interna
da Unido, mantida na carteira do Banco Central do Brasil.

A DIVIDA QUE SERA REESTRUTURADA

7. Ser&o reestruturadas as obrigagBes de pagamento para com credores externos
privados a seguir descritas:

(i) Obrigacdes externas decorrentes de contratos de empréstimo de médio e longo
prazos, contraidos por entidades do setor publico junto a credores externos privados,
objeto do acordo plurianual de reestruturacdo firmado em 1988 (Multi Year Deposit
Facility Agreement — MYDFA), tenham ou ndo o0s respectivos montantes sido
depositados junto ao Banco Central, nos termos daquele acordo, com as seguintes
diferencas:

a) sdo excluidas obrigag@es, cujos valores se tornaram livremente remissiveis ao
exterior em virtude da Resolugao n° 1.838/91, do Conselho Monetério Nacional:
setor privado, setor financeiro nacional, Petrobras e Vale do Rio Doce;

b) sdo incluidas as obrigacbes com vencimento posterior a 31 de dezembro de
1993, enquanto a MYDFA abrangia os vencimentos compreendidos entre 1° de
janeiro de 1978 e 31 de dezembro de 1993;

c) sdo também incluidos os chamados Downpayment Amounts, parcelas de
principal que, nos termos do MYDFA, deveriam ter sido remetidos livremente aos
credores externos.

( ii ) Dinheiro Novo de 1988 (1988 New Money), ou seja, obrigacbes objeto dos
contratos de 1988 que importavam ingresso de recursos novos: o Parallel Financing
Agreement, o Commercial Bank Cofinancing Agreement e o New Money Bond Exchange
Agreement, cujos termos continuam sendo cumpridos pelo Banco Central do Brasil.

APERMUTA DA DIVIDA POR BONUS

8. A divida externa objeto da reestruturagdo sera permutada por bonus, todos de
emissdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo os seguintes 0s instrumentos oferecidos
em troca da divida a ser reestruturada:
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a) Bodnus ao Par (Par Bond), com prazo de trinta anos, amortizagdo Unica ao final
dos trinta anos, garantia total de principal e de doze meses de juros e forma
nominativa. A taxa de juros, fixa e sem spread, obedece a uma escala crescente:
4% no primeiro ano, 4,25% no segundo ano, 5% no terceiro ano, 5,25% no
quarto ano, 5,5% no quinto ano, 5,75% no sexto ano e 6% do sétimo ao
trigéssimo anos;

b) BoOnus de Desconto (Discount Bond), com prazo de trinta anos, amortizagéo
Unica ao final dos trita anos, desconto de 35% sobre o valor de face, garantia
total do montante do principal e taxa de juros de LIBOR acrescido de um spread
de 13/16;

c) Bonus de Reducdo Temporaria de Juros (Front-Loaded Interest Reduction
Bond) tem prazo de quinze anos, incluindo nove anos de caréncia, e
amortizagGes semestrais iguais. A taxa de juros obedece a uma escala crescente
nos seis primeiros anos: 4% nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e quarto
anos e 5% no quinto e sexto anos, fixos, sem spread. A partir do sétimo ano, o
FLIRB a taxa de juros passa a ser LIBOR acrescida de 13/16% ao ano. O FLIRB
tem garantia de pagamento de doze meses de juros até o sexto ano, apds o que a
garantia retorna ao Brasil e ndo conta com garantia de principal. Sdo emitidos
ao portador.

d) Bonus de Capitalizacdo (Front Loaded Interest Reduction with Capitalization
option ou C-Bond), com prazo de vinte anos, incluindo dez de caréncia. Tém as
mesmas taxas de juros do FLIRB, nos seis primeiros anos, passando a render 8%
ao ano, sem spread, a partir do sétimo ano, havendo uma capitalizacdo da
diferenca entre as taxas iniciais e essa taxa fixa. E um instrumento n&o
garantido, seja quanto a principal, seja quanto a juros, e sera emitido ao
portador.

e) Bonus de Conversdo da Divida (Debt Conversion Bond), com prazo de 18 anos,
incluindo dez de caréncia, e taxa de juros de LIBOR de seis meses mais 7/8% de
spread, emitidos ao portador.

f) Bodnus de Dinheiro Novo (New Money Bond), com prazo de 15 anos, incluindo
sete de caréncia, redendo juros correspondentes a LIBOR acrescida de 7/8% de
spread, emitidos ao portador.

9. Para cada grupo de opcoes serdo firmados Contratos de Permuta (Exchange
Agreements). De igual forma, serdo firmados Contratos de Administracdo dos Titulos
(Fiscal Agency Agreements), com a Chase Manhattan Bank N. A., que exercera, ainda,
as funcdes de paying agent, authenticating agent, registrar, transfer agent, conversiona
agent, calculation agent e common depositary, e Contratos de Agente para a
Formalizacao e Eficacia do Contrato de Permuta de Bonus (Closing Agent Agreements),
com o Citibank N. A.

10. A opcdo de Reestruturagdo (Reestructuring Option), de que trata o Sumario dos
Principais Termos ndo alcangou comprometimento suficiente por parte dos credores
para torna-lo vidvel e, dessa sorte, ndo sera implementada.

AS GARANTIAS

11.  Trés dos sete instrumentos antes descritos contam com garantias de juros ou de

principal e juros: o Bénus ao Par, o Bonus de Desconto e o Bdnus de Reducéo
Temporaria de Juros.
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12.  Agarantia de principal tomara a forma de caucéo, pelo Brasil, de obrigages do
Tesouro dos Estados Unidos da América (U.S. Treasury Zero Coupon Bonds), nos
termos de um Contrato de Caucdo (Collateral Pledge Agreement) a ser firmado entre o
Brasil, o Administrador das Garantias (Collateral Agent) e o Agente de Pagamento dos
Bonus (Fiscal Agent). Tais titulos terdo prazo de trinta anos, como os boénus que visam a
garantir e ndo rendem juros. Os titulos ficardo em cautela Federal Reserve Bank of New
York que, provavelmente, sera contratado para gerir as garantias, por Contrato de
Caugdo de Garantias (Collateral Pledge Agreement).

13.  Agarantia de doze meses de juros para os Bonus de Desconto, para os Bénus ao
Par, bem como para os Bonus de Reducdo Temporaria de Juros, tomara a forma de um
depdsito em conta vinculada, gerido pelo Administrador das Garantias (Collateral
Agent). O saldo dessa conta correspondera aos vencimentos de juros dos dois periodos
semestrais subsequentes. Para os Bonus ao Par e o de Desconto, deverdo perdurar por
trinta anos. No caso dos Bonus de Redugdo Temporéaria de Juros, o depésito serd
liberado ap6s o sexto ano.

14.  As garantias serdo entregues em uma prestacao inicial (Initial Collateral), no
valor minimo de US$ 2.800.000.000,00 (dois bilhdes e oitocentos milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América) e o restante em quatro parcelas semestrais, iguais e
subseqiientes, ao longo de dois anos. A distribuicdo das garantias pelos diversos
instrumentos obedece a regras pré-estabelecidas. No caso de insuficiéncia de garantias,
tanto de principal, quanto de juros, serdo emitidos os chamados Phase-in Bonds, no dia
da troca. No final do periodo de composi¢do escalonada de garantias, os Phase-In
Bonds serdo substituidos por titulos das opgdes originais. Em razédo disso, existem
disposicdes contratuais que tratam de possiveis diferengas financeiras.

15. O acordo a ser assinado prevé que 0s recursos para as garantias serdo
provenientes da aquisicdo dos New Money Bonds, de empréstimos dos organismos
financeiros internacionais, bem como das reservas nacionais.

O “DINHEIRO NOVO” DE 1988

16.  Os créditos relacionados com o Parallel Financing Agreement e o Commercial
Bank Confinancing Agreement serdo convertidos em Bénus de Conversdo da Divida,
sem a obrigacdo de aquisicdo de Bonus de Dinheiro Novo. Os decorrentes do New
Money Trade Deposit Facility Agreement serdo convertidos em Bodnus de Dinheiro
Novo. No caso especial das parcelas que deveriam, nos temos do Parallel Financing
Agreement, ter sido convertidas ao par em investimentos no Brasil, as denominadas
Investment Feature Advances, o titular poderad optar por converte-las em Bo6nus de
Dinheiro Novo, ou utiliza-las para a capitalizagdo de institui¢des financeiras por ele
controladas, ou de companhia controladora brasileira. O montante da capitalizacio
deverd ser registrado, como capital estrangeiro, no Banco Central do Brasil.

17. A entidade brasileira objeto da capitalizagdo devera adquirir, com 0s recursos
investidos, Notas do Tesouro Nacional série M (NTNs — M) , as denominadas IFCR$
Bonds emitidas com fundamento na Lei 8.249, de 2 de junho de 1990, cujas condigdes
financeiras, que deverdo aproximar-se das dos Bonus de Dinheiro Novo, serdo
estabelecidas em decreto.

18.  Os bancos brasileiros residentes no exterior poderdo optar por dois tipos de
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titulos: o B6nus de Redugdo Temporaria de Juros com Capitalizacdo e o Bonus de
Conversdo da Divida, neste Gltimo caso, sem a obrigatoriedade de aporte de novos
recursos mediante compra compulséria de Bonus de Dinheiro Novo.

MEDIDAS PRECEDENTES A PERMUTA

19. Para a implementacdo do acordo, foi necessario apresentar aos credores
externos pedido de dispensa de diversas obrigagdes contratuais, algumas de natureza
juridica e outras de ordem financeira. Isso se deu, principalmente, porque contratos
existentes, objeto de reestruturagdo, ou ndo, porque contratos existentes, objeto de
reestruturacgdo, ou ndo, continham as denominadas cldusulas de “negative pledge”,
pela qual a Unido se comprometia a ndo conceder garantias reais em outros contratos,
e a “pari passu” pela qual se aquiescia em dar ao credor originario a mesma garantia
que fosse dada a outros credores.

EMISSAO DOS BONUS

20.  Firmados os contratos, uma série de condi¢des deverdo ser preenchidas para
que se dé a emissdo dos bonus, tornando, dessa forma, o contrato eficaz. Os titulos
serdo emitidos, simultaneamente, no dia da permuta, nos Estados Unidos da América,
destinados aos compradores classificados como domésticos, para fins da legislacdo
americana que rege a matéria (Securities Law), e ndo domiciliados, desde que se
enquadrem nos requisitos legais e em outros pais, provavelmente Inglaterra, para os
demais compradores.

21.  Os bonus terdo a forma global, ou definitiva. A primeira é escritural e a Gltima é
representada por papéis definitivos, na forma da lei e com as caracteristicas definidas
nos acordos. Durante o periodo em que ficam caucionados, enquanto os montantes ndo
forem reconciliados, ndo poderdo assumir a forma definitiva. Serdo impressos pela
Casa da Moeda do Brasil, na forma da legislagéo em vigor.

RESOLUCAO N° 82/90, DO SENADO FEDERAL

22. O Senado Federal, no uso de sua competéncia constitucional, baixou a
Resolugdo n° 82/90, que estabelece condigBes para a renegociacdo da divida externa
brasileira, dispondo, no seu art. 4°:

“Art. 4° - Os contratos relativos a operagBes de crédito externo de que participem a
Unido ou suas autarquias:

I — ndo poderdo conter clausula de natureza politica, atentatdria a soberania nacional
ou a ordem publica, contraria a Constituicdo ou as leis brasileiras;

Il — ndo poderdo conter clausula que preveja a compensagdo automatica de débitos e
créditos ou o ressarcimento, pela Unido ou suas autarquias, de despesas incorridas
pelos credores com viagens, hospedagem ou servicos técnicos ou juridicos de seu
exclusivo interesse;

Il — deverao prever adequada protecéo as reservas internacionais do Pais, depositadas
no exterior em nome do Banco Central do Brasil;

IV — deverdo conter clausula prevendo a possibilidade de sua modificagéo, sempre que
necessario para restabelecer o equilibrio contratual, eventualmente rompido pela
superveniéncia de alteragdo substancial, ndo causada pelas partes, das condigdes
presentes na época de sua celebragéo.
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§ 1° - os contratos de que trata este artigo deverdo estabelecer que os litigios deles
decorrentes serdo submetidos a arbitragem.

§ 2° - um dos arbitros deveré ser escolhido pelo credor, outro pelo devedor, e o terceiro
de comum acordo pelos dois primeiros. Nao havendo concordancia com repeito ao nome
do terceiro arbitro, este sera designado pelo Presidente da Corte Internacional de Haia.

A CLAUSULA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

23.  Aclausula que trata da solugéo de controvérsias que possam advir do contrato
estabelece, na conformidade com o que dispe a citada Resolucéo n° 82/90, que as
disputas decorrentes do contrato serdo submetidas a Tribunal Arbitral, segundo as
normas da UNCITRAL. Dois arbitros serdo escolhidos pelas partes e o terceiro de
comum acordo. Na hip6tese de ndo haver acordo, o terceiro &rbitro devera ser indicado
pelo Presidente da Corte Internacional de Haia. E de ser notado que essa indicagio
depende de aceitacao e, assim, devera ser encaminhada correspondéncia aquela Corte,
solicitando a seu Presidente anuéncia prévia para o exercicio dessa fungéo, no caso de
receber pedido nesse sentido.

24. A questdo da elei¢do da via arbitral, como forma de solucdo de controvérsias, foi
objeto de estudo e discussdo, desde a primeira renegociacdo da divida externa. Foi
criticada, a época da conclusdo do acordo de 1984, a aceitacdo das regras de
arbitragem contidas em artigos citados da Convencdo para Composi¢ao de Conflitos
entre Estados e Nacionais de outros Estados, bem como a exigéncia de que os arbitros
fossem Membros do Bar Association de Nova York. Conquanto ndo tenha sido
identificada ilegalidade nessa concordancia, o presente acordo incorpora as regras da
UNCITRAL para a composicao de conflitos que possam vir a existir e ndo contém mais
0 requisito de que os &rbitros indicados sejam inscritos no Bar Association. A solucao
arbitral, a parte de ter sido recomendada na referida Resolugdo 82/90, é prevista no
Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974.

25. A mesma clausula prevé rendncia, pela Unido, de imunidade a procedimentos
acautelatdrios e de execugdo perante juiz estrangeiro. Nesse passo, cabe examinar se
essa renuncia, em face da Constitui¢do e da lei interna, foi validamente admitida. A
respeito, lembra o Ministro Francisco Rezek que as convengdes de Viena referem-se a
privilégios diplomaticos e consulares, ndo dispondo sobre imunidade do Estado como
pessoa juridica de direito publico, a jurisdi¢do local. “Velhissima e notoria”, continua,
é a “norma costumeira que prescreve essa imunidade: par in parem non habet judicium.
Nenhum estado soberano pode ser submetido, contra sua vontade, & condicéo de parte
perante o foro doméstico.” (J. F. Rezek — Direito Internacional Publico — Editora
Saraiva, 22 edi¢do)

26.  Ensina, ainda, que, havendo consentimento, a regra, no Brasil, é a da
possibilidade de submeter-se estado estrangeiro ao juizo federal comum, salvo no caso
de reclamagdo trabalhista, que deve processar-se na Justica de Trabalho. O ilustrado
Mestre testemunha que o “Poder Judicidrio, pela voz de sua cupula, guardou fidelidade
ao principio par in parem non habet judicium” e cita Clovis Bevilaqua que, quando
consultor do Ministério das RelagBes Exteriores, ponderava: “A nossa Constituicdo,
sendo a organizacdo politico-juridica de um povo, ndo traca regras obrigatorias para
outros povos. Assim, quando determina que aos juizes e tribunais compete processar e
julgar os pleitos entre Estados estrangeiros e cidadaos, pressupde a aquiescéncia desses
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Estados em aceitar a jurisdi¢do dos nossos tribunais. Esta é a doutrina que o Brasil tem
sustentado, e ndo pode pretender que, em seu territorio, ndo tenha aplicagdo, quando
para si a reclama em territério sujeito a outra soberania. ”

27.  Se ndo ha obje¢Bes a submissdes de Estados estrangeiros a cortes brasileiras,
desde que respeitadas as imunidades garantidas por tratado, de igual forma nao ha
ofensa a soberania nacional na aceitagdo de clausula que permite sejam levadas a
cortes estrangeiras medidas cautelares e a execucao de sentenca arbitral decorrente de
litigio em contrato entre a Uni&o e particulares. Esse entendimento é consentaneo com a
evolugdo da teoria da extraterritorialidade para a da restricdo das imunidades, quando
o Estado se envolve em outras atividades que ndo a diplomatica ou consular. Como
ressalta o Professor Francisco Resek, na obra acima citada, “o direito concernente a
esse tema vive uma fase de contradigdes e de intenso dinamismo”. Entende, ainda, “ndo
haver desprezo pelo direito internacional costumeiro na atitude de paises que restringem
imunidade em face de um tipo de presenga de Estado estrangeiro que ndo se previra
quando da construgio consuetudindria da regra par in parem..” E importante
sublinhar que os paises que reestruturam recentemente suas ddvidas, nos moldes do
Plano Brady, como México, Argentina e Venezuela, aceitaram submissdo ampla a
jurisdic8o de cortes estrangeiras, mesmo para 0 processo de conhecimento. Outros
paises, como Inglaterra, Suécia, Dinamarca, Turquia, para citar alguns, ja renunciaram
a imunidade de jurisdi¢cdo, quando do langamento de titulos no mercado norte-
americano.

28.  No que se refere & imunidade de execucdo, foram preservadas as reservas do
Pais, ndo sendo permitida a execugdo de bens em poder do Banco Central do Brasil
nem os que nao sejam utilizados em atividades comerciais. Na rendncia a imunidade de
execucdo, por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia americana recente, 0s bens
das entidades estatais controladas pelo pais soberano ndo sdo alcancados pela
imunidade de jurisdicdo. Releva notar, finalmente, que o inteiro teor da clausula sobre
solugdo de controvérsias, reniincia a imunidades e jurisdi¢do e arbitragem foi levada a
conhecimento do Senado Federal, na conformidade da Mensagem Presidencial n® 364,
de 14 de outubro de 1993, que encaminhou a Exposi¢éo de Motivos 332, de 8 de outubro
de 1993.

MODIFICAGCAO DE CIRCUNSTANCIAS

29. A experiéncia do passado, em que a elevagéo brusca de taxas de juros levaram
0s paises tomadores de crédito no mercado internacional a insolvéncia, fez com que
esses paises procurassem acautelar-se, pleiteando a inclusdo nos contratos de
denominada clausula de mudanga de circunstancias, que incorpora o principio da
clausula rebus sic stantibus. Em contrapartida, os credores se protegiam com a clausula
de recaptura (recapture close), que previa a elevagdo dos rendimentos dos credores, no
caso de alteracbes de mercado favoraveis aos devedores. O acordo a ser assinado pelo
Brasil ndo prevé nenhuma das duas clausulas, porque a protecao se da pela forma como
foi estruturada a permuta da divida, com a emissdao de bdnus com taxas fixas e
variaveis, de molde a ndo permitir que variagbes bruscas de taxas de juros tenham
repercussao desfavoravel ao equilibrio econdmico financeiro do contrato.

NOVACAO
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30. Nos termos do contrato haverd novagdo, substituindo-se os devedores
originarios pela Republica Federativa do Brasil. Havera, também, novagao objetiva. O
valor de principal e juros de todos os contratos do setor publico, que estdo sendo
reestruturados, serdo consolidados e os titulos da divida serdo emitidos, com bases
nesse valor, segundo a opgdo previamente acordada com os credores. Subsistiréo
obrigacbes decorrentes dos contratos originais que ndo forem alcancadas pela
reestruturacgéo.

FORMALIDADES PREVIAS

31. Foram preenchidas as formalidades prévias a assinatura dos contratados, a
saber:

a) O Senado Federal autorizou a Unido a celebrar as operagdes de crédito visando
ao reescalonamento e refinanciamento da divida externa, conforme Resolug&o n°
98, de 23 de dezembro de 1992, alterada e complementada pela Resolugéo n° 90,
de 4 de novembro de 1993;

b) A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda pronunciou-se
favoravelmente, nos termos do Parecer n° 317, de 23 de novembro de 1993.

32. Nessa circunsténcia, havendo sido cumpridas todas as formalidades legais e
regulamentares, o processo podera ser submetido ao Senhor Ministro da Fazenda, a fim
de que seja autorizada a assinatura dos contratos para permitir a permuta da divida do
setor publico por titulos, na forma antes descrita.

A superior considerag&o.

COORDENADORIA DE OPERAGOES FINANCEIRAS DA UNIAO, em 26 de novembro
de 1993.

JOAILCE MARIA MONTE DE AZEVEDO
Coordenadora

De acordo. Submeta-se o processo & superior consideragdo do Exmo. Sr. Ministro.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 8 de outubro de 1993.

EDGAR LINCOLN DE PROENCA ROSA
Procurador-Geral

A leitura dos termos do citado parecer, bem como a constatagdo de omissdo em relagdo a varios
aspectos da troca realizada em Luxemburgo, ensejam o aprofundamento dos estudos juridicos sobre a
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referida troca.

111.1.17 - ANALISE DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTRO DA FAZENDA AO VICE-
PRESIDENTE® DA REPUBLICA EM EXERCICIO - E.M. N° 436, de 13 de novembro de 1992

Trata-se de documento relevante, assinado pelo entdo Ministro da Fazenda Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, que esteve a frente do Ministério por apenas 2 meses e alguns dias.

A E.M. — Exposicdo de Motivos 436 traduziu as principais caracteristicas da proposta de
transformacdo da divida externa brasileira (contratada com bancos privados) em bonus Brady:

» Descreveu, inicialmente, a “Divida Existente” como sendo a resultante da negociagdo com
bancos privados realizada em 1988, a qual envolveu os seguintes instrumentos:

FASE 1V — 1987 e 1988

Interim Financing Agreement
Parallel Financing Agreement

:jr;;t;umrir;]e;dtgz Commercial Bank Cofinancing Agreement

“Dinheiro Novo”, no BONUS NAO
montante de US$ 5,2 | New Money Bond subscription Agreement | TRANSFORMADOS
bilhdes EM “BRADY”,
Brazil Investiment Bond TENDO
CONTINUADO A
CARGO DO
BANCO CENTRAL

Multi-Year Deposit Facility Agreement
New Money Trade Deposit Facility

1988 Interbank Facility Commitment Letter

1988 Trade Commitment Letter

Deposit Agreement

A E.M. 436 mencionou que tais pactos de 1988 teriam sido firmados em 22 de setembro
de 1988, portanto, treze (13) dias antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
envolvendo a cifra de aproximadamente US$ 85 bilhdes.

Cabe ressaltar, conforme analisado no capitulo Il da presente analise, que a PGFN
disponibilizou & CPI copias dos referidos contratos em inglés, acompanhados de documento da
Notaria Publica de Nova lorque que atesta que a assinatura dos mesmos se concluiu em
03/11/1988. Tal fato é altamente relevante, tendo em vista que os mencionados contratos nao
foram submetidos ao Congresso Nacional e a Constituicdo Federal de 1988, promulgada em
05/10/1988, foi incisiva ao disciplinar a matéria:

% Observe-se que a Exposicao de Motivos foi enderecada ao VICE-Presidente, devido ao processo de impeachment do
Presidente Fernando Collor de Mello
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

()

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

V — Autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados do Distrito Federal dos Territérios e dos Municipios.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1967 j& determinava o referendo do Congresso
Nacional a atos internacionais celebrados pelo Executivo, conforme o disposto no art. 83, inciso
VIII, da Constituicdo Federal de 1967: “Compete privativamente ao Presidente celebrar
tratados, convencdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional”.

Segundo Pontes de Miranda®: “Qualquer acordo interestatal, inclusive de participagdo
em organizagles supra-estatais, interestatais esta sujeito a aprovagdo do Congresso Nacional.
N&o importa o nome que se dé ao acordo (tratado, convengéo, acordo, declaracéo, protocolo),
nem a classificacdo ou discriminagdo (tratados politicos, tratados econdmicos ou tratados de
comércio, tratados consulares), nem sequer a distin¢ao de fundo (tratados-contratos, tratados-
leis).”

» Prosseguindo na descri¢do da “Divida Existente” a E.M 436 mencionou a contratagdo do
“acordo relativo aos juros atrasados de 1989 ¢ 1990, com emissdo dos IDU Bonds, conforme
autorizado pelo Senado Federal por meio da Resolugdo n° 20 de junho de 1991, cujos contratos
teriam sido assinados em 10 de setembro de 1992, em Toronto, Canada.

Cabe ressaltar que naquela ocasido, além do pagamento antecipado de US$ 2 bilhdes
e da emissdo dos IDU Bonds para a regularizacdo de juros de 1989 e 1990, foram efetuados
varios outros pactos considerados preparatorios para a realizagdo do Plano, conforme ja
comentado anteriormente no presente capitulo. O fato de as autoridades monetarias ndo terem
dado acesso a tais instrumentos constitui mais um forte elemento indicativo da necessidade de
uma auditoria da divida publica brasileira, especialmente devido ao fato de terem sido
pactuadas renuncias que ndo se conhece o teor e alcance.

Assim, a divida sujeita & transformagdo nos denominados Bonus Brady
compreendeu, além dos instrumentos antes mencionados relativos a 19881 e 1992, os seguintes
acréscimos:

a) Ampliagdo do contetido do MYDFA, na medida em que incluiu na reestruturagdo

% Comentarios & Constituigdo de 1967, com a Emenda Constitucional no. 1, de 1969, Tomo II1, pagina 115
100 Exceto os Bénus que continuaram a cargo do Banco Central: New Money Bond subscription Agreement e Brazil
Investiment Bond
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b)

©)

“vencimentos para além de 31 de dezembro de 1993101

Adicionalmente, foram “incluidos na reestruturagdo os chamados Downpayment
Amounts, parcelas de principal dos anos 1991-1993 que, nos termos do MYDFA, deveriam ser
remetidas livremente aos respectivos credores externos.”

Mais relevante ainda foi o fato de que foram incluidos os ‘“Montantes relativos a
juros devidos nos termos dos contratos acima enumerados, e ndo pagos no decorrer dos anos
1991 e de 1992, bem como de 1993, até 0 momento de implementagdo do acordo, atualizados
até a data da novagdo e acrescidos de remuneragdo. O acimulo de referidos juros atrasados é
decorréncia da Resolugdo n° 1.564/89, do Conselho Monetario Nacional que, conforme
lembrado acima, determinou a retengdo de juros junto ao Banco Central do Brasil.”

A E.M 436 descreveu 0 Plano Brady como uma novagdo da divida objeto de
reestruturagcdo mediante sua troca por bonus de emissdo do Governo do pais devedor, “bénus
esses cujos termos envolvem abatimento do encargo da divida, seja sob a forma de reducéo de
seu principal, seja por alivio da carga de juros.”

Conforme ja analisado anteriormente, o referido “desconto” foi meramente aparente.
Dessa forma, os termos da referida exposi¢do de motivos pode ter induzido a erro os
parlamentares que acabaram aprovando a Resolucao 98, as vésperas do Natal e em meio
a ambiente conturbado com sucessivas trocas de ministros da Fazenda e impeachment do
presidente da Republica.

Relativamente as garantias concedidas aos credores, a E. M. 436 explicou que “Para estimular
a adeséo dos credores, os bénus contam com garantia integral ou parcial de pagamento de
principal e/ou de juros. A garantia de principal é dada, no mais das vezes, sob a forma de
caugdo de titulos emitidos pelo Tesouro americano, cujo montante de resgate, quando de seu
vencimento, pode ser utilizado no pagamento de principal dos bdnus por eles garantidos. A
garantia de juros, por sua vez, toma a forma de um depésito efetuado em conta especial, em
montante que é reinvestido de forma previamente acordada, e computado como parte
integrante das reservas internacionais do Pais. Na aquisicdo das garantias, o pais devedor
conta normalmente com financiamento oriundo dos organismos multilaterais — Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.”

A equipe negociadora brasileira era comandada por Pedro Sampaio Malan, na fungdo de

negociador-chefe para assunto de divida external®, e o escritério de advogados do Brasil no exterior
era 0 Arnold & Porter. Com a indicagdo de Pedro Malan para a presidéncia do Banco Central em
13.08.1993, o negociador-chefe passou a ser André Lara Resende!®

Os bancos credores se apresentaram em comité denominado “Bank Advisory Committee”,

101 Esclarece a E.M. 436 que “a chamada “janela” do MYDFA compreendida tdo somente vencimentos de 1° de janeiro de
1987 a 31 de dezembro de 1993”

102 pecreto s/no. de 28.06.1991, publicado no DOU de 01/07/1991

103 Decreto s/no. de 26.08.93, publicado no DOU de mesma data
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tendo o Citibank como principal Agente, cujo escritdrio de advocacia era 0 Sherman & Sterling e o
consultor juridico (dos credores) o escritorio Pinheiro Neto. O Chase Manhattan Bank foi designado
agente de autenticacdo e pagamento e o Bank of England como agente de custddia dos bonus referentes
a parcelas ndo conciliadas!®.

O Brasil concordou em emitir os seguintes titulos, que foram oferecidos aos bancos credores,
em troca da parcela da divida externa brasileira detida por cada um deles:

Par Bond, Discout Bond, FLIRB, C Bond, Debt Conversion Bond, New Money Bond e El
Bond. Além desses, houve ainda o Phase-in bonds, que era o b6nus temporario até a conversao das
opgdes dos credores pelo Discount Bonds.

Segundo a ex chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco Centrall®, os
credores manifestaram sua adesédo ao plano por meio de um telex de compromisso (commitment telex),
por meio do qual indicaram o tratamento ao qual desejariam ver convertida sua parcela de créditos da
divida publica, indicando uma opgéo A (Bonus Par) ou opcdo B (Bénus Discount), que eram os bdnus
que contavam com garantia de capital principal de 100% e garantia de um ano para os juros. Referidos
telex ndo foram disponibilizados a CPI, embora tenham sido requisitados (Req. 56/09, item I1).

Conforme mencionado na E.M. 436, o Plano Brady exigia que o Brasil comprasse grande
volume de garantias colaterais — representadas por titulos da divida norteamericana — para garantir
100% do principal dos titulos denominados “Par Bond”, “Discount Bond”, bem como 1 ano de juros
dos titulos “Par Bond”, “Discout Bond”, “FLIRB”.

A CPI da Divida ndo teve acesso ao contrato relativo as garantias colaterais - Collateral Pledge
Agreement — pois 0 mesmo ndo foi enviado pelo Ministério da Fazenda, nem pelo Banco Central, em
atendimento ao Requerimento de Informagdes no. 11/09, como ja comentado anteriormente no presente
capitulo. No dia 10/12/2009 foi apresentada apenas uma minuta do mesmo em inglés, sem assinaturas.
Consta uma folha com assinaturas, sem data, cujo tipo de letra e de impresséo difere completamente
das demais folhas da minuta enviada a CPI;

O valor das garantias, segundo a ex chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do
Banco Central, Ceres Aires Cerqueiral®, foi de US$ 3,821 bilhdes, acrescentando que estudo
elaborado pelo Depto da Divida Externa — DEDIV - do Banco Central indicou a conveniéncia de
antecipar a entrega das referidas garantias. O acordo previa prazo para a entrega das garantias dos
Discount Bonds. A compra antecipada das garantias colaterais pelo Brasil foi autorizada pela Resolugéo
do Senado no. 41/1995.

A CPI solicitou ao Senado Federal'” os documentos previstos no artigo 16 da Resolucdo do
Senado no. 98/92, que autorizou a reestruturagdo da divida nos moldes do Plano Brady, que previa o
envio, pelo Poder Executivo, de “comunicacdo ao Senado Federal informando a participacio

104 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997, pag. 88.
105 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997, pag. 80
1% CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997, pag. 80
107 Requerimento de Informagdes no. 53/09, item 3, e Oficio no. 63/09-P, de 29/10/2009.
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relativa das diversas fontes de financiamento das garantias inicial (initial collateral) e submetendo a
distribuicao consolidada das opgdes definitivas aos credores.”

Conforme antes mencionado, foi disponibilizado ao Senado e a CPI, apenas a distribuigdo
genérica da distribui¢do, sem o detalhamento das dividas objeto de troca e dos respectivos beneficiarios
da mesma.

Tendo em vista que em fevereiro de 2006 o Tesouro procedeu ao resgate antecipado de US$
6,64 bilhdes de bonus Brady, 0 mesmo Requerimento de Informagdes n°. 56/09 da CPI foi dirigido ao
Ministério da Fazenda. O Ministro da Fazenda,.por meio do Aviso n°. 421, de 13/11/2009, limitou-se a
juntar copia da Nota Derin/Gabin-2009/154 elaborada pelo Banco Central, que ja havia sido
encaminhada & CPI por aquela autarquia.

O Senado enviou a CPI cépia da Exposicdo de Motivos 332/MF, datada de 8 de outubro de
1993'% da qual constou somente a distribuigdo genérica, porém, ainda ndo definitiva, como ressaltado
no item 4 do mesmo documento, antes comentado no presente capitulo.

Segundo a ex-chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa do Banco Central, Ceres Aires
Cerqueiral®, “durante o periodo em que o Tesouro Nacional deveria estar acumulando recursos para
a compra de garantias, como detalhado abaixo, o Brasil comprometeu-se a néo realizar qualquer
operagdo da espécie, em seu proprio nome ou por meio de interposta pessoa, inclusive o Banco
Central do Brasil, salvo aquelas previstas contratualmente.”

Tal medida pode ter representado relevante dano ao patrimonio publico, tendo em vista o
baixo valor de mercado da divida externa brasileira no periodo (conforme constou de acérdao do
TCU, antes comentado, a Bolivia chegou a comprar divida externa brasileira sujeita & troca por
Brady por apenas 20% de seu valor de face).

Adicionalmente, constou da E.M. 332/MF que as garantias teriam assumido a forma de caucéo
e a mesma duragéo dos bénus:

“A garantia de principal tomou a forma de cau¢do, pelo Brasil, de obrigacdes do Tesouro dos
Estados Unidos da América (U.S.Treasury Zero Cupon Bonds) nos termos dos contratos de caugao
(Collateral Pledge Agreements) firmados entre o Brasil e 0 Bank for International Settlements-BIS na
qualidade de administrador das garantias (collateral agent) e 0 Chase Manhattan Bank como agente
de pagamento dos titulos (Fiscal Agent). Referidos titulos tém prazos compativeis com os bonus que
objetivam garantir, e sdo emitidos sem o cupom de juros — daf a denominagédo zero cupon. A garantia
de doze meses de juros para os bonus de desconto, para o bénus ao par, bem como para o bonus de
reducdo temporaria de juros, tomou a forma de um depésito em uma conta vinculada gerida também
pelo BIS, na qualidade de collateral agent. (...) No caso dos bbnus ao par e de desconto, referido
deposito deverd perdurar por todo o prazo dos titulos (trinta anos), sendo que no caso do bdnus de
redugdo temporaria de juros o deposito serd liberado em favor do Brasil apos o sexto ano.”

108 Opserva-se que a data da Exposigao de Motivos é a mesma data citada em seu texto, na qual o Banco Central teria
recebido as opgoes dos credores, que ndo foi apresentada a CPI.
109 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997, pag. 78
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Na prética, os bénus Brady foram destinados a trocas por divida interna a partir de 1998, tendo
sido também trocados por outros titulos da divida externa (Global) e, em 2006, o restante existente, no
montante de US$ 6,64 bilhdes, foi objeto de resgate antecipado. Dessa forma, a funcdo que deveria ser
cumprida pela compra de garantias colaterais, de servir de caucdo para os referidos titulos, perdeu o

sentido, ante a prematura negocia¢do dos mesmos.

111.1.18 - TRANSFERENCIA DO PASSIVO EXTERNO DO BANCO CENTRAL PARA O
TESOURO NACIONAL

A partir de 1983, o Banco Central passou a assumir o papel de devedor em diversos acordos de
refinanciamento da divida externa brasileira, conforme mencionado no capitulo anterior da presente
analise preliminar.

Com a emissdo dos bbnus Brady, a divida que figurava no passivo do Banco Central foi
transferida para o Ministério da Fazenda. Segundo a chefe-adjunta do Departamento de Divida Externa
do Banco Central*, algumas medidas foram adotadas, entre as quais “liquidacdo de titulos internos,
em valor equivalente, referentes & contrapartida dessa divida”. Tal medida sugere que na década de 80,
enquanto o Banco Central assumia empréstimos externos, emitia titulos internos em contrapartida dessa
divida, o que demanda investigagdo aprofundada.

Segundo a mesma autoridade, o passivo externo transferido importou nos seguintes valores:

Equivaléncia em US$ mil

Data Principal Juros Total
15.04.94 | 24.505.769 | 3.101.617 |27.607.386
22.09.94 45.187 318.438 363.626

31.01.95 0 32.175 32.175
25.08.95 0 1.819 1.819
22.09.95 885 1.130 2.015

Total 24.551.841 | 3.455.179 | 28.007.021

E importante observar que o valor da divida registrada no passivo do Banco Central —
US$ 28.007.021.000,00 - e que foi transferida para o Tesouro Nacional era bem inferior ao
montante negociado por meio do Plano Brady — superior a US$ 43 bilhdes - o que demanda o
aprofundamento das investigacOes e a realizagdo da auditoria da divida prevista na Constituicédo
Federal.

110 CERQUEIRA, CERES AYRES - Divida Externa Brasileira: Processo Negocial 1983-1996. Banco Central do Brasil, 1997, pag.
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O deputado Ivan Valente formulou o Requerimento de Informagdes n°. 79/09 ao Ministério da
Fazenda, solicitando coOpias dos lancamentos contébeis, acompanhados dos respectivos histéricos
detalhados, valores e documentos de respaldo dos registros efetuados nessa transferéncia de passivos.
Em resposta, 0 Banco Central informou da dificuldade de localizar os langcamentos, apresentando,
entretanto, copias de registros correspondentes a baixa de seu passivo em valores semelhantes aos
indicados no livro de Ceres Ayres Cerqueira.

111.1.19 - TRECHOS DE VERIFICAGOES PROCEDIDAS PELO TCU, QUE MENCIONAM
TEMAS RELACIONADOS A NEGOCIAGAO DO PLANO BRADY

a) DECISAO 156/1997-PLENARIO

Cabe finalmente mencionar que a CPI verificou que o Tribunal de Contas da Unido nédo chegou
a realizar auditoria da troca da divida externa brasileira, nos moldes do Plano Brady, limitando-se a
verificar a compra de parte das garantias colaterais e certas vantagens concedidas a bancos brasileiros,
conforme Decisdo 156/1997 — Plenario, disponibilizada & CPI, que foi restrita & “concessdo de
vantagens aos bancos brasileiros no processo de renegociacdo da divida externa nem na operagéo de
aquisicdo de titulos, feita no mercado secundério externo, no periodo de 09.12.93 a 08.03.94, para
obtencao das garantias de parte dos bonus instituidos pela Resolugéo n° 98/92 do Senado Federal.

Entretanto, é importante ressaltar alguns trechos da mencionada decisdo, que reforcam a
necessidade de realizacdo da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal:

“(...) Ao Presidente do Banco Central, a SECON, além de requerer a abertura de todas as
transacOes efetuadas para a compra de titulos do Tesouro Norte Americano, utilizados como
garantia dos bénus emitidos pela Uni&o (Discount Bond e Par Bond), e os termos do contrato
de caucdo (collateral pledge agreement) firmado entre o Brasil e o administrador das
garantias, solicitou esclarecimentos para 0s seguintes questionamentos:

3 - de acordo com quadro anexo, observa-se que alguns bancos privados aumentaram
substancialmente a sua participagdo na divida externa brasileira. Tal fato enseja reflexdo
acurada na medida em que o racional seria uma fuga do chamado 'risco Brasil'. Entretanto,
principalmente os Bancos Itad e Real atuaram fortemente no mercado secundario, fortalecendo
suas posi¢des como credores do Governo Brasileiro. A possibilidade de se utilizar na
privatizacdo pelo valor de face os Debt Conversion Bonds''!, ndo significaria um privilégio a

111Bsnus de Converséo da Divida. Titulo ao portador, com prazo de dezoito anos, incluindo dez anos de caréncia
e taxa de juros de LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1% ao ano. Esse titulo se apresenta acoplado ao Bonus de
Dinheiro Novo, e sera o instrumento de opgéo dos credores que decidirem emprestar dinheiro novo ao Pais. Para
cada 5,5 délar de divida antiga transformada em Bonus de Convers&o, o credor externo obriga-se a emprestar um
délar de dinheiro novo ao Brasil mediante aquisi¢do de bonus de dinheiro novo.
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mais ao setor financeiro nacional?

4 - por que os bancos brasileiros trocaram os créditos que detinham em 31 de dezembro de
1990 por Debt Conversion Bonds sem incorrer na obrigacao de aportar 'dinheiro novo'?

5 - considerando que a finalidade dos DCB's era atrair 'dinheiro novo' e, na medida em que se
obrigou os bancos brasileiros a optarem por tal papel, a liberacdo dessa condicionalidade
vinculada ao DCB néo caracterizaria violag&o do objetivo deste?".

J& ao Secretério-Executivo do Ministério da Fazenda a SECON solicitou a "manifestagdo do
Controle Interno sobre o processo de compra das garantias no montante de US$ 2 bilhdes em
relacdo a legalidade, a economicidade e a legitimidade do acordo das compras das garantias
referentes as negociagOes da divida externa ocorridas no exercicio de 1992" e indagou *'por
que o Tesouro Nacional ndo participou, por intermédio da COREX, da realizagdo das
compras dessas garantias?"".

Desses oito tipos de bonus, trés (de desconto, ao par e de reducdo temporaria dos juros) estdo
relacionados com a aquisicdo de titulos do Tesouro Norte-Americano, feita no mercado
secundario.

S4o0 eles:

1) Bonus de Desconto: Envolve a troca de divida antiga por bdnus com desconto de trinta
e cinco por cento sobre seu valor de face, com trinta anos de prazo, amortizagdo em
parcela Unica ao final do prazo (bullet) e taxa de juros de mercado: LIBOR de seis
meses mais spread de 13/16 de 1%. Esse instrumento, em forma nominativa, contara
com garantia de cem por cento do montante de principal, bem como de doze meses de
pagamento de juros.

1) Bonus ao Par. Envolve a troca ao par da divida antiga por bonus de juros fixos. Do
primeiro ao sexto ano a taxa de juros obedece a uma escala crescente; 4% no primeiro
ano, 4,25% no segundo, 5% no terceiro ano, 5,25%, no quarto ano, 5,5% no quinto
ano,5,75% no sexto ano, todas essas taxas fixas, sem direito a spread. Do sétimo ao
trigésimo ano a taxa de juros sera fixada em 6%, também sem direito a spread. Esse
ativo tera trinta anos de prazo, com amortizacdo em parcela Unica ao final do prazo, e
serd garantido por caucdo cobrindo 100% do principal, bem como doze meses de
pagamento de juros.

Il)  B6nus de Reducéo Temporaria dos Juros ou FLIRB.

Cabe informar que o art. 4° da referida Resolugdo (98) estabeleceu que as agéncias ou
subsidiarias de bancos brasileiros localizadas no exterior poderiam trocar seus créditos junto
ao setor publico, detidos em 31 de dezembro de 1990, por Bénus de Converséo de Divida (Debt
Conversion Bonds), sem a obrigacdo de aporte de dinheiro novo, propria aos optantes.

Esse convénio estabeleceu que o BACEN, de acordo com sua atribui¢éo constitucional de
administrador das reservas internacionais, seria o gestor das garantias, estando sob sua
responsabilidade a abertura de contas especiais, denominadas em moeda estrangeira, em nome
da Unido, que abrigariam os recursos necessarios a compra das garantias, e a movimentagéo
dessas contas para a administragdo de fundos e titulos, sem necessidade de autorizagéo
especifica da Unido para cada operacgdo. Estad também entre suas atribuicdes a exclusividade
nas operagdes de cambio necessarias as compras de garantias.

Foi estabelecido, ainda, que a Secretaria do Tesouro Nacional seria responsavel pelo aporte
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dos recursos necessarios a compra de garantias e pelos procedimentos administrativos,
orgamentarios e contabeis necessarios a administracdo do convénio.

Com vistas a assegurar o sigilo da operagdo e garantir que as transaces de compras se
dessem em condi¢des normais de mercado, a operacionalizac@o do processo de aquisi¢cao dos
referidos titulos no mercado secundario ficou restrita a trés técnicos do DEPIN (Chefe, Chefe
Adjunto e um Operador de Mesa). Assim, o Operador de Mesa, durante o periodo de
dezembro/93 a margo/94, acompanhou as cotagdes dos titulos no mercado e, quando as
condigdes fossem favoraveis, dava autorizagéo a J.P. Morgan & Co. para realizagdo da compra
em nome do BIS e com recursos deste.

As aquisicoes efetuadas pelo BACEN, no periodo de dezembro/93 a margo/94, totalizaram US$
2,729,351,250.00, correspondentes a titulos que serdo resgatados, em seus vencimentos, pelo
total de US$ 18,000,000,000.00, conforme dados fornecidos pelo BACEN.

Verifica-se que o rendimento dos titulos no mercado secundario, entre a data de aquisicéo e a
de resgate, sera superior ao rendimento obtido pelo BACEN em aplicagBes de reservas
internacionais!®?. Neste ponto, deve-se considerar que a Unido viu-se obrigada a fazer tal
operacgdo para garantir o acordo da divida externa, o que deixard o valor correspondente a
compra efetuada depositado em caucéo no BIS até o ano 2024.

*Na verdade, os altos desagios com que eram transacionados os papéis representativos do
Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA) - trocados por bdnus em abril/94, ao
amparo do Plano Brasileiro de Financiamento de 1992 -, ensejavam a realizagdo de muitos
negocios no mercado secundario de titulos da divida, tendo sido os bancos estrangeiros, e ndo
0s brasileiros, os mais ativos nesse mercado. O quadro referido mostra a evolugio da posigéo
das agéncias de bancos brasileiros no exterior de 1989 até 1994, vindo os dois bancos
mencionados aumentando sua participacao ja a partir de 1990.

Em vista dessas dificuldades e limitagdes, 0 BAC [Comité Assessor de Bancos Comerciais] e 0
governo brasileiro acordaram, entdo, em abrir as op¢des para os bdnus com garantia apenas
para os bancos credores "estrangeiros (...)

4 - por que os bancos brasileiros trocaram os créditos que detinham em 31 de dezembro de
1990 por Debt Conversion Bonds sem incorrer na obrigac&o de aportar "dinheiro novo™?

*Ao longo de todos esses anos em que o Brasil participou de processos de reestruturacéo de
sua divida externa, as negociagdes foram sempre realizadas com a participacdo, de um lado, da
delegacéo brasileira e, do outro, dos representantes dos grandes bancos estrangeiros, os quais
constituem o Comité Assessor de Bancos, conhecido pela sua sigla em inglés BAC. Ao final das
negociagdes, além das instituicdes financeiras estrangeiras, também as agéncias de bancos
brasileiros no exterior que detivessem créditos contra devedores nacionais assinavam 0s
contratos na qualidade de credores, apds concordar com as condi¢Ges pactuadas durante tais
negociagoes.

O Ultimo acordo, entretanto, trouxe diferengas entre os termos acordados junto aos bancos
estrangeiros e as condi¢Bes estendidas a bancos brasileiros, em funcdo das caracteristicas
dessa negociagao.

12 O titulos emitidos no ambito do Plano Brady foram prematuramente transformados em titulos da divida interna,
utilizados no processo de privatizagdes ou resgatados antecipadamente, ndo tendo sido possivel verificar a destinagdo das
garantias, por falta de informagao a CPI.
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Como é do conhecimento geral, a Gltima negociagéo foi conduzida nos moldes do chamado
"Plano Brady", que previa, além da securitizagdo da divida, com desconto®, também a
colaterizagdo de parte dessa divida.

Assim, no caso brasileiro, toda a divida convertida em Bbnus ao Par e Bonus de Desconto
conta com 100% de garantia para o principal e 12 meses de garantia para 0s juros, enquanto
os titulos denominados Bonus de Reducdo Temporéaria de Juros (FLIRB), contam com a
garantia para 12 meses de juros. Naturalmente, a aquisicdo dessas garantias implicava na
realizacdo de gastos pelo Tesouro, que seriam tanto maiores quanto mais elevado fosse o
montante da divida alocado aqueles titulos.

Mesmo considerando apenas as opgdes dos credores estrangeiros e observando os limites
estabelecidos para a troca por bdnus "garantidos”, foi necessario negociar o aporte das
garantias de forma escalonada (inicial + 4 pagamentos semestrais), de modo a preservar a
capacidade da Uni&o de cumprir as obrigagdes acordadas com os credores.''4

Em vista dessas dificuldades e limitaces, O BAC e o governo brasileiro acordaram, entéo, em
abrir as opgdes para os bdnus com garantia apenas para os bancos credores "estrangeiros”.
Por essa razdo, o lado brasileiro entendeu que caberia uma contrapartida as agéncias de
bancos brasileiros no exterior e os contratos concluidos estabelecendo que bancos brasileiros
ndo poderiam optar por qualquer titulo colateralizado, mas, por outro lado, receberiam,
preferencialmente, um papel com prazo de amortizagdo mais curto e taxa de juros mais
favoravel. A melhor opgao encontrada pelo governo brasileiro para atender a necessidade
imposta pelo contexto negocial foi oferecer aos bancos brasileiros 0 Bénus de Converséao de
Divida, suprimindo a exigéncia feita aos credores estrangeiros que optassem por este titulo,
de aportar ""recursos novos'* em proporgao pré-estabelecida.

5- considerando que a finalidade dos DCB's era atrair "'dinheiro novo* e, na medida em que
se obrigou os bancos brasileiros a optarem por tal papel, a liberagéo dessa condicionalidade
vinculada ao DCB néo caracterizaria violagdo do objetivo deste?

*Acredito que a explicagdo dada anteriormente, em resposta ao item n° 4, atende também ao
ponto levantado nesta pergunta”.

Obs: Nesse ponto, merece ser transcrito trecho do telex enviado pelo ministro da
Fazenda Marcilio Marques Moreira e pelo presidente do Banco Central Francisco
Roberto Andre Gros, disponibilizado a CPI pelo TCU® do qual constou: “Esclareco a
vossa senhoria que o tratamento a ser dado para a divida elegivel junto a agencias de
bancos brasileiros no exterior e diferenciado e preferencial em relagdo aos demais
bancos credores do Brasil porque: (1) os bancos brasileiros com seus débitos
transformados no bonus de conversédo de divida passardo a receber 100 pct (por cento)
dos juros devidos, contra os 30 pct pagos hoje, nem sempre pontualmente; (2) os bancos
brasileiros passaréo a receber taxa de juros de Libor + 0,875 pct a.a (ou 7/8), superior
a Libor + 0,8125 pct a.a. (ou 13/16) que recebem atualmente; (3) ter&o suas dividas
convertidas ao par, sem sofrer nem a redugédo de estoque acarretada pelo bénus de
desconto, nem a redugdo de juros (e reducdo implicita de estoque) acarretada pelos

13 Ver o item intitulado “Desconto Aparente”, no presente Capitulo.

114 A entrega das garantias foi antecipada, por sugestdo do Banco Central do Brasil — “estudo elaborado pelo Departamento
de divida Externa DEDIV”, conforme mencionado em livro publicado na pagina do Banco Central, “Divida Externa
Brasileira”, de Ceres Ayres Cerqueira, pagina 79.

15 Aviso n 106-GP/TCU, de 23.02.2010
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bdnus ao par e de reducdo temporaria de juros; (4) terdo seus débitos transformados em
um boénus que, para os demais credores, demanda o desembolso de 18,18 pct de dinheiro
novo, sem estarem obrigados a realizar esse desembolso; (5) estardo recebendo o
instrumento de maior valor presente liquido entre os sete instrumentos do meno
brasileiro e (6) receberdo um instrumento que, pela razdes descritas nos itens
anteriores, devera ter significativa liquidez no mercado secunddrio de titulos.”

Reunidas essas informaces as outras obtidas diretamente junto aos Departamentos da Divida
Externa-DEDIV e de Operagdes de Reservas Internacionais-DEPIN, do Banco Central do
Brasil-BACEN, e & Secretaria do Tesouro Nacional-STN, os analistas incumbidos da auditoria
elaboraram o relatério de fls. 97/110, concordando com as conclusdes do Controle Interno do
Ministério da Fazenda quanto a observancia dos principios da legalidade e da legitimidade na
operagdo de compra das garantias e na concessdo de condi¢Oes diferenciadas aos bancos
brasileiros. No entanto, no que se refere ao principio da economicidade, a equipe entendeu ter
esse principio sido comprometido nos dois casos. Com relagdo a concessao de condicdes
diferenciadas aos bancos brasileiros, a equipe é de opinido que o principio da economicidade
nao foi observado uma vez que deixou de entrar 'dinheiro novo™ no pais, pois para os titulos
oferecidos a esses bancos ndo existia a obrigatoriedade de conceder novos empréstimos ao
Governo Brasileiro. Ja no que se refere a aquisi¢do de garantias, a equipe entendeu ter sido a
economicidade comprometida uma vez que o exame deve enfocar as operagdes isoladamente
e ndo em conjunto como o fez a CISET/MF. Assim, considerando que em 13 das 48 operages
feitas no periodo de dezembro de 1993 a margo de 1994 os precos de aquisi¢do superaram 0s
valores maximos publicados pela Bloomberg Financial Market Commodities-News, empresa
especializada em informacdes financeiras, inferiram nado ter sido observado o principio da
economicidade em parte das operacdes.

Dos trechos transcritos, resta evidenciada a necessidade de aprofundamento das investigagdes,
especialmente diante da flagrante ilegalidade no cumprimento do contrato do Bénus de Conversao da
Divida (Debt Conversion Bond), titulo que se apresentava acoplado ao Bénus de Dinheiro Novo, tendo
em vista que o respectivo contrato estabelecia que “para cada 5,5 délar de divida antiga transformada
em Bonus de Conversao, o credor externo obriga-se a emprestar um délar de dinheiro novo ao Brasil
mediante aquisicdo de bonus de dinheiro novo”. Considerando que, na prética, durante as negociagdes
foi “dispensada” a obrigagdo de efetuar o aporte por meio de empréstimo de dinheiro novo, houve,
simplesmente, a troca de divida velha por tais bonus DCB, o que significa relevante alteragdo no valor
da operacéo, o que deve ser verificado mediante completa auditoria dessa vultosa operagéo de troca da

divida externa brasileira.

b) Decisdo 275/2001 - Segunda Camara do TCU
Em outra auditoria do Tribunal de Contas da Unido relacionada a verificagdo de Reservas
Internacionais do pais, aquela Corte de Contas se deparou com recursos registrados “Extra-Caixa”,
referentes a parte das garantias colaterais do Plano Brady que chegaram a alcangar o montante
de US$ 3,2 bilhdes, conforme trechos da Decisdo Decisdo 275/2001 - Segunda Camara do TCU
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transcritos a seguir:

“3. De inicio, o Relatorio traz consideragdes a respeito das dificuldades encontradas pela
equipe encarregada da fiscalizagdo para obter informagdes durante os trabalhos, o que foi
atribuido, principalmente, ao instituto do sigilo bancario. Em seguida, registra a falta de
consisténcia de algumas das informagfes prestadas pelo Bacen, que ndo dispunha “de
controle automatizado com facilidades de recuperacéo de informagdes em tempo real, acesso a
bancos de dados com informagBes das opera¢Bes como remuneragdo, taxa de juros, custos
envolvidos, rentabilidade, contas envolvidas, instituico financeira, entre outras informagdes
gerenciais”.

4. Sobre as reservas cambiais classificadas no “Extra-Caixa”, esclarece-Se que S840 compostas
por contas que, devido a questdes administrativas ou a caracteristica das operagoes,
necessitaram de um tratamento diferenciado por parte do Banco Central. Sdo diferenciadas
daquelas classificadas como “Caixa” pela origem (empréstimos concedidos), ou mesmo pela
destinacdo (recursos para cumprimento de acordo da divida externa, operacdes de aplicacdes
de recursos em agéncias de bancos brasileiros no exterior).

4.1.Assim, conforme o Relatorio, hd recursos registrados no “Extra-Caixa” vinculados a
acordos da divida externa brasileira (“Vinculado a Garantias Colaterais”) (...) destina¢do dos
recursos provisionados na conta “Vinculado - Garantias Colaterais” para compor cau¢do no
BIS - Bank for International Settlements na Suica. Os valores ali registrados chegaram a
atingir o montante de US$ 3.200.000.000,00 em dezembro de 1993. Trata-se de provisdo
instituida com a finalidade de compra de titulos do tesouro americano para compor garantia
relacionada ao acordo da divida externa.

NEW MONEY BACK TO BACK

9. A operagdo Back-to-Back - Mex/Bra/Mex foi examinada pela equipe, que a explicou nos
seguintes termos:

“O governo mexicano, no intuito de atingir a massa critica (nimero minimo de credores)
necessaria a conclusdo de seu Plano de Financiamento 86/90, efetivou depdsito a prazo fixo
(DPF) junto ao Banco Central do Brasil, o qual foi imediatamente repassado a bancos
brasileiros com agéncias no exterior, igualmente sob a forma de DPF. Esses bancos se
encarregaram de comprar papéis mexicanos em igual montante, observadas as caracteristicas
definidas pelo Banco do México, permitindo, assim, que aquele pais atingisse adesdo suficiente
ao encerramento de seu pacote de divida externa. Essa operagao passou a ser conhecida como
“Operagdo Back-to-Back — MEX/BRA/MEX .

Esse deposito vem sendo renovado sucessivamente, sendo que os juros e parcelas de principal
amortizadas, apds recebidos pelos bancos brasileiros em nome dos quais estdo titulados os
papéis mexicanos, sdo transferidos ao Bacen, que imediatamente providencia sua devolugéo ao
Banco do México, procedendo a baixa dos valores de principal liquidados do DPF original.

Segundo informagéo prestada pelo DEDIV, desde meados de 1994, aquele Departamento
negocia com o Banco Central do México o encerramento da operagéo, com a transferéncia da
propriedade dos papéis aquele Banco e o concomitante cancelamento do depésito aqui
efetuado. Os mexicanos ndo aceitam o encerramento dessa operagao por alegagdo de que isso
poderia caracterizar um buy-back de sua divida, o que deixaria aquele pais em situagdo
desconfortavel junto a seus demais credores, preferindo, portanto, manter o depésito na forma
atual.
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Os valores aqui depositados foram conciliados com o Banco do México, atingindo, em abril
de 1994, o valor de US$ 38,323,562.82. Com as amortizacdes efetuadas, o depésito atingiu,
em 22.06.97, o total de US$ 34,115,379.41, estando hoje sendo administrados pelo Banco do
Brasil e pelo Banco Real (Ags. Grand Cayman). A contabilizacdo da operagéo esta a cargo do
Departamento de Operagdo das Reservas Internacionais (DEPIN/GEOPI), enquanto os
contatos com o Banco do México vém sendo realizados pelo DEDIV (Departamento da Divida
Externa).

Esta operacdo realizada entre os governos do Brasil e do México foi um acordo para que o
México aumentasse o nimero de credores externos (massa critica), incluindo o Brasil entre
eles. Deve-se perguntar se houve vantagem para o lado brasileiro para a realizacdo de tal
acordo, pois a administragdo de tais operagBes tem um custo ndo desprezivel, conforme
informacgdes de técnicos do prdprio Bacen. Deve-se registrar que o fato da contabilizagéo
destes valores como Reservas Cambiais, embora classificadas no Extra-Caixa, sao valores
gue ndo pertencem as reservas, elevando-se o saldo das mesmas.

Portanto, para o controle das reservas cambiais em base mais préxima da realidade,
recomendamos a excluséo do saldo dessa operacgéo dos demonstrativos gerenciais que indicam
o0 rol de contas que comp8e o0 Extra-Caixa, mantendo, no entanto, os controles contabeis da
operagdo até a sua resolugdo.”

ZERO COUPON BOUNDS

11. Zero Coupon Bounds sdo titulos do Tesouro norte-americano que nao pagam juros € nem
amortizagOes periddicas antes do seu vencimento. Dessa forma, ao comprar um titulo deste tipo
no mercado, com vencimento para trinta anos, o comprador ira desembolsar aproximadamente
15% a 20% do valor de face do titulo, que sé atingira 100% do seu valor de face no seu
vencimento. Isso ndo impede que o titulo seja revendido antes do seu vencimento com
atualizacéo devida.

11.1. Nos exames levados a efeito pela equipe, encontrou-se o registro, em dezembro/94, de
US$28 milhdes desses titulos, chegando a US$ 106,1 milhGes em maio de 1996. Tais titulos,
segundo o Relatério, referem-se, em sua maioria, a contratos de reescalonamento da divida da
Republica da Bolivia para com o Brasil, firmados em 15.02.90, que concediam aquele pais a
possibilidade de liqiiidagdo de seus débitos mediante a efetivacio de operagdes de debt-to-debt
swap (troca dos débitos Brasil/Bolivia). Esse acerto consistia na troca de titulos da divida
externa brasileira (MYDFA) por titulos da divida boliviana na propor¢éo de um por um (1x1).
Assim, a Bolivia comprava os titulos da divida brasileira no mercado financeiro internacional,
pagando até 20% do valor de face, e os trocava por titulos da divida boliviana em poder do
Brasil por 100% do seu valor de face.

Considerando os cuidados adotados na operagdo de US$200 milhdes, é de se estranhar, que
para o de US$ 750 milhdes, o Banco Central ndo tenha constituido um Unico processo ou
dossié.

Para uma operagao similar de ajuda financeira a Petrobrds chamada de “relending” foram
expedidos os Votos CMN 052/90 e 203/90 e o Voto BCB 769/90, além de correspondéncias
oficiais entre os 6rgdos envolvidos. Portanto a ndo existéncia de autorizacdes e/ou diretrizes
similares quando falamos da Linha de Crédito de US$750 milhes concedida & Petrobrés com
recursos das reservas cambiais brasileiras é, no minimo, um fato atipico.

16.Finalizando o Relatério, a equipe assim sintetiza as constatacGes decorrentes da
fiscalizacao:
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“a) atrasos no atendimento das solicitagoes do TCU, o que estendeu os trabalhos para além
dos prazos previstos (item 1.4, fl. 4 do Relatério);

b) inconsisténcia de dados revelada pela existéncia de diferentes totais para as contas
classificadas no “Extra-Caixa” informados em diferentes auditorias e em diferentes
documentos encaminhados a Equipe (item 1.5, fl. 5);

c) relatérios gerenciais inconsistentes com anota¢des manuscritas e rasuras (item 1.5, fl. 5);

d) incompatibilidade entre os saldos apurados na conta “Outras Contas” pelo DEPEC
(Departamento Econdmico) e os nimeros utilizados pelo DEPIN no célculo do saldo das
reservas cambiais (item 1.5, fl. 5);

e) inconsisténcias contabeis identificadas em langamentos de provisdo e de juros a receber e de
crédito duvidoso (item 1.5, fl. 5);

f) falta de um sistema de informacéo e controle das opera¢fes com as reservas cambiais, que
informe a rentabilidade e custos envolvidos em comparagdo com outros ativos, taxas e prazos
pactuados (item 1.5, fl 5);

g) cobertura de passivos dos bancos Comind e Auxiliar, instituigdes liquidadas
extrajudicialmente, no valor de US$ 544 milhdes, com recursos das reservas cambiais (Oficio
Depin/Gabin 97/368, fl. 28, \Vol. 1) em desacordo com o Voto BCB 889/85, paragrafo 15
aprovado pelo Voto CMN 514/85 (fls. 19 a 26, Vol I, item 3.4.12 do Relatério, fl. 15);

h) assisténcia financeira a agéncias de bancos brasileiros no exterior na forma de aplicagdo em
depésito a prazo fixo com ‘‘funding” do Bacen, sem base legal;

i) registro de operagdo classificada como “New Money Back to Back” com recursos que por
sua natureza nao deveriam compor o saldo total das reservas cambiais brasileiras (item 3.6, fl.
22);

j) empréstimo externo concedido ao Estado do Rio Grande do Sul em 1987 com recursos das
reservas cambiais superior em US$ 30 milhdes a autorizagdo contida nas Resolugbes do
Senado 125/86 e 126/86 do Senado Federal (item 3.7, fl. 23);

1) custodia de titulos do Tesouro norte-americano (ZCBs) no valor de US$ 9,2 milhdes do
Tesouro Nacional referentes ao pagamento de divida de Mogambique, ndo tendo o Tesouro até
esta dado informado ao Bacen que destinagdo dar aos recursos (item 3.8, fl. 35);

m) realizacdo de operacdo de empréstimo de US$ 750 milhdes a Petrobrds com recursos das
reservas cambiais sem amparo legal e documental (instrumentos contratuais, ratificacdo de
autoridades competentes e autoriza¢do do Senado Federal, conforme exige o artigo 52, inciso
V, da Constitui¢dao Federal (item 3.10, fl. 30);”

Documento do TCU enviado a CPI mencionou a questdo do sigilo bancério:

VII. A questao do Sigilo Bancéario no STF

168.Um fato relevante e que merece atengdo, relacionado ao problema do sigilo bancério,
diz respeito a0 Mandado de Seguranca n° 22801/DF, impetrado pelo Banco Central junto
ao Supremo Tribunal Federal, em 18.04.1997, contra o Ac6rdao/TCU n° 054/97 — Plenério
que determinou a apresentacdo de informagdes requisitadas em processo de fiscalizag&o,
bem como afastamento do Presidente do Banco Central, questionando a constitucionalidade
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do art. 44 da Lei 8.443/92 (fls. 222/225, Vol. 1). Exsurge do aludido Mandado o incidente
de inconstitucionalidade ante a concessao de liminar, suspendendo a eficacia e a execugdo
do decisum prolatado pelo TCU.

169.0corre que apds transcorridos mais de 5 (cinco) anos da concessdo da liminar, até a
presente data, ndo houve julgamento do mérito. Esta equipe entende que esta situagdo
vem prejudicando os trabalhos de fiscalizagcdo que rotineiramente sdo desenvolvidos no
Bacen e, por conseguinte, o julgamento das contas, de forma que a demora no julgamento
do mencionado Mandado vem causando a inversao tumultuaria do processo.

170.Urge consignar que, ante as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Uniéo
pela Carta Magna de 1998, resta ao STF apenas julgar o pleito, conferindo a lide
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, qual seja, os dispositivos da Lei 4.595/64
ndo se aplicam ao TCU no exercicio de suas fun¢des jurisdicionais.

171.Desta forma, entendemos que o caso requer a adogdo de providéncias desta Corte de
Contas, por intermédio da Consultoria Juridica, com vistas a provocar o regular andamento
do processo, impulsionando a acdo por meio de instrumento eficaz disponivel para o caso
sub examine, alcangavel, dentre outros meios, por reclamagéo (correigdo parcial).

Embora a expectativa do TCU, conforme constou do precitado Acérdéo, fosse no sentido de que
“ante as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pela Carta Magna de 1998, resta ao
STF apenas julgar o pleito, conferindo a lide interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, qual
seja, os dispositivos da Lei 4.595/64 ndo se aplicam ao TCU no exercicio de suas funcdes
Jurisdicionais”, 0 Supremo decidiu favoravelmente ao Banco Central:

EMENTA Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil.
Operagdes financeiras. Sigilo.

1. A Lei Complementar n° 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido
poderes para determinar a quebra do sigilo bancério de dados constantes do Banco Central
do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder
Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, ap6s
prévia aprovagdo do pedido pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do plenario de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (88 1° e 2° do art. 4°).
2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificacdo de contas e até mesmo o
julgamento das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, Il, da Constituicao Federal,
justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinagdo na lei especifica que
tratou do tema, ndo cabendo a interpretacdo extensiva, mormente porque ha principio
constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da Constituico Federal,
no qual esta inserida a garantia ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as
determinagbes do acdrddo n°® 72/96 - TCU - 22 Camara (fl. 31), bem como as penalidades
impostas ao impetrante no Acérddo n° 54/97 - TCU - Plenario.6

Relator: Ministro Menezes Direito

A titulo ilustrativo, transcreve-se, a seguir, parecer que trata da impossibilidade de haver sigilo

bancario em negociagdes de recursos publicos:

116 Mandado de Seguranca n° 22801/DF, impetrado pelo Banco Central junto ao Supremo Tribunal Federal.
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Os recursos publicos estdo protegidos pelo sigilo bancdrio?

Elaborado em 08.2006.

Ténia Nigri

advogada, pdés-graduada em Direito de Empresas pela PUC/RJ, mestre em Direito
Econdmico pela UGF/RJ

[Zlo sigilo bancdrio é um tema extremamente importante para o Direito apesar de se
vislumbrar grande dificuldade no trato das questdes a ele relacionadas.

A palavra sigilo, numa primeira acepgdo, significa "aquilo que permanece escondido da
vista ou do conhecimento" 4, Pontes de Miranda se referia ao vocdbulo para designar a
liberdade de negagdo ou a possibilidade de ndo emitir o pensamento, ou a oposi¢éo a sua
divulgagdo. Dessa liberdade, segundo ele, nasceria o direito ao sigilo de correspondéncia,
a inviolabilidade de domicilio ° e & privacidade 3,

E inerente & prépria natureza humana a pretensdo de manter alguns aspectos de sua vida
econémica a salvaguarda, tanto das autoridades fiscais como dos olhos de terceiros,
geralmente dvidos por conhecer a satde financeira alheia. Esse comportamento protetivo
fundamenta-se no principio da exclusividade, cuja principal caracteristica é o "desejo de
estar s6", evitando-se, em certos casos, a presenga dos demais. Entretanto, tal sentimento
ndo ocorre somente em relagdo a Administragdo Tributdria, nem se restringe ao temor do
pagamento de pesados tributos; busca evitar, também, que sentimentos baixos por parte
de algumas pessoas possam causar alguma espécie de prejuizo aqueles que procuram a
protegdo.

O sigilo bancdrio, por sua propria natureza, desperta enorme polémica na seara do
Direito, observando-se a prolagdo de decisdes conflitantes até mesmo nos Tribunais
Superiores.

A doutrinas nacional e internacional vém se empenhado no sentido de tentar precisar o
fundamento da obrigagdo de guardar segredo nas operagdes bancdrias, ndo havendo,
entretanto, nenhuma unanimidade no trato do tema.

A atividade fiscalizadora da atividade governamental vem gradativamente se
estruturando e os cidaddos brasileiros tém aumentado o controle das contas publicas. A
propria ConstituigGio contém dispositivos incentivadores desse acompanhamento, assim
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, que visa
preservar a transparéncia e a responsabilidade na administragdo e geréncia do dinheiro
da coletividade, bem ao encontro do principio da moralidade administrativa.

O Ministro Marco Aurélio, ao analisar esse principio dispds que "o agente publico néo s
tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César /", Em verdade, o dever de "mostrar honestidade" nada mais seria do
que o principio da publicidade, pelo qual todos os atos publicos devem ser de
conhecimento geral, para que a sociedade possa fiscalizd-los ©°/.

O principio da publicidade é préprio do Estado Democrdtico. Reza o art. 12, pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal de 1988 que o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes. Pertencendo o poder ao povo, este ndo poderd ficar privado de
informagbes concernentes ao agir da Administrago Publica. Logo, aquele que atua e
decide na qualidade de representante do povo, tem o dever acentuado de dar satisfagdo
dos seus atos %),

Apesar de encontrar fundamento expresso no caput do art. 37 da Carta Magna, hd
diversos dispositivos constitucionais que o reforcam. Desta forma, o art. 59 XXXl
assegura o direito a receber dos drgdos publicos informagbes do interesse proprio do
particular ou de interesse coletivo, o inciso LXXIl do mesmo artigo introduziu o habeas
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data em nosso sistema, permitindo o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante ou de cardter publico, constantes nos registros ou bancos de dados de
entidades governamentais, possibilitando, ainda, a retificagdo de dados, o inciso XXXIV,
também do art. 52 assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou
abuso de poder e a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagbes de interesses pessoais.

. A moralidade administrativa foi algada a categoria de principio constitucional expresso
somente na Constituigdo Federal de 1988, previsGo escrita jamais encontrada nas Cartas
que a precederam, referindo o artigo 59, inciso LXXIll da Lei Maior a possibilidade de
anulagdo dos atos lesivos a moralidade administrativa.

A moralidade deve ser o principio informador de toda a atividade desempenhada pela
Administragdo Publica, sendo defeso ao administrador o agir dissociado dos conceitos
comuns, ordindrios, vdlidos atualmente e desde sempre, respeitadas as diferengas
histdricas, do que seja honesto, probo ou justo.

Da leitura da Constituicdo podemos observar que ela protege dois direitos que
aparentemente estariam em rota de colisab, ambos organizados sob a forma de
principios: A necessdria observdncia da publicidade e da moralidade na condugéo das
atividades da Administragdo Publica e a inviolabilidade do direito a intimidade e a vida
privada dos administrados.

A aparente colisGo entre os diversos direitos fundamentais albergados
constitucionalmente é seguramente um dos mais dificeis temas a ser estudado na seara
do Direito. Para o desnudamento de tdo dificil questdo, hd que se proceder a penosa
tarefa da harmonizagdo de dois ou mais valores fundamentais em conflito.

Aqueles que entendem ser o sigilo bancdrio um mero desdobramento do direito a
intimidade, sustentam haver um confronto quase intransponivel entre o dever de
publicidade insculpido no artigo 37, caput e a garantia da intimidade prevista no artigo 5,
X, 0 que ndo ocorre verdadeiramente , conforme se verad.

A Constitui¢do, ao assegurar a inviolabilidade do direito a intimidade estd, por dbvio, se
referindo ao direito das pessoas fisicas, ou quicd das pessoa juridicas privadas, jd que
protege "a vida familiar, pessoal do homem, a sua vida interior, espiritual, aquela que leva
quando vive por detrds de sua porta fechada” !°”. Demonstraria-se absurda e
insustentdvel qualquer hermenéutica que tente estender tal prerrogativa @ Administragéo
Publica, seja nos seus atos, seja nas operagdes bancdrias que realiza.

O eminente professor Celso Lafer sustenta que o direito a informagdo exata e honesta é
um ingrediente de juizo indispensdvel para a preservacéo da esfera publica °®, o que
demonstra, sem qualquer margem de duvida, que as operagées com recursos publicos ndo
devem ser feitas de forma secreta, velada, clandestina.

E fato que o resguardo da intimidade demonstra-se indispensdvel ao amadurecimento da
identidade humana, o que ndo se ousa questionar, mas ndo hd que se falar em segredo ou
vida privada em situagbes que envolvam bens e direitos publicos, ja que tais interesses
devem ser de conhecimento de todos.

. Mesmo que entendéssemos, como sustenta grande parte da doutrina, que o sigilo
bancdrio seja uma decorréncia natural do direito a intimidade e a vida privada, ndo
encontrariamos qualquer relagdo conflituosa entre os dois principios, jé que, em verdade,
cada um deles se destinaria a um destinatdrio especifico. O principio da inviolabilidade da
intimidade e da vida privada se destinaria a todas as pessoas fisicas ou juridicas, desde
que operando com recursos de origem privada, enquanto que o principio da publicidade se
aplicaria a Administragdo Publica, direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Caso adotdssemos esse absurdo e intransponivel argumento, estariamos dando guarida &
intimidade do gestor que realizou a operagdo, o que, data maxima venia, néo cabe no
Estado de Direito em que vivemos. Ndo se pode supor que o constituinte, ao elaborar a
Carta Cidadd, tenha criado normas de protegdo a privacidade e a intimidade do
Administrador Publico no desempenho do seu munus funcional, com o fito de erigir um
mecanismo inibidor do direito a investigagdo.

Tal assertiva demonstra-se absurda e claramente equivocada, e certamente estimularia a
profusdo de atos de improbidade administrativa, notadamente o desvio e o mau uso do
dinheiro publico, que é exatamente o que a Constituicdo visa evitar.

Resta claro que as transagbes realizadas pelo Estado ndo podem se valer de um
inexistente direito a confidencialidade, nos moldes daquele protegido pelo inciso X, do
artigo 52 da Lei Maior, para se furtarem ao principio da publicidade.

Ndéo vislumbramos no descortinamento das operagées bancdrias realizadas com recursos
publicos, qualquer malferimento, mesmo que reflexo, ao instituto do sigilo bancdrio. Néo
se pode crer que nos financiamentos oferecidos aos particulares, em cumprimento as
politicas governamentais, haveria a intimidade dos mutudrios a ser protegida, eis que
instrumentalizado o empréstimo através de um contrato bancdrio.

Tal assertiva induziria, por 6bvio, pela ilegalidade de todo o contetdo dos didrios oficiais,
ja que os extratos dos contratos séo ali publicados, declinando-se, inclusive, o nome das
pessoas e empresas que com o Estado contratam, sem que nunca se tenha oposto o
direito a intimidade ou vida privada para coibir tal prdtica.

Merece lembrar que a Lei n2 8.429/92, que dispbe sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional, prevé a necessidade de
apresentagdo anual da evolugdo patrimonial das pessoas mencionadas, podendo ainda
ser pedida a "quebra" do sigilo bancdrio sempre que paire suspeita de apropriagdo
indevida de recursos publicos, o que demonstra a necessidade de uma completa
transparéncia no trato dos interesses da coletividade, sem a qual ndo se atingird a téo
almejada, e ainda téo distante, justica social.

Notas
% pjciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2001. p. 2568.

92Muitos estudiosos entendem haver estreita relagéo entre a inviolabilidade do domicilio e
a intangibilidade do sigilo bancdrio, alegando que "invioldvel a casa, invioldvel o cofre, a
ndo ser por ordem do juiz" (VIDIGAL, Geraldo Facé. Hipdteses de quebra de sigilo bancdrio.
Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 573-574,
1995.

9MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1995. t. 7, p. 758.

%Recurso Extraordindrio n® 160.381-SP, Relator Ministro Marco Aurélio, publicado no RTJ
153/1030.

% Dessa forma, a conjugagéo dos principios da moralidade e da publicidade impediria que
o0 agente publico se valesse do escudo da inviolabilidade da intimidade e da vida privada
para a prdtica de atividades ilicitas Na opiniGo de Alexandre de Moraes seria licita a
utilizagdo de gravagées clandestinas, realizadas sem o conhecimento do agente publico,
para comprovar a sua participagéo na prdtica de atos ilicitos, ndo lhe sendo possivel
alegar as inviolabilidades a intimidade ou vida privada no trato da res publica; pois, na
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Administragdo Publica ndo vigora o sigilo na condugdo dos negdcios politicos do Estado,
mas sim o principio da publicidade.(MORAES, Alexandre de, Direito constitucional, 7° ed.,
revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 125).

% Ferraz, Sérgio, Dallari, Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 84.

97 DOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informacéo, Séo Paulo,
editora Revista dos Tribunais, 1980 p. 68

% LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1991, p.251.

Embora pontuais, as verificagbes do TCU denotam a necessidade de realizagdo de ampla
auditoria ndo somente em relacdo as garantias colaterais — desde sua aquisi¢do até seu destino — uma
vez que os bonus emitidos nos moldes do Plano Brady foram prematuramente convertidos em divida
interna, externa, ou resgatados antecipadamente, e ndo foram fornecidos a CPl os documentos
relacionados a destinagdo daquelas garantias colaterais adquiridas pelo Banco Central.

E importante destacar o fato de que, se nem o TCU pode ter acesso a destinagio das reservas
cambiais, como promover a transparéncia sobre o verdadeiro custo de se acumular tamanha quantidade
de moeda estrangeira, no momento atual, por meio da emisséo de titulos da divida interna, sobre a qual
incidem as taxas de juros mais elevadas do mundo? A exigéncia de transparéncia aos atos da

administracdo publica, que utilizam recursos pablicos

c) Deciséo 540/1995 — Plenéario do TCU

Embora a referida decisio trate de COMISSAO DE COMPROMISSO EM
FINANCIAMENTOS DO BIRD E BID, a mesma menciona a limitagdo dos 6rgdos responséaveis pelo
controle do endividamento externo brasileiro, justamente a época da negociacdo do Plano Brady,
conforme se depreende da leitura do seguinte paragrafo:

Outro elemento que dificulta projetar com exatiddo o servigo da divida externa, conforme
registrado pela COREF/DIREF, é a recente conclusdo dos acordos externos de
reestruturacdo das dividas junto aos bancos privados (1992 Financing Plan) e a
renegociacdo no ambito do Clube de Paris. Nos termos dos referidos acordos, a Unido
responsabiliza-se pelas obrigaces dos devedores originais, perante os credores externos, e
sub-roga-se internamente nos créditos, repassando as mesmas condicdes financeiras obtidas.
Informam que "a dificuldade, no caso do Acordo de Médio e Longo Prazos com os bancos
privados, como exemplo, encontra-se na extrema complexidade do processo de conciliacéo -
sdo mais de 400 credores e um universo de milhares de operagoes, que perfazem o montante
aproximado de US$ 35 bilhdes - que néo esta concluido™.

A referida decisdo € importante porque demonstra a ilegitimidade da exigéncia da onerosa
“Comissio de Compromisso”, que “constitui um encargo que incide sobre o saldo ndo desembolsado
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do empréstimo”, existente em inimeros contratos de endividamento externo.

Adicionalmente, as diversas dificuldades registradas pelo TCU na presente verificacdo
constituem mais uma evidéncia da necessidade de aprofundamento das investigacdes e realizagdo de
completa auditoria da divida externa brasileira, como determina a Constitui¢do Federal, conforme
consta da conclusdo do voto: “Tendo em vista que é de solar evidéncia que a execugdo financeira da
grande maioria dos projetos referidos no item 7 do Relatorio de Inspecdo tem-se mostrado
insatisfatdria, cerca de 95%, creio que talvez se faga conveniente, a critério desta Egrégia Corte,
determinar a realizacdo de auditoria operacional nos projetos BIRD n° 3170 e 3135, considerando 0s
vultosos valores dos empréstimos e que tais operagbes se destacam em termos do sofrivel
desempenho na execucéo financeira.”

Decisdo 540/1995 — Plenério

Retardamento da execucao financeira dos projetos, redundando no pagamento, além do
estimado, da denominada "comissdo de compromisso”. Comparagdo dos valores
efetivamente pagos com os estimados para pagamento da referida comissdo. Perda da
isencdo parcial de taxa de juros decorrente do atraso do pagamento da divida.
Inexisténcia de instrumentos normativos que definam com precisdo as atribuicdes dos
setores envolvidos.

"APRESENTACAO A realizacdo da Inspecdo foi determinada pelo Plenério deste
Tribunal, na Sessdo de 25.01.95, a requerimento do Exm° Sr. Presidente, Ministro
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga. Naquela oportunidade, Sua Exceléncia citou as
palavras do Senhor Ministro Luciano Branddo, ao relatar as Contas do Governo, do
exercicio de 1993, na Sessdo de 16.06.94, para trazer a baila a questao do desperdicio
de recursos publicos. Referiu-se, entdo, a uma espécie peculiar de encargo,
consubstanciado na remuneragdo paga pelo Pais a organismos financeiros
internacionais, a titulo de comissdo de compromisso, pelos financiamentos concedidos
e ndo liberados ante a inexisténcia de contrapartida nacional.

3. O problema foi examinado a partir das questdes levantadas pela Professora Marilia
Fonseca, que, em entrevista publicada na edicdo n° 1.367 da Revista Veja (23.11.94),
discorreu acerca das perdas detectadas nos projetos de educacéo financiados com
recursos do Banco Mundial.

5. Fez-se necessario buscar informagdes sobre os projetos financiados com recursos
externos, cujos contratos prevéem o pagamento da comissdo de permanéncia, o que
direcionou a andlise para os empréstimos obtidos junto aos Organismos Multilaterais
de Financiamento, BIRD e BID, e agéncias de governo estrangeiras.

2. A comissdo de compromisso constitui um encargo que incide sobre o saldo n&o
desembolsado do empréstimo.

11. A inspecdo foi direcionada, portanto, para os empréstimos contratados diretamente
pela Unido. Assim, foram coletados dados referentes a 58 (cingiienta e oito) projetos
financiados pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, 17
(dezessete) pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e 3 (trés) pelo
Kreditanstalf Fir Wiederauftbau - KFW, o que representa 97,3 % das operacdes
contratadas junto aos organismos multilaterais de financiamento e a agéncias
governamentais estrangeiras, ja deduzidos os cancelamentos.
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12. Cumpre informar que os empréstimos concedidos a Unido pelo BIRD, BID e KFW,
compreendendo somente os vigentes em 31.12.94 e os encerrados no qlingiénio 90/94,
totalizaram US$ 8,5 bilhdes.

15. Quanto a contrapartida, foram solicitadas informacdes, inicialmente, & Secretaria
de Assuntos Internacionais-SEAIN, do Ministério do Planejamento e Or¢camento-MPO,
e a Coordenagdo-Geral de Assuntos Externos-COREX, da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, que alegaram a impossibilidade de fornecé-las. Posteriormente, o
pedido foi encaminhado as CoordenagGes Gerais de Orcamento e Finangas dos
Ministérios responsaveis por operagdes de crédito da natureza destas aqui tratadas.
Em geral, tais setores ndo detém o controle dos valores referentes a contrapartida, eis
que controlam, apenas, o pagamento da divida. Em funcdo desta dificuldade, os
nimeros referentes a contrapartida possuem parametros diferenciados, constituindo
fonte de informacdo para a equipe os valores liberados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, Setoriais Financeiras, Unidades Gestoras e valores recebidos por alguns
executores.

17. Em relagdo as transferéncias (amortizacdo, juros, comissdo de compromisso e
outros encargos), nos casos em que os Ministérios encaminharam ndmeros parciais ou
nao especificados, foram considerados os dados fornecidos pelo DEORI/BACEN.
Chama-se a atengdo para o fato de que os nimeros encaminhados pelo DEORI s&o
incluidos no sistema pelos bancos comerciais, que recebem a divida dos mutuarios,
nao existindo nenhuma forma de controle que certifique a exatiddo dos dados.

22. Desta forma, para a estimativa da comissao de compromisso incidente sobre os
projetos financiados pelo BIRD, foram utilizados dois parametros: o calculo efetuado
pela equipe, a partir da estimativa do Appraisal Report, e os efetuados pela prdpria
COREF/STN. Para os empréstimos do BID, a estimativa foi realizada pela equipe com
base apenas na previsdo de desembolso fornecida pela COREF/STN. Como se vera, 0s
nimeros podem variar em fungéo do método utilizado.

5. Destaca-se na tramitacdo do processo em analise a falta de definicdo das
competéncias decisorias e de especificacdo das atribuicGes. O processo decisério é
disperso e a estrutura formal tem-se mostrado imobilista e desorganizada, em funcéo
das constantes tentativas de reforma administrativa. A dispersé@o de responsabilidades
e os problemas dai advindos levam a crer que ha necessidade de um titular que tenha
autoridade para acompanhar e dispor sobre qualquer fase do processo, em termos
definitivos, ainda nas etapas técnicas, apesar das disposi¢6es contidas no Decreto n°
93.872/86 supracitadas.

4.8.3. Como se observa, o trabalho técnico realizado na SEAIN se desenvolve, em
grande parte, com base em dados e informacbes dos Organismos Financiadores,
apesar dos esfor¢os para se desenvolver métodos e parametros proprios. O que foi
mencionado somente demonstra a confusa situacédo encontrada frente a indefini¢do de
competéncias. Quanto ao acompanhamento, restringe-se o 0Orgdo a verificar o
andamento do projeto através de informagdo do executor e de relatdrios dos agentes
financiadores. Neste sentido, afirmam que "os problemas de execucdo somente séo
percebidos quando o desembolso encontra-se atrasado." 4.8.4. \erifica-se a falta de
condi¢Bes estruturais para o exercicio das atividades inerentes ao setor, situagédo
agravada pelas tentativas de reforma administrativa dos sucessivos governos.
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4.10.3. Dentre os diversos aspectos a serem considerados na contrata¢io de operagdes
de crédito, cabe destacar, do ponto de vista do Tesouro Nacional (art. 6° Portaria n°
497/90): a) analise do custo/beneficio econdmico ou social; b) inclusdo do projeto a ser
financiado no Plano Plurianual da Unido ou nos planos plurianuais dos estados e
municipios; c) existéncia de previs@o orcamentaria necessaria a execugdo do projeto no
primeiro ano; d) capacidade de pagamento; e) capacidade de endividamento; f)
situacdo de adimpléncia junto a Unido e entidades controladas; g) alcance das
obrigacdes contratuais; h) contragarantias.

4.10.8. Acrescente-se a isto o fato de que as fontes de dados para controle tém-se
mostrado precérias. E o caso, por exemplo, do Cadastro de Obrigagdes (subsistema do
SIAFI), criado pela IN n° 1 de 19.01.89. Este cadastro é elemento fundamental para o
acompanhamento das responsabilidades financeiras do Tesouro Nacional, mas, como
informado, sobretudo ""no que diz respeito as operacfes avalizadas, ndo atingiu as
metas inicialmente tragadas e ainda enfrenta dificuldades, a despeito dos avancos ja
obtidos."

4.10.9. Outro elemento que dificulta projetar com exatiddo o servico da divida externa,
conforme registrado pela COREF/DIREF, ¢ a recente conclusdo dos acordos externos
de reestruturagdo das dividas junto aos bancos privados (1992 Financing Plan) e a
renegociacdo no &mbito do Clube de Paris. Nos termos dos referidos acordos, a Unido
responsabiliza-se pelas obrigacdes dos devedores originais, perante os credores
externos, e sub-roga-se internamente nos créditos, repassando as mesmas condi¢des
financeiras obtidas. Informam que "a dificuldade, no caso do Acordo de Médio e
Longo Prazos com os bancos privados, como exemplo, encontra-se na extrema
complexidade do processo de conciliagio - sdo mais de 400 credores e um universo de
milhares de operacdes, que perfazem o montante aproximado de US$ 35 bilhdes - que
nao esta concluido™.

4.10.10. Agravam a situacao as dificuldades operacionais que o érgéo tem enfrentado,
devido a escassez de recursos humanos e materiais. Espera-se que, com a criagdo do
Departamento da Divida Publica, na STN, sejam estabelecidas novas condi¢des para a
execucdo das tarefas atinentes a analise da capacidade de pagamento da Unido.

A.1 - CONTAS ESPECIAIS

5.1.3. As contas especiais, como se observa nas disposi¢es contratuais e informacdes
obtidas junto ao DEORI/BACEN, funcionam como um fundo rotativo. Ap6s a sua
abertura pelo mutuario, é solicitado ao BIRD um depdsito inicial (Alocagdo
Autorizada). Com base nessa solicita¢do, o BIRD, em nome do tomador, saca da conta
de empréstimo (conta mantida pelo BIRD, relativa ao empréstimo concedido) e deposita
os valores correspondentes na conta especial.

5.1.4. Os citados recursos tém por finalidade cobrir gastos realizados no projeto
respectivo, funcionando como uma antecipagdo da liberagéo de parte do empréstimo,
geralmente com limite suficiente para cobrir despesas equivalentes a quatros meses de
execucao do projeto.

5.2.13. Cumpre observar que, para a realizacdo das supracitadas despesas -
pagamentos no exterior - deveriam ser utilizados dotagdes orcamentarias da "Fonte 149
- Operagdes de Crédito Externas em Bens e/ou Servigos". No decorrer da auditoria,
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entretanto, foram levantadas dividas sobre a contabilizacdo dessas despesas pelos
orgaos executores. Tal fato, porém, ndo pode ser averiguado pela equipe.

5.2.14. Segundo a COFIN, as sistematicas de movimentagéo de recursos externos, até o
momento descritas, envolvem sempre a participacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
No entanto, h& casos em que é realizada a liberag8o direta pelo organismo/agéncia
emprestador para o executor, ndo tendo aquela Secretaria nenhuma participa¢éo no
processo.

A.3-VOTO

9. Salienta a Equipe que nenhum dos 6rgdos envolvidos no processo de contratagdo de
operacdes de crédito externas detém a totalidade das informagdes citadas no Relatorio
de Auditoria. Esses dados gerenciais, de suma importancia para o controle, 0
acompanhamento e a fiscalizacdo estdo pulverizados em diversos setores, o que
dificultou sobremaneira os trabalhos, com a agravante de que as informagBes sobre
determinada operacao nem sempre sdo coincidentes nesses variados setores.

13. Dessa forma, constatou-se, no que concerne a primeira 6tica de analise, que foi
contratado, junto aos organismos multilaterais de crédito, o0 montante de US$ 8,21
bilhGes, dos quais US$ 876,1 milhdes foram cancelados e US$ 4,39 bilhdes ingressaram
no Pais, sendo US$ 1,8 bilhdo referente aos projetos em execugdo. Relativamente as
transferéncias de recursos para o exterior, verifica-se que o Pais incorreu nas seguintes
despesas: US$ 2,29 bilhGes em amortizagbes, US$ 1,35 bilhdo em juros, US$ 84,12
milhdes em comissdo de compromisso e US$ 989 mil em outros encargos. Do
confronto entre os ingressos e as transferéncias, observa-se um saldo liquido positivo de
US$ 662,45 milhGes.

27. Cientes da impossibilidade de execu¢do dos projetos nos prazos contratuais, 0s
auditores desta Casa ressaltam no Relatério que uma abordagem realista indica a
necessidade de se propor mudancas dos critérios de incidéncia da referida comissao,
como também critérios que estabelecam os montantes contratados. Aduzem que seria
I6gico que a comissdo de compromisso incidisse sobre o saldo a ser programado para
0 semestre, pois ndo é razoavel supor que haja possibilidade de desembolso dos
recursos em um prazo menor do que o previsto.

37. Quanto ao fluxo de contratagéo das operagdes de crédito externas, celebradas pela
Unido, ressaltou a Equipe que o processo decisério é disperso e a estrutura formal
tem-se mostrado imobilista e desorganizada, em funcdo das constantes tentativas de
reforma administrativa. Foi destacada a necessidade da presenca de um titular, que
tenha poder decisério para acompanhar e dispor sobre qualquer fase do processo,
ainda nas etapas técnicas, apesar das disposi¢des contidas no Decreto n° 93.872/86.

43. Acentuam os auditores que, na fase de apreciagédo da carta-consulta pela COFIEX,
ndo é elaborada analise dos custos e beneficios econdmicos e sociais, pelos 6rgéos de
planejamento, para subsidiar a analise do projeto naquela Comiss&o. A analise somente
tem sido feita pelos agentes financiadores e pelos interessados.

44. Um dos fatores preponderantes para a aprovagao da carta consulta pela COFIEX é
a experiéncia do mutuério e do executor com respeito ao tipo de projeto considerado.
Todavia, verificou a Equipe que "este tipo de apreciacdo depende da meméria dos
servidores do setor.” Isto evidencia a auséncia de instrumentos e meios adequados
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para que a Administracdo possa desempenhar, com eficiéncia, o papel de
intermediaria entre as agudas necessidades sociais e as fontes de recursos que possam
minora-las.

67. E estarrecedor saber que empréstimos de baixo custo, para amortizagdo a longo
prazo, estdo sendo cancelados, porque o Brasil ndo tem reunido condi¢bes para
cumprir a sua parte nos acordos, perdendo, dessa forma, as areas carentes, fonte
incomparavel de recursos.

68. Tome-se, a titulo de exemplo, o caso vexaminoso da satde no Brasil. E fato
conhecido que, freqlientemente, os médicos véem-se forcados a selecionar, entre os
enfermos, aqueles que vao ter direito a um leito e a tratamento, e aqueles que estardo
fadados & morte, por absoluta impossibilidade de receberem atendimento da rede
publica de saude. Constata-se no Relatério de Auditoria que foram cancelados, na
&rea de saude, US$ 103,1 milhdes, no que tange aos projetos em execu¢do do BIRD,
no periodo de 1990 a 1994. Cumpre observar que 0 montante refere-se as operacdes de
empréstimo n° 2931(Controle de Endemias do Nordeste), em que foram cancelados
US$ 27 milhoes, correspondentes a 25% do valor contratado, n® 3072 (Controle da
Malaria - AM), no qual foram cancelados US$ 26,1 milhdes, representando 26% do
valor contratado e o ja mencionado empréstimo n°® 3135 (Saude Bésica para o
Nordeste - I1), em que foram cancelados US$ 50 milhdes, ou seja, 19% do total
contratado.

71. Tal sistematica representa um énus para o Pais, na medida em que o valor utilizado
serd amortizado em curto periodo de tempo, perdendo-se a vantagem do pagamento a
longo prazo. A conclusdo légica que se pode extrair de semelhante descompasso é que,
com inusitada freqliéncia, a amortizacdo do empréstimo principia muito antes de o
Pais receber a totalidade dos desembolsos do organismo financiador. Em outras
palavras e, de certa forma, o Brasil estd emprestando a si mesmo.

90. Outrossim, para uma melhor execugdo dos projetos e programas governamentais é
preciso oferecer treinamento especializado as equipes encarregadas da execucgao,
inclusive no que tange a licitacdo internacional e as complexas normas e procedimentos
dos organismos internacionais.

91. E necessario incluir a participacéo direta de grupos comunitarios interessados nos
projetos, bem assim instituir mecanismos eficientes que garantam que 0s recursos, tanto
externos quanto os da contrapartida nacional, fluam para os projetos de acordo com 0s
cronogramas estabelecidos.

103. Quanto a determinacdo alvitrada no Relatério de Auditoria relativamente a
inclusdo de dispositivos na referida IN 006/94, que estabelece normas de organizaco e
apresentacdo de Tomadas e Prestacdes de Contas e Rol de Responsaveis, e da outras
providéncias, creio que seré de grande valia para o aperfeicoamento do controle levado
a efeito por este Tribunal, porquanto os dados constantes do demonstrativo do fluxo
financeiro de cada projeto ou programa financiado com recursos externos, contendo as
informagdes sugeridas pela Equipe, e o destaque das irregularidades verificadas pelo
orgdo setorial de controle interno, facilitariam a analise da execugdo daqueles, bem
como dos reflexos sobre o mérito das contas do drgéo gestor.

120. Tendo em vista que é de solar evidéncia que a execugdo financeira da grande
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maioria dos projetos referidos no item 7 do Relatério de Inspe¢do tem-se mostrado
insatisfatdria, cerca de 95%, creio que talvez se faca conveniente, a critério desta
Egrégia Corte, determinar a realizagéo de auditoria operacional nos projetos BIRD n°
3170 e 3135, considerando os vultosos valores dos empréstimos e que tais operagdes se
destacam em termos do sofrivel desempenho na execucéo financeira.

121. Restou devidamente provado nos autos que se faz imperioso atacar os problemas
relacionados ao atraso na execu¢do dos projetos e programas governamentais
financiados com recursos de organismos multilaterais e bilaterais, com o intuito de
elevar a eficiéncia dos gastos publicos.

Os trechos das trés verificagbes procedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, embora tenham
elucidado alguns aspectos da negociacéo da divida externa com bancos privados, realizada nos moldes
do Plano Brady (Financing Plan 1992), comprovam que aquela Corte de Contas ndo chegou a proceder
a auditoria da referida operagdo, que se demonstrou desnecessaria e extremamente onerosa, com
evidéncias de relevantes danos ao patriménio publico, o que constitui mais uma evidéncia da
necessidade de aprofundamento das investigagOes e realizagdo da completa auditoria da divida, tal

como determina a Constitui¢do Federal.

d) Decisdo 1142/2002 — Plenario do TCU

Alguns trechos da decisdo Decisdo 1142/2002 — Plenério sdo transcritos a seguir apenas para
demonstrar que as importantes conclusdes da Decisdo anteriormente transcrita - Decisdo 540/1995 —

ndo foram implementadas.

Adicionalmente, os trechos a seguir comprovam a ingeréncia existente em contratos da divida
externa nas competéncias constitucionais da Secretaria Federal de Controle, da Controladoria Geral da

Unido, sendo relevante sua inclusdo na presente analise preliminar, para as devidas providéncias.

Decisdo 1142/2002 - Plenario

103. Anualmente, a SFC prepara programas de auditoria contemplando amostras dos
projetos do BID, BIRD e ONU (vide vol. V, fls. 127, 193 e 214). Ademais, 0s projetos
pertencentes as areas julgadas criticas sdo acompanhados sistematicamente, como
parte dos planos estratégicos da SFC.

104. Em geral, os projetos do BID sdo auditados pela SFC, conforme estipula a
clausula 5.02 do contrato-modelo do organismo em quest&o (vide vol. II, fl. 137).

105. Os projetos do BIRD, todavia, requerem negociagdes especificas para que a SFC
seja responsdvel pelo controle, pois o inciso “b” da seg¢do 4.01 do contrato-modelo
refere-se apenas a “auditores independentes e aceitaveis pelo Banco” (vide vol. II, f1.
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107). Os projetos geridos pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB, p. ex., sdo
controlados por auditorias independentes.

131. A Decisdo 540/1995 TCU foi bastante enfatica ao determinar ao entdo Ministério
do Planejamento e Orgamento, que 0 pronunciamento da Cofiex acerca das cartas-
consultas fosse precedido da andlise dos custos e beneficios econdmico-sociais dos
projetos pelos setores competentes do Ministério (8 1.1.3) e que se procedesse a
mensuragdo dos custos efetivos das operagdes de empréstimo junto aos organismos
multilaterais de crédito e as agéncias oficiais estrangeiras (§ 1.1.5), determinagdo
estendida a STN (§ 1.3.2).

134. Na STN, por sua vez, verificou-se que aquela unidade tem priorizado o controle
orgamentario-financeiro, cuidando, p. ex., para que recursos ndo permanegam 0Ci0S0S
nas contas especiais e para que o0s waivers sejam mantidos.

135. Constatou-se, portanto, que as determinagfes desta Corte de Contas ndo foram
inteiramente implementadas pelos dois 6rgaos.

143. O texto em questdo propde uma conclusao perturbadora, que exige uma reflexdo
por parte da administracéo publica federal:

“(...) as justificativas para a contratacio de recursos do BIRD - as de que sao
necessarios e vantajosos - ndo foram confirmadas pelo estudo. (...) 0 governo precisa
se preocupar mais com a divida gerada por esses empréstimos. (...) 0 pais necessitaria
implementar duas ag¢les. A primeira é ajustar um mecanismo de seguro de variagao
cambial (...). A segunda é no sentido de negociar novas normas para os contratos. Entre
as normas que podem ser negociadas sugere-se considerar as seguintes: a de que a
amortizagdo do empréstimo somente comece ap6s o integral desembolso dos recursos; e
a de que os valores pagos de abertura de crédito e de comissao de compromisso sejam
parcialmente devolvidos ao pais quando ocorrer cancelamento de recursos
contratados.’ (SOARES, mai.1999, p. 37.)

208. Ante 0 exposto, submetemos 0s autos a consideragédo superior com as seguintes
recomendacdes:

a) reiterar os termos da Decisdo 540/1995 TCU no sentido de que os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo mensurem os custos efetivos das
operagdes de crédito externo, determinando-se, adicionalmente, que sejam gerados
relatorios gerenciais periodicos a esse respeito;

b) reiterar os termos da Decisdo 540/1995 TCU no sentido de que as unidades do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo emitam juizos conclusivos
independentes acerca dos custos e beneficios econdmico-sociais dos projetos que
analisarem, determinando-se, adicionalmente, que esse juizo seja estendido aos projetos
que forem acompanhados;

Nesse sentido, devem ser reiterados os termos da Decisdo Plenéria n® 540/95 (subitens
1.1.5 e 1.3.2), no sentido de determinar ao Ministério do Planejamento e a Secretaria do
Tesouro Nacional que proceda a mensuragédo dos custos efetivos das operagdes de
empréstimo contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito e as agéncias
governamentais estrangeiras, com o intuito de dirigir a politica de tomada e de
cancelamento de recursos, assim como de reestruturagéo dos projetos envolvidos.
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Informa o Relatério precedente que a atuagdo da Secretaria Federal de Controle, em
relacdo aos projetos financiados pelo BIRD, depende de negociagéo, pois o contrato-
modelo existente refere-se apenas a “auditores independentes e aceitdveis pelo Banco”
(BIRD). Tal restri¢o, se confirmada, ndo pode subsistir nos contratos cujos encargos
sao suportados pela Administracdo Federal, uma vez que a competéncia do Controle
Interno para fiscalizar a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos drgéos e
entidades federais, bem assim exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, decorre do texto constitucional.
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111.2 - EMISSOES DE TiTULOS DA DIVIDA EXTERNA E TROCAS POR
DIVIDA EXTERNAE INTERNA, REALIZADAS LOGO APOS O PLANO
BRADY

APRESENTAGCAO

Apds o Plano Brady, a partir de 1995 até 2002, verificou-se a emissdo acelerada de titulos da
divida externa sob a justificativa de “substituicdo da divida interna por externa”, embora o dolar
estivesse em franca elevacdo naquele periodo, conforme pode ser visto na planilha publicada pelo
Tesouro Nacional no endereco seguinte e reproduzido no Anexo V1 a presente Analise Preliminar:
http://www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls.

Consta de documento enviado pelo TCU a CPI a significativa elevacao das emiss6es dos titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional no inicio do Plano Real, e respectivos pagamentos, que apresentaram
um aumento de 42,7%: “Foram gastos para o pagamento dos titulos da divida publica, vencidos ao
longo de 1995, valores da ordem de R$ 100,2 bilhdes, sendo R$ 89,7 bilhdes a titulo do pagamento do
principal e R$ 10,5 bilhdes a titulo de encargos.”

Cabe observar que em 1995, quando o valor do ddlar era equivalente ao real, 0 montante da
divida mobiliaria federal situava-se no patamar de R$ 59,2 bilhdes, segundo o préprio TCU, e a divida
externa nesse periodo alcangava U$ 143 bilhdes. Diante dessas cifras, os pagamentos de principal e
juros indicados pelo TCU - ao longo de 1995, valores da ordem de R$ 100,2 bilhdes — se mostram
excessivamente elevados, sendo recomendavel o aprofundamento das investigacdes e a realizacdo de
auditoria prevista na CF/88.

Parte dos contratos correspondentes a emisséo de titulos da divida externa a partir de 1995 foi
enviada a CPI pelo Ministério da Fazenda, em atendimento ao Requerimento de Informacdes N°. 11/09.
Todos os contratos enviados se encontram somente em lingua estrangeira.

Analisando-se os contratos disponibilizados a CPI relativos as emissdes de titulos da divida
externa brasileira no periodo de 1995 a 2002, constatou-se que a grande maioria dos titulos emitidos
continham as mesmas restricbes que os emitidos por ocasido do Plano Brady, ou seja, ndo foram
registrados na SEC (Securities and Exchange Comission dos Estados Unidos da América) e ndo
atenderam as exigéncias da Lei de Valores de 1933 para uma oferta publica nos Estados Unidos, tendo
a maioria sido negociados em Luxemburgo, sob as Casas de Compensacdo Euroclear (Bruxelas) e/ou
Cedel (Luxemburgo), pois tais emissdes ndo poderiam se realizar em Bolsas de Valores dos Estados
Unidos ou outras bolsas regulares de outros paises, conforme ja detalhado no presente capitulo.

Analisando-se os desagios ocorridos a cada emissdo, bem como as comissdes compromissadas
com 0s agentes, constatou-se grande variagdo nos percentuais!’. Adicionalmente, alguns contratos
remetem a um outro documento, onde seriam estabelecidas as comissdes e gastos que eram

117 Descontos na emissdo mencionados nos contratos disponiveis variaram de 0,20% até 2,25% e comissdes ao agente de
0,20% a 0,75%, além de diversos contratos que remetem para outro documento o estabelecimento das condigdes, que ndo
foram disponibilizados a CPI.
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integralmente assumidos pelo Brasil.

A CPI aprovou o Requerimento de InformagBes n°. 70/09 visando a constatar os dispéndios
efetivamente incorridos pelo pais com tais rubricas — comissdes e demais gastos. A mesma resposta
apresentada pelo Banco Central e Ministério da Fazenda mostra que tais gastos aumentaram
significativamente ap6s o Plano Brady, principalmente devido as emissdes de titulos da divida externa
brasileira, totalizando cifra superior a R$ 3 bilhdes apenas com encargos acessorios:

Endividamento Externo — Encargos acessorios US$ milhdes

ANO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Enargos | 133 | 132 | 130 | 248 | 616 | 381 | 315 | 357 | 342 | 386

acessorios

Fonte: Nota-Técnica Desig/Gabin-15/2009, datada de 22.12.2009

Tal fato constitui mais um indicio sobre a necessidade de realizar a auditoria da divida prevista
na Constituicdo Federal, a fim de determinar o dnus representado por tais gastos, bem como as
justificativas para tais emissdes.

As emissdes de titulos da divida externa realizadas a partir de 1995 continham as mesmas
clausulas ilegitimas dos acordos da década de 80 e dos contratos do Plano Brady relativas a reniincia a
jurisdicdo, rendncia a imunidade, rendncia ao direito de demandar e submisséo a legislagdo estrangeira,
dentre outras. Verificou-se, adicionalmente, que ao mesmo tempo em que o Brasil renunciava a tais
direitos, reconhecia o direito dos Agentes de exercer seu pleno direito ou impetrar acoes legais contra o
Brasil, conforme trechos extraidos de um dos contratos tomados como exemplo, relativo & emissdo dos
titulos denominas YEN 1997 por Y 80 bilhdes!*8:

c) A Republica devidamente representa e garante que ndo tem nenhum direito a imunidade
sobre processos ou jurisdicao ou qualquer procedimento judicial em qualquer corte competente
(...) e ira irrevogavelmente e incondicionalmente concordar em n&o pleitear ou reclamar
qualquer imunidade com respeito a essas obrigag6es ou qualquer outro assunto relacionado ou
advindo ou em conexao com este Acordo ou com as transagdes nele contempladas.

d) (...) A Republica concorda que os Agentes devem ter o direito, executavel a sua inteira

discric@o, para instruir procedimentos legais contra a Republica através dos procedimentos
contemplados nos artigos 646 a 731 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

Constatou-se, adicionalmente, que diversas emissdes se deram abaixo do valor de face, ou seja,

118 Texto original em inglés, constante do acordo:

“¢) The Republic hereby represents and warrants that is has no right to immunity from the service of process or
jurisdiction or any judicial proceedings of any competent court (...) it does hereby and will irrevocably and
unconditionally agree not to plead or claim any such immunity with respect to this obligation or any other matter
under or arising out of or in connection with this Agreement or the transactions contemplated hereby.”

“d) (...) The Republic hereby agrees that the Managers shall have the right, exercisable at their sole discretion, to
institute legal proceedings against the Republic through the proceedings contemplated in Articles 646 through 731
of the Brazilian code of Civil Procedure.”.
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de inicio o Brasil ja contabilizava uma perda, pois todos os encargos seriam calculados sobre aquele
valor de face, que o pais nunca chegou a receber.

Trés emissdes muito abaixo do valor de face chamaram a atencdo da CPI, relativas as emissdes
dos titulos Global 2040, Global 2024 e Global 2024-B, pois, respectivamente, foram feitas a apenas
80,203%, 71,270% e 75,581% do valor de face, nos montantes de US$ 5.157.311.000,00, US$
2.150.000.000,00 e US$ 824.702.000,00, em 09.08.2000, 07.03.2001 e 30.07.2003. Tais operagdes
significaram o pagamento de juros (yeld) da ordem de 13,732%, 12,91% e 12,59% ao ano,
respectivamente. Os trés contratos correspondentes a tais operagdes ndo foram disponibilizados a CPI
pelo Banco Central ou pelo Ministério da Fazenda, apesar de reiterados os pedidos.

Em 11.12.2009 O Ministério da Fazenda enviou'® a CPI copias de minutas dos contratos do
Agente de emissdo dos bénus Global 2040, Global 2024 no exterior (Dealer Managers Agreement e
Fiscal Agency Agreement), mas ndo os contratos de emissdo dos titulos, do qual deveriam constar as
respectivas clausulas e condi¢Oes pactuadas, restando desatendida a solicitagdo da CPI.

Essas trés emissdes de bdnus Global 2040, 2024 e 2024-B (bem como as demais emissdes
emitidas ao amparo da Resolucdo do Senado n° 69/96) devem ser individualmente investigadas, pois
diversas delas se destinaram a simples troca dos bénus da divida externa (Brady, BIB, IDU) por Global,
0 que pode ter significado aprofundamento do dano ao patriménio publico, pois além de
injustificaveis trocas de titulos que j& se encontravam cobertos por garantias colaterais (no caso dos
Brady), as taxas de juros desses novos bonus Global eram ainda mais elevadas que as dos bdnus Brady,
BIB e IDU, pois a Libor se encontrava em forte queda a partir do ano 2000.

A Resolucdo do Senado n° 69/96 autorizou recompras e reestruturagdo de titulos da divida
externa, desde que tais operacdes resultassem em beneficio ao pais, conforme artigos 1° e 2° da referida
resolugdo, transcritos a seguir:

Art. 1°. E a Unido autorizada a realizar operagdes de recompra e de
reestruturacdo dos titulos da divida externa brasileira, contemplando a
aquisigdo dos titulos, com desagio, no mercado secundario, a emissdo de novos
titulos para substituir os antigos ou outras modalidades de operagdes.

Art. 2°. As operagdes a que se refere o artigo anterior deverdo resultar
necessariamente em beneficios para o Pais, especialmente em termos de
maximizacdo do desagio a ser obtido pela Unido na recompra ou na troca dos
titulos, reducdo do estoque ou dos encargos da divida, alongamento dos prazos
ou melhoria do perfil do endividamento externo do setor publico brasileiro.

Considerando os relevantes desagios nas emissfes dos titulos Global e as elevadas taxas de
juros, torna-se necessaria a investigacdo de cada uma das emissdes de titulos da divida externa, a fim

de determinar a ocorréncia de dano ao patrimdnio publico.

A CPI confirmou uma das conversfes de bénus Brady em Global, conforme mencionado em

119 Aviso MF No. 480, de 10/12/2009
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documento publicado pela Controladoria Geral da Unido*?, do qual consta, textualmente:
"Cancelamento de titulos (Bradies) no montante de US$ 1.287.573.000,00, no
més de julho de 2003, convertidos por titulos da divida mobiliaria externa
originada pelas captacdes internacionais (Global 2011 e Global 2024-B)."

Analisando-se  as  referidas  captagbes internacionais, disponiveis na  pagina
www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls, verifica-se que os bonus
Global 2024-B (no montante de US$ 824,7 milhdes) foram langados em julho de 2003 a um “preco de
emissdo" equivalente a 75,581%, ou seja, o Estado Brasileiro recebeu pela venda do titulo apenas %
(trés quartos) do valor de face do mesmo. Como consequéncia, a taxa de juros ofertada pelo governo,
que era de 8,875% ao ano, na prética foi de 12,59% ao ano para o investidor ("yield").

Tais fatos também constituem relevantes indicios de grande dano ao patrimdénio publico
nacional, pois qual seria a justificativa para uma troca prematura dos bénus Brady (em grande
parte cobertos por garantias colaterais) por titulos Global, com significativas perdas de valor de
face e com taxas de juros mais elevadas, além do pagamento de onerosas comissdes aos agentes no
exterior e demais gastos?

111.2.1 - MECANISMO TEMERARIO - “OVER-ALLOT”

Uma figura comentada pelo Sr. Arminio Fraga em seu depoimento & CPl também foi
confirmada nos contratos examinados, ou seja, a possibilidade de emissBes adicionais, denominadas
“over-allot”, que sao feitas pelos Agentes no exterior e a revelia do pais:

O SR. ARMINIO FRAGA E, os adicionais, que é o tal do overallotment. E praxe
de mercado também um pouquinho a mais; se o mercado estiver quente,
aproveita-se e faz-se a emisséo.

Quanto a relagdo com derivativos, se o0s titulos servem de lastro para
derivativos, eles servem sim. Existe um mercado muito ativo, muito complicado,
cheio de problemas, que é o mercado que chamam de swap de default, que
sdo, no fundo, contratos de seguro; € o que eles sdo na préatica, um seguro
contra uma moratéria de um emissor, tanto privado quanto publico. E séo
mercados muito pouco transparentes e que usam sim como lastro titulos do
emissor. Entdo, quando é um mercado que funciona, vamos dizer, como um
seguro contra um default de um pais, esses contratos em geral fazem
referéncia a titulos emitidos pelo préprio pais. E é realmente um mercado
extremamente complexo, mas...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas isso ndo € uma gestdo temeréria,
operar com essas questdes, dando como lastro?

O SR. ARMINIO FRAGA - Isso tudo acontece... Por exemplo, no caso da nossa
divida externa, € um mercado que acontece fora do Brasil, nos grandes centros
financeiros, e que em alguns casos se mostrou bastante complicada, sem
davida. E existe um movimento hoje no mundo na dire¢cdo de se trazer para

120 Balango Geral da Unido de 2003, item 6.1.6, disponivel na pagina
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2003/Volume1/1V6%20-%20POLITICA%20DE%20ENDIVIDAMENTO.pdf
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mercados organizados, centralizados e transparentes, que séo as bolsas.

Constata-se que os titulos da divida externa brasileira tém servido de lastro para grandes
negécios do mundo financeiro internacional, o que demanda o aprofundamento das investigacdes
inclusive no ambito externo, especialmente diante dos danosos efeitos da Gltima crise financeira
internacional decorrente justamente da emissdo desenfreada de derivativos financeiros por bancos
privados internacionais.

A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes N°. 72, solicitando as seguintes informac@es a
respeito das emissdoes denominadas “over-allot” previstas nos diversos contratos de emissdo de bonus
da divida externa brasileira enviados a esta CPI:

a)
b)

©)

d)

Qual o amparo legal para tais emissdes adicionais, sem limites e inteiramente a critério
do agente indicado em cada contrato;

Eventual controle praticado por esse 6rgao sobre as quantidades das referidas emissoes
adicionais;

Qual a interferéncia destas emissdes adicionais nas negociacfes dois titulos da divida
externa brasileira, detalhando os procedimentos necessarios a distincdo entre tais
emissdes adicionais (over-allot) e as emissdes pactuadas pela Republica Federativa do
Brasil;

Informar se esse drgdo tem algum conhecimento sobre as perdas ou ganhos destas
operacdes adicionais apropriadas pelos agentes.

Em atendimento, o Ministro da Fazenda encaminhou & CPl o Aviso N° 20/MF, que
demonstra que ndo tem sido possivel o controle por parte do Ministério da Fazenda sobre tais
operagdes de “over-allot”, que sdo realizadas exclusivamente pelos agentes no exterior, conforme os
seguintes esclarecimentos!?:

Esclarecimentos e Justificativas para a execugdo das operag¢des denominadas over-
allot

O mecanismo denominado over-allot (venda a descoberto) é utilizado para que
0s bancos lideres da emissdo (bancos contratados para efetivar a emissdo de titulos da
divida mobiliaria externa) possam estabilizar o preco do ativo emitido durante o
periodo de distribuicdo (compreendido entre a data de anudncio, quando é definido o
preco de emissdo, e a data de liquidacdo, quando a operacdo é concluida). Uma das
fungBes atribuidas a essas instituicdes quando contratadas para fazer as emissdes é
garantir uma distribuicao dos titulos de forma suave, sem grandes variagdes nos precos,
evitando principalmente, quedas substanciais nos valores de mercado.

O comportamento do preco do titulo durante o periodo de distribuicdo é um dos
indicadores do grau de sucesso da operacao feita pelo emissor. Se o pre¢o subir muito
na auséncia de algum fator que justifique tal comportamento, pode significar que o
titulo tenha sido vendido a um preco abaixo do preco justo. Por outro lado, o fato do
preco cair muito sem alguma justificativa aparente pode ser um sinalizador de que o
titulo foi vendido a um prego acima do preco considerado justo. Neste caso a Republica
teria um ganho a curto prazo, mas uma perda a longo prazo, dado que em emissdes
futuras os investidores, sabedores do ocorrido, demandardo um prémio maior para se

121 Memorando No. 12/2010/COGER/GABIN/STN/MF-DF, de 11.01.2010

325

Anadlise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Versao de 25/03/2010



proteger contra uma eventual queda no prego do titulo.

Em geral, em operagOes primarias tanto de renda fixa quanto de renda variavel,
alguns compradores vendem o ativo ap6s a emissdo, na expectativa de obter ganhos no
curtissimo prazo. Este comportamento pode ocasionar quedas bruscas no prego do
titulo. O mecanismo de over-allot permite ao banco lider atuar na ponta compradora do
mercado, 0 que matém o prego em linha com a emissdo e reduz a possibilidade dos
demais investidores sofrerem alguma perda financeira. O procedimento consiste no
compromisso de venda, por parte do banco lider, de uma gquantidade de titulos
levemente superior a quantidade autorizada pela Republica. Na pratica, porém, é
emitida efetivamente apenas a quantidade autorizada pela Republica e especificamente
no prospectus supplement. O banco lider, para fazer frente & posi¢do vendida a
descoberta por ele assumida, atua na ponta compradora do mercado secundario,
absorvendo os titulos que séo vendidos logo ap6s a emissao.

O mecanismo de over-allot € uma prética difundida no mercado internacional e
autorizada pela SEC (Securities and Exchange Commission — érgdo regulador do
mercado financeiro americano), que impde o limite de 15% do total emitido na
operagdo. Por dltimo, cabe enfatizar que o mecanismo em questdo ndo representa
nenhum impacto nocivo para a Republica, pois a quantidade de titulos efetivamente
emitida € exatamente aquela previamente autorizada e, além disso, a taxa de emissao,
que caracteriza o seu custo efetivo, é definida pelo emissor previamente ao inicio das
negociagdes no mercado secundario.

O banco lider, por outro lado, pode obter tanto ganhos (caso o preco do titulo
caia apos a emissdo) quanto perdas (caso o preco do titulo suba ap6s a emisséo) em
decorréncia da venda a descoberto. Entretanto, os precos aos guais 0s bancos compram
os titulos no mercado secundario constituem informacdo confidencial, & qual os
emissores ndo tém acesso, e ndo afetam os custos que a Republica definiu quando da
emissao do titulo.

Constata-se que os referidos esclarecimentos demonstram a existéncia de controle por parte do
Ministério da Fazenda e Banco Central sobre as quantidades das referidas emissdes adicionais,
merecendo destaque a possibilidade de o banco lider obter ganhos extras com os titulos da divida
externa brasileira emitidos sob a clausula denominada “over-allot”. Adicionalmente, cabe ressaltar a
informacgdo prestada pelos 6rgdos citados, no sentido de que as compras de titulos no mercado
secundario constituiriam informagdes confidenciais, & qual os emissores (no caso, o Brasil) ndo tém
acesso.

Tais aspectos demandam o aprofundamento das investigacGes e a verificagdo de ocorréncia de
danos ao patrimdnio publico brasileiro.

A recente crise financeira internacional escancarou a auséncia de regulamentagdo do mercado
financeiro internacional e o completo desrespeito a limites de emissdo de derivativos por parte dos
grandes bancos privados internacionais, muitos inclusive atuantes como agentes de emissdes brasileiras
no exterior. Esse fato constitui forte indicio de que esse tipo de operacdo financeira € de fato temeraria,
conforme debates ocorridos na CPI, antes transcritos

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o informou & CPI%22 que a norma

122 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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denominada I1SSAI 5440'%, editada pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit
Institutions, determina a auditoria de derivativos, destacando a confirmacdo das condicdes principais
com a contraparte do derivativo e a inspe¢do dos acordos subjacentes, além de outras formas de
documentagdo de comprovagao. Entretanto, dentre os diversos relatorios enviados por aquela Corte de
Contas & CPI, ndo se encontra qualquer investigacdo acerca de tais papéis, nem dos contratos que
admitem operagdes de “over allot”, o que constitui mais uma prova da necessidade de aprofundamento
das investigacoes e realizagdo da auditoria da divida prevista na Constituicao Federal.

111.2.2 - COMPROMISSO DE PAGAMENTO DE PREMIO ADICIONAL

Dentre as cOpias dos contratos enviados a CPI observou-se a referéncia a outro instrumento
denominado “Deed of Covenant”, que ndo foi disponibilizado a CPL

Tal termo significa “Termo de Convénio”, ou seja, um documento legal que registra a obrigagdo
de pagar uma quantia especificada, por um ndmero determinado de anos, ou seja, uma espécie de
“prémio”.

Esse constitui mais um fato que deve ter a investigacdo aprofundada tanto sob o aspecto
financeiro como juridico.

111.2.3 - MARCO LEGAL DA EMISSAO ACELERADA DE TITULOS DA DIVIDA EXTERNA
APOS O PLANO BRADY e TROCA POR DiVIDA INTERNA e VICE-VERSA

A CPI detectou que a seqiiéncia de emissGes aceleradas de titulos da divida externa logo apds a
emissdo do bdnus Brady foram autorizadas pelo Senado Federal, conforme Resolugdes listadas a
seguir, cuja justificativa era a substituicdo da divida interna por divida externa:

a) A Resolucdo do Senado Federal N° 87, de 19 de dezembro de 1994 autorizou a emisséo de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, no valor de US$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de dolares), destinando-se os recursos a substituicdo da divida mobiliaria interna
por divida externa;

b) A Resolucdo do Senado Federal N° 57, de 10 de novembro de 1995 elevou o referido valor para
US$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinagéo acima citada;

¢) AResolugdo do Senado Federal N° 51, de 10 de junho de 1997 elevou o referido valor para US$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinacdo acima citada;

128 Dentre as normas internacionais editadas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit

Institutions — organizagdo ndo governamental que congrega Entidades de Fiscalizagdo Superiores de 193 paises - com vistas
a melhorar a capacidade institucional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), merece destaque a Guia para
Realizacdo de Auditoria da Divida Publica — A Utilizagdo de Testes Substantivos nas Auditorias Financeiras por meio da
ISSAI 5440, de novembro de 2007, a qual contém quatro elementos apontados como guia: a) defini¢do do que é gestdo da
divida; b) como facilitar a gestdo da divida publica; c) defini¢do dos instrumentos para contrair divida publica; d) defini¢ao
dos mecanismos de prestacéo de contas.
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d) AResolugdo do Senado Federal N° 23, de 29 de junho de 1999 elevou o referido valor para US$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinagéo acima citada;

e) A Resolucdo do Senado Federal N° 74, de 19 de dezembro de 2000 elevou o referido valor para
US$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de délares), mantendo a mesma destinagdo acima citada;

f) A Resolugéo do Senado Federal N° 34, de 28 de junho de 2002 elevou o referido valor para US$
40.000.000.000,00 (quarenta hilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinacdo acima citada.

g) A Resolucdo do Senado Federal N°. 20, de 16.11.2004, autorizou a emissdo de titulos da divida
externa no valor de até US$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco bilhdes de reais), determinando
a destinagdo dos recursos para “pagamento da Divida Publica Federal (DPF), de
responsabilidade do Tesouro Nacional.”

Tais resolucbes determinam que a NATUREZA da divida externa mobiliaria desde 1995
tem sido a emissdo de divida para pagar divida interna. Esse fato demonstra o carater
estritamente financeiro da divida externa mobilidria, que ndo servido como instrumento de
financiamento de politicas de interesse do pais, mas tdo somente para a manutencdo do modelo
de endividamento.

Observou-se que no periodo de 1995 a 2002 o prego do délar se encontrava em elevagdo no
mercado internacional. Adicionalmente ndo se verificou, no periodo, qualquer redugdo no montante da
divida interna, que também continuou crescendo.

”

A CPI pesquisou a legislagdo brasileira que autorizou operagdes de “troca”, “refinanciamento”,
“permuta”, “resgate antecipado” e “reestruturacdo” de divida externa, tendo localizado diversos atos
legais que comprovam a relagédo direta entre as dividas interna e externa, merecendo destaque 0s
atos a seguir, relativos & emisséo de titulos da divida interna federal - NTN — para troca de titulos da

divida mobiliaria recém lancados no Plano Brady:

Decreto 2.701, de 30.07.1998, estabelece as caracteristicas dos Titulos da Divida

Publica Mobiliéria Federal Interna.
Art. 4°. A NTN-A, a ser utilizada na operagédo de troca por "Brazil Investiment Bond - BIB", de
acordo com o inciso Il do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.697-56/98, e pelos demais titulos
emitidos em decorréncia de acordos de reestruturacdo da divida externa brasileira, sera
emitida em nove subséries distintas: NTN-A1, NTN-A2, NTN-A3, NTN-A4 , NTN-A5, NTN-A6,
NTN-A7, NTN-A8 e NTN-A9.

§ 1° ANTN-A1, a ser utilizada nas operagdes de troca por " Brazil Investment Bond - BIB"
terd as seguintes caracteristicas:

§ 2° ANTN-A2 , a ser utilizada nas operagdes de troca por " Interest Due and Unpaid Bond
- IDU", tera as seguintes caracteristicas:

§ 3° A NTN-A3, a ser utilizada nas operagdes de troca por "Par Bond ", tera as seguintes
caracteristicas:

§ 4° A NTN-A4 , a ser utilizada nas operagBes de troca por "Discount Bond", tera as
seguintes caracteristicas:

8 5° A NTN-A5 , a ser utilizada nas operagBes de troca por " Front Loaded Interest
Reduction Bond - FLIRB", tera as seguintes caracteristicas:

§ 6° A NTN-A6 , a ser utilizada nas operacfes de troca por "Front Loaded Interest
Reduction Bond With Capitalization - C- Bond", tera as seguintes caracteristicas:

§ 7° ANTN-A7 , a ser utilizada nas operac0es de troca por "Debt Conversion Bond - DCB",
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terd as seguintes caracteristicas:

§ 8° A NTN-A8, a ser utilizada nas operacdes de troca por "New Money Bond - NMB", ter
as seguintes caracteristicas:

§ 9° A NTN-A9 , a ser utilizada nas operagdes de troca por "Eligible Interest Bond -
ElBond ", tera as seguintes caracteristicas:

As NTN haviam sido autorizadas preliminarmente por meio da MP — Medida Provisdria n°
294, de 31.01.1991, que estabeleceu regras para a desindexagdo da economia e em seu artigo 30
determinava que o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento poderia autorizar a emissdo e
definir as caracteristicas das Notas do Tesouro Nacional — NTN, destinadas a prover o Tesouro e
recursos necessarios a manutengédo de equilibrio orcamentéario ou para realizacdo de operagoes
de crédito por antecipacdo da receita, observados os limites legalmente fixados.

Em seu paragrafo Unico a MP-294 estabeleceu que poderia ser autorizada a emissdo de NTN
com cléausula alternativa de opcgdo, por ocasido do resgate, pela atualizagdo cambial com base na
variagao do dolar norte-americano, fixada pelo Banco Central do Brasil — Bacen.

A Lei n° 8.177, de 01.03.1991, convalidou a MP 294, criando e estabelecendo algumas regras
sobre a NTN:

“Art. 30 - E criada a Nota do Tesouro Nacional (NTN), a ser emitida, respeitados a
autorizacao concedida e os limites fixados na lei orcamentaria, bem como em seus
créditos adicionais, com finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos
necessarios para cobertura de seus déficits explicitados nos orgamentos ou para
realizagBes de operagdes de crédito por antecipagdo da receita.
§ 1° Poderé ser autorizada a emissdo da NTN com clausula alternativa de opgao,
por ocasido do resgate, pela atualizagcdo cambial com base na variacdo da cotagéo
do délar norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil.
§ 2° As Notas do Tesouro Nacional (NTN), a partir do seu vencimento, terdo poder
liberatorio para pagamento de qualquer tributo federal, de responsabilidade de seus
titulares ou de terceiros, pelo seu valor de resgate.”

A partir da Lei n° 8.249, de 24.10.1991, que estabeleceu caracteristicas da NTN, foi permitida
a emissdo de NTN para troca voluntaria por Bonus da Divida Externa Brasileira, de emissédo do
Tesouro Nacional, que foram objeto de permuta por divida externa do setor publico, registrada no
Banco Central do Brasil, através do “Brazil Investment Bond Exchange Agreement”?*, de
22.09.1988.

De acordo com o artigo 12 do Decreto n® 1.019, de 23/12/1993, as NTN poder&o ser colocadas
das seguintes formas:
a) oferta publica, com realizagdo de leil6es, podendo ser colocadas ao par, com agio ou desagio;
b) direta, em favor de autarquia, fundacdo ou empresas publicas, ou sociedade de economia mista
federais, mediante expressa autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser colocada
por valor inferior ao par;
c) direta, em favor do interessado e mediante expressa autoriza¢do do Ministro de Estado da

124 | embramos que, por meio desse Acordo, parcelas do principal da divida do setor pablico brasileiro junto a credores
externos, vencidas entre 1987 e 1993, foram trocadas por bonus de emisséo da Unido, em 31.08.1989. Pela Resolugéo n®
96/93, 0 Senado Federal autorizou o repasse dos beneficios do Acordo aos devedores originais, mediante celebragéo de
contratos de financiamento interno. As Portarias MF n° 208/95 e 166/97 disciplinaram a formalizag&o dos instrumentos
contratuais com prestagdes semestrais em marco e setembro. Vencimento final: 15.09.2013
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Fazenda, ndo podendo ser colocada por valor inferior ao par, quando se tratar de emissdo para
atender ao Programa de Financiamento as Exporta¢6es (Proex), instituido pela Lei n® 8.187/1991; nas
operagdes de troca por BIB, de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.249/1991; e, nas operagdes de troca
por bénus a serem emitidos quando da assinatura de acordo de reestruturacdo da divida externa.

A constante troca de titulos da divida externa e interna se encontra evidenciada em varios outros
atos legais, desde 1987, demonstrando a estreita relagdo entre os dois tipos de divida publica, que se
financiam mutuamente.

Adicionalmente, a CPI constatou a troca de titulos da divida externa (Brady, IDU e BIB) por
bdnus Global, ao amparo da Resolugdo do Senado n° 69/1996, que permitiu a realizacdo de operagdes
de recompra e de reestruturagdo dos titulos da divida externa brasileira, desde que resultasse
necessariamente em beneficios para o Pais, sendo que os indicios sdo inversos, ante os elevados
desagios nas emissOes dos novos titulos, das elevadas taxas de juros, pagamento de comiss6es e demais
gastos, além da inclusdo da Clausula de Acdo coletiva, que sera abordada no proximo capitulo da
presente analise.

A partir de 2004 o Brasil passou a resgatar antecipadamente grandes volumes da divida externa,
inclusive com &gio, como se vera no proximo capitulo, a0 mesmo tempo em que seguiu emitindo
divida interna aceleradamente.

111.2.4 - NECESSIDADE DE ANALISE DE CADA OPERAGCAO POR PARTE DO SENADO

A CPI verificou que as sucessivas Resolugdes do Senado Federal autorizaram a emisséo de
titulos da divida externa e estabeleceu um teto para tais emissdes, sendo que o art. 52, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, combinado com o art. 389 do Regimento Interno do Senado Federal, que
estabelece as regras para a apreciagdo dos pedidos de autorizagdo de quaisquer operacOes externas de
natureza financeira, estabelecem as seguintes atribuicGes para o0 Senado Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Por sua vez, o Regimento Interno do Senado estabelece:

Secéo |
Da Autorizagéo para Operacdes Externas de
Natureza Financeira

Art. 389. O Senado apreciard pedido de autorizagdo para operagdes externas, de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios (Const., art.52, V), instruido com:

I — documentos que o habilitem a conhecer, perfeitamente, a operacéo, 0s
recursos para satisfazer os compromissos e a sua finalidade;

Il — publicacéo oficial com o texto da autorizagdo do Legistlativo competente;

111 — parecer do 6rgao competente do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E licito a qualquer Senador encaminhar & Mesa documento
destinado a complementar a instrucéo ou o esclarecimento da matéria.
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Art. 390. Na tramitagdo da matéria de que trata o art. 389, obedecer-se-ao as seguintes
normas:

I — lida na Hora do Expediente, a matéria serd encaminhada a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a fim de serf formulado o respectivo projeto de resolugéo,
concedendo ou negando a medida pleiteada;

Il — a resolucdo, uma vez promulgada, serd enviada, em todo o seu teor, a
entidade interessada e ao 6rgdo a que se refere o art. 389, Ill, devendo constar do
intrumento da operacao.

Art. 391. Qualquer modificacdo nos compromissos originariamente assumidos
dependera de nova autorizagdo do Senado.

Art. 392. O disposto nos arts. 389 a 391 aplicar-se-4, também, aos casos de aval da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, para a contratagdo de empréstimo
externo por entidade autdrquica subordinada ao Governo Federal, Estadual ou
Municipal.

Ao estabelecer limites que foram se elevando de forma exponencial, partindo de US$ 2 bilhdes
com a Resolugdo N°. 87, de 1994 e alcancando o limite de US$ 75 bilhdes em 2004, com a Resolugdo
N°. 20, o Senado Federal autorizou tacitamente as vultosas emissdes de titulos da divida externa
brasileira, sem conhecer os termos das operacdes.

E importante que os parlamentares da CPI apresentem sugestdes ao Senado Federal, de forma a
garantir que cada operagdo seja devidamente analisada, tal como determina a Constitui¢do Federal e o
Regimento Interno do Senado.

111.2.5 - VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DE FORMALIDADES

A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes n° 65 por meio do qual solicitou ao Senado
Federal as seguintes informagdes relacionadas as sucessivas resolugdes que aprovaram emissao de
divida externa para substituicdo de divida mobiliaria interna:

10.1 Avaliacoes e estudos efetuados pelo Senado Federal para respaldar as
sucessivas autorizacdes objeto das resolucdes antes mencionadas, destinadas a
substituicdo da divida mobiliéria interna por divida externa, mediante emissdes
de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, em montantes
exponencialmente crescentes, especialmente considerando-se o comportamento
da variacdo da cotagéo do délar frente ao real no periodo de 1994 a 2002;

10.2 Copia do(s) expediente(s) mediante o(s) qual(is) foram enviados ao
Senado Federal os documentos mencionados no art. 3° da Resolu¢do do Senado
Federal N° 87, de 19 de dezembro de 1994, que estabeleceu:

Art. 3°. O Ministro de Estado da Fazenda encaminhara, semestralmente, ao Senado
Federal, relatério da execucéo do programa de emissédo e colocagdo dos titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, objeto desta resolugédo contendo
demonstrativos estatisticos referentes aos montantes efetivamente emitidos e
colocados, com discriminagéo das colocagdes ao par, com agio ou deséagio, e das
taxas de juros e prazos efetivamente praticadas e informando quanto aos resultados
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obtidos com os procedimentos direcionados a substituicdo da divida mobiliaria
interna por divida externa.

10.3 Copia do(s) expediente(s) mediante o(s) qual(is) foram enviados ao
Senado Federal os documentos mencionados no art. 3° da Resolugdo do Senado
Federal N° 20, de 16 de novembro de 2004, que estabeleceu:

Art. 3° A execucdo de cada operagdo de administragdo de passivos, a que se
refere o inciso Il do art. 1°, devera ser informada ao Senado Federal, pelo 6rgdo
responsavel pela administracdo da Divida Publica Federal (DPF), mediante o envio
de relatério circunstanciado, até 30 (trinta) dias ap6s sua realizagao.

§ 1° O relatério de que trata o caput deverd ser abrangente e analitico,
evidenciar o atendimento ao disposto no art. 2° desta Resolugdo, demonstrar os
beneficios obtidos, além de conter necessariamente as seguintes informagdes e
documentos:

| - precos dos titulos objeto de cada operagdo de recompra, troca ou
reestruturacao;

Il - copia da documentacéo relativa a operagédo realizada, especialmente dos
contratos de eventuais novas emissfes de titulos externos efetuadas ao amparo
desta Resolucgéo.

O Senado enviou a CPI o Oficio N°. 3339/2009-SF, juntando c6pia do processado relativo aos
Projetos de Resolugdo do Senado n° 51/97, 23/99 74/2000 e 34/2004, ficando pendentes de
fornecimento os documentos referentes as Resolucdes 87/94 e 57/95.

Analisando-se os processados enviados a CPI, constatou-se que, em cada um, consta resumida
exposicao de motivos do Ministro da Fazenda a respeito de informagdes relacionadas com o Programa
de Emissdo de Titulos da Republica, fazendo aluséo a vantagens de determinada operacéo e solicitando
aumento do limite para emissdes futuras de Divida Externa Mobiliaria. Adicionalmente, eram
remetidos ao Senado os resumidos Relatérios de Execugdo do Programa de Emissdo e Colocagdo de
Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior.

A Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado limitou-se reiteradamente a elaborar resumido
parecer baseado na Exposicdo de Motivos recebida do Executivo, autorizando previamente
operagdes cujas condigdes contratuais ndo eram devidamente conhecidas, o que viola o
Regimento do préprio Senado, acima transcrito.

A CPI solicitou ao TCU as verificagdes realizadas por aquela Corte de Contas no periodo das
resolugBes citadas. Conforme documentos enviados a CPI, verificou-se que o TCU ndo realizou
auditoria especifica sobre tal aspecto, tendo ressaltado as seguintes recomendacdes proferidas no
ambito da analise das Contas do Governo'?®:

“a) Parecer prévio de 1994: Recomendagdo para o estabelecimento de instrumentos
modernos, eficazes e eficientes de acompanhamento e controle do crescimento da divida
externa;

b) Parecer Prévio de 1995: Recomendacdo para implementacdo de medidas no sentido
de se proceder a um acompanhamento mais rigoroso do fluxo fisico-financeiro relativo a
execucdo dos projetos financiados por organismos multilaterais;

c) Parecer Prévio de 2000: Recomendacao para realizagéo de estudos sobre o efetivo
custo das operacdes de empréstimos e financiamentos externos tomados junto ao Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e ao Banco Interamericano

125 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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de Desenvolvimento — BID, bem como uniformizar as informagdes e os dados relativos
aos financiamentos externos;

d) Parecer Prévio de 2002: Recomendacdo ao Ministro da Fazenda que adote
providéncias, quanto a divida publica, no sentido de que disponibilize ao TCU acesso
aos sistemas DPI — Divida Publica Interna, GERIR — sistema de Gerenciamento de
Riscos e Sistema de Conciliagdo — CONCILIAR, da Secretaria do Tesouro Nacional,
com vistas ao monitoramento e controle da divida pablica por esta Corte de Contas;

e) Parecer Prévio de 2003: Recomendacdo ao Ministério da Fazenda, para que
implemente medidas com o fim de adotar metas e indicadores que permitam a afericdo
do cumprimento do objetivo de minimizagcdo dos custos de financiamento no longo
prazo, constante do Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal;

f) Parecer Prévio de 2004: Recomendagbes a STN para que inclua, nas notas
explicativas do BGU, informacdes detalhadas sobre os critérios de avaliagédo utilizados
no registro da divida externa.”.

Dentre os trabalhos do TCU encaminhados a CPlI, foi localizado o Ac6rddo 647/2005, que trata
de rotinas na emissdo de titulos da divida externa.

Diante disso, considerando os diversos indicios de irregularidades e os elevados custos de
emissdes que tem servido unicamente para sustentar o préprio endividamento externo e interno, resta
evidenciada a necessidade de aprofundamento das investigacOes e realizagdo de auditoria de todas as
emissOes de titulos da divida externa apés o Plano Brady, tendo em vista que o exiguo prazo de
funcionamento e demais limitagdes da CPI, além da auséncia de acesso a completa documentacdo

relacionada a tais emissdes prejudicaram as investigagdes.
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111.3 - DIFERENGCA DE US$ 32,7 BILHOES NO ESTOQUE DA DIVIDA
EXTERNA ANUNCIADA PELO BANCO CENTRAL EM 2001

Em setembro de 2001, o Banco Central noticiou uma diferenca de US$ 32,7 bilhdes nas
estatisticas da divida externa brasileira. A imprensa divulgou que teria havido um “erro” desse

montante.

Mediante Requerimento de InformagBes N° 60/09, a CPI solicitou ao Banco Central a
apresentacdo de justificativas técnicas para o referido “erro”, copia dos registros contdbeis e
administrativos relativos a corre¢do do referido erro, bem como histérico detalhado das parcelas que
compuseram o montante de US$ 32,7 bilhdes, informando-se devedor, credor valor individualizado por

credor/devedor, contrato de referéncia.
Em resposta, 0 Banco Central enviou CD% e informou a CPI'?7, em resumo, o seguinte:

e “(..) o evento mencionado no referido Requerimento da CPI da Divida Publica ndao
constituiu, de nenhuma forma, erro (...)" o que ocorreu foi a modificagdo nos critérios
metodologicos (...)”

o (..)Ainda em relagdo ao “erro”, apontado no requerimento e no oficio da CPI-Divida
Plblica, hd que se esclarecer que a divida externa constitui uma estatistica
macroecondmica. Nessa qualidade, ela ndo se confunde com as bases de dados
primarias utilizadas em sua compilagéo que sao regidas por legislacdo e normativos
proprios, e com fins especificos. Assim as informagdes constantes nesses dados
primarios sdo convertidas em dados estatisticos de acordo com metodologia prépria.
Em suma, como estatistica macroecondmica, a divida externa utiliza dados primarios
existentes, os converte ao padrdo metodolégico e ao formato padronizado de
publicacdo, buscando refletir, o mais apropriadamente possivel, a realidade econémica.
(grifo nosso)

e (...) em setembro de 2001, o Banco Central do Brasil, responsavel pela compilacdo e
publicacdo da estatistica oficial do endividamento externo do pais, alterou a

metodologia (...): foram apartados empréstimos intercompanhias e também parcelas de

126 Oficio 988/2009-BCB-Secre, de 01/12/2009 e Nota Técnica Desig/Gabin-09/2009
127 Oficio 985.1/2009-BCB-Secre, de 30/11/2009, com Nota Técnica Depec-2009/265
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principal vencidas ha mais de 120 dias.

¢ (..) o Manual de Balanco de Pagamentos, do Fundo Monetario Internacional, em sua
quinta edigdo, de 1993, os classifica como componente da conta de investimentos
estrangeiros diretos, juntamente com as participacdes no capital. Esse Manual passou
a ser adotado pelo Brasil na compilagdo de suas estatisticas do setor externo a partir
de janeiro de 2001. Dessa maneira, a partir de setembro de 2001, o Banco Central
passou a adotar conceito metodolégico mais estrito de divida externa, que excluiu do
seu estoque total 0 montante de empréstimos intercompanhias. Em marcgo daquele ano,
esses empréstimos atingiam US$ 16.468 milhées de dolares.”

o “Adicionalmente, na mesma data, realizou-se 0 apartamento de parcelas de operagdes
de crédito externo que estariam vencidas ha mais de 120 dias de acordo com o registro
de operag0es financeiras do Banco Central. (...) Esses registros sdo obrigatorios nos
termos da Lei 4.131/62 e da regulamentacéo posterior e séo feitos, eletronicamente, de
maneira declaratéria, pelos devedores no pais.(...)Na auséncia desses eventos, nédo é
possivel efetuar as baixas nos sistemas. (...) Em marco de 2001, o montante apartado
atingiu US$ 16.260 milhées.” (grifo nosso)

e “Os procedimentos em questdo foram exclusivamente metodologicos, para fins
estatisticos apenas, tendo os registros permanecidos (sic) tais quais declarados pelo

i

devedor.’

As informagdes prestadas pelo Banco Central para justificar a relevante diferenga de US$ 32,7
bilhdes no montante da divida externa constituem mais um importante argumento para a necessidade de

realizacdo da auditoria da divida prevista na Constitui¢cdo Federal, tendo em vista 0s seguintes aspectos:

a) Restou demonstrada a deficiéncia de controle de pagamentos ao exterior, efetuados pelo
setor privado. Conforme informagdo prestada pelo Banco Central, o registro desses
pagamentos € meramente declaratorio e, se o setor privado ndo efetua o registro eletrdnico
desses pagamentos ao exterior, 0 Banco Central ndo capta tais pagamentos e, assim, ndo tem
como efetuar a baixa em seus sistemas. E importante observar que, historicamente, dividas
do setor privado foram transformadas em dividas publicas, ndo tendo o Banco Central, até o
momento, respondido a CPI o Requerimento de Informagdes 42, “c”, que solicitou o
detalhamento de tais transformacbes de divida privada em divida publica, tendo
informado??® apenas genericamente que “as parcelas de divida externa privada que foram
transformadas em divida publica a cargo deste BCB sé@o aquelas que permaneceram em
deposito sob 0 Acordo MYDFA e foram trocadas por bénus em abril de 1994.”
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b) Restou demonstrado o efetivo descasamento entre as informagfes dos dados chamados
“primarios” (dados contabeis) com as estatisticas da divida externa, conforme esclarecido na
Nota Técnica antes mencionada: “ndo se confunde com as bases de dados primdrias” (...)
“as informagées constantes nesses dados primdarios sdo convertidas em dados estatisticos
de acordo com metodologia prépria”. Tal descasamento entre dados primarios e estatisticas
da divida externa ja foi verificado no presente capitulo, entre 0 montante da divida externa
com bancos privados que se encontrava registrado no passivo do Banco Central e foi
transferido para o Tesouro Nacional, de US$ 28 bilhdes, por ocasido da negociagdo do Plano
Brady, e 0 montante da divida renegociada por meio daquele Plano, de cerca de US$ 50

bilhdes.

Esses fatos também constituem relevantes indicios de dano ao patrimdnio publico, que
demandam o aprofundamento das investigagdes e a auditoria da divida prevista na Constituicao
Federal.

A CPI solicitou ao TCU as verificagdes realizadas em relagdo ao anunciado “erro” de US$ 32,7
bilhGes em 2001 no saldo da divida externa. De acordo com a documentagdo enviada a CPI%,
constatou-se que néo foi realizada auditoria especifica em relagdo ao mencionado aspecto, tendo aquela
Corte de Contas informado, em relagdo ao referido ano, que realizou verificagdes relacionadas a
projetos de endividamento com organismos internacionais:

“Em 2001, foi realizada auditoria para apurag¢do do montante, composi¢do e destinag¢do
da divida contratual externa do governo federal, por meio da qual constatou-se
fragilidade no gerenciamento de projetos. Também foram analisados acordos de
cooperagdo entre a Unido com organismos internacionais tendo como objetivo a
execucdo de atividades tipicas da administragdo federal conforme Decisdo n°
1.142/2002-Plendrio.”

Diante do exposto, é recomendavel a andlise juridica das explicagbes prestadas pelo Banco
Central, bem como aprofundamento da anélise da diferenca de US$ 32,7 bilhdes por meio do
aprofundamento das investigagOes e da realizacdo da Auditoria da Divida prevista na Constituigdo

Federal.

128 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
129 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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111.4 - ILEGITIMIDADES OBSERVADAS NO CAPITULO IlI
CONCLUSAO E RECOMENDACAO

e Os 6rgdos responsaveis pelo controle do endividamento externo — Banco Central e
Ministério da Fazenda - ndo enviaram, até 0 momento, documentos essenciais para a
analise da operagdo, tais como copia de contratos devidamente assinados e demais
informagdes requeridas, especialmente as relativas a conciliacdo entre as dividas
anteriores, que foram submetidas a troca por bdnus. Sobre tais conciliagdes, 0 Banco
Central informou a CPI que a mesma era feita de forma manual e ndo era guardada, o
que indica deficiéncia de controle interno, falta de transparéncia e a guarda deficiente de
documentos de grande importancia para o pais, constituindo motivo relevante para
justificar o aprofundamento das investigagdes.

e O Plano Brady representou a renovagéo de divida anterior, que vinha sendo severamente
questionada por 3 Comissdes anteriores do Congresso Nacional, que apontaram em seus
relatorios graves crimes e irregularidades (conforme Andlises Preliminares 1 a 4,
apresentadas anteriormente a CPI). Tais relatdrios recomendaram a anulacdo da divida
contratada ilegalmente. A negociacdo Brady ndo levou em consideragdo tais
recomendacdes do Congresso Nacional, portanto, a nova divida dos bdnus Brady
também pode ter sua legitimidade e legalidade questionadas.

e a Comissdo Negociadora Brasileira ndo levou em consideragdo o valor de mercado
dessa divida levada a troca por titulos, que se encontrava cotada no mercado secundario
em torno de apenas 30%, em média. Além disso, a Comissdo Negociadora Brasileira
assumiu 0 compromisso de que o Brasil ndo compraria a propria divida durante o
periodo em que se endividava para comprar as garantias exigidas na negociagao,
deixando tal privilégio para os bancos credores. Tal fato representa indicio de
significativo dano ao patrimdnio publico, cujo ressarcimento deve ser efetuado ao
Brasil.

e A afirmacdo do Sr. Arminio Fraga em seu depoimento a CPI, acerca da demora em
firmar os contratos do Plano Brady, que “até novembro de 2002” ndo haviam sido
firmados, significa que & época da emissdo dos bdnus sequer havia contrato firmado, o
que pode ensejar um forte indicio de ilegalidade que demanda o aprofundamento das
investigacoes.

e O fato de os bdénus emitidos ndo terem sido registrados na SEC (Securities and
Exchange Comission dos Estados Unidos da América) também constitui um indicio de
irregularidade. Na realidade os titulos langados pelo Brasil ndo poderiam ser registrados
naquela Comissdo porque nao foram ofertados ao publico em geral, tendo ocorrido uma
troca direta com os entdo ‘bancos credores’ da divida antiga, ou seja, tratou-se de uma
oferta privada, negociada em Luxemburgo, cuja investigacdo deve ser
aprofundada, pois o exiguo prazo de funcionamento da CPI e com tantas limitagdes
de acesso aos documentos, impossibilitou sua realizacao.
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e Embora a Lei Regente fosse a norte-americana, os bonus “Brady” emitidos nio
observaram a Lei de Valores daquele pais, razdo pela qual possuiam uma série de
restricBes. Restou comprovado, portanto, que os bonus Brady ndo puderam ser
registrados na SEC porque ndo obedeceram as formalidades exigidas na Lei de Valores
dos Estados Unidos para uma “Oferta Piblica” de bonus soberanos naquele pais, por
isso a negociacao se deu em Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal.

e A CPI ndo teve acesso aos contratos “Solicitagdo de Rentincia” de 1992, citados nos
contratos e em livro editado por autoridades do Banco Central. Cépia do “Waiver
Request” referente a rendncia efetuada em 1991, disponibilizada pela PGFN, indica que
houve preservagdo de direitos dos bancos privados e renuncias a diversas clausulas dos
contratos originais. Considerando que a Lei Regente dos contratos de endividamento
externo brasileiro eram as Leis de Nova lorque, das quais faz parte o “Estatuto de
LimitacGes” — que trata da prescricdo da divida apés 6 anos de ndo pagamento - é
necessario prosseguir as investigacdes para determinar se ndo foram negociadas dividas
que ja poderiam estar prescritas, 0 que pode significar relevante dano ao patriménio
publico.

e A operacdo Brady ndo significou ingresso de recursos para o pais, pois constituiu mera
troca de divida antiga por divida representada em titulos. No entanto, essa operacéo
representou elevado 6nus ao pais, pois além de exigir a aquisi¢do de garantias colaterais,
o Brasil, tal como em todas as negociages com bancos privados ocorridas na década de
80, arcou com todos os gastos do Comité de Bancos, dos Agentes e dos bancos privados
internacionais, além de todos os custos administrativos da operagao.

e Os contratos referentes ao Acordo Brady apresentavam diversas clausulas ilegitimas,
além das clausulas de Rendncia a Jurisdi¢do, Imunidade, a obrigatoriedade de manter
acordo com FMI e outras j& comentadas no Capitulo anterior.

e E importante observar que o valor da divida registrada no passivo do Banco Central e
que foi transferida para o Tesouro Nacional, no valor de US$ 28 bilhdes, era bem
inferior ao montante negociado por meio do Plano Brady (cerca de US$ 50 bilhdes) , o
que demanda o aprofundamento das investigacGes e a realizacdo da auditoria da divida
prevista na Constitui¢do Federal, face ao indicio de grande dano ao patriménio publico.

e Apobs o Plano Brady, a partir de 1995 até 2002, verificou-se a emissdo acelerada de
titulos da divida externa sob a justificativa de “substitui¢do da divida interna por
externa”, embora o ddlar estivesse em franca elevagdo naquele periodo. A maioria dos
titulos emitidos no periodo continham as mesmas restri¢ces que os emitidos por ocasido
do Plano Brady, sem registro na SEC e negociados em Luxemburgo. Constatou-se,
adicionalmente, que diversas emissOes se deram abaixo do valor de face, ou seja, de
inicio o pais ja contabilizava uma perda, pois todos os encargos seriam calculados sobre
aquele valor de face.

e Trés emissdes chamaram a atencdo da CPI, relativas as emissdes dos titulos Global
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2040, Global 2024 e Global 2024-B, pois, respectivamente, foram feitas a apenas
80,203%, 71,270% e 75581% do valor de face, nos montantes de US$
5.157.311.000,00, US$ 2.150.000.000,00 e US$ 824.702.000,00, em 09.08.2000,
07.03.2001 e 30.07.2003. Tais operagdes significaram o pagamento de juros (yeld) da
ordem de 13,732%, 12,91% e 12,59% ao ano, respectivamente. Os trés contratos
correspondentes a tais operacdes ndo foram disponibilizados & CPI pelo Banco Central
ou pelo Ministério da Fazenda, apesar de reiterados os pedidos.

e Em 11.12.2009 a Ministério da Fazenda enviou'® a CPI cdpias de minutas dos contratos
do Agente de emissdo dos bdnus Global 2040, Global 2024 no exterior (Dealer
Managers Agreement e Fiscal Agency Agreement), mas ndo os contratos de emissdo dos
titulos, contendo as respectivas clausulas e condicoes pactuadas.

e As Resolugdes do Senado Federal que autorizaram a emissao de titulos da divida externa
para substituir divida interna partiram do limite de US$ 2 bilhGes com a Resolugdo N°.
87, de 1994, e alcancaram o limite de US$ 75 bilhdes em 2004, com a Resolucéo N°. 20.
Desta forma, o Senado Federal autorizou tacitamente as vultosas emissdes de titulos da
divida externa brasileira, sem conhecer os termos das operagfes, 0 que ndo atende ao
disposto no art. 52, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988, combinado com o art. 389
do Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece as regras para a apreciagdo dos
pedidos de autorizacéo de quaisquer operacdes externas de natureza financeira.

e Embora as sucessivas Resolugdes do Senado Federal determinassem que 0S recursos
decorrentes das emissdes de titulos da divida externa seriam destinados a “substitui¢do
da divida mobiliaria interna por divida externa”; ndo se observou, no periodo, redugdo
da divida interna, que ndo parou de crescer. Desta forma, ndo restou evidenciada a
destinacdo dos recursos dessas emissOes da divida externa brasileira, 0 que demanda o
aprofundamento das investigacdes e a realizacdo da auditoria prevista na Constituicdo
Federal.

e A CPI constatou a troca de titulos da divida externa (Brady, IDU e BIB) por bdnus
Global, ao amparo da Resolucdo do Senado n° 69/1996, que permitiu a realizagdo de
operagdes de recompra e de reestruturagdo dos titulos da divida externa brasileira, desde
que resultasse necessariamente em beneficios para o Pais, sendo que os indicios
evidenciados pela CPI sdo inversos a essa determinacéo legal, ante os elevados desagios
nas emissdes dos novos titulos, as elevadas taxas de juros, além do pagamento de
onerosas comissdes e demais gastos assumidos pelo Brasil.

e Em setembro de 2001, o Banco Central noticiou uma diferenga de US$ 32,7 bilhdes nas
estatisticas da divida externa brasileira. A imprensa divulgou que teria havido um “erro”
desse montante. O Banco Central informou a CPI que néo se tratava de “erro”, mas de
mudanga de critérios metodol6gicos de registros estatisticos, tendo apartado
“empréstimos intercompanhias e também parcelas de principal vencidas ha mais de

130 Aviso MF No. 480, de 10/12/2009
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cento e vinte dias.”

e A andlise da resposta apresentada pelo Banco Central demonstrou a deficiéncia de
controle de pagamentos ao exterior, que sdo efetuados pelo setor privado. Conforme
informacgdo prestada pelo Banco Central, o registro desses pagamentos é meramente
declaratério e, se o setor privado ndo efetua o registro eletrdnico desses pagamentos ao
exterior, 0 Banco Central ndo tem como efetuar a baixa em seus sistemas.

e As respostas apresentadas pelo Banco Central demonstraram ainda o efetivo
descasamento entre as informagdes dos dados chamados “primarios” com as estatisticas
da divida externa, conforme trechos da Nota Técnica: “a divida externa constitui uma
estatistica macroecondmica. Nessa qualidade, ela ndo se confunde com as bases de
dados primarias” (..) “as informag¢des constantes nesses dados primarios sdo
convertidas em dados estatisticos de acordo com metodologia prépria”.  Tal
descasamento entre dados primarios e estatisticas da divida externa foi verificado
durante as investigagdes, entre 0 montante da divida externa com bancos privados que se
encontrava registrado no passivo do Banco Central e foi transferido para o Tesouro
Nacional, de US$ 28 bilhdes, por ocasido da negociagdo do Plano Brady, e o montante
da divida negociada por meio daquele Plano, de cerca de US$ 50 bilhdes. Tal fato
demanda o aprofundamento das investigacies e a auditoria da divida prevista na
Constituicdo Federal.

e Relativamente a assuncdo de dividas privadas, o Banco Central prestou'®* a CPI as
seguintes informag8es, com a sugestao de constituicdo de grupo de trabalho:
“Com referéncia ao Oficio n’. 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida publica a cargo deste BCB s&@o aquelas
que permaneceram em dep6sito sob o0 Acordo MYDFA e foram trocadas por bonus em
abril de 1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades j& descritas em notas anteriores,
ndo ha como realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de
parcelas em suas diferentes moedas, que foram convertidas em b6nus. Ademais, 0s
dados estdo registrados em sistemas informatizados que ja foram desativados, cuja
operagdo é complexa e para a qual esta Autarquia nédo dispde de especialistas com os
conhecimentos necessarios. Haveria que se constituir grupo de trabalho para se
estudar os termos dos contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que ndo é
possivel desenvolver com os atuais recursos da Unidade.”

Dada a relevancia do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a
cargo do BCB, e considerando os montantes envolvidos no Acordo MYDFA (US$ 61
bilhdes) e na troca por bdnus em abril de 1994 (quase US$ 50 bilhdes), de fato é
necessario constituir o grupo de trabalho sugerido pelo Banco Central, diante do forte
indicio de dano ao patriménio publico.

131 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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Em relag@o ao contelido da presente anélise preliminar, é necessario aprofundar as investigacoes
da maioria dos temas, principalmente porque a CPl ndo teve acesso, apesar dos requerimentos de
informag@es, a documentos e informacdes relevantes e essenciais, denotando falta de transparéncia em
relagdo a natureza da divida objeto de troca, falta de transparéncia em relagdo a administragdo das
garantias colaterais e respectivos registros que ndo foram disponibilizados a CPI. Diante da
documentagdo disponivel, ndo se observa justificativa para a realizacdo da operagdo de troca nos
moldes do Plano Brady, a ndo ser do ponto de vista dos credores, razdo pela qual se recomenda
submeter as investigagdes a crivo juridico especializado, a fim de determinar possiveis
responsabilidades.

Logo apds o referido Plano Brady, foram realizadas trocas desses titulos por novos titulos da
divida externa (Global) e interna (NTN), operacdes que possuem forte indicio de dano ao patrimdnio
publico, ante os significativos desagios nas emissdes dos Global, suas elevadas taxas de juros e
onerosas comissOes e demais gastos assumidos pelo Brasil, e face as elevadissimas taxas de juros da
divida interna.

As dificuldades enfrentadas pela CPI para obter informagdes e documentos sobre o processo de
endividamento denota deficiéncia de transparéncia dos 6rgdos envolvidos com o manejo da divida
externa brasileira, recomendando-se que a CPI apresente propostas de alteragdes legais que garantam
maior transparéncia das operagdes, bem como penalidades pelo descumprimento do art. 32, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois conforme acérddos do TCU, até o0 momento referido dispositivo ndo
foi cumprido:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

()

§ 42 Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que
incluiréo:

| - encargos e condig6es de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concesséo de garantias.

Adicionalmente, face aos inumeros indicios e até evidéncias de dano ao patriménio publico, €
necessario o aprofundamento das investigagbes e a realizacdo de auditorias permanentes e
transparentes, com participacdo popular, tendo em vista que o dnus da divida tem sido arcado pela
Nagdo como um todo.

Diante das diversas ilegitimidades constatadas no periodo examinado, é recomendavel o
aprofundamento das investigacGes, dada a relevancia dos fatos para a evolugdo do processo de
endividamento externo brasileiro, com indicios de danos ao patriménio publico e graves consequéncias
sociais.
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A principal conclusdo do exame do endividamento do periodo leva a NECESSIDADE DE
REALIZACAO DA AUDITORIA DA DIVIDA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, tendo em vista a necessidade de elucidar os aspectos fundamentais do endividamento pablico que
ndo puderam ser desvendados pela atual CPI, dado o exiguo prazo de seu funcionamento e as diversas
limitagOes indicadas.

Brasilia, 25 de margo de 2010

Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Requisitada para Assessorar a CPI da Divida Publica

Aldo Olmos Molina Junior
Auditor Interno da Caixa Econdmica Federal
Requisitado para Assessorar a CPI da Divida Publica
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CAPITULO IV
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