CPI DA DIVIDA PUBLICA
ANALISE PRELIMINAR N°. 5
CAPITULO V

DIVIDA EXTERNA, IMPACTOS SOCIAIS E DIREITOS
HUMANOS

IMPACTO DA DIVIDA PUBLICA NAS PO,LI'TICAS SOCIAIS E
NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS

V.1- INTRODUCAO

A CPI da Divida Pablica tem como escopo analisar ndo somente a divida em si,
como também os seus impactos sobre a sociedade e 0 meio ambiente. O endividamento
ndo representa algo meramente financeiro, mas traz consigo toda uma gama de impactos,
tanto relacionados a implementacao de projetos financiados por meio da divida publica,
como pelo fato de drenar recursos or¢camentarios para o seu pagamento, reduzindo as
dotagdes orcamentarias de diversas areas sociais.

Embora a maior parcela da divida externa, historicamente, foi a divida contratada
com bancos comerciais, que exigiram grandes somas de recursos publicos, os impactos
do endividamento também ocorrem quando Instituicdes Financeiras Multilaterais, como
0 Fundo Monetario Internacional - FMI - e o Banco Mundial estabelecem
condicionamentos para a concessdo de empréstimos, exigindo a adocdo de politicas
econbmicas, reformas, privatizacdes e outras medidas que afetam os indicadores sociais
e ambientais.

O presente Capitulo visa a atender a este item do escopo da CPI da Divida Publica,
e mostra o elevado custo social do endividamento publico sobre a sociedade e sobre o
pais como um todo.

O periodo analisado se inicia a partir da década de 70, com a verificacdo dos
impactos provocados pelo endividamento externo e, em seguida, passa a analisar também
0 impacto provocado pelo interno, considerando que foram recorrentes as transformagoes
de um tipo de divida em outra, sendo recomendavel analisar os impactos sociais de forma
conjunta.

O modo mais concreto de se avaliar a justificativa para o endividamento publico
seria por meio de seu resultado em termos de bem-estar da populacdo e do
desenvolvimento sustentavel do pais. A divida publica precisa ter uma contrapartida que
compense 0 pesado Onus que impde a sociedade e ao pais. Infelizmente, nunca foi
realizada uma auditoria que explicasse a contrapartida da divida publica brasileira, seja
pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Corregedoria Geral da Unido, pelo Congresso



Nacional, ou qualquer outro 6rgéo, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 determinar
sua realizag&o.

Dada a grande abrangéncia dessa analise, foram utilizados materiais
disponibilizados por diversos setores da sociedade civil que analisam o impacto do
endividamento em suas respectivas areas de atuacao.

Cabe registrar, inicialmente, que a crise do endividamento externo nos anos 80
afetou toda a politica econdmica, gerando recessdo, desemprego, inflacdo e,
adicionalmente, provocou o crescimento da divida interna. S&o incalculaveis os prejuizos
deste brutal impacto da divida externa sobre milhdes de desempregados e sobre toda a
sociedade brasileira. Sdo incalculaveis também os danos ambientais provocados pela
necessidade de geracdo de grandes superavits comerciais — apesar da queda no pre¢o dos
produtos de exportacdo brasileiros - as commodities — 0 que exigiu 0 aumento da
producdo, implicando na destrui¢do de vegetacdo nativa para a abertura de novas areas
para as monoculturas de exportacao.

Foi possivel documentar, nessa analise, as Cartas de Intencdo ao FMI elaboradas
por governos ilegitimos (ditaduras), que representaram ofensa a soberania nacional e
violacdo de Direitos Sociais e Humanos.

Os sucessivos pactos com o FMI durante a década de 80 e 90 consolidaram a
implementacdo das politicas neoliberais listadas no chamado “Consenso de Washington”.
O Fundo exigia privatizacdes de empresas estatais estratégicas e lucrativas (com a
justificativa de que a receita de sua venda serviria para o pagamento da divida publica),
elevacdo de tributos, reducdo de gastos com pessoal e Previdéncia Social, liberalizagédo
dos fluxos de capital, do funcionamento do sistema financeiro e cambial, reducdo de
tarifas de importacéo, reajuste de precos publicos (como os combustiveis e eletricidade),
contencdo de salarios para reduzir a demanda interna e estimular as exportacdes, elevacdo
das taxas de juros (para conter inflacdo), exercendo sua ingeréncia também nas
negociagdes da divida externa com os bancos privados e com o Clube de Paris. Por sua
vez, 0s empréstimos tomados junto ao Banco Mundial se destinavam principalmente a
concretizacdo de reformas estruturais.

A partir das crises financeiras ocorridas na segunda metade da década de 90, a
politica de liberalizacdo dos fluxos de capitais exigida pelo FMI passou a evidenciar seus
efeitos nocivos, com a fuga em massa de capitais, provocando nova crise da divida
externa, que levou a assinatura de mais um Acordo com o FMI, no final de 1998.

Na tentativa de estancar a fuga de capitais, houve elevacdo dos juros para niveis
altissimos (que chegaram a 49% ao ano, em novembro de 1997 e setembro de 1998), forte
aumento do desemprego, e a implementacdo das metas de superavit primario, com
aumento de tributos incidentes sobre 0 consumo e cortes de gastos sociais. As Cartas de
Intencbes também citavam as Reformas Administrativa, Trabalhista e da Previdéncia
Social, que retiraram direitos dos trabalhadores.

Também como exigéncia do FMI foi aprovada a “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, que limitou os gastos sociais ¢ a extensdo do ajuste fiscal e estrutural
(privatizagOes, dentre outras medidas) aos estados, por meio da renegociacdo das dividas
dos entes federados. As Cartas de Intengdes também mencionaram expressamente 0s
compromissos com as privatizages, o alinhamento do preco dos combustiveis ao
mercado internacional e a abertura comercial. O FMI também exigiu a implantacdo do



Sistema de Metas de Inflacéo, responsavel por boa parte do crescimento da divida interna
e 0 impedimento ao crescimento econdmico, por meio das elevadas taxas de juros, que
sdo consideradas como o unico remédio para combate da inflacdo.

Em 2002, para que fosse firmado mais um Acordo com o FMI, os principais
candidatos a Presidéncia concordaram com as medidas ali compromissadas, passando tal
Acordo a ficar acima da discussdo eleitoral, representando indicio de violagdo da Ordem
Democratica.

Em 2003, o governo eleito promoveu a Reforma da Previdéncia, suprimindo
diversos direitos dos servidores publicos. Também realizou a Reforma Tributéria, que se
limitou, essencialmente, a manutencdo da DRU — Desvinculacdo de Receitas da Unido e
da CPMF — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, de modo a cumprir o ajuste fiscal. Também
foi aprovada nova Lei de Faléncias (que prejudicou o recebimento dos créditos
trabalhistas, em favor dos financeiros); a privatizacdo de bancos federalizados, além do
avango da “Autonomia” do Banco Central, confirmada pelo presidente do BC em
entrevista jornalistica, favorecendo o estabelecimento de altas taxas de juros, com pesado
custo fiscal para o Tesouro.

De 1998 a 2008, a carga tributaria subiu 6,9% do PIB — Produto Interno Bruto
- enquanto o superavit primario, que praticamente nao existia anteriormente, chegou a
4% do PIB, em 2008. Portanto, a maior parte do aumento da carga tributaria serviu para
gerar o superavit primario e ndo para aumentar 0s gastos sociais. Isto quer dizer que, ao
final das contas, a sociedade ficou mais pobre, pois teve de arcar com um aumento de
quase 7% do PIB em tributos, incidentes principalmente sobre o consumo. Por outro lado,
os setores ligados aos ganhos financeiros com a divida publica, ou a geracéo de divisas —
para garantir o pagamento dos compromissos externos - tém tido sua tributacdo
significativamente aliviada nos ultimos anos.

Apesar de o Brasil apresentar estatisticas que mostram o desrespeito aos Direitos
Sociais, as diversas politicas que poderiam reverter tais estatisticas tém sido severamente
prejudicadas pela priorizacdo dos gastos com a divida, que representa a maior fatia do
orcamento, muitas vezes superior a diversas areas sociais fundamentais, como a salde,
educacao, reforma agraria, transportes, etc. O salario minimo, atualmente estabelecido
em patamar que nao atende ao disposto no Art. 7° da Constituicdo, também tem sido
contido pela politica de ajuste fiscal, prejudicando tanto aos aposentados como aos
demais trabalhadores. Adicionalmente, todas as propostas que visam a melhorar a
condicdo das aposentadorias tem sido rejeitadas pelo governo, sob a equivocada
justificativa do déficit da Previdéncia Social. Portanto, o endividamento configura
grave indicio de ofensa ao Art. 6° da Constituicdo Federal, ao impedir a garantia dos
Direitos Socialis € 0 respeito aos Direitos Humanos.

Na presente analise, também denunciamos a destruicéo de grande parte do cerrado
e outros importantes biomas nacionais, para dar lugar a grande agricultura de exportacéo
e a extracao de recursos minerais, em detrimento da agricultura familiar, para garantir as
divisas necessarias ao pagamento da divida.

Assim, a presente analise visa a conectar as ilegitimidades do endividamento
externo a subtracao dos direitos humanos e sociais da populacéo, o que justifica a
realizacdo de analise juridica aprofundada para a ado¢do das medidas apropriadas.



V.2 -0 ENDIVIDAMENTO EXTERNO E SEU IMPACTO NO CRESCIMENTO
ECONOMICO BRASILEIRO

O grafico abaixo mostra a evolucdo do crescimento do PIB brasileiro, desde
1970. Se, por um lado, houve crescimento nos anos 70, época na qual as transferéncias
liquidas eram positivas (pois o pais estava recebendo empréstimos externos, dado o
excesso de liquidez internacional face a crise do petroleo), por outro lado, a década
seguinte, de 80, foi denominada a “década perdida”, pelo fato de que o
crescimento econémico (de apenas 2,92% ao ano) foi severamente reduzido. Diversos
autores documentam este fato como consequiéncia da alta unilateral das taxas de juros
pelos EUA a partir de 1979, que inverteu os fluxos de capitais e transformou o Brasil —
tal como diversos outros paises do Sul — em exportadores de capitais para o Norte.

Taxa de Crescimento Econdmico (%) — 1970 a 2008
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Fonte: IPEADATA. Elaboragao propria.

Importante ressaltar que nos anos 90, o crescimento econdmico brasileiro foi ainda
menor que na “década perdida” (1,6% ao ano, em média) e, nos anos 2000, o crescimento
médio tem sido ainda modesto: 3,7% ao ano.

Importante citar trecho do Relatorio da Comissédo Especial do Senado para a
Divida Externa (instalada em 1987), elaborado pelo entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso, aprovado pela Casa Revisora e que respalda as conclusées supracitadas:

Do ponto de vista dos credores, o Brasil teve um excelente desempenho: dos US$ 6 bilhdes de
superavit comercial em 1983 passou a US$ 13,0 bilhGes em 1984 e, dessa forma, cobriu
0s juros devidos. Internamente, porém, a recessdo foi profunda e com custo sociais
elevadissimos: que cerca de 5 milhdes de trabalhadores do setor formal foram lancados
no desemprego. Foi seguramente a recessdo mais violenta da economia brasileira. No



periodo da Grande Depressdo a sociedade brasileira era fundamentalmente rural e a
populacdo economicamente ativa concentrava-se nos campos. O quadro dos anos 80 é
de uma sociedade industrial, urbana e despreparada para enfrentar o desemprego em
massa.

A contracdo no periodo 1981-83 comprometeu a performance da economia brasileira pelo resto

(..)

da presente década. Ademais, o redirecionamento da economia para a producao de bens
exportaveis exacerbou o cronico processo inflaciondrio, de sorte que, do patamar de
100% de inflacéo anual do inicio da década, saltamos para o patamar proximo a 240%
em 1984-85.

Com um agravante: para a obtencdo de tais superavits impds-se uma politica recessionista,

Assim, a

inspirada pelo FMI, que levou ao desemprego milhdes de trabalhadores. E mais ainda:
a desorganizacdo e a incapacidade do Estado (e dos governos) impedem que 0sS
superavits comerciais sejam "esterilizados". Em outras palavras, como a divida esta
praticamente estatizada e o Estado brasileiro ndo dispe de recursos liquidos (poupanca)
para saldar seus compromissos no exterior, o servigo da divida externa é transformado
em divida puablica interna, seja na forma de colocacdo de titulos do governo junto ao
publico, seja na forma de emissdo primaria e desmesurada de moeda. O resultado
imediato disso € a distor¢cdo das politicas fiscal e monetéaria, e, consequentemente, o
aumento da taxa de juros e dos indices de inflacdo. A sociedade, portanto, banca a
desorganizacdo financeira do Estado - provocada especialmente pela divida externa
através da Inflagéo.

“divida externa" passou a condicionar a politica economica interna, afetando o
crescimento econémico, o nivel da inflacdo, as taxas de juros, o nivel de emprego, 0s
investimentos produtivos e o endividamento publico.

Como se V&, a crise do endividamento externo nos anos 80 afetou toda a politica
econbmica, gerando recessdo, desemprego, inflacdo e, adicionalmente, provocou o
aumento da divida interna.

Sdo incalculaveis os prejuizos deste brutal impacto da divida externa sobre
milhGes de desempregados e sobre toda a sociedade brasileira. Sdo incalculaveis também
os danos ambientais da geracdo de grandes superavits comerciais — ainda com a queda no
preco das commodities — que implicou na destruicdo de vegetacdo nativa para a abertura
de novas areas para as monoculturas de exportacao.

Conforme afirmou o entéo senador Fernando Henrique Cardoso em seu Relatoério,
boa parte do baixo crescimento econdmico nos anos 80 foi causado pelas imposicdes de
politicas econdmicas pelo FMI, como condicionamento aos novos empréstimos, e
também devido a exigéncia de acordo com o FMI para que fossem pactuados os acordos
entre o Brasil e 0s bancos privados internacionais.

Nesse sentido, a CPI solicitou ao Banco Central e ao Ministério da Fazenda, por
meio do Requerimento de Informagdes n° 11/2009, as Cartas de Intengdes pactuadas entre
0 governo brasileiro e o FMI. Em resposta, 0 Banco Central encaminhou copia de diversas
Cartas, além de um quadro com uma sistematizacdo das principais medidas constantes



dessas cartas, de 1983 a junho de 1988. Nos documentos enviados pelo Banco Central
constavam as seguintes autoridades como signatarias de algumas destas Cartas:

Carlos Geraldo Langoni — Presidente do Banco Central
Ernane Galveas - Ministro das Financas
Afonso Celso Pastore — Presidente do Banco Central

Antbnio Delfim Netto — Ministro do Planejamento

O quadro enviado pelo Banco Central se encontra reproduzido a seguir e traz
diversas medidas associadas a graves e profundos impactos sociais sobre o pais e sua
populacéo, cujo objetivo foi viabilizar o pagamento da divida, a exemplo das seguintes:

“«“

aior austeridade em relacdo aos gastos publicos, em particular, as despesas com pessoal e as
transferéncias as empresas do governo.”

“Elevar a aliquota de contribuicdo e maior racionalidade na concessdo de beneficios da
Previdéncia Social.”

“Liberalizar o sistema financeiro, tanto no que diz respeito as taxas de juros, quanto as limitagoes
quantitativas.”

“Reduzir o déficit em conta-corrente do balanco de pagamentos”

1

““ . . ~ r »
Depreciar o cruzeiro em relagdo ao dolar.

“« S D A . \ ~ I
Prorrogar o crédito-prémio as exportagoes.

’

“implementar politica salarial destinada ao aumento do emprego.’

“Restringir os limites da expansdo do crédito Banco do Brasil.”

’

“Reajustar os pregos dos combustiveis.’

)

“Aumentar o prego do trigo até eliminar todo o subsidio.’

’

“Reajustar o prego do ago e da eletricidade.’

’

“Ajustar os pregos dos servigos do setor publico segundo a inflagdo interna.’

’

“Limitar o ajuste semestral de salarios a 80% da inflagdo passada.’
“Assegurar politica de taxas de juros reais positivas de juros.”

'Adotar politicas externas que permitam a diminuicdo das restricoes cambiais restantes.
“Aumentar frequentemente os pregos dos derivados de petroleo, trigo e derivados.”

“Reduczir o déficit operacional das empresas estatais.”

“Extinguir ou privatizar empresas estatais, autarquias e outros orgdos publicos.”
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“IPAIS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA CONTIDAS NAS CARTAS DE INTENCOES ENVIADAS AO FMI

POLITICA EXTERNA

POLITICA DE PRECOS E DE RENDAS

POLITICA FISCAL POLITICA MONETARIA
TA DE 06.01.83
luzic comeglio moncthria da base de | Instituir programa do elevaglo gradual nas taxas Reduzir o deficit em conta-corrente do balango de | - Diminuir & taxa ansal de inflagio de 95%, em
incia dos impostos ¢ reduzir os prazos de | de juros apliciveis a agricultura, que deverlio ser | pagamentos para USS 7,0 bilhdes (2% do PIB), lﬂ!,mﬂ%.mlm.Amn‘demde
gerando de receita | iguais ou ligeiramente superiores 8 taxa prevista | em 1983, USS5,0 bilhdes (1,5% do PIB), em durante o ano deverd cair de 99%, em
nlente a 1% do PIB em 1983, de inflag8o, s fim de 1983, 1984,¢ USS 4,0 bilhdes (0% do PIB), em 1985, 0 | 1982, para 70%, em 1983,
nto da tributago do diesel; Liberalizar o sistema financeiro, tanto no que diz | desempenho global do balanjo de pagamentos, M-momokdem{dedmm
cigoar a administracio respeito as taxas de jurcs, quanto as limitagdes Mdomvésduduwbamwodu nmea.mm«mwph
dr ¢ climinar, ate o fisal do | quantitativas; reservas i liquidas ajs das | setor péblico bem como a reduglio gradativa de
i incentivos fiscais; Os ativos liquidos intemos das idade ias, deve #p deficit MM;. )
aliquotas tnibutérias e tark monetirias alo devem exceder: nio superior a: Implementar politica salarial destinada 20
+ susteridnde em relaglo aos gastos piblicos, | . Cr$ 4.050 bilhdes, durante o periodo de 3 meses, | . USS 1,5 bilhlo, durante o periodo de 3 meses, aumento do emprego,
articular, as despesas com pessoal ¢ as | encerrados em 31.03.83; encerrados em 31.03.83;
eréncias as empresas do . Cr$ 4,650 bilhdes, durantz o periodo de 3 meses, Wl}bﬂhh,dmapdodod:Om.

encerrados em 30.06,83;
. Cr$ 5.150 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerados em 30.09,83,
. Cr$ 5.800 bilhSes, durante o periodo de 3 meses,

m—snosn

. US$ 0,7 bilhiio, durante o periodo de 9 meses,

mnb-a!lm.l);
Os limites da pova divida externa ndio devem

ialidade na 5 fi dos em 31.12.83; exceder a:
$ocia Social, USS$ 2,0 bilhdes em 31,0383, USS 3,0 bilhdes
dr as necessidades de financiamento do em 30.06.83; USS 4,0 bilbdes em 30,09 83; USS
pliblico nio-financeiro de 13,8% do PIB,em 6,0 bilbles em 31.12.83,
para 7,9% do PIB, em 1983, Essas ! oanimmuhplnndﬂh_r.ﬂa
de financiamento cumulstivo niio 1983, 2 uma taxa mensal que, em média, scia 1%
:anh anm-phﬂqlo;
1.200 bilhdes, durante o periodo de 3 meses, 0 crédito-prémio ds exportagdes até o
‘ados em 31.03.83; fim de sbril de 1985, ”
3.200 bilhdes, durante o periodo de 3 meses, Introduzir p © restrig
ndos em 30,06.83; importag3es, a fim de reduzir o déficit no Balango
5.000 bilhdes, durante o periodo de 3 meses, de P Apos a estabil
ados em 30.09 83, o Oonmo reduziria subsiancisimente estas
7.000 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
ados em 31.12.83; Mummm&mm
durante o primeiro ano do acaro com o Findo;
Manter a politica de minidesvalorizagdes do
cruzeiro durante o segundo e terceiro anos do
Introduzir, durante o perfodo do acordo, sistema de -
comércio exterior que protsja as stividades
domésticas mediante tarifas adsanciras
POLITICA FISCAL POLITICA MONETARIA POLITICA EXTERNA POLITICA DE PRECOS E DE RENDAS
ADENDO DE 24.02.83

- Reduzir as necessidades de financiamento
setor pablico no-financeiro de 16,9% do PIB em
1982, para 8,8% em 1983, Os novos tetos dos
empréstimos  cumulativos  do  setor  piblico
deverlio ser:

. Cr$ 2.800 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 31,03.83;

. Cr$ 5.000 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 30.06.83;

. Cr$ 6,600 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 30.09.83;

. Cr$ 8.800 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 31.12.83;

do | Reduzir a taxa real de juro no segmeato livre do

mercado de crédito, devido a alteragio na politica
de taxa de cimbio;

Manter politicas que garantam a consecuglo das
metas do SP ¢ que permitam a liberalizagio do
nmdsmtm&mnopdododomdo

0 i relagdo ao dolar norte-

Elevar o©s encargos para os P
agricolas;

Rever os Limites do Crédito Interno Liguido das
autoridades monetirias:

- Cr$ 6,150 bilhbes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 31.03.83;
Crssmhua.dnmopahbdzlnuu,
encerrados em 30.06.83;
Q‘S75$0bdhba0l‘leopehth&)mn,
encerrados em 30.09.83;

. Cr$ 8.300 bilhdes, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 31,12.83;

mpwmdomde

ndo 20 longo do ano, os limites estabelecidos para
o utilizagdo de crédito externo:

. USS$ 3,0 bilhBes, para o periodo a encerrar em
31.03.83;

. USS 4.5 billes, para o periodo a encerrar em
30.06.83;

. USS 5,25 bilhdes,para o periodo a encerrar em
30.09.83;

. USS 6,0 bilhdes, para o periodo a encerrar em
31.12.83;

CARTA DE 15.09.83

Previsio de receita adicional de Cr§ 6100
bdhﬂel.anlmpunmde

. imposto de renda na fonte de 4% sobre tucros
mnndﬂlmm "open-market®,

Limitar o crescimento da base monetdria a 90%
em 1983,

Restringir os limites da expanslo do crédito do
Banco do Brasil;

M Shies & misidersadoriontie do 3
Eliminar, st o final de 1983, as restrigdes cambiais de
menor porte,
wmomalm.owtw
mmamxu-m«

Taxa de inflagdo, a0 final do perfodo, entre 85% & 90%,
e a taxa ano & wnode 100%. A
inflaglo espoada pern 1984 ¢ 1985 allo se alters,
Ajustac o1 pregos  dos  produtos  importados,
petrdleo e trigo.
plm-puh ssiacial. como forma
da contribuir para a preservagho do nivel de emprego.

Alingir tixa mensal de inflaglo de 5% durante o Qltimo
trimestre de 198);
Cortar a inflaglo, po decurso de 1984, até limite mensal
de cerca de 2,5%;
Resjustar os progos dos combustivess com base ns
desvalorizagio do cruzearo,

. antecipagio, em 1983, de parte dos 08 depdsi ios em cinco extemos até o final de 1983;

do imposto sobre a renda, pelas i pantas is, tanto para depdsitos a vista | o poger Aumentar 0 prego do trigo até eliminar todo o subsidio &

financeiras, como & prazo, nﬂbpﬂmhmumdﬂ_ﬂ sads do prodolo, s jusho de 1984;

. aperfes da administragdo fiscal ¢ da | Reduzic os subsidios 00 créditos rural o so [ intemacionais lquidas sjustadas dasactcidades | Roiomer o Presos do aga o do leicidade do modo o

uma-mbaw financiamento ds exportagdes; monetdrias, deve apresentar déficit nbo superior a USS :;Mnmamrur‘ %
do desconto do imposto de renda na | Estabelecer limites mais estritos a0 erédito | J:! bilhoes ate 30.09.83, Rever os subsidios 0 prego do aglear;

serd de ordem de 152% do PIB. Essas
necessidades ndo devem exceder:

. Cr$ 14,900 bilthdes, durante o periodo de 3
meses, encerrados em 30.09.83;

. Cr$ 19350 bithSes, durante o perfodo de 3
meses encerrados em 31.12.83;

bancirio interno para a setor péblico.

O Crédito Interno Liquido nfio deve exceder a:
CrS$ 5.600 bilhdes em 30.09.83;

Cr$ 3.540 bilhdes em 31.12.83.

01 limites a0 novo endividamento nllo devemn exceder a-
. US$ 5,5 bilhdes em 30.06.83,
- USS$ 9,0 bilhtes em 31.12.83




POLITICA FISCAL

POLITICA MONETARIA

POLITICA DE PRECOS E DE RENDAS

CARTA DE 15.09.83
- Redwzir 0 déficit operacional de 6% do PIB, em 1982,

nnh.ionm&lmudﬂnﬁ-_bh
globais de financiamento do setar pablico pare cerca de
7% do PIB.

Cuanhm*mnb)ﬂpoﬁu-ﬂnm-
servigas providos pelo setor privado, limitando-se &
m&dlwlopu-d-umww

M’ n,ljﬂl-—m.l&nhnu' a 80% da milsgho
passada (Decteto-Let o° 2.045).

ADENDO DE 14.11.83
- Limitar o déficit operacional no argamento do setor
piblico em 2,7% do PIB, em 1983. Alcangar superévit

poblico, em 1983, & 18,6% do PIB. Reduzi-la pars 9%
do PIB, em 1984,0d0 devendo exceder a; , Cr$ 24.600
bilhes, durante o periodo de 3 meses, encerrados em
31.1283;

Cr$ 11.750 bilhdes, durante o de 3 meses,
encerrados em 31.03 83, ynkds

-0 operacional do setor pablico deve
a um déficit que o exceda &

Cr$ 3,6 vilhBes em 31,1283,
Cr$ 1,3 willho em 31,03 84

Limitar » expansbo de M-1 em 90% para 1983 como um
mm.—mhmw-n:m
Mantsr a expansio de M-1, em 1984, no mdximo em
50%. De dez/83 » mar/B4 ¢, em vista de fatores
sazonais, 0 M-1, deve diminuir 3,8% e a base monetiria
aumeatar 3

2%,
0 Crédito Intemo Liquido nfio deve exceder 2
Cr$ 3.540 bilhSes em 31.12.83;
Cr$ 3.300 bilhdes em 31.03.84.
Adotar politica de jurcs ative com o abjetivo de garantit
taxas reais de juros positivas.

Manter as expressas na carta de 15.09.83;
A meta do balango de pagamentos ¢ de superivit de,

mmamnmam
quantitativas.

CARTA DE 15.03.54

- Reduzir a poccasidade de financismento do
setor piblico entre 11% ¢ 13% do PIB, em 1984, Essas
necessidades financeires acumulsdas nlio  poderSo
exceder 0
. Cr$ 11.750 bilhes, durante o periodo de 3 meeses,
encerrados em 31.03.84;

€13 23750 bilhoes, durante o perfodo de 6 meses,
encerrados em 30.06.84;

Cr$ 35.500 bilhbes, durante o periodo de 9 meses,
encerrados em 30,09 84;

Atingir superdvit comercial de USS 5,0 bilbdes em
1984, déficit em conta-corrente de USS 5,0 bilhdes;
Alcancar superivit global de USS 1,0 bilhio no BP, no
conjunto dos resultados dos ancs de 1983 e 1984;

Autoridades
fum;u-u-‘-n‘-ahw
USS 1,7 bilho em 31.03.84;

Reduzir, substancialmente, a taxe de inflagio,
Aumentar freqentemente o8 pregos dos derivados de
petrdteo, trigo ¢ derivadas,

Ajustar os pregos do ago ¢ da energia elétrica, em 1984,
de modo a produzir sumento de 5% acima da taxa de

inflacBo,
Liberlizar & comercislizaglo de virios produtos
sgricolas;

o Auijgmr: supdvd. cpiaalcasl; 4o sentemte du USS 2,65 bilhes em 30.06.84;
govemmo, d 0,3% da PIB, em 1984; USS 3,65 bilhtes em 30.09.84;
3
b
D ]
POLITICA FISCAL ﬁilumm POLITICA EXTERNA POLITICA DE PRECOS E DE RENDAS
CARTA DE 15.03.84 (cont. .
0 desempenho apu(aul)da setor  poblico deve . 0 Crédito Interno liquido ndo deve exceder n: Manter taxa de chmbio competitiva ¢ elimminar todas ea . Nilo utilizar controle de prego para produtos e servigos
a déficit que nlo exceds a: Cr$ 1.300 Cr8 5.350 billwdes om 31.03.84; remanesceates taxas miltiplas de chmbio e restrigbes prestodos pelo sstor pndn-nla-pmmul
injustificados sumentos de pregos.

bilhdes em 31.03.84, mmuu-nwmu&s
600 bilhies em 30.09.84,

Assegurar superévit no orgamento operacicaal do
Governo Central, de 0,8% do PIB, em 1984,
Mnnl.}%dnl’l&-nlm © déficit operncional

WMMMDM&
\dénci
Aloanger supertvit operacional de 0,% do PTB, em

lm.pomha—-w&:m
poblico.

C8§ 4,550 bilhdes em 30.06.84;
CrS 2.800 bilhdes em 30.09.84;

. USS 6,8 bilhes no primeiro semestre,
USNI:.IM-thSnumMm
30.09.84.

CARTA DE 28.09.84
Ahﬂ wq-l-'-lﬁo.”‘bmm

R-ﬁﬂpolhnd-;-u
h-.-ﬂm-dun—-h

intensificagio dos controtes dos .-n- do Governo
Fﬁﬂ.h—p—uﬁnlhu—nﬂu

do setor piblico deve
a um deficit que nlo exceds & Cr$ 1100
m--:omu---p-muom-u-as
llNHM-n)lllM
Al-lvn-n do setor Publico nio-
fiwnceiro _cquiveleste a 178% do do m Tais
o;susoohu- b-tcp-hbdl’u-u.
—uh
.Cds‘l,mqu-mum&u—-.
encerrados em 31.12.84;

o

CARTA DE 20.12.84
- Superkvit operscicaal globel do setor publico de 2.9%
do PIB, em 1985,

Superivit operacianal do Govero Federal equivaleate

lﬁb?ﬂ.nl’l!
- Reduzir o déficit das empresas eatatais

¥ > Py
federais, em 1984, parm 1% do PIB, e equilitvio em
1985,

w—)ﬂmaualmm\nm
sutocidades

Renlizar reforma Do sisterns.

Limitar o crescimento da base monstiria ¢ dos meioa de
em 1985, 0 60%;
0 Credito Intermo Liquido nllo deve exceder 8-
Cr$ 5.000 bilhdes negativos em 31.03.85, nem a Cr$
7.750 bilbiSes em 30.06.85,

Limiter o Crédito Intemo Liquido das

‘monetinias em -plﬂhu!is.lﬁu-pnnpidnhm
.Ce8 1 ulb 30.09.84 & nb ap nivel em 30.09.84;

-;Hw& Cr$ 50,0 bilhdes em 31.12.84; Mlpﬂ&ldwbw.

Mauter em dia o8 pagamentos externos,
Liberaz, wmm%omm&
agricolas;

produtos
lismitar 0 novo endividamento externo liquido em:
U!lutﬂﬂ-.puopcl«h encerat em

Wlo.lhilﬁq.pnopﬂo-u—nrm
)Ill“

&q-lvﬁﬁl}&!70m-u&luqnb
liquide de

pa-ndmnnl&

m
m&l}slﬁm

- Liberar pregos,
- Eliminer o subsidio do trigo antes do final de 1984

 Atingir taxa de inflagho de 120%, em 1985.




~ POLITICA FISCAL " POLIICAMONETARIA " POLITICA EXTERNA POLITICA DE PRECOS E DE RENDA
‘A FISCAL =

lrm par vuun!nnbn(u puhl)w
As necessidades cumulatives do setor poblico nlo-
financeiro, rdo devern exceder &

Cr$ 35.500 bilbides, durante o periodo de 3 meses,
encerrados em 31,03 85,

Cr$ 70,000 bilbles, dumnte o perfodo de 6 meses,
encermdos em 30.06.85,

o desernpenho operacional deve ser de:

superdvit de Cr$ $.300 bilhdes, dumate o periodo de
3 meses, terminando em 31,0385,

klbs 200,0 malhdes.
encerrados en

O novo endividamento extero ol xceder . USS
08 bilhdo no periodo de 3 mese
30.03 85,

USS 1,7 bilkibo no periodo de 6 meies terminados e

0.06.85
superdvit de Cr$ 13.00 bilhdes durante o periodo de 6 30.06.8:
meses, terminando em 30.06.85 = L
Sarii srggass cres monet Mant inftagio de 600% em 1988,
;A“-A.znitlam operacional, em 1988, para 4% do | Limitar o crescimento da base monetiria em 375% em er o reajustes didrios da e de clmbio de Am::‘ wxa de inflaglo rgioien
2 9 ) acordo com 8 inflaglo interna; E

PIB ¢ para 2% do PIB, em 1989, 1988,

Restine cortes equivalentes # 0,9% do PIB nas | Destinar, preferenc i to ruml s0s | Superdvit global do BP, no ano de 1988, de USS 54 | me

despesas de custeio € capital do orgamento da Unilo, | pequenos ¢ médios es ¢ ds regides menos | bilhSes, medido pelas veriaghes fas reseras

gup‘l 988, deseavolvidas, intermacionais liquidas ajustadas do Hanco Central, que

o 3 ndo devem se situar abaixo de
Reformular a politica orgamentéria do Ooverna, Aperfesgoar o sistema !
s e eativos | fiscais @ subsidios ainda | Recuperar os instrumentos de po US$ 850 milhdes em 30.09.58,

e, 0 Crédito Intemo Liquido nllo deve exceder o USS 2.430 milbBes em 31.12.88;
x';( J, o partir de 1989, a previsio de Cz8 105,0 bilbdes em 31.12.88 n
thor as recursos do Governo na oferta de
0 para a drea social,

ficiéocia dos programas de natureza

ou privatizar empresay cstatais, sutarquias o
outros 6egios publicos,
- As necessidndes de financiamento do setor poblico pmpeoszere ey

nllo devem exceder a: C28$ 15,000 bilhdes em 30.09. 88, Os desembolsos Hquidos da divids externa ndo devern
G }!)Ot(llhoe s.om 31.12.88; I:x::'?ul . S
O défici onal do setor pablico nflo deve US$ 4700 milbdes durante o pe
i encerrado em 30.09.35;
Cz8 1.600 billyes em 30.09 88, USS 5.700 milhdes durante o ano de 1988
Cz8) ‘lthk—‘th 1288
e ia N — =

V.3 -0 ENDIVIDAMENTO EXTERNO E AS EXIGENCIAS DO FMI

"Se 0s paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas
dividas externas, que vendam suas riquezas, seus territorios e suas
fabricas” Margareth Thatcher, 1983

No contexto da crise econémica do inicio da década de 1980, o governo brasileiro
pactuou a Carta de Intencdo de 06 de janeiro de 1983, na qual assumiu compromissos
com a reduc@o de gastos publicos, e apresentou “um programa econémico” para reduzir
os desequilibrios externos e promover mudancas estruturais na economia, a fim de
aumentar a poupangca interna, em especial no setor publico, por meio “do alinhamento
nos precgos relativos entre os varios setores da economia, eliminacdo dos subsidios e
reducdo da intervencao direta e indireta do Governo na economia.”

Em face do Acordo com o FMI proposto nessa Carta, 0 governo se comprometeu
a diminuir os gastos publicos, em especial, relacionados as despesas com pessoal, como
demonstrado a seguir:

“impor ainda maior austeridade com relagdo aos gastos publicos. Esse objetivo aplica-se, em
particular as despesas com pessoal e as transferéncias as expensas do Governo. O rigido
controle das demais despesas do Governo Federal resultara em gastos menores do
Orcamento”.

“Um volume significativo de despesas governamentais esta presentemente a cargo das
autoridades monetarias, ainda sem cobertura pelo Tesouro. Esta sistematica sera quase



eliminada até o fim do acordo ampliado, mediante reducéo substancial dessas despesas
e transferéncia gradual da parcela residual restante para o Or¢camento Federal.”

Quanto a “situacdo financeira do sistema de previdéncia social”, seriamente
comprometida em 1981, foram tomadas medidas para reverter esse quadro, abrangendo
a “elevacao da aliquota de contribuicdo e a maior racionalizacdo da concessao de
beneficios” .

O Governo brasileiro se comprometeu, adicionalmente, em 1983 e nos anos
seguintes, a promover “um corte substancial no dispéndio global” das empresas do
Governo, além da reducdo consideravel nas despesas de capital, com o compromisso de
ndo iniciar naquele ano, nenhum novo projeto de vulto, excetuando-se o projeto Carajas,
jacom “financiamento assegurado no exterior”’, a0 passo que 0S projetos em andamento,
seriam implementados de forma mais lenta.

Desse modo, a austeridade obtida com o ajuste fiscal seria canalizada para o
pagamento da divida externa, conforme trecho a seguir, extraido da referida Carta:

“19.(...)

A reducdo projetada do volume de despesas correntes serd bastante limitada, ja que um aumento
ponderavel do valor em cruzeiro dos pagamentos dos juros da divida externa devera
neutralizar, (...) as economias obtidas com a austeridade nas despesas de pessoal,
inclusive com restrigdes impostas a novas contratagées”.

O Governo brasileiro se comprometeu a “manter as politicas atuais”, objetivando
“reduzir as empresas governamentais e ajustd-las as regras do mercado”, de modo a
torné-las auto-sustentaveis, excetuando-se as entidades com “uma fungéo especial, social
ou de desenvolvimento”.

O Fundo Monetario Internacional aprovou, em fevereiro de 1983, a solicitacdo do
Governo Brasileiro de “usar recursos do Fundo em montante equivalente a 450% da
quota do Brasil, dentro da primeira “tranche” de crédito, e no quadro de um esquema
ampliado para o periodo de trés anos.” O programa econdmico respaldado pelo esquema
ampliado pressupunha, de imediato, “a reducdo dos desequilibrios externo e interno” e,
a posteriori, “promover mudancgas estruturais na economia”, a fim de promover a
“retomada de elevadas e sustentdveis taxas de crescimento e emprego.” Para tanto, seria
necessario “reduzir a dependéncia de recursos externos, pelo crescimento da poupanca
interna, especialmente no setor publico”, e (...) “tornar mais eficiente a economia”,
(...), o que seria atingido “através da melhoria nos pregos relativos, eliminagdo de
subsidios e redugdo da intervengdo direta e das restrigoes governamentais.”

Desse modo, na Carta de Intencdo, datada de 15 de setembro de 1983, o Governo
brasileiro se comprometeu a adotar ou dar continuidade as medidas que seguem:

“a) os pregos dos produtos combustiveis foram elevados de 45% em média, em 9 de junho de
1983, dando fim (...) aos subsidios a esses produtos; no futuro, esses pre¢oS Serao
ajustados em linha com a desvalorizagdo do cruzeiro, a fim de prevenir o ressurgimento
do subsidio.

b) o preco do trigo foi aumentado em 100%, em 27 de junho de 1983; aumentos adicionais serao
introduzidos até eliminar-se todo subsidio a novas vendas de trigo, até junho de 1984.



(...). A politica de fixagdo de precos para o trigo e para os produtos de trigo sera
subsequentemente ajustada para impedir o reaparecimento de subsidios.

¢) os pregos de ago e da eletricidade foram elevados em 90%, (...), em 1983 e serd@o reajustados
no restante do ano, de modo a gerar um incremento de 5% acima da taxa da inflagdo
interna (...).

d) os subsidios que se contem nos pregos do agucar estdo sob revisdo (...).

e) 0s precos dos servicos do setor publico estdo sendo frequentemente ajustados, (...) segundo a
inflacdo interna e levando em conta consideracgdes de eficiéncia e condigdes de oferta e
procura.

f) os precos de mais de 300 produtos industriais e servi¢os providos pelo setor privado foram
recentemente submetidos a controle, limitando-se a 80% da inflacdo passada seus
aumentos sem comprovacao de causa. Assim que a taxa mensal de inflacdo comecar a
declinar, esses controles serdo gradativamente retirados.”

No que concerne as empresas estatais, ficou estabelecido o seguinte:

“deverdo (...) arcar com uma parte adicional do onus de ajustamento (...). Uma revisdo (...) do
orcamento consolidado das empresas estatais para 1983 visa a uma redu¢ao no volume
das despesas. Um grande corte nos investimentos € inevitdvel, e economias
suplementares tém de ser feitas nas despesas de custeio, de forma a compensar o sensivel
aumento do valor em cruzeiros das importac6es e do pagamento de juros sobre a divida
externa (...). Para assegurar a realizagdo dessas medidas, foi reforgado (...) o controle
da despesa e modificada (...) a legislagdo salarial (...)."

Diversas medidas foram tomadas pelo Governo Federal em face dos
compromissos assumidos, cabendo destacar o simultdneo aumento do superavit das
estatais, que seria drenado para cobrir gastos do governo, que ao mesmo tempo promovia
a reducgéo dos investimentos em tais empresas:

“com a modificag¢do na legislagdo salarial e a contengdo de outras despesas correntes, prevé-Se
um ligeiro aumento no superavit das empresas estatais e, (...) haveria um aumento das
transferéncias do Governo Federal. Ao mesmo tempo, esta programada uma reducéo
adicional de 1% do PIB, em 1984, nos gastos de investimento.”

No gue tange a politica salarial, ficou estabelecido o seguinte:

“o sistema de ajustamento salarial automatico permaneceu rigido, provocando elevag¢do do
desemprego e impedindo reducédo da taxa inflacionaria. A fim de permitir uma situacao
mais favoravel a criacdo de empregos e possibilitar um substancial declinio da taxa de
inflacdo, o Governo baixou, em 13 de julho de 1983, o Decreto-lei n° 2.045, que limita o
ajuste semestral de salarios a 80% da inflagdo passada. (...)”

A disposi¢édo do Governo em assegurar 0s compromissos acordados foi reafirmada
na Carta de Intencdo de 15 de marco de 1984. Observa-se que, dentre as medidas
adotadas, incluiu-se a maxidesvalorizacdo de fevereiro de 1983, a qual resultou em “um



afastamento radical das metas originais”’, a0 tempo em que se mMostrou necessaria ao
“extraordinario progresso que se produziu no ajustamento do balango de pagamentos,
ela no entanto tornou (...) mais dificil a realiza¢ao dos objetivos domésticos do programa
e, (...) contribuiu para aceleragdo da inflagdo.” Dados 0s atrasos na implementacéo das
medidas de ajustamento nos precos administrados, imprescindiveis “a restauracao da
eficiéncia da economia e a estabilidade financeira e monetaria”, 0 progresso do
programa ficou comprometido, acarretando “efeitos adversos na conduta da politica

monetaria”.

Portanto, verifica-se que a politica de ajustamento da balanca comercial — para o
pagamento da divida externa - levou a inflagdo, por meio das desvalorizagdes cambiais.
Adicionalmente, a modalidade dos acordos com bancos privados internacionais, que
permitia o reempréstimo dos valores que os devedores nacionais depositavam no Banco
Central, em cruzeiros, constituia uma medida inflacionaria, pois promovia o0 aumento da
base monetéria.

Diante disso, o Governo reforgou as medidas para garantir o ajustamento, dentre
as quais a alteracdo na legislagdo salarial, que ‘“foi modificada para permitir uma
desindexacdo parcial de processo de ajustamento salarial. As finangas do setor publico
foram fortalecidas atraves da combinacdo de esforcos para elevar as receitas e reduzir
as despesas em todos os niveis”. Os subsidios foram reduzidos, os precos relativos dos
derivados de petroleo e do trigo foram majorados, além dos precos de outros servicos
publicos. Restringiu-se ainda mais a politica monetaria, aumentando os niveis dos
depositos compulsdrios e limitando a “expansdo da base monetaria a uma meta de 90%
para 1983

O Governo reiterou a “inten¢ao de reduzir o déficit do setor publico a 9% do PIB
em 1984, além “de alcangar um superavit operacional no setor puiblico equivalente a
0,3% do PIB”, bem como “limitar a expansdo dos meios de pagamento e da base
monetaria a 50% em 1984; e de buscar uma reducéo adicional no déficit do balango de
pagamentos em conta corrente”.

Em setembro de 1984, em mais uma Carta de Intengdo, foram indicados
progressos considerados substanciais em consequéncia do ajustamento, tanto das contas
externas quanto internas. Internamente, tendo sido destacados 0s seguintes resultados:

“acentuada modificagdo nos pregos relativos, favorecendo a agricultura e as exportagoes;

(..)

subsidios foram em grande parte eliminados (...); as dimensoes do setor publico
comecaram a reduzir-se; a politica monetaria foi progressivamente liberada de outros
encargos que por muitos anos dificultavam sua execugdo.”

Perseguindo o objetivo de equilibrar as finangas publicas, o Governo informa a
opcao de “aumentar as receitas do sistema de previdéncia social”, intensificando “os
controles de gastos do governo federal, das empresas estatais e dos organismos
descentralizados, de modo a garantir a necessdaria economia adicional no setor publico”.

O Governo evidenciou ante o FMI, na Carta de Intengdo de 20 de dezembro de
1984, o compromisso com a reducdo dos gastos publicos para produzir superavit, em face
da divida externa:



O esforco de poupanca do Governo Federal devera aumentar em 1985, quando a manutengdo da
politica de estrita austeridade nas despesas, juntamente com a importante eliminacéo de
subsidios, particularmente daqueles relacionados com o consumo do trigo e com as
exportacOes de produtos industrializados, deverdo produzir um superavit operacional
orcamentario equivalente a 2% do PIB.

O déficit operacional das empresas estatais federais, em 1984, devera reduzir-se de 1,6% do PIB
para 1%. O balanco consolidado dessa empresas, em 1985, contempla um aumento ainda
maior de receitas que, juntamente com uma reducdo nos gastos com investimentos,
deverdo neutralizar o substancial aumento de pagamentos de juros, tanto sobre a divida
interna como sobre a externa e, resultar em um orgamento operacional equilibrado para
este setor, como um todo, em 1985. As empresas estatais que gerarem superavit em suas
operacdes, serdo levadas a transferir tal superavit as autoridades monetéarias, seja sob
a forma de compra de titulos publicos, ou depésitos junto ao Banco Central. Tendo em
vista a importancia que essas transferéncias tém para a execucdo do programa
monetario em 1985, definimos um conjunto de metas para as transferéncias liquidas
das empresas estatais federais para o Banco Central (...).”

Em 1989, o receitudrio neoliberal foi reatirmado por meio do chamado “Consenso
de Washington™:

“Em 1989, no bojo do reaganismo e do tatcherismo mdximas expressoes do neoliberalismo em
acdo, reuniram-se em Washington, convocados pelo Institute for International
Economics, entidade de carater privado, diversos economistas latino-americanos de
perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema
do encontro Latin Americ Adjustment: How Much has Happened?, visava a avaliar as
reformas econdmicas em curso no ambito da América Latina.

John Willianson, economista inglés e diretor do instituto promotor do encontro, foi quem
alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre os participantes. E quem cunhou
a expressdao "Consenso de Washington"”, através da qual ficaram conhecidas as
conclusdes daquele encontro, ao final resumidas nas seguintes regras universais:

- Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacao, eliminando
o0 déficit pablico;

- Focalizacao dos gastos publicos em educacdo, saude e infra-estrutura;

- Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;

- Liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicbes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do
setor;

- Taxa de cambio competitiva;

- Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importacéo e estimulos a
exportacgéo, visando a impulsionar a globaliza¢éo da economia;



- Eliminacéao de restri¢cdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;

- Privatizacdo, com a venda de empresas estatais;

- Desregulacéo, com reducéo da legislacéo de controle do processo econémico e das relagdes

trabalhistas;

- Propriedade intelectual.”

Esse receituario ja vinha sendo imposto pelo FMI nos anos 80, como condicéo
para 0s empréstimos e renegocia¢des da divida externa com bancos privados. A partir de
fins dos anos 80, as Cartas de Intencdo ao FMI passam a explicitar ainda mais claramente
a busca dos objetivos do “Consenso de Washington”, conforme demonstrado acima,
reafirmado no documento sobre o “Programa de Modernizagdo e Ajustamento — 1988-
89”, para o qual o governo solicitou a utilizagdo de recursos financeiros do FML

No documento, o governo defendeu a reducéo do papel do Estado, assumindo que
0 modelo de crescimento baseado na intervencéo estatal na economia dava sinais do seu
esgotamento, tendo assumido a necessidade de implantar as seguintes medidas:

“revitalizar o setor industrial, (...), na area tecnologica, e expo-lo (...) a um maior nivel de

competicdo com a economia internacional; diminuir os controles sobre o comércio
exterior e implantar um sistema tarifario coerente com os objetivos de modernizacgao;
rever o funcionamento do sistema financeiro internacional, para reduzir os custos de
intermediacdo e melhor coloca-lo a servico do desenvolvimento econdmico e social;
abolir (...), um dirigismo ultrapassado e incompativel com os anseios de liberdade e
desenvolvimento.”

A seguir, elencamos alguns dos compromissos relatados no documento.

PRIVATIZACOES

“o Governo esta dinamizando o processo de privatiza¢do com vistas a liberar o Estado de tarefas

()

que podem ser desempenhadas mais eficientemente pelo setor privado. (...) o modelo de
crescimento baseado na intervenc@o do Estado na economia apresenta claros sinais de
esgotamento, além de ter criado distor¢des que cumpre eliminar.

- inicio imediato de estudos para extinguir o monopdlio da comercializacdo do trigo, com a

(.)

consequente privatizagéo;

- eliminagéo dos controles prévios sobre a exportacédo de aproximadamente trés mil produtos;

()

- privatizacéo das exportacOes de agucar;

(..)



- extin¢do ou privatizacdo de empresas estatais, autarquias e outros 6rgaos publicos, liberando o
Estado de tarefas que o setor privado pode conduzir com maior eficiéncia e abrindo
espaco para atuacao mais eficaz do Governo na area social. No processo de privatizacéo
dar-se-& preferéncia aquelas empresas que tiveram origem no setor privado;

(..)

- limitacao da administracao de precos pelo Governo aos monopélios e oligopélios, ai incluidos os
precos e tarifas pablicas;

(..)

Medidas ja adotadas:

(..)

“criacdo do Conselho Federal de Desestatizacdo, com 0 objetivo de coordenar a reducdo da
participacdo do Estado na economia. Com o sistema BNDES, ja foram realizadas doze
privatizagoes, estando em curso nove processos.”

(.

“encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei estabelecendo procedimentos para a
alienacdo ao setor privado do capital de empresas estatais, exceto no caso da
Petrobras.”

REDUCAO DE GASTOS COM PESSOAL E OUTROS GASTOS PUBLICOS

“A redugdo do déficit do setor publico é fator primordial na estratégia de combate a inflacéo (...)
principalmente em raz&o do crescimento dos gastos com pessoal em fins de 1987 e inicio
de 1989, conjugado com um declinio real da receita.”

()

Medidas ja adotadas:

(.)

proibicdo para contratar servidores na Administracdo Publica Federal direta e indireta; criacdo
de mecanismos de estimulo a demissdo voluntaria e a aposentadoria proporcional ao
tempo de servico, com extin¢do automatica dos cargos vagos; suspensao, por dois meses,
da antecipacéao salarial dos servidores da Unido e das empresas estatais, para ajustar as
despesas de pessoal a situagdo das finangas publicas.”

- realizacao de cortes equivalentes a 0,9% do PIB nas despesas de custeio e capital do Orgamento
da Unié&o para 1988;

REDUCAO DOS GASTOS COM A PREVIDENCIA SOCIAL



“Para o atingimento das metas fiscais do Programa para 1988, foram definidas ainda diversas
medidas de ordem prética, incluindo a fixacao de limites para o déficit da Previdéncia
Social.”

AUMENTOS DE TRIBUTOS

- reducao de 50% para 40% do imposto de renda aplicavel em beneficios fiscais, com extin¢éo dos
incentivos ao turismo e reducao dos destinados ao reflorestamento;

- reducdo de 15% para 10% do limite que as pessoas juridicas podem deduzir do imposto com
formagdo profissional, alimentacdo do trabalhador, vale-transporte e formacédo de
recursos humanos na area de informatica;

LIBERALIZACAO DO CAMBIO E DO COMERCIO EXTERIOR

“até o final de 1988 o governo pretende reduzir a metade o nimero de itens da lista de importacgdes
proibidas, adotando medidas adicionais em 1989 no sentido de diminuir paulatinamente
as restri¢oes cambiais.”

NEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA COM BANCOS PRIVADOS E CLUBE DE
PARIS

“sera necessario também um adequado fluxo de recursos externos, que devera ser estabelecido a
partir da normalizacdo do relacionamento com a comunidade financeira internacional.
Nesse sentido, foram concluidas as negociacGes entre o Brasil e 0 Comité Assessor dos
bancos credores estrangeiros (...) E intencdo do governo promover entendimentos com
os credores do Clube de Paris durante o segundo semestre de 1988, com vistas ao
reescalonamento dos pagamentos devidos desde o inicio de 1987. O resultado positivo
nas negociacdes com 0s bancos estrangeiros e com os credores do Clube de Paris
contribuira para a regularizacéo até o final do corrente ano da situacéo dos pagamentos
ao exterior. (...) Um Acordo com o Fundo Monetario Internacional é indispensavel a
renegociacado da divida brasileira com o Clube de Paris.

TOMADA DE EMPRESTIMOS COM O BANCO MUNDIAL

“negociagdo com o Banco Mundial de empréstimos setoriais — além dos tradicionais
financiamentos a projetos que resultardo em apoio substancial a medidas de ajustes
estruturais. Encontram-se em fase adiantada de negociagdo empréstimos setoriais
destinados a recuperagdo do setor energético, a modernizagdo dos setores agricola e
agroindustrial, ao reordenamento do sistema financeiro e a reforma do sistema
tarifario.”

Na conclusdo do documento, o governo brasileiro afirmou:



“Com_essas medidas e diretrizes o Governo propée-se a enfrentar os desafios. Por isso, posicdes

firmes e determinacdo ndo lhe faltardo na certeza de gue conta com o apoio das mais
expressivas liderancas do pais”

Ainda em setembro de 1990, outra Carta de Intengéo foi encaminhada ao Fundo,
reafirmando a determinacdo do governo brasileiro em adotar as medidas necessarias,
“ndo apenas para melhorar as finangas publicas, mas também para atingir niveis mais
elevados de eficiéncia economica”. Nesse sentido, foram implementadas “a reforma
administrativa e os programas especiais para a alienagdo dos ativos publicos e a
privatizacao das empresas publicas incluidas no programa de Governo. ”

A referida Carta informou que, no contexto do processo de privatizacao,
circunscrito no ambito da reforma administrativa reduziu-se de 23 para 12 a quantidade
de ministérios; foram extintas 05 autarquias, 08 fundacdes, 03 empresas publicas e 08
companhias de economia mista, além disso, reduziu-se drasticamente o contingente de
funcionarios publicos federais e pos em leildo 9.500 imdveis funcionais e a venda a
“maior parte da frota de veiculos oficiais”, dando “énfase especial a privatizac¢do das
empresas e a concentracdo das atividades do Setor Publico naquelas areas em que sua
presenga é requerida”.

A taxa de inflagcdo teve uma reducdo significativa, mas ndo foi eliminada. Foi
empreendido “um aperto adicional na politica monetaria, o qual, somado aos resultados
positivos (...) registrados nas finangas publicas e a manuten¢do dos esforgos para a
liberalizacdo comercial e para a redugdo da indexagdo, restringiu o ritmo da inflagdo.”
A reducdo da liquidez ocasionou uma renovacao nas exportacoes, cujo saldo comercial
atingiu US$ 5,5 bilhdes, de abril a junho de 1990, ao tempo em que “0S atrasados
externos, que comecaram a se acumular em junho de 1989, atingiram US$ 8,7 bilhdes de
dolares em 30 de junho de 1990.” Apesar das medidas em curso e “determinado a ndo
transigir na total implementagdo das politicas constantes do seu programa”, 0 Governo

Brasileiro “solicita ao Fundo um acordo “stand-by” para o periodo que vai até fevereiro
de 1992, no montante de 1.449 milhoes de DES.”

Fica patente nessa Carta que as privatiza¢es também foram impostas ao governo
Collor pelo FMI, para viabilizar o pagamento da divida:

“O governo langou um ambicioso programa de privatizacdo, que se destina a liberar recursos

(...)
O Braisil

fiscais e a promover e eficiéncia na economia. O primeiro grupo de empresas publicas
a ser privatizado dentro dos proximos trés anos inclui 10 firmas nos setores
petroquimico, siderurgico e de fertilizantes, com um valor total preliminarmente orcado
em US$ 15 bilhdes liquidos. Além dessas empresas, 0 governo esta também vendendo sua
participacdo minoritdria em 16 outras firmas no setor petroquimico. A receita
proveniente da privatizagao sera utilizada no resgate da divida publica. (...) O programa
de privatiza¢do serd aberto a participagdo de investidores estrangeiros.”

brevemente iniciarda negociacbes para a reestruturacdo da divida com os bancos
comerciais credores a partir de um cardapio de op¢des incluindo instrumentos de



mercado para a reducdo do principal e do servico da divida bem como outros
instrumentos de conversdo da divida a serem empregados em conjugagdo com nosso
programa de privatizacao.

O programa proposto na ocasido comprometeu-se, principalmente, com
a “liberalizacdo das transacoes internas e externas e na eliminac¢do dos controles
administrativos.” Dentre outros fatores, destaca-se a implantacdo de “um programa
especial para reduzir a intervengdo governamental na economia, ja tendo-se registrado
significativo progresso na eliminacdo ou simplificacdo de regras e regulamentos que
impediam a concorréncia e a livre circulagcdo de bens ou fatores de produgdo.”

Em 2 de dezembro de 1991, nova carta foi enviada pelo Ministro da Economia,
Marcilio Marques Moreira e pelo Presidente do Banco Central, Francisco Gros, na qual
0 Governo se comprometeu a tomar diversas medidas, como a liberalizacdo cambial,
eliminacdo da indexacdo salarial e a reducéo de tarifas de importacdo. Destacamos alguns
itens dessa Carta:

Tax reform measures have been proposed to promote the inflow of foreign capital. The
suplementary tax imposed on the remittance of dividends and royalties to foreign
investors would be eliminated and the income tax rate payable on the remittance of
profits abroad would be reduced in those cases where income tax rates applicable in the
country of destination are lower than in Brazil. Also, real interest earnings of foreign
institutional investors would be taxed at a lower rate, 15 percent compared with 25
percent at present, and capital gains would be exempted from income tax.

TRADUGCAO (elaboragéo propria)

Medidas de reforma tributaria tém sido propostas para fomentar o fluxo de capital estrangeiro.
O imposto suplementar sobre a remessa de dividendos e royalties para os investidores
estrangeiros seriam eliminados e a aliquota do imposto de renda devido sobre a remessa
de lucros para o exterior seria reduzida nos casos em que as aliquotas de imposto de
renda aplicavel no pais de destino séo mais baixas do que no Brasil. Além disso, o ganho
dos investidores institucionais estrangeiros seria tributado a uma taxa mais baixa, 15
por cento em comparacdo com 25 por cento atualmente, e ganhos de capital seriam
isentos de imposto de renda.

A Carta também ressaltou 0s avancos no programa de privatizagdes:

“An ambitious privatization program that is expected to yield approximately US$ 18 billion over a
number of years has been initiated with the sale of USIMINAS - a profitable steel
company, which is Latin Americas™ largest — in October 1991. Three smaller public
enterprises have been auctioned since then. Moreover, the Government intends to
proceed with the sale of its majority holdings in some 10 companies in the steel,
petrochemical, fertilizer, and transportation sectors. The Government also will sell its
minority participation in 16 other firms in the petrochemical sector. The privatization



program is open to the participation of foreign investors and, at the pace now envisaged,
Is expected to yield the equivalent of about ¥ percent of GDP a year in 1992-93. (...)
Further progress in reduction government intervention in the economy and in promoting
foreign direct investment is envisaged in the proposed institutional changes which will
allow private sector investment in areas that had been reserved to the public sector,
such as telecommunications, mining, and the transport of, and trade in, petroleum, and
by establishing equal treatment for companies set up with domestic or foreign capital. As
described below, the program includes further steps toward external trade
liberalization.”

TRADUGCAO (elaboracéo propria)

“Um ambicioso programa de privatizagdes que se espera venha a render cerca de US$ 18 bilhdes
nos proximos anos foi iniciado com a venda da USIMINAS - uma empresa siderurgica
rentavel, a maior da América Latina - em Outubro de 1991. Trés empresas publicas
menores foram leiloadas desde entdo. Além disso, o Governo pretende avancar com a
venda de suas participacdes majoritarias em cerca de 10 empresas dos setores de
siderurgia, petroquimica, fertilizantes e transporte. O Governo também vai vender sua
participacdo minoritaria em 16 outras empresas do setor petroquimico. O programa de
privatizacdo esta aberto a participacdo de investidores estrangeiros e, no ritmo agora
previsto, espera-se render o equivalente a cerca de ¥z por cento do PIB por ano em 1992-
93. (...) Progressos adicionais na reducéo da intervencdo do governo na economia e na
promocao do investimento direto estrangeiro esta prevista nas alteracdes institucionais
propostas, que permitam o investimento do setor privado em &reas que haviam sido
reservadas para o setor publico, tais como telecomunicacGes, mineracao, e transporte e
comércio de petrdleo, e da criacdo de igualdade de tratamento entre empresas
constituidas com capital nacional ou estrangeiro. Como descrito abaixo, o programa
inclui novas medidas para a liberalizagdo do comércio externo.”

Verifica-se, portanto, que o governo se comprometeu com o FMI na definicéo de
sua politica econémica, o que incluiu as privatizac6es, devendo ser ressaltado o fato de
que a USIMINAS era uma empresa altamente rentavel, a maior sidertrgica da América
Latina. Ressalta-se também o fato de que o programa de privatizacdes foi aberto ao capital
estrangeiro e a utilizacdo de créditos da divida interna e externa.

A relacdo com o FMI, em face dos acordos firmados, sucessivamente, foi
fortalecendo o compromisso com a reducdo dos gastos publicos, incluindo o processo de
privatizacdes como condigdo para a consecucdo de novos empréstimos, conforme pode
ser observado nos trechos transcritos a seguir:

“Para obter um ajuste adicional das finangas, em outubro o Governo Federal submeteu ao
Congresso propostas de mudancas institucionais que buscam modificacfes na reparticao
de receita entre os Governos Federais, Estaduais e Municipais para 1992 e 1993, a
proibicdo de novas emissdes de titulos da divida pablica pelos Estados, e um programa
de reestruturacdo da divida onde o Governo Federal assumira a divida dos Estados em
troca da adocéo de um programa de ajuste por um prazo de dois anos, o que facilitara a
reestruturacéo dos gastos estaduais; a tributacdo de ganhos de capital auferidos através
de subsidios ao crédito habitacional, os quais, de outra forma, poderiam comprometer



(...)

os esforcos de estabilizacdo fiscal nos proximos anos; e a tributacéo da distribuicao de
combustiveis, cujos recursos estdo sendo aplicados na construcdo e manutencdo de
estradas. Nesse contexto, qualquer aumento real nas receitas tributarias em 1992-93
acima do nivel obtido em 1991 devera ser utilizado integralmente pelo Governo Federal
no esforgo de ajuste fiscal.”

“Neste contexto, o Governo continuarda a permitir que empresas do setor privado nacional, bem

como algumas do setor publico (Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce e algumas
instituicdes financeiras), tenham livre acesso ao mercado comercial de cAmbio flutuante
com o objetivo de possibilitar o servico da divida junto aos bancos credores; continuar
a permitir que as empresas acima mencionadas paguem taxas de juros de mercado nos
Seus novos empréstimos; continuar a pagar todo o servico da divida vincenda
correspondente a divida bancaria ndo-elegivel; fara pagamentos parciais de juros
vincendos sobre dividas elegiveis devidas aos bancos credores pelo restante do setor
publico ndo-financeiro; e permitir o uso de titulos da divida externa no seu programa de
privatizacdo. A fim de auxiliar o financiamento das operac¢des de reducdo da divida, o
Governo esta solicitando a reserva de 25 por cento de cada saque a ser efetuado no
ambito deste acordo “stand-by. (...)

Face ao pesado 6nus do servico da divida tanto sobre as finangas publicas quanto sobre o balanco

de pagamentos no médio prazo, o governo limitara a contratacdo liquida de novos
empréstimos externos pelo setor publico, inclusive empréstimos de curto prazo pelo setor
publico ndo-financeiro (...)."

As demais copias de Cartas de Intengdes enviadas a esta CPI pelo Banco Central
datam a partir de 1998, quando o Brasil fechou mais um acordo com o FMI. Tais cartas
ja constam na pagina web do Ministério da Fazenda, de onde selecionamos alguns
trechos, comentados a seguir.

O Memorando de Politica Econémica de 13/11/1998, elaborado pelo Ministro
da Fazenda, Pedro Malan e pelo Presidente do Banco Central, Gustavo Franco, fez um
retrospecto das medidas tomadas nos Gltimos anos:

“2. O progresso da estabilidade macroeconomica e financeira tem se acompanhado de amplas

reformas estruturais as quais tém contribuido para a modernizacdo da economia e o
crescimento da produtividade. Tais reformas incluem a continuada abertura da
economia através da liberalizacéo do comércio e dos fluxos de capital, o que talvez seja
o mais amplo programa de privatizacdo da historia, a desmonopolizagdo e
desregulamentacdo de setores chave da economia, alem de um fortalecimento
fundamental do sistema bancario (inclusive dos bancos estaduais).”

O Memorando mostra a deteriorag@o das contas externas durante o Plano Real:

I3 ’ . . . \
4. A crescente despoupanca do setor publico vem exigindo o recurso crescente a poupanga externa

para financiar o aumento do investimento doméstico, o que tem levado a um aumento de
pagamentos de menos de 0,5 % por cento do PIB em 1994, para mais de 4 por cento do



PIB em 1997. O crescente IDE tem coberto quase 50 por cento desse déficit, mas a divida
externa bruta total também aumentou para cerca de US$ 228 bilhGes (mais de 28 por
cento do PIB) até meados de 1998 (...)".

Esse Memorando também explicitou os graves problemas decorrentes da
liberalizagdo dos fluxos de capital, imposta pelo proprio FMI:

“5. Com o intenso agravamento do ambiente financeiro internacional e a propagacéo da crise
asiatica a outros mercados emergentes no ultimo trimestre de 1997, o real foi submetido
a um significativo grau de pressdo. O Banco Central reagiu prontamente duplicando
sua taxa bésica de empréstimo para 43,5 por cento tendo o governo langado um pacote
de medidas de aumento de receita e de cortes dos gastos equivalentes a 2,5 por cento do
PIB. Este oportuno e decisivo aperto das politicas logrou restaurar a confianca e
propiciar um gradativo retorno das taxas de juro a niveis pré-crise. As altas taxas de
juros durante os primeiros meses de 1998 e as medidas fiscais de emergéncia entretanto
amorteceram a demanda doméstica — particularmente de bens duraveis — e
restringiram o crescimento econdémico em 1998. A desaceleracdo da atividade
econdmica contribuiu para um declinio inflacionario ainda maior mas também elevou a
taxa de desemprego de cerca de 6 por cento para 7,5 por cento em setembro de 1998.
Parte desse aumento reflete também as tendéncias estruturais no mercado de trabalho
em particular a racionalizacdo e a modernizacao dos processos de produc¢édo na industria
e Servicos.

6. A conta de capital foi submetida a forte pressdo novamente em agosto de 1998, na esteira da
crise na Russia. A reagdo inicial do governo foi a de adotar uma série de medidas
administrativas e fiscais a fim de relaxar os controles existentes sobre as entradas de
capital. A seguir, restringiu a politica fiscal, realizando cortes nos gastos orcamentarios
federais equivalentes a 1,5 por cento do PIB do quarto trimestre, mais um corte
equivalente a 0,3 por cento do PIB do quarto trimestre em gastos ja autorizados de
investimentos pelas estatais federais; uma reducdo nos desembolsos de empréstimos
pelos bancos federais aos estados e municipios, a ado¢cdo de uma meta obrigatdria para
0 superavit priméario do governo federal além da criacdo de uma comissdo inter-
ministerial de alto nivel responsavel, inter alia, pela garantia de consecu¢do dessa
meta. Este aperto fiscal foi complementado por sucessivos aumentos das taxas de
empréstimo do Banco Central e da taxa de juros overnight, a qual alcangou 42,5 por
cento em fins de outubro. Essas medidas conseguiram, de fato, moderar a taxa de
escoamento de reservas, porém nao conseguiram pdr termo por completo ao mesmo. As
reservas internacionais que totalizavam US$ 70,2 bilhdes em fins de julho cairam para
US$ 45,8 bilhdes em fins de setembro e para cerca de US$ 42,6 bilhdes em fins de
outubro. Embora a taxa de perda de reservas tenha-se moderado substancialmente em
outubro tornou-se claro que se fazia necessario acelerar o ritmo das reformas. Em
importante discurso publico proferido 11 dias antes das elei¢des o presidente Cardoso
deixou claro ao Pais que um ajuste fiscal de vulto e um esforco de reforma
representariam a pedra fundamental de seu segundo mandato.”

O Memorando também demonstrou, por si s0, 0 grave impacto do endividamento
sobre diversas areas sociais, ainda com aumento da carga tributéria incidente sobre os
consumidores:



“11. A fim de assegurar a almejada melhora o governo federal anunciou um abrangente conjunto
de medidas destinadas a poupar gastos e elevar receitas, totalizando cerca de 3.5 pontos
percentuais do PIB em 1999. Iniciativas que ja foram sancionadas por medida provisoria
ou leis de regulamentacdo representam uma substancial parcela das receitas a serem
geradas pelo programa. Espera-se que as reformas administrativa e da previdéncia
social recém aprovadas signifiquem economias de gastos que embora inicialmente
pequenas crescam com o tempo. De maior importancia para 1999 foi a apresentagdo
pelo governo ao Congresso em 9 de novembro de 1998 de um or¢amento revisto para
1999 incluindo cortes na conta de custeio e capital que comparados com o orgamento
apresentado anteriormente totalizam 20 por cento desses gastos e representam 1 por
cento do PIB. Ao distribuir esses cortes entre as diferentes areas de gastos o governo
empenhou-se em preservar o tanto quanto possivel os gastos com salude, educacao e
protecdo social.

12. As medidas de aumento das receitas incluem: uma elevacdo da CPMF de 0,2 por cento para
0,3 por cento com uma majoragdo temporaria de 0,08 por cento para 1999; um
aumento da COFINS de 2 para 3 por cento um terco do qual sera compensado do
imposto de renda da pessoa juridica; uma elevacdo de 9 pontos percentuais na
contribuicdo para o plano de aposentadoria do setor publico pelos servidores que
ganhem mais de R$ 1.200 mensais; aplicacdo desta contribuicdo aos pensionistas do
setor publico (a taxa de 11 por cento para aqueles com pensées de R$ 1.200 por més ou
menos e de 20 por cento para os demais);

Como se vé, foram propostas medidas que atingiriam drasticamente aos servidores
publicos e aos aposentados, que teriam de pagar a “contribui¢do dos inativos”. Tal
exigéncia acabou sendo implementada na Reforma da Previdéncia de 2003, também
imposta pelo FMI.

Ademais, 0 Memorando mostra como o governo federal colocou em pratica, tal
como o compromisso assumido com o FMI, o ajuste estrutural aos estados, por meio da
assuncao das dividas dos entes federados:

13. Espera-se que estados e municipios contribuam para o esforco de ajuste fiscal com uma
mudanca no seu resultado primario consolidado de um déficit estimado em 0,4 por cento
do PIB em 1998 para um superavit de 0,4 por cento em 1999 elevando-o para 0,5 por
cento do PIB em 2000 e 2001. A fim de contribuir para assegurar o alcance dessas
metas o governo federal fara observar com firmeza os compromissos assumidos pelos
estados no contexto do acordo de reestruturacdo da sua divida com o governo federal.
O programa de ajuste fiscal acordado com os estados inclui metas especificas para cada
estado, no que concerne ao resultado primario, o desempenho da receita, as razdes folha
de pagamento e gastos de investimentos/receita, bem como privatizagbes e outras
reformas estruturais. Os acordos também dotam o governo federal de poderes para no
caso de um estado deixar de pagar sua divida reestruturada como programado reter a
receita compartilhada com aquele estado e até embargar suas proprias receitas.

O Memorando chegou a reconhecer expressamente que a venda de empresas
estatais lucrativas reduziu as receitas do setor publico. Por outro lado, estabeleceu que os
precos dos combustiveis seriam alinhados aos do mercado internacional, apesar do fato



de a Petrobras, a época, ja produzir a maior parte do combustivel consumido no pais, 0
que afetou os precos da gasolina e do diesel, encarecendo por exemplo, as passagens de
onibus.

14. A privatizacdo de varias empresas lucrativas em anos recentes limita a contribuicao que este
setor pode fazer ao ajuste fiscal nos futuros anos. Sem embargo, o governo tem como
alvo superavits primarios equivalentes a 0,4 por cento do PIB em 1999, 0,3 por cento do
PIB em 2000 e 0,2 por cento em 2001, refletindo, em particular, os esfor¢os para
aumentar a produtividade, conter custos e priorizar investimentos. O governo pretende,
ainda, assegurar que as empresas federais mantenham politicas flexiveis de precos. Em
relacdo & PETROBRAS, que representa uma larga parcela do valor agregado dessas
empresas, 0 governo adotou uma nova politica para assegurar uma transferéncia
automatica de alteracdes nos precos do petroleo internacional para 0s precos
domeésticos.

O Memorando também mostra que a chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
que limita severamente o0s gastos sociais, constituiu uma exigéncia do FMI:

15. O governo federal planeja realizar mudancas fundamentais no gerenciamento das suas
financas. Um elemento chave em tais esforcos serd4 a nova Lei de Responsabilidade
Fiscal que o governo enviard ao Congresso até dezembro. A nova lei estabelecera um
arcabouco geral para orientar o planejamento or¢camentario e sua execucao. Com vistas
a garantir a solvéncia fiscal, a lei estabelecera entre outros critérios de prudéncia para
o endividamento publico; proporcionard estritas regras para o controle dos gastos
publicos; estabelecera regras permanentes para limitar os déficits orcamentarios, bem
como proibira quaisquer novos refinanciamentos pelo governo federal da divida estadual
e municipal. Além desses preceitos, a lei incluira mecanismos disciplinares para o caso
de inobservancia das suas metas e procedimentos.

Além disso, 0 Memorando avancou nas propostas de Reforma da Previdéncia:

16. O governo considera a recém aprovada emenda constitucional sobre a reforma da previdéncia
social como um importante primeiro passo nesta critica area. Esta legislacéo juntamente
com o recém anunciado conjunto de medidas relativas as contribuicGes para o sistema
de aposentadoria do setor publico gerard importantes economias durante os proximos
anos. Nao serdo suficientes, entretanto, para garantir a justica e o equilibrio financeiro
do sistema. Para que se faca a previdéncia social tanto dos trabalhadores do setor
publico como privado repousar sobre bases solidas e tornar-se mais eqlitativa ao mesmo
tempo em que se amplia o escopo para a escolha individual, o governo contempla um
conjunto complementar de iniciativas legislativas a serem apresentadas ao Congresso
no primeiro trimestre de 1999. O principio orientador dessa rodada complementar sera
o principio do equilibrio atuarial. Contas individuais serdo estabelecidas para os
participantes, tanto do sistema privado (RGPS), como do sistema publico (RPSP) e o
vinculo entre as contribui¢des acumuladas do trabalhador e a pensdo esperada sera
feito de maneira muito mais estreita.



O Memorando também explicitou que o FMI fez exigéncias no que se refere a
privatizagdo do setor elétrico:

23. Durante os ultimos anos 0 Governo Brasileiro executou um dos programas de privatizacdo
mais ambiciosos do mundo. Envolveu tanto o governo federal como os estaduais;
abrangeu os mais variados setores como telecomunicaces, energia, portos, ferrovias,
mineracao, siderurgia, transportes urbanos e instituicdes financeiras, e tem sido bem
sucedido na atracéo de participacgédo substancial por parte de investidores estrangeiros.
Em 1999 o programa concentrar-se-a nos servigos publicos — os quais em varios paises
permanecem no dominio pablico. As companhias a serem privatizadas compreendem a
maioria das companhias estatais no setor energético —geracao e distribuicédo de energia
— alguns dos bancos estaduais remanescentes, como o Banespa, anteriormente
pertencente ao Estado de Sdo Paulo e atualmente federalizado, o IRB - Instituto de
Resseguros do Brasil e algumas empresas de servi¢o publico de 4gua, gas e esgoto. A
concorréncia no recentemente privatizado setor de telecomunicacdes sera fomentada por
meio de concessdes ao setor privado. Simultaneamente o governo continuara sua revisao
da estrutura reguladora para servicos e setores publicos privatizados.

O Memorando mostra ainda como o sistema de Metas de Inflacdo, um dos
principais responséveis pelo crescimento acelerado da divida interna, também partiu de
uma exigéncia do Fundo:

“25. A meta prioritaria da politica monetdria é a inflacao baixa permanente.”

Até mesmo a liberalizacdo do comércio exterior constou no Memorando:

“31. O governo pretende continuar com a politica de liberagd0o comercial que caracterizou o
primeiro mandato do Presidente Cardoso. Continuard promovendo a integracdo da
economia brasileira com a de seus socios do MERCOSUL, seus parceiros comerciais
regionais e também visara o aumento do comércio com paises fora da regido. O Brasil
ndo impora restricdes comerciais que sejam incompativeis com 0s compromissos da
OMC ou, no contexto do programa com o FMI, restrigdes por motivos da balanca de
pagamentos. O Brasil tem fortalecido a capacidade institucional para tratar de
mecanismos antidumping e outros mecanismos nao-tarifarios de acordo com as regras
da OMC.”

Consta ainda do Memorando a imposicdo do FMI na definicdo de medidas
relativas a reforma trabalhista:

“33. Embora o mercado de trabalho brasileiro ndo esteja envolvido por rigidez séria, certos
regulamentos e politicas do mercado de trabalho podem contribuir para uma maior
flexibilidade e para aumentar a produtividade de mao-de-obra e emprego formal. Face
ao recente aumento do desemprego — que resulta tanto de fatores estruturais como



ciclicos — a necessidade de reformar a legislacéo trabalhista e aperfeicoar as politicas
de mercado de trabalho tornou-se mais urgente.

34. O governo tomou medidas importantes na modernizacdo da legislacdo trabalhista e no
aperfeicoamento das politicas do mercado de trabalho. As seguintes medidas ja foram
implementadas: (i) adocéo de um sistema de demissao temporaria de forma a reduzir
as dispensas finais; (ii) regulamentacgdo de contratos em tempo parcial e temporario;
(iii) flexibilidade no expediente de trabalho de forma a reduzir custos com horas
extras...”

No que se refere as privatizacdes, cabe ressaltar que a maior parte do destino dos recursos
arrecadados foi o pagamento da divida publica, conforme mostram os gréficos a seguir:

Destino dos recursos das privatizagoes
1995- 1999

Divida
Externa
6%

Fonte: CARVALHO, Marco Anténio de Sousa, “Privatizagao, divida e Déficit Publicos no Brasil”, Texto para Discussao n°
847 do IPEA, 2001.

Apesar dos recursos da privatizagdo serem destinados quase que na totalidade para o
pagamento da divida, essa continuou crescendo:
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O Memorando mostra ainda como o sistema de Metas de Inflacdo, um dos
principais responsaveis pelo crescimento acelerado da divida interna, também foi imposto
pelo FMI:

“25. A meta prioritdria da politica monetdria é a inflacdo baixa permanente.”

Fonte: Relatério de Atividades do PND (2005) e elaboragdo prépria. Obs: Considerando o valor de face das moedas podres
utilizadas nas privatizacdes

O Memorando de Politica Econémica de 8 de marco de 1999 deixou claro que,
apesar dos percalcos na consecucao das metas em cumprimento ao acordado com o FMI,
0 governo ndo poupou esforgos nessa direcao:

“Esses percal¢os ndo impediram a aprovagdo do programa fiscal em janeiro. Mais especificamente
as medidas referentes as contribuicdes dos servidores publicos ativos e inativos foram
apresentadas novamente e aprovadas pelo Congresso assim como o0 aumento da
contribuicdo social sobre o lucro das empresas e o aumento do IOF proposto pelo
Governo para compensar a demora na aprovagao do aumento da CPMF. A CPMF foi
aprovada em duas votacOes no Senado e foi remetida & Camara havendo a expectativa
de que ela seja votada em segundo turno até o final do més de marco. (...)"

O referido Memorando reafirmou o compromisso com o Sistema de Metas de
Inflagdo que havia constado do memorando anterior e, adicionalmente, mencionou o
objetivo de aprovar a independéncia do Banco Central:



“IV. Politicas Financeira e Monetaria

14. O objetivo primordial da politica monetaria € garantir indices baixos de inflacdo. O Banco
Central pretende adotar um sistema viavel de metas inflacionarias formais com a maior
brevidade possivel. Como primeiro passo nesse processo, 0 Governo fard uma revisao
do anteprojeto de lei, agora em discussdao no Congresso Nacional, que trata do Banco
Central e outras instituicdes financeiras, com vistas a fortalecer a independéncia
operacional do Banco Central no desempenho de sua missdo anti-inflacionaria. A
proposta revisada incluira: procedimentos para a definicdo de uma meta anual de
inflacdo, bem como para a prestacdo de contas ao Congresso a respeito dos progressos
alcancados nessa tarefa; mandatos fixos para o Presidente e diretores do Banco Central;
e uma forma apropriada de quarentena para os membros da Diretoria do Banco ao se
desligarem de suas fungbes. Além disso, o Banco Central pretende beneficiar-se de
experiéncias estrangeiras relevantes no estabelecimento da infraestrutura técnica
necessaria ao sistema de definicdo de metas formais para a inflacdo. Com esse proposito,
solicitou a assisténcia do Departamento de Assuntos Monetarios e Cambiais do FMI para
organizar (em cooperacdo com 0s bancos centrais de paises que utilizam sistemas
similares) um seminario em Brasilia, no més de abril, para discutir os principais assuntos
nessa area.”

Cabe ressaltar que, conforme tratado na Anéalise Preliminar n° 6 dessa CPI da
Divida Publica (sobre a Divida Interna) esse sistema de metas de inflagdo contribuiu para
o crescimento acelerado da divida interna.

O Memorando de Politica Econémica de 5/7/1999 reafirmou a intencdo do
governo em assegurar o ajuste fiscal necessario para atingir o superavit e garantir o
pagamento da divida, mesmo que, para isso, tivesse que reduzir a destinacdo de recursos
para as areas sociais:

“10. O governo esta plenamente comprometido com a manutengdo e mesmo o aprofundamento do
ajuste fiscal nos préximos anos em consonancia com 0s objetivos estipulados no
Memorando de Politica Econémica anterior. Especificamente para o ano 2000 a meta
para o superavit primario do setor publico consolidado é de 3,25 % do PIB. A proposta
de orcamento federal para o proximo exercicio que devera ser apresentada ao Congresso
em agosto serd consistente com esse objetivo e com as perspectivas das finangas dos
outros componentes do setor pablico. A meta de superavit primario para o ano de 2000
sera facilitada pelo impacto de algumas das medidas tributarias e de elevacéo da receita
promulgadas no decorrer de 1999. (...) Portanto, serd preciso garantir a continuada
contenc¢ao dos gastos em todos os niveis de governo para garantir que a meta de superavit
primério sera atingida. Para isso o governo federal prosseguird seus esforgos para
conter a folha salarial; a legislacdo recente que regula a implementacdo da reforma
administrativa também exigird um esforco semelhante sendo maior parte dos governos
estaduais e municipais. O menor crescimento dos beneficios da previdéncia social
resultara da implementacdo das emendas constitucionais relativas a reforma da
previdéncia e constantes esfor¢os administrativos nessa drea. (...). Dentro desse limite,o
governo pretende continuar a priorizar as despesas com educagdo, salde e outros
programas sociais de economicidade comprovada, principalmente, aqueles voltados
para 0s grupos mais vulneraveis. (...). As perspectivas das finangas publicas em 2000



serdo analisadas em maior detalhe no decorrer da quarta revisdo do programa, ainda
este ano.”

Note-se que as bases para a implementacdo da reforma administrativa, cujo alvo
era 0 enxugamento do funcionalismo (o que implicou na diminuic¢do do papel do Estado
na economia), foram acordadas com o FMI, como pode ser verificado no texto do
Memorando em tela, conforme segue:

“14. A aprovagdo pelo Congresso da emenda constitucional sobre a reforma administrativa em
1998 lancou a base necessaria para a contencdo sustentada dos gastos com pessoal e
para o enxugamento do funcionalismo em todos os niveis de governo. Quase todos 0s
textos legislativos que regulamentam a implementacao da reforma - inclusive uma lei
que impde limites especificos a folha salarial como parcela da receita liquida em varios
niveis de governo e outra lei que regulamenta a dispensa de funcionarios publicos no
caso de excesso de quadros — foram aprovados recentemente pelo Congresso. Espera-se
para breve a aprovacdo da regulamentacdo restante. Nesse interim, diversos Estados e
municipios estdo fazendo progressos na reducao de seus gastos com pessoal dentro das
restricdes impostas pela legislacdo em vigor. O governo federal, por seu turno, tomou
medidas para reduzir sua folha salarial através de uma melhor eficiéncia administrativa
incluindo agoes para identificar e corrigir irregularidades na folha. (...)”

O Memorando referido prometeu ainda ao FMI a implementacdo de medidas que
se materializaram no chamado “Fator Previdenciario”, que provoca reducdo e
postergacdo da aposentadoria de trabalhadores do setor privado:

“15. (...) Para os trabalhadores do setor privado o regime de contas individuais sera ampliado e
aperfeicoado, a fim de garantir que doravante a conta de cada contribuinte reflita com
precisdo as contribuicfes efetuadas. Esta medida ajudara a reduzir o nimero de
solicitacBes fraudulentas de pensbes e permitird a transicdo para um regime de
contribui¢bes definidas em termos nacionais, no qual a concessdo de beneficios
previdenciarios sera baseada no histdrico de contribuicdo dos beneficiarios ao longo
de toda sua vida profissional — com a devida taxa de retorno contabil — e na
esperanca de vida na data da aposentadoria.”

Destaque-se que 0 processo de privatizagdes que se encontrava em curso, objeto
de compromisso do Brasil com o FMI, foi refor¢ado nesse Memorando:

“20. A privatizagdo de bancos publicos prossegue. Quando o Proes (programa para a
reestruturacdo dos bancos estaduais) foi langcado, havia30 bancos estatais. Até o
programa ser concluido, em cerca de dois anos, a expectativa é de que restem apenas
seis. (...). O maior banco estadual, Banespa, que se encontra, atualmente, sob
administracdo federal, deve ser privatizado antes do fim deste ano. A privatiza¢cdo dos
bancos dos Estados do Parand, Goias, Ceara e Amazonas deve ser concluida no primeiro
semestre do ano 2000. (...)”



Conforme consta no Memorando de Politica Econdmica, datado de 01 de
junho de 2000, ao indicar as perspectivas e politicas para o ano de 2000, o governo
reforcou o compromisso com as reformas estruturais, que implicaram, sobremaneira, no
aprofundamento do processo de privatizacao:

“15. O conjunto da politica economica em 2000 tem por objetivos. consolidar a recuperagdo do
produto e a reducdo do desemprego; alcancar a meta de queda da inflacdo; fortalecer
ainda mais as contas externas; e continuar o processo de modernizacao e integragdo da
economia brasileira na economia global por meio de reformas estruturais, da
privatizacao e da promogao da concorréncia. O programa econdémico do governo para
2000 que foi endossado pelo Fundo, em novembro de 1999, funda-se nos seguintes
pilares: ajuste fiscal continuado, que prevé o aumento do superdvit primario do setor
publico, equivalente a 3,25 por cento do PIB; politica monetaria direcionada para
reduzir a inflag&o do IPCA para 6 por cento no final do ano, com intervalo de tolerancia
de 2 pontos percentuais em torno da meta; e a politica exterior voltada para a obtencéo
de uma trajetdria sustentavel da conta corrente e para a manutencdo de um nivel
confortavel das reservas internacionais.”

No Memorando de Politica Econémica, de 20/11/2000, o governo ressaltou o0s
“progressos adicionais considerdveis na reforma estrutural da drea fiscal”, onde incluiu
a Lei de Responsabilidade Fiscal como um instrumento para a consecugéo dos objetivos
e metas estabelecidos:

“(...) Como um importante passo em diregdo a sustentabilidade fiscal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi promulgada no inicio de maio, ap0ds ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional por uma ampla maioria. Esta lei, entre outras coisas, proibe operacdes de
ajuda financeira entre diferentes niveis de governo; estabelece limites para as despesas
de pessoal do governo federal e dos governos municipais e estaduais; e requer ainda que
limites sejam fixados pelo Senado Federal, segundo a proposta do presidente ao
endividamento de cada nivel de governo. (...). A lei também determina melhoras
significativas no que refere a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. A legislacdo complementar sobre penalidades por violagdo dos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal por parte de autoridades publicas (a lei de crimes
fiscais), foi aprovada pelo Congresso Nacional. Em junho, o Senado Federal aprovou o
Plano Plurianual para 2000-2003 (PPA), que define a estratégia do governo para
alocacdo dos recursos do orcamento federal para os diversos programas de despesas
durante este periodo, objetivando maior previsibilidade, responsabilidade e eficiéncia
nos gastos federais.”

O governo informou ainda, nesse Memorando, que para viabilizar as medidas
decorrentes dos ajustes com o Fundo, fez-se necessario promover mudancas na
legislacdo, em vistas de assegurar a tdo propalada reforma estrutural, como pode ser
observado no trecho transcrito a seguir:

“pretende manter seus esforcos com relagdo a reforma estrutural da ordem fiscal, no restante deste
ano e em 2001. O governo devera prosseguir com 0s seus esforcos para obter o mais
cedo possivel, a aprovacdo das Ultimas duas partes da legislacdo remanescente e
necessaria a implantacdo da reforma administrativa; dos projetos pendentes para a
regulamentacdo dos fundos de aposentadoria complementar para trabalhadores



publicos e privados; e da proposta para a cobranca de contribuicéo previdenciaria dos
servidores publicos civis aposentados.”

Cumpre ressaltar também que o cumprimento de metas estabelecidas pelos
Memorandos de Politica Econdémica era constantemente avaliado pelo FMI, prova de que
tais medidas eram de fato condicionantes para a manutencdo do Acordo. A titulo de
exemplo, cabe citar trecho do Memorando Técnico de Entendimentos de 20/11/2000,
do qual constou:

I. PROGRAMACAO DAS PARCELAS E AVALIACOES

A programacao geral das parcelas e avaliagcdes consta do Quadro-1 abaixo. Desta forma, apos a
conclusdo da sexta avaliacao que colocara a disposicao do Brasil uma parcela prevista
nas parcelas (“tranches") de crédito (Tcs), haverd mais duas avaliagdes e mais quatro
parcelas previstas nas TCs para o ano de 2001. Critérios de desempenho (Cds), metas
indicativas (Mis), parémetros estruturais e estatisticos e todos os demais parametros
relevantes do programa para o ano de 2001, serdo definidos durante a sétima avaliacao
do acordo.

O Memorando de Politica Econdmica de 29/03/2001, sinalizou que todo o
esforco do governo se encontrava direcionado para aprofundar a implementacdo das
reformas estruturais em curso, com o0 objetivo principal de obtencdo de superavit,
impulsionada pelo processo de privatizacédo:

“A estratégia macroeconomica estd centrada na manuten¢do de um
substancial superavit primario do setor publico consolidado (3 por cento do PIB),
em 2001, o que, juntamente com quedas adicionais das taxas de juros, devera
permitir uma ampla estabilizacdo da divida publica liquida em relacdo ao PIB. A
politica monetaria devera concentrar-se na promoc¢ao de uma queda ainda maior
da taxa de inflagcéo dos precos ao consumidor (IPCA), para cerca de 4 por cento
ao final do ano, com a taxa de caAmbio devendo continuar a flutuar livremente. A
agenda das reformas estruturais devera centrar-se nas propostas de reformas da
previdéncia social e do sistema tributario das instituicbes monetarias e
financeiras e da governanca societaria. O governo devera também desenvolver
esforcos no sentido de continuar a implementacdo de seu programa de
privatizagdo.”

Em carta ao Sr. Horst Kohler, Diretor-Geral do Fundo Monetario Internacional, datada
de 29 de agosto de 2002, o Ministro da Fazenda, Pedro Malan e o Presidente do Banco
Central, Arminio Fraga, solicitaram “um Acordo Stand-by com o Fundo, com prazo de
15 meses, no valor de DES 22 821 milhdes, montante equivalente a cerca de US$ 30
bilhdes”. Na carta, esclarecem que:

“O objetivo do programa é diminuir as incertezas no campo externo e reduzir a preocupagdo
quanto a orientacdo da politica macroecondmica apos a eleicdo presidencial, facilitando
assim a transigcdo para o governo que assumira a administracéo federal a partir de 2003.
Os candidatos que lideram as pesquisas de opinido ja receberam explicacdes sobre os
elementos fundamentais do programa e se comprometeram a apoia-los. O Memorando
de Politica Econémica e o Memorando Técnico de Entendimentos, ambos em anexo,



serdo distribuidos aos candidatos que lideram as pesquisas de opinido o mais breve
possivel.”

Portanto, as politicas do Fundo foram colocadas acima do debate eleitoral, de
modo a garantir que o proximo Presidente da RepuUblica pudesse se comprometer, antes
mesmo de ser eleito, com as medidas constantes no Acordo, como 0 superavit primario,
sistema de metas de inflacdo, reforma da previdéncia, independéncia do Banco Central,
dentre outras.

O Presidente Luiz Inécio Lula da Silva assumiu seu mandato colocando em pratica
essa politica, conforme Carta de Intencdo enviada ao Sr. Horst Kohler, Diretor-Geral do
FMI, pelo Ministro da Fazenda, Antonio Palocci e pelo Presidente do Banco Central,
Henrique Meirelles, em 28/02/2003:

“Um problema fundamental que o pais tera de enfrentar no futuro préximo diz respeito as pensdes
do setor publico. (...) Com este propdsito, estdo sendo examinadas diversas opgoes,
incluindo 0 aumento da idade para a aposentadoria, a elevagdo no nimero de anos de
contribuicdo que déa direito a uma aposentadoria, assim como uma revisao das regras
que regem as pensdes. Uma proposta de reforma desenhada de forma a reduzir o déficit
da previdéncia do setor publico ao longo do tempo sera enviada ao Congresso até a
metade do ano. ”

A Carta também mostra as prioridades do governo no que se refere a Reforma
Tributéria:

“O governo também estéd atento para a necessidade de compensar qualquer redugdo na receita
tributaria decorrente da projetada reducdo da aliquota da CPMF, bem como para o0s
efeitos sobre a vinculagdo das receitas do projetado fim da DRU. Uma proposta de
reforma tributéria, consistente com a Carta de Brasilia e tratando das questfes
relacionadas a CPMF e a DRU, sera submetida ao Congresso até o final de junho.”

Desta forma, manteve-se um sistema tributario que onera o consumo, aliado a
Desvinculagdo das Receitas da Unido, que favoreceu o ajuste fiscal e a realizacdo de
superavit primario.

Por fim, a Carta também mostra outras medidas que terminaram sendo
implementadas pelo Governo Lula:

“Pretendemos seguir uma agenda adicional de mudangas estruturais em outras areas. Primeiro, o
governo vai procurar garantir uma aprovacao rapida pelo Congresso, da PEC que
facilitard a regulacéo do setor financeiro — um passo necessario para a passagem da
desejada lei que formalizara a autonomia operacional e a responsabilizacdo do Banco
Central. Segundo, o governo continuara em seus esfor¢os para que se realizem
progressos na venda dos quatro bancos federalizados, como refletido no parametro
estrutural proposto agora para final de junho. Terceiro, para diminuir o spread bancario



e aumentar a disponibilidade de crédito para o investimento, 0 governo tem a intencao
de que uma nova lei de faléncias seja votada. Esta lei tera como objetivos ajudar a
preservar o funcionamento das empresas em dificuldades, cuja sobrevivéncia seja viavel,
enquanto sua propriedade é transferida, além de melhorar a definicdo na ordem de
prioridade dos credores da massa falida.”

No caso da Lei de Faléncias, esta foi aprovada pelo Congresso Nacional,
prejudicando a priorizagdo aos créditos trabalhistas e tributarios devidos pelas empresas
falidas e privilegiando o pagamento das dividas com o setor financeiro. O governo
também avangou na venda dos bancos federalizados.

Apesar da Independéncia do Banco Central ndo ter sido formalizada em lei, a
Medida Provisoria n® 207/2004 (convertida na Lei 11.036/2004) conferiu status de
Ministro ao Presidente do Banco Central, que desta forma, garantiu que se reportaria,
somente, ao Presidente da Republica:

“Art. 2° O cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco Central do Brasil fica transformado
em cargo de Ministro de Estado.”

Importante também citar a reportagem do Jornal O Estado de Sao Paulo, de 23 de
marc¢o de 2006, na qual o Presidente do Banco Central afirmou o seguinte:

"Estive com o presidente da Republica, que reafirmou mais uma vez a autonomia do Banco Central.
O importante é que a inflacdo convirja para a meta, de acordo com as determinagées do
Conselho Monetério Nacional (CMN)".

V.4 - IMPACTOS DA DIVIDA NO ORCAMENTO PUBLICO E NA CARGA
TRIBUTARIA

No presente item se analisa como a priorizacdo do pagamento da divida pablica —
interna e externa - afeta o orcamento publico, tanto pelo lado da receita — exigindo o
aumento da carga tributaria - como pelo lado da despesa, suprimindo recursos que
deveriam se destinar prioritariamente as diversas areas sociais.

Os graficos a seguir mostram como a divida tem sido o item mais relevante do
Orgcamento Geral da Uni&o nos ultimos anos, representando a principal fatia de recursos,
bem superior as demais areas sociais importantes.

A fonte de todos os dados utilizados foi o Sistema Access da Camara dos
Deputados e a Secretaria do Tesouro Nacional.

A cada ano foram elaborados dois graficos, sendo que o primeiro considerou
apenas os gastos com juros e amortizagdes da divida, sem computar o “refinanciamento”
da divida, que representa, segundo a Lei de Diretrizes Orgamentarias, “0 pagamento do
principal, acrescido da atualizacdo monetaria da divida publica federal, realizado com



receita proveniente da emissao de titulos.” O segundo grafico de cada ano inclui a despesa
com o refinanciamento da divida publica federal.

Orgamento Geral da Unido — Executado - 2009
Inclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 1,329 trilhdo)
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Fonte: Sistema Access da Camara dos Deputados, e Tesouro Nacional, conforme explicitado no texto
anterior.

Org¢amento Geral da Unido — Executado - 2009
Exclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 1,068 trilhdo)
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Fonte: Sistema Access da Camara dos Deputados, e Tesouro Nacional, conforme explicitado no texto
anterior.

Essencial a Justiga
0,44%
Legislativa
045%

Ciéncia e Tecnologia
0,45%

Transporte
0,75%

Org¢amento Geral da Unido — Executado - 2008



Inclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 1,195 trilhdo)
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Fonte: Sistema Access da Camara dos Deputados, e Tesouro Nacional, conforme explicitado no texto
anterior.

Org¢amento Geral da Unido — Executado - 2008
Exclui Refinanciamento da Divida (Total = R$ 917 bilhdes)
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Fonte: Sistema Access da Camara dos Deputados, e Tesouro Nacional, conforme explicitado no texto
anterior.
Org¢amento Geral da Unido — Executado - 2007

Inclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 1,165 trilhdo)
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Fonte: Sistema Access da Camara dos Deputados, e Tesouro Nacional, conforme explicitado no texto
anterior.
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Orgamento Geral da Unido — Executado - 2007
Exclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 790 bilhdes)
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anterior. Or¢amento Geral da Unido — Executado - 2006

Inclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 1,175 trilhdo)
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Org¢amento Geral da Unidao — Executado - 2006
Exclui Refinanciamento da Divida (Total = RS 798 bilhdes)
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Os graficos evidenciam que a maior fatia do orcamento tem sido destinada ao
pagamento da divida, que representa um valor muitas vezes superior a diversas areas
sociais fundamentais, como a salde e a educacao.

Neste aspecto, cabe ressaltar a manifestacdo a esta CPI da Procuradora Federal
dos Direitos do Cidaddao (PFDC), Dra. Gilda Pereira de Carvalho manifestando




preocupacdo sobre os constantes contingenciamentos de recursos de diversas areas
sociais.

Segundo o Oficio:

“a sociedade questiona os seguidos contingenciamentos das verbas
publicas destinadas a educacdo, saude, ao transporte, ao combate a pobreza e
outras politicas publicas que sdo urgentes e prioritarias para expansdo dos
direitos sociais e politicos de todos os brasileiros e brasileiras. Dados recolhidos
pela Auditora Maria Lucia Fattorelli, junto ao SIAFI, comprovam o sistematico
contingenciamento das verbas destinadas a superagdo dos nossos problemas
sociais em favor do pagamento da divida puablica. (...) A PFDC tem a esperanca
de que os postulados constitucionais de erradicacdo das desigualdades sociais e
de protecdo a familia com o combate a violéncia doméstica, previstos nos artigos
3°, 111, e 226, 88, acima mencionados, receberdo dessa CPI da Divida Publica o
prestigio, o destaque e a relevancia necessarias para que se promova nesse pais
o bem estar de todos e a igualdade entre homens e mulheres”.

Portanto, faz-se necessario que a CPI investigue os efeitos da divida sobre o
contingenciamento dos recursos publicos tendo em vista os fortes indicios de violagdo
aos Direitos Sociais e Humanos, além dos possiveis danos ao Patriménio Publico
decorrentes da continua subtracdo de recursos por esta divida que nunca foi auditada.

De modo a viabilizar o atingimento das metas de superdvit primério, a carga
tributaria tem aumentado, principalmente ap6s o Acordo com o FMI, em finais de 1998,
conforme mostrado nos itens anteriores do presente capitulo. De 1998 a 2008, a carga
tributaria subiu 6,9% do PIB, enquanto o superavit primario, que praticamente nao existia
anteriormente, foi de 4% do PIB em 2008. Portanto, a maior parte do aumento da carga
tributéria serviu para gerar o superavit primario, e ndo para aumentar 0s gastos sociais.
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Fonte: Secretaria da Receita Federal e Banco Central. Elaboragao propria.

O Relatério do TCU do exercicio de 2004 analisou a Divida Publica Federal, as
fls. 176 e ss., do qual contou, textualmente:

“A importdncia do tema reside no impacto do custo da divida nas financas publicas. A conta dos
juros e encargos pagos ou apropriados no exercicio de 2004 referentes a DPF foi de R$
128 bilhdes ou 6,9% do PIB. Apesar do elevado montante, é de registrar a ocorréncia de
significativa diminuicéo desses gastos em relacdo a 2003, quando a Unido despendeu R$
145 bilhées relacionadas com divida. . (...)

Cabe destacar ainda que o ciclo vicioso entre a divida, as taxas e a confianca dos investidores. De
um lado, a pressao exercida pelo setor publico sobre a poupanca doméstica dificulta a
queda da taxa de juros reais da economia. De outro lado, a cumulacéo de ativos embute
um risco de crédito que ndo € propriamente estimado, o que erode ainda mais a confianca
dos investidores em momentos de crise, submetendo a Unido ao pagamento de taxas de
juros reais superiores a sua capacidade de pagamento no curto prazo. 1sso, por sua vez,
contribui para uma maior expansao da divida. Para romper esse ciclo, € necessario que
0 Estado gere sucessivos superavits primarios para impedir a tendéncia de crescimento
explosivo.”

Isto quer dizer que, ao final das contas, a sociedade ficou mais pobre, pois teve de
arcar com um aumento de quase 7% do PIB em tributos.

Cabe acrescentar ainda que adicionalmente ao superavit primario, outras
receitas ndo-primarias que somam dezenas de bilhdes de reais a cada ano - tais como
0 recebimento dos juros e amortizacdes pagos pelos estados e municipios, o eventual
lucro do Banco Central, a remuneracdo da Conta Unica do Tesouro, a emisséo de



novos titulos - séo destinadas diretamente ao pagamento da divida publica. Caso tais
receitas fossem consideradas no célculo do superavit, chegariamos a um percentual
bem superior aos 4% do PIB. Portanto, o fato de se estabelecer uma meta limitada
a 4% do PIB, ndo significa que este seja o limite dos gastos com a divida. Na
realidade, o gasto tem superado em muito esse percentual, devido a utilizacdo das
vultosas receitas financeiras antes mencionadas, que a lei impede sejam destinadas
a gastos sociais, sob pena de ndo cumprir a meta estabelecida para o superavit, o
que revela o tremendo privilégio dos gastos financeiros.

E preciso registrar qual foi o setor que arcou com o 6nus da grande elevacéo da
carga tributaria a partir de 1998. Conforme visto nos itens anteriores, foi acordado com o
FMI o aumento da CPMF (“Contribuigao Provisdria sobre Movimentagao Financeira”) e
0 aumento da aliquota da COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social), de 2% para 3% em 1998. Além disso, foram criadas a CIDE (Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico) em 2002 e a COFINS-Importagdo em 2004. Em
2008, foi aumentado o IOF (Imposto sobre Operagcbes Financeiras) para compensar a
extingdo da CPMF.

Todos estes aumentos ocorreram em tributos incidentes sobre o faturamento das
empresas, sendo repassados aos seus custos e, automaticamente precos dos produtos, de
forma que quem arca com o 6nus tributério é o consumidor. O grafico abaixo demonstra
0 aumento da carga tributaria por tipo de tributo, ressaltando que a maior elevacéo situou-
se nos tributos que incidem sobre o consumo.
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Fonte: Secretaria da Receita Federal, Confaz. Elaboragédo propria.

O grafico reflete o resultado das politicas acordadas com o FMI: aumento de
tributos incidentes sobre o consumo e sobre a renda do trabalho, que penalizam
principalmente os consumidores e trabalhadores. Neste processo, cabe também ressaltar
gue a Tabela do Imposto de Renda — Pessoa Fisica foi sofrendo defasagem no periodo, o
que também contribuiu para o aumento na arrecadacdo do IRPF, contribuindo para o
cumprimento da meta de superavit primario.



Enquanto os tributos sobre o consumo aumentaram nada menos que 4% do PIB,
os tributos sobre a renda do capital aumentaram somente 2% do PIB, ao mesmo tempo
em que os tributos incidentes sobre o patrimdnio permaneciam em patamar insignificante,
comparativamente a Carga Tributéria Total.

A préxima tabela, extraida de estudo publicado pelo IPEA, demonstra como 0s
mais pobres contribuem proporcionalmente mais para o financiamento do estado
brasileiro. Enquanto as familias que ganham até 2 salarios minimos destinam 53,9% de
seus ganhos para o pagamento de tributos, os mais ricos (mais de 30 salarios minimos)
contribuem com 29%.

Brasil - Distribui¢ao da Carga Tributaria Bruta segundo faixa de salario minimo

Renda Mensal Familiar Carga Tributaria Bruta —2004  Carga Tributdria Bruta - 2008 Dias Destinados ao
Pagamento de Tributos

até 2 SM 48,8 53,9 197
2a3 38,0 41,9 153
3ab 339 374 137
5a6 32,0 353 129
6ba8 31,7 35,0 128
8al0 31,7 35,0 128
10a15 30,5 337 123
15a20 28,4 313 115
20a30 28,7 31,7 116

mais de 30 SM 26,3 29,0 106
CTB, segundo CFP/DIMAC 32,8 36,2 132

Fontes: Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda,
2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracdo prapria.

Fonte: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Comunicado da Presidéncia n°® 22 —
“Receita publica: Quem paga e como se gasta no Brasil”. Disponible en
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/comunicado_da_presidencia_n22.pdf

Destaque-se, adicionalmente, que o Relatério do TCU, referente ao exercicio de
2006, as fls. 90 e ss., apontou uma reducdo da Divida Externa Liquida, compensado pelo
aumento da Divida Interna, conforme trecho transcrito:

“De outro lado, a redugdo do endividamento externo foi compensada pelo aumento da divida
interna liquida, no valor de R$ 178,7 bilhdes. Cabe ressaltar que o Governo Federal e
banco Central do Brasil foram, em grande parte, os responsaveis pelo aumento do
endividamento interno liquido, num total de RS 165,4 bilhoes. (...)”

Tal afirmacéo pode ser reforgcada pelo Relatorio do TCU, do ano de 2003, do qual
consta, as fls. 142, que “no periodo de 1995-2002 a divida mobiliaria doméstica federal
mais que quadruplicou em termos reais, passando de 11,95% para 51,24% do PIB, um
crescimento de 328,72%.

Constou do mesmo relatorio citado acima que, além da meta de superavit a ser
atingida, outros fatores foram determinantes para essa reducdo da divida externa e para o
subsequente aumento da divida interna:


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/comunicado_da_presidencia_n22.pdf

“superavit primario (90,1 bilhées ou 3,79% do PIB); ajuste cambial da divida externa (R$ 2,7
bilhdes ou 0,11% do PIB); ajuste cambial da divida mobiliéria interna (2,2 bilhdes ou
0,09% do PIB); privatizaces (2,0 bilhdes ou 0,09 do PIB) e o reconhecimento de haveres
(R$ 0,4 bilhdao ou 0,01 % do PIB)”

Por outro lado, os setores ligados aos ganhos financeiros com a divida publica, ou
a  geracdo de divisas — para garantir o0 pagamento dos compromissos externos - tém
tido sua tributac&o significativamente aliviada nos ultimos anos, conforme mencionado
nos paragrafos seguintes do presente capitulo.

A ISENCAO TRIBUTARIA DAS EXPORTACOES

Em 1996, por intermédio da Lei Kandir (Lei Complementar 87/1996), isentou-se
de ICMS os produtos primarios e semi-elaborados destinados a exportacdo. A justificativa
era impulsionar as vendas externas, dado que a balanga comercial apresentava fortes
déficits, comprometendo o Balanco de Pagamentos. Desta forma, os consumidores
brasileiros passaram a ter de cobrir a perda fiscal decorrente da isencdo tributaria das
exportacBes. Além do mais, esta isencdo favorece a exportacdo de produtos sem contetdo
tecnoldgico, sem agregacao de valor.

DEDUCAO DE JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO

Ao final de 1995, a Lei 9.249 permitiu a concessao de generosas concessoes fiscais
ao grande capital. O artigo 9° dessa lei autorizou as empresas deduzirem de seus lucros —
reduzindo, portanto, a base de calculo do IRPJ e CSLL — 0 montante de juros que teriam
pago caso todo o seu capital proprio tivesse sido tomado emprestado. Tal deducdo
denomina-se “Dedugdo de Juros sobre Capital Proprio”, e beneficia principalmente as
grandes empresas capitalizadas como os bancos.

A BAIXA TRIBUTACAO SOBRE OS BANCOS

Até 1997, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido dos bancos era de 30%,
tendo sido reduzida para apenas 15%, embora as instituicGes financeiras estejam
apresentando seguidos recordes de lucratividade, principalmente devido as altas taxas de
juros brasileiras. Em 2007, os bancos instalados no Brasil lucraram nada menos que R$
56 bilhdes, quantia essa superior a todos os gastos com salde do Governo Federal em
2007.

O grafico abaixo, elaborado pelo DIEESE, mostra o impressionante crescimento
dos lucros das institui¢ces financeiras no pais (11 maiores bancos).
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Fonte: BCBIAUSINBalangos Anuals dos Bancoes
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D) Sobre 0 AEN Amro Real: de 1934 3 1293, o6 vaores s&0 re‘erentes axclusivamente 30 Banco Red
¢) Para o periodo de 1984 3 1932 foram consloeracos os Bancos Santanoer Brasll e Santander Noroeste. Para todo o perfodo
n&o estdo Inciuldos Bozano e Merdional;
d) Com refagdo 30 HSEC, no periodo o2 1984 3 1926, 0 valores raferem-s€ 30 Banco Bamerindus;
£) Para o periode de 2002 3 2003, 05 valores 530 rafaranies 3 al Holoing Financealra (dados consolidados)

A ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE 0OS GANHOS DOS
ESTRANGEIROS COM TIiTULOS DA DIVIDA INTERNA

Em 2006, por meio da Medida Provisoria 281 (convertida na Lei 11.312/2006), o
governo brasileiro isentou de Imposto de Renda os ganhos dos estrangeiros com
aplicacdes em titulos da divida interna. Trata-se de grande privilégio aos rentistas ndo
apenas estrangeiros, mas também nacionais, uma vez que os brasileiros podem remeter
recursos para suas coligadas no exterior e retornar ao pais como se fosse “capital
estrangeiro”, se beneficiando dessa isen¢do. Além disso, a referida isen¢do estimulou o
enorme fluxo de dolares ao pais, provocando ao mesmo tempo a explosdo da divida
interna e expressivo prejuizo ao Banco Central (de R$ 93 bilhdes no primeiro semestre
de 2009), que tem comprado esse volume de ddlares que chega ao pais (cuja cotacdo
apresentou forte queda nos ultimos anos), dando em troca titulos da divida interna (que
paga juros altissimos).

Enquanto os rentistas gozam desse privilégio, os trabalhadores de baixa renda
arcam com uma carga tributaria de cerca de 53,9%, conforme dados do IPEA,
previamente citados.

V.5 - IMPACTOS DA DIVIDA NAS POLITICAS SOCIAIS

No presente item se analisa como a prioriza¢do do pagamento da divida afeta o
orcamento publico, reduzindo os recursos que poderiam ser disponibilizados para o
atendimento das necessidades sociais, conforme dados a seguir elencados.



O Brasil € um pais potencialmente rico, com invejavel volume anual de recursos
orcamentarios. Porém, conforme visto no item anterior, a maior fatia do orcamento
publico corresponde ao pagamento da divida. Dessa forma, apesar da imensa riqueza
existente no pais, diversos indicadores sociais demonstram que grande parcela da
populacéo brasileira vive na miséria e sequer tem acesso a direitos sociais basicos.

O Tribunal de Contas de Unido - TCU, em seu Relatdrio e Parecer sobre as Contas
do Governo da Republica relativo ao exercicio de 1982, ao tratar sobre a relacao do Brasil
com o Fundo Monetério Internacional, a pagina 113, afirmou o seguinte:

()

Com a adocdo de tal politica restritiva, receitada pelo Fundo Monetario, a
sociedade brasileira tera que sofrer todo o impacto das medidas impostas,
consubstanciadas nos aumentos dos precos dos derivados de petroleo, trigo e
seus subprodutos; aglcar; aco; tarifas de luz, gas e telefone; transporte;
elevacdo dos impostos de bens supérfluos; diminuicdo do nivel de emprego na
area governamental, inclusive suas empresas; reducdo no nivel da atividade
econbmica, com 0 consequente aumento de desemprego e achatamento dos
salarios em todos os niveis, afetando em maior escala as classes média e pobre
da populacéo brasileira. Tudo isso, porém sera para corrigir os erros do
passado.

A divida esta sendo paga com novas dividas e como paga-la em definitivo € a grande incdgnita. A
politica de dinamizagdo do setor exportador ndo tem surtido os efeitos esperados.”

Tratando sobre o Endividamento Externo, as paginas 130 e ss., o citado relatdrio
afirmou que:

()

O recrudescimento da divida externa sera inevitavel a curto prazo, porquanto
ndo existe uma tendéncia animadora de recuperacdo da economia
internacional. As medidas restritivas impostas pelos paises ricos, como 0s
Estados Unidos, agravam consideravelmente as transacfes comerciais
internacionais dos outros, como o Brasil.

Aliados a estas medidas, as taxas de juros, os reescalonamentos das dividas e
0 endividamento geram para as economias pressdes socio-econdmicas
perturbadoras.

Os empréstimos tomados na comunidade financeira internacional,
especialmente os de curto prazo, para financiar empreendimentos
desenvolvimentistas ou para financiar os déficits em transacGes correntes,
corroem e debilitam a economia e a capacidade de gerir o préprio avango
para um desenvolvimento coordenado e independente.

(..)

Tais fatores sdo de suma gravidade, seja qual for o angulo encarado, pois o
financiamento do servi¢co da divida e dos déficits em transacfes correntes
arrasta a economia do pais a uma série de dificuldades, destacando-se o
agravamento do processo inflacionario, dependéncia externa e a necessidade
de manutencdo de altas taxas de juros superiores as taxas externas e a
inseguranca da populagdo ante a perspectiva de adocdo de medidas



(.)

saneadoras drasticas, que poderiam afetar tanto o nivel de producéo como de

2

emprego.

Ja no Relatorio relativo ao exercicio de 1983, ao analisar o Endividamento

Externo, as fls. 106 e 107, o TCU afirmou o seguinte:

1.

2. “A maneira como as Autoridades Governamentais se véem obrigadas a
manter as negociaces da Divida Externa brasileira, ndo solucionara o
problema e simplesmente adia a grave crise econdmica do Brasil. O
empréstimo-jumbo de US$ 6,5 bilhdes, fechado a custa de penosa
negociacao, apenas adiard a solugdo da Divida externa brasileira, pois
destinou-se a liquidar nossos débitos atrasados e permitiu ao Pais pagar
juros da divida em 1984.

Os juros ditados pelo sistema financeiro americano devem ser repudiados, ndo devendo os paises
em desenvolvimento ficar a mercé das normas ditadas pela Reaganomics.

(.)

Em 1983, a Divida Bruta do Brasil, registrada no Banco Central, atingiu US$
81.319 milhdes, com crescimento de 15,8%, em relacdo a 1982. No periodo
1974/1983, a divida externa cresceu 473,7% (Quadro XIV). Por seu turno, a
divida externa ndo registrada — US$ 10.319 milhdes — representa 12,7% da
registrada no Banco Central e 11,3% do total da divida externa brasileira —
US$ 91.638 milhdes.

()

A relacdo Servico da Divida/Exportagdes atingiu 90,4%, demonstrando a
pouca eficicia da politica externa do Pais. O protecionismo comercial e as
imposi¢bes do fundo Monetério Internacional colaboraram para o fraco
desempenho da Balanca Comercial dos Paises do terceiro Mundo néo-
exportadores de petréleo. O coeficiente da Divida Liquida/exportacdes atingiu
350,5 % .

O Relatério do TCU que analisou as contas do Governo da Republica, do exercicio

de 2005, a fls. 295, ao apresentar as conclusdes, afirmou o seguinte:

“Segundo estudo recente, denominado “Atlas da Exclusdo Social do Brasil”,
realizado pelo Economista Marcio Pochmann e por especialistas da USP,
Unicamp e PUC-SP, seriam necessarios R$ 7,2 trilhdes, a serem aplicados até
2020, para o Brasil se igualar, em termos de indicadores sociais, aos paises
mais desenvolvidos do mundo. Portanto, essa é a divida social brasileira. (...)

Por isso, ndo ha como ter a iluséo de reducéo no curto prazo. No médio prazo,
o principal fator de reducéo passa certamente pelo crescimento econémico. Os
efeitos de qualquer crise econdmica sobre os pobres e a desigualdade séo



sempre muito intensos. Inevitavelmente, séo os menos favorecidos que sofrem
mais com a diminuicdo da atividade econdmica, ja que 0s ricos sempre
conseguem um modo de se proteger. Nesse caso, 0s pobres perdem
sistematicamente muito mais do que os ricos. Quando acontece a recuperacao
dos setores produtivos, a pobreza e a desigualdade séo reduzidas, mas sempre
acabam mais graves do que eram antes.

(..)

De qualquer forma, é preciso atacar os fatores intrinsecos da desigualdade. O
mais importante hoje €, sem davida, dar aos pobres mais acesso a educacao,
a infra-estrutura e aos servigos publicos. Mesmo assim, isso significa que os
efeitos sobre a desigualdade acontecerao daqui a uma geragdo.”

Elencamos a seguir diversos dados que demonstram a falta de acesso da populacéo
brasileira a direitos basicos, como consequéncia da prioridade de pagamento da divida
em detrimento do investimento nas politicas sociais:

IDH

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (ONU), o Brasil ocupa a
758, posicdo, incompativel com o potencial econdmico que nos classifica como a 82
economia mundial. A sofrivel classificacdo do IDH brasileiro revela que o mesmo pais
que é extremamente generoso com 0 pagamento de juros, praticando as taxas mais
elevadas do mundo, esta muito distante do necessario respeito aos direitos humanos de
sua populacao.

A classificagdo brasileira esta pior do que outros paises que possuem condi¢do
bem mais complicada em termos de ordem institucional, estado de direito e recursos,
como a Maceddnia e a Malésia (Relatério publicado em 2009);

INDICE DE GINI

O Brasil é o oitavo pais do mundo em desigualdade social, perdendo a posi¢édo de
campedo mundial em desigualdade apenas para a Guatemala e mais seis paises africanos
Suazilandia, republica Centro-Africana, Serra Leoa, Botsuana, Lesoto e Namibia.

Conforme o Relatério do TCU, referente ao exercicio do ano 2000, ao avaliar os
resultados das privatizacdes, as fls, 305 e ss.:

“Conforme o indice de Gini, que mede a concentragcdo de renda, esta em 1999 era de 0,567,
enquanto em 1992 de, 0,571; ou seja: a desigualdade persiste no pais. O problema é que
ndo basta apenas privatizar todas as empresas e acreditar que um estado minimo
resolvera o problema do pais; ou usar medidas paliativas para conter as diversidades
que ocorrem nas camadas mais
pobres.

As privatizagOes comegam a chegar ao fim. Ao final do ano de 2000 os resultados das privatizagdes
realizadas no Brasil, desde 1991, incluidas as dos estados, ultrapassaram o montante de
US$ 82 bilhdes, computando-se, além das empresas incluidas no Programa Nacional de



Desestatizacdo — PND, as privatizacOes realizadas na esfera estadual, assim como
empresas e concessdes na &rea de telecomunicacBGes. Apesar da modernizacdo das
empresas privatizadas, cujo servico esta atingindo classes sociais que antes nao tinham
acesso a eles, a realidade social do Brasil ndo mudou. Se for tomada a ultima década, a
participacdo da massa salarial no PIB/Brasil era de 45% em 1992, enquanto no final
desta década de 37%, (...). Adicione-se a isso, mediante um simples célculo algébrico,
que para dobrarmos a renda per capita precisariamos de 46 anos, considerando-se o
periodo de 1991 a 2000. Ndo é por acaso que ainda no final desta década 1% da
populagdo brasileira possuia renda igual ao dos 50% mais pobres, segundo o IBGE.”

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008, a renda
apropriada pelo 1% mais ricos é a mesma renda apropriada pelos 45% mais pobres,
revelando a enorme concentracdo de renda e a flagrante desigualdade social vigente no
pais. Caso somente um terco da renda nacional fosse igualmente distribuido entre todos
os brasileiros, seria possivel garantir a todos a satisfacdo das necessidades basicas.

Isto é reflexo da falta de politicas que beneficiem de fato aos mais pobres, como
educacdo, saude, reforma agréria, etc. Além do mais, é reflexo das injusticas tributarias,
que penalizam os mais pobres e isentam 0s mais ricos, especialmente os rentistas.

ANALFABETISMO

No Brasil, existem 14,2 milhGes de analfabetos, o que representa 10% da
populacgdo brasileira com mais de 15 anos (Fonte: PNAD 2008). Tal fato é reflexo

TAXA DE DESEMPREGO

No Brasil, a taxa de desemprego € de 14,6% nas Regides Metropolitanas (Fonte:
DIEESE, agosto de 2009). Aplicando-se tal taxa a Popula¢do Economicamente Ativa do
pais (99,5 milhdes, segundo a PNAD 2008) estima-se que haja no Brasil 14,5 milhdes de
desempregados.

O Relatério do TCU, de 1982, ja indicava o reflexo do endividamento externo
interno, sobre o nivel de desemprego, ao analisar os Indicadores do Nivel de Emprego,
as fls, 85, quando afirmou:

()

Como néo podia deixar de ser, pelo circulo vicioso do fenémeno inflacionario,
0 aumento de sal&rios haveria de desembocar na rotatividade da mao-de-obra,
no desemprego e em crescente pressao inflacionaria, pela alta do custo dos
produtos de consumo da mao-de-obra.

O processo recessivo que se abateu sobre a economia brasileira se prolongou
acentuadamente no final do exercicio com a expectativa de graves problemas
de desemprego que eclodiram realmente no principio de 1983.”

DEFICIT HABITACIONAL

No Brasil, faltam 8 milhdes de moradias, alem de que 11,2 milhGes de domicilios
séo inadequados (Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2007)



POBREZA

No Brasil, existem 46,2 milhdes de pobres (2007) — Fonte IETS — Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade - http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

Tomando como referéncia as consideracGes constantes as fls. 263 e ss, do
Relatério do TCU, relativo ao exercicio de 1987, temos as seguintes afirmacdes:

()

A grave crise que nos assola nos dias de hoje, sem precedentes em nossa histdria,
merece reflexdo daqueles que estdo investidos de uma parcela de munus pablico
sejam politicos, administradores, técnicos e, até mesmo, cidaddo comum, no
momento em que a sociedade busca a participacéo na elaboragéo constitucional,
objetivando construir um Estado realmente moderno e pluralista, em que todos
sejam responsaveis e usuarios das realidades sociais.

A desorganizacdo econdmica, social e politica é consequéncia do avassalador
estado inflaciondrio, que vem de passado bastante remoto e é “o mais desumano
dos tributos”, causa maior desse processo de empobrecimento cruel que aflige a
todos os cidad&os indiscriminadamente.

().

Foi o deficit a grande forca alimentadora da inflagdo no passado, da mesma
forma em que hoje incrementa a divida puablica com a agregacdo de parcelas
sempre crescentes de saldos negativos, os quais deverdo ser supridos pelos
contribuintes e assalariados ja a beira da total exaustdo. (...)"

FOME

No Brasil, existem 10,7 milhdes de famintos (2007) - Fonte IETS — Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade - http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

CONCLUSAO

Todos os problemas antes mencionados decorrem diretamente da falta de recursos
suficientes para garantir a implementacdo das diversas politicas sociais necessarias ao
provimento dos Direitos Sociais previstos no art. 6° da Constituicao:

“Art. 6°- S8o direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Ao abordar o Setor Publico, o Relatorio do TCU do ano de 1991, as fls. 25, avalia
os impactos da opgdo pela politica econémica feita pelo Brasil, cujos desdobramentos
incidiram diretamente na penalizacdo dos mais pobres, prejudicando ainda mais as
condigdes de vida de grande parcela da populagdo brasileira:


http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

“(...) Algumas das funcdes de governo constantes do Balanco Geral da Unido parecem estar
sofrendo consideravel prejuizo em funcdo da administracdo e planejamento, que
participaram com 42,31% da despesa realizada. Isso foi, sem duvida em funcdo da
rolagem da divida, mas também em funcéo da reforma administrativa.

(...) E sabido que a recessdo provocada tende a contrair a receita de tributos bem assim a falta de
indexagcdo dos tributos em regime inflaciondrio, mesmo decrescente, conduz a
inadimpléncia.

(..)

Presentemente, qualquer imposto parece alto a comunidade que observa baixos niveis de saude,
educacdo e infra-estrutura (...).

Pode-se afirmar que a presente carga tributaria, em torno de 22% do PIB, torna-se maior que a
dos anos 70, em torno de 25%, na medida em que sua base de arrecadacgéo € hoje mais
estreita. (...) Isso acontece na medida em que o salario real vem caindo, promovendo o
empobrecimento e 0 consequente aumento dos segmentos populacionais marginalizados
da economia e, portanto, impossibilitados do pagamento de tributos.

Por outro lado, mais de 80% dos trabalhadores ganham abaixo das faixas salariais em que se inicia
a tributacao direta. Este fato leva os Governos em geral a adotarem elevadas aliquotas
de impostos indiretos fazendo baixar ainda a capacidade de compra e consumo do povo.

Diante disso, é importante citar, em sua integra, Parecer da Dra. Flavia Piovesan
sobre os impactos da divida publica na subtracao de recursos que deveriam ser destinados
ao atendimento das necessidades sociais:

IMPACTO DA DIVIDA PUBLICA NA IMPLEMENTACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Este estudo tem por objetivo enfocar o impacto da divida publica na
implementacdo dos direitos sociais, a luz dos pardmetros protetivos
internacionais e constitucionais adotados pelo Estado Brasileiro.

1. Direitos Sociais e a Concepcdo Contemporanea de Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem um construido axioldgico, a partir de um
espaco simbolico de luta e acdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores,
compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espacgos de luta pela dignidade humana.
Invocam uma plataforma emancipatdéria voltada a protecdo da dignidade
humana.

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando devem
e podem nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencdo humana, em
constante processo de construcao e reconstrucao. Considerando a
historicidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada concepgdo



contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela Declaracao
Universal de 1948 e reiterada pela Declaragéo de Direitos Humanos de Viena de
1993.

Esta concepcéo e fruto do movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos, que surge, no pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. E neste cenario que se vislumbra o esforgo
de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com 0s
direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar a sua reconstrucao.

Neste contexto, a Declaracdo de 1948 vem a inovar a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque
clama pela extenséo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢do de
pessoa é 0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condi¢cao para a observancia dos direitos sociais, econémicos
e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos comp@em, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Para Asbjorn Eide: “O termo ‘direitos sociais’, por vezes chamado
‘direitos econdomicos-socias’, refere-se a direitos cujo objetivo é proteger e
avancar no exercicio das necessidades humanas basicas e assegurar condicdes
materiais para uma vida com dignidade. O fundamento deste direito no Direito
dos Direitos Humanos encontra-se na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, que no artigo 22 enuncia: “Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”..

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos,
leciona Hector Gros Espiell: “S6 o reconhecimento integral de todos estes
direitos pode assegurar a existéncia real de cada um deles, ja que sem a
efetividade de gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis
e politicos se reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade
dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econémicos, sociais e culturais carecem, por sua
vez, de verdadeira significacdo. Esta idéia da necessaria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contetdo
dos direitos humanos, que de certa forma estd implicita na Carta das NacGes
Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na Declaracéo Universal
de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos Universais de
Direitos Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia
desde 1976, na Proclamacdo de Teerd de 1968 e na Resolugdo da Assembléia
Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre os critérios e meios para
melhorar o gozo efetivo dos direitos e das liberdades fundamentais (Resolugéo n.
32/130)”.



A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogao de diversos instrumentos
internacionais de protecao.

O processo de universalizagdo dos direitos humanos permitiu a formagéo de
um sistema internacional de protecao destes direitos. Este sistema ¢ integrado por
tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o
consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na busca
da salvaguarda de parametros protetivos minimos - do ‘“minimo ético
irredutivel”. Neste sentido, cabe destacar que, até agosto de 2007, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 160 Estados-partes; o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava com
157 Estados-partes; a Convencdo contra a Tortura contava com 145 Estados-
partes; a Convencéo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo Racial contava com
173 Estados-partes; a Convencao sobre a Eliminacéo da Discriminagdo contra a
Mulher contava com 185 Estados-partes e a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca apresentava a mais ampla adesdo, com 193 Estados-partes..

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de
protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos
regionais, particularmente na Europa, América e Africa. Os sistemas global e
regional nao sdo dicotémicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e
principios da Declaragao Universal, compdem o universo instrumental de
protecao dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta ética, os diversos
sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos
protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, interagindo com o sistema nacional de protegdo, a fim de
proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promocdo de direitos
fundamentais.

Ressalte-se que a Declaracéo de Direitos Humanos de Viena, de 1993,
reitera a concepcdo da Declaracdo de 1948, quando, em seu paragrafo 50,
afirma: "Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase."”

Feitas essas consideracdes a respeito da concep¢do contemporanea de
direitos humanos e o modo pelo qual se relaciona com os direitos sociais,
transita-se a andlise da protecdo internacional e constitucional a estes direitos.

2. A Protecao dos Direitos Sociais no Sistema Global

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que a Declaracao Universal
de 1948, ao introduzir a concepgdo contemporanea de direitos humanos, foi o
marco de criacdo do chamado "Direito Internacional dos Direitos Humanos",
que é um sistema juridico normativo de alcance internacional, com o objetivo de
proteger os direitos humanos.

Apos a sua adogao, em 1948, instaurou-se uma larga discusséo sobre qual
seria a maneira mais eficaz em assegurar a observancia universal dos direitos
nela previstos. Prevaleceu o entendimento de que a Declaragéo deveria ser



"juridicizada™ sob a forma de tratado internacional, que fosse juridicamente
obrigatdrio e vinculante no ambito do Direito Internacional.

Esse processo de "juridicizacdo™ da Declaracdo comegou em 1949 e foi
concluido apenas em 1966, com a elaboracdo de dois distintos tratados
internacionais no ambito das Nag¢des Unidas - o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais - que passavam a incorporar, com maior precisdo e detalhamento, os
direitos constantes da Declaragdo Universal, sob a forma de preceitos
juridicamente obrigatorios e vinculantes.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que até 2007 contemplava a adesdo de 157 Estados-partes, incluindo
o Estado Brasileiro que o ratificou em 1992, enuncia um extenso catéalogo de
direitos, que inclui o direito ao trabalho e a justa remuneracdo, o direito a um
nivel de vida adequado, o direito a moradia, o direito a educacéo, a previdéncia
social, a saude, etc. Se os direitos civis e politicos devem ser assegurados de
plano pelo Estado, sem escusa ou demora - tém a chamada auto-aplicabilidade -
, 0s direitos sociais, econémicos e culturais, por sua vez, nos termos em que estédo
concebidos pelo Pacto, apresentam realizacdo progressiva. Vale dizer, sdo
direitos que estdo condicionados a atuacao do Estado, que deve adotar todas as
medidas, tanto por esforco prdprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econémicos e técnicos, até 0 maximo
de seus recursos disponiveis, com vistas a alcancar progressivamente a completa
realizacéo desses direitos (artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto).

No &mbito regional interamericano, ha que se mencionar o Protocolo de
San Salvador, em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, que entrou
em vigor em novembro de 1999, tendo sido ratificado pelo Estado Brasileiro em
1996. Tal como o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, este
tratado da OEA reforca os deveres juridicos dos Estados-partes no tocante aos
direitos sociais, que devem ser aplicados progressivamente, sem recuos e
retrocessos, para que se alcance sua plena efetividade. O Protocolo de San
Salvador estabelece um amplo rol de direitos econémicos, sociais e culturais,
compreendendo o direito ao trabalho, direitos sindicais, direito a salde, direito
a previdéncia social, direito "a educacgdo, direito a cultura,....Este Protocolo
acolhe (tal como o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) a
concepcao de que cabe aos Estados investir o maximo dos recursos disponiveis
para alcancar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

Extrai-se da jurisprudéncia internacional, fomentada especialmente pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, relevantes principios a
orientar a hermenéutica concernente aos direitos sociais. Dentre os principios
relacionados aos direitos sociais, destacam-se: a) o principio da observancia do
minimum core obligation; b) o principio da aplicacdo progressiva, do qual
decorre o principio da proibic¢ao do retrocesso social; ¢) o principio da inversdo
do 6nus da prova; d) principio da participacéo, transparéncia e accountability; e
e) os deveres dos Estados em matéria de direitos sociais.

a) principio da observancia do minimum core obligation no tocante aos
direitos sociais



A jurisprudéncia internacional, fomentada pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, tem endossado o dever dos Estados de observar
um minimum core obligation no tocante aos direitos sociais. Como explica David
Bilchitz: “O Comité sustenta que o “‘minimum core obligation” relativo a cada
direito requer a satisfagdo ao menos dos niveis essenciais minimos de cada direito
pelos Estados-partes. (...) O nlcleo essencial minimo demanda obrigacdes que
satisfagcam o ‘minimo essencial de cada direito".

O dever de observancia do minimo essencial concernente aos direitos
sociais tem como fonte o principio maior da dignidade humana, que é o principio
fundante e nuclear do Direito dos Direitos Humanos.

b) principio da aplicacdo progressiva dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, do qual decorre o principio da proibicéo do retrocesso social

O General Comment n.03 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais afirma a obrigacdo dos Estados de adotar medidas, por meio de acGes
concretas, deliberadas e focadas, de modo mais efetivo possivel, voltadas a
implementacao dos direitos sociais. Por consequéncia, cabe aos Estados o dever
de evitar medidas de retrocesso social. Para o Comité: “Qualquer medida de
retrocesso deve envolver a mais criteriosa consideracdo e deve apenas ser
justificavel tendo como referéncia a totalidade dos direitos previstos pela
Convengdo no contexto da maxima aplica¢do dos recursos disponiveis”.

Cabe reafirmar que o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
estabelece a obrigacdo dos Estados em reconhecer e progressivamente
implementar os direitos nele enunciados, utilizando o mé&ximo dos recursos
disponiveis. Da aplicacdo progressiva dos econémicos, sociais e culturais
resulta a clausula de proibicdo do retrocesso social em matéria de direitos
sociais. Para J.J. Gomes Canotilho: “O principio da proibi¢do do retrocesso
social pode formular-se assim: o ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizado
e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na
pratica em uma anulacgéo, revogacao ou aniquilacéo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial ja
realizado”.

Ainda no General Comment n.03, como destaca David Bilchitz: “O
Comité da ONU tém identificado véarias categorias de obrigacdes impostas aos
Estados no campo dos direitos econémicos e sociais. No Comentario Geral n. 03,
o Comité reconhece a distingdo entre obrigagdes de conduta e obrigacdes de
resultado. Obrigagdes de conduta demandam a adogdo de medidas
“razoavelmente calculadas para realizar o exercicio de um direito particular”.
Obrigagoes de resultado demandam “dos Estados que alcancem objetivos
especificos para satisfazer parametros substantivos. (...) direitos econémicos e
sociais tipicamente impoem ambas obrigacoes de conduta e de resultado”.

¢) principio da inversdo do 6nus da prova

Nos termos do artigo 2 (1) do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, os Estados tém a obrigacédo de adotar todas as



medidas necessarias, utilizando o maximo de recursos disponivel, para a
realizacéo dos direitos sociais.

E com base neste dever que emerge o principio da inversdo do dnus da
prova. Como leciona Asborn Eide: “Um Estado que clame ndo ter a possibilidade
de satisfazer suas obrigacGes por motivos de for¢a maior tem o énus de provar
que este € 0 caso e que tem sem sucesso buscado obter suporte internacional para
assegurar a disponibilidade e a acessibilidade de direitos”.

d) principio da participacgdo, transparéncia e accountability

Outro relevante principio no campo dos direitos sociais atém-se ao dever
dos Estados de assegurar mecanismos de participacdo, transparéncia e
accountability nos processos de elaboragdo, implementacdo e impacto das
politicas publicas sociais. Dai a importancia do componente democratico na
formulacdo, na realizacdo e no impacto de politicas publicas sociais, bem como
do proprio orcamento pablico, como eficaz instrumento no combate a corrupcao.

e) deveres dos Estados

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu General
Comment n.12, realca as obrigacdes do Estado no campo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais: respeitar, proteger e implementar.

Quanto a obrigacdo de respeitar, obsta ao Estado que viole tais direitos.
No que tange a obrigacdo de proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que
terceiros (atores nao-estatais) violem estes direitos. Finalmente, a obrigacédo de
implementar demanda do Estado a adocdo de medidas voltadas a realizacéo
destes direitos.

Passa-se neste momento ao enfoque da protecdo dos direitos
sociais na Constituicao Brasileira de 1988. Como sera sustentado, a Carta de
1988 acolhe a concepcdo contemporanea de direitos humanos, empresta especial
destaque aos direitos sociais como direitos fundamentais e atribui aos direitos
enunciados pelos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil (como é o
caso do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) status
constitucional. Verificar-se-a que os direitos sociais encontram consistente e
solida protecdo na esfera internacional e constitucional, o que demanda do
Estado Brasileiro o cumprimento de deveres juridicos atinentes a implementacéo
destes direitos.

3. A Protecé&o dos Direitos Sociais na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988 simboliza 0 marco juridico da
transicdo democratica e da institucionalizacéo dos direitos humanos no pais. O
texto constitucional demarca a ruptura com o regime autoritario militar instalado
em 1964, refletindo o consenso democratico “pos ditadura”. Apods vinte e um anos
de regime autoritario, objetiva a Constituicdo resgatar o Estado de Direito, a
separacao dos poderes, a Federacdo, a Democracia e os direitos fundamentais,
a luz do principio da dignidade humana. O valor da dignidade da pessoa humana,
como fundamento do Estado Democratico de Direito (artigo 1., Il da



Constituicéo), impde-se como nucleo basico e informador de todo ordenamento
juridico, como critério e pardmetro de valoracdo a orientar a interpretacéo do
sistema constitucional.

Introduz a Carta de 1988 um avanco extraordinario na consolidacéo
dos direitos e garantias fundamentais, situando-se como o documento mais
avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na histéria
constitucional do pais. E a primeira Constituicdo brasileira a iniciar com
capitulos dedicados aos direitos e garantias, para, entdo, tratar do Estado, de sua
organizacdo e do exercicio dos poderes. Ineditamente, os direitos e garantias
individuais sdo elevados a clausulas pétreas, passando a compor o nucleo
material intangivel da Constituicdo (artigo 60, paragrafo 4-). Ha a previsao de
novos direitos e garantias constitucionais, bem como o reconhecimento da
titularidade coletiva de direitos, com alusdo a legitimidade de sindicatos,
associacOes e entidades de classe para a defesa de direitos.

De todas as Constituicdes brasileiras, foi a Carta de 1988 a que mais
assegurou a participacdo popular em seu processo de elaboracéo, a partir do
recebimento de elevado nimero de emendas populares. E, assim, a Constituicio
que apresenta o maior grau de legitimidade popular.

A Constituicdo de 1988 acolhe a idéia da universalidade dos
direitos humanos, na medida em que consagra o valor da dignidade humana,
como principio fundamental do constitucionalismo inaugurado em 1988. O texto
constitucional ainda realca que os direitos humanos sdo tema de legitimo
interesse da comunidade internacional, ao ineditamente prever, dentre o0s
principios a reger o Brasil nas relacdes internacionais, o principio da prevaléncia
dos direitos humanos. Trata-se, ademais, da primeira Constituicdo Brasileira a
incluir os direitos internacionais no elenco dos direitos constitucionalmente
garantidos.

Quanto a indivisibilidade dos direitos humanos, ha que se enfatizar
que a Carta de 1988 é a primeira Constituicdo que integra ao elenco dos direitos
fundamentais, os direitos sociais e econdmicos, que nas Cartas anteriores
restavam pulverizados no capitulo pertinente a ordem econémica e social.
Observe-se que, no Direito brasileiro, desde 1934, as Constituicbes passaram a
incorporar os direitos sociais e econémicos. Contudo, a Constituicdo de 1988 é a
primeira a afirmar que os direitos sociais sdo direitos fundamentais, tendo
aplicabilidade imediata.

Nesse passo, a Constituicdo de 1988, além de estabelecer no artigo 6°
que sdo direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, ainda apresenta uma ordem social com um amplo universo de normas
gue enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e
pela sociedade. A titulo de exemplo, destacam-se dispositivos constitucionais constantes
da ordem social, que fixam, como direitos de todos e deveres do Estado, a saude (artigo
196), a educacao (artigo 205), as praticas desportivas (artigo 217), dentre outros. Nos
termos do artigo 196, a satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e outros agravos
e ao acesso universal igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperacao. No campo da educacdo, a Constituicdo determina que 0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo, acrescentando que o ndo oferecimento
do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa



responsabilidade da autoridade competente. Para os direitos sociais a salde e a
educacdo, a Constituicdo disciplina uma dotacao or¢camentaria especifica, adicionando
a possibilidade de intervencao federal nos Estados em que ndo houver a observancia da
aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais na manutengdo
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servi¢os publicos de saude (artigo 34, VII, e).

Adicione-se que erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais constitui objetivo fundamental do Estado Brasileiro,
elevado a principio fundamental do constitucionalismo de 1988.

A ordem constitucional de 1988 acabou por alargar as tarefas do Estado,
incorporando fins econdmico-sociais positivamente vinculantes das instancias de
regulacdo juridica. A politica deixa de ser concebida como um dominio juridicamente
livre e constitucionalmente desvinculado. Os dominios da politica passam a sofrer
limites, mas também imposicGes, por meio de um projeto material vinculativo. Surge
verdadeira configuracdo normativa da atividade politica. Como afirma J.J.Gomes
Canotilho:  “A Constituicdo tem sempre como tarefa a realidade: juridificar
constitucionalmente esta tarefa ou abandona-la a politica, é o grande desafio. Todas as
Constitui¢Bes pretendem, implicita ou explicitamente, conformar o politico.”

Cabe ainda mencionar que a Carta de 1988, no intuito de proteger
maximamente os direitos fundamentais, consagra dentre as clausulas pétreas, a
clausula “direitos e garantias individuais”. Considerando a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos, a clausula de proibicdo do retrocesso
social, o valor da dignidade humana e demais principios fundamentais da Carta
de 1988, conclui-se que esta clausula alcanca os direitos sociais. Para Paulo
Bonavides: "os direitos sociais ndo sdo apenas justicidveis, mas sdo providos, no
ordenamento constitucional da garantia da suprema rigidez do paragrafo 4- do
art.60.” Sao, portanto, direitos intangiveis, direitos irredutiveis, de forma que
tanto a lei ordinaria, como a emenda a Constituicdo que afetarem, abolirem ou
suprimirem os direitos sociais, padecerdo do vicio de inconstitucionalidade.

Desde o processo de democratizacdo do pais e em particular a
partir da Constituicdo Federal de 1988, os mais importantes tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos foram ratificados pelo Brasil,
destacando-se, no ambito dos direitos sociais e econémicos, a ratificacdo do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1992 e do
Protocolo de San Salvador em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais,
em 1996.

Além dos significativos avangos decorrentes da incorporacao, pelo Estado
Brasileiro, da normatividade internacional de protecdo dos direitos humanos, o
p0s-1988 apresenta a mais vasta producdo normativa de direitos humanos de
toda a historia legislativa brasileira. A maior parte das normas de protecao aos
direitos humanos foi elaborada apos a Constituicdo de 1988, em sua decorréncia
e sob a sua inspiragao.

A Constituicdo Federal de 1988 celebra, deste modo, a reinvencdo do
marco juridico normativo brasileiro no campo da protecao dos direitos humanos,
em especial dos direitos sociais.

Considerando a protecdo internacional e constitucional dos direitos
sociais, analisar-se-4 o impacto da divida publica na implementacéo dos direitos
sociais.



4. O Impacto da Divida na Implementacgdo dos Direitos Sociais

O endividamento externo e interno € um dos principais fatores a
comprometer o orgamento publico brasileiro, consumindo elevada parcela dos
recursos publicos, que deixam de ser enderecados a politicas publicas essenciais
para a implementacdo dos direitos sociais, como salde, educacdo, moradia,
transporte, assisténcia social, saneamento basico, dentre outros.

Ao apreciar a execucdo do orcamento federal em 2008, avaliando a
distribuicdo de recursos correspondentes ao total de R$924 bilhdes, conclui a
pesquisa da Auditoria Cidada da Divida:

“As despesas com o servi¢o da divida (juros mais amortizagdes, exclusive o
refinanciamento) consumiram 30,57% dos recursos do periodo, ou seja, o
equivalente a R$ 282 bilhdes, e foram muitas vezes superiores aos gastos com
areas sociais fundamentais, como saude (4,81%), educacao (2,57%) e assisténcia
social (3,08%). Além disso, é quase nulo o valor destinado a setores importantes
como Organizacgao Agraria (com apenas 0,27% dos gastos), Transporte (0,51%),
Ciéncia e Tecnologia (0,43%), Habitacao (0,02%) e Saneamento (0,05%) ".

Organismos internacionais tém considerado a divida externa como
um obstaculo central dos paises em desenvolvimento no que se refere ao
cumprimento das obrigacBes internacionais em matéria de direitos sociais
previstas no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
No entender do UN High Level Task Force on the Implementation of the right to
development:

“a heavy debt burden is a major obstacle for poor developing countries in
meeting their obligations under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights” (...) the poverty afflicting least developed countries is
exacerbated by an unsustainable debt burden and the billions of dollars that those
countries pay in their debt-servicing obligations divert a large part of scarce
resources from crucial programmes of education, health care and infrastructure,
severely limiting the prospects for the realization of the right to development.
State’s obligation to debt had to take sufficiently into account national priorities
of human development and poverty reduction, consistent with its human rights
obligations and the need to maintain trust in the financing system.

Na percepcdo do UN High Level Task Force on the Implementation
of the right to development, o investimento de bilhdes de dolares no pagamento
de dividas insustentaveis, tendo como mais grave conseqiiéncia a escassez de
recursos em programas essenciais nas esferas da educacdo, saude e infra-
estrutura social, estaria a limitar a realizagdo do direito ao desenvolvimento.
Adverte o UN High Level Task Force que as obrigacGes dos Estados relativas ao
pagamento de dividas devem levar em consideracéo as prioridades nacionais no
que tange ao desenvolvimento humano e a reducéo da pobreza decorrentes das
obrigacgdes internacionais em matéria de direitos humanos.

Neste sentido, faz-se necessario definir a sustentabilidade da
divida & luz dos deveres dos Estados no que se refere a redugdo da pobreza e a



promocdo e a protecdo dos direitos humanos. Sob a perspectiva dos direitos
humanos, o pagamento da divida deve ser restringido ao limite que ndo traduza,
em hipdtese alguma, violacdo a direitos sociais basicos, como os direitos a
alimentacéo, a saude, a educacao, a seguridade social, dentre outros.

5. Concluséo

No caso brasileiro, reitere-se, as despesas com o servi¢o da divida consumiram
30,57% do orcamento publico de 2008, sendo significativamente superior aos gastos
destinados a areas sociais fundamentais, como saude (4,81%), educacdo (2,57%),
assisténcia social (3,08%), habitacéo (0,02%) e saneamento bésico (0,05%).

A elevada dotacdo orcamentaria destinada ao pagamento da divida publica
constitui grave ofensa ao dever do Estado Brasileiro de implementar os direitos sociais
consagrados pela ordem normativa internacional e constitucional. Tal pagamento
simboliza afronta do Estado Brasileiro aos deveres assumidos no plano internacional e
constitucional relativamente a implementacdo dos direitos sociais. Viola, ademais, a
necessidade de assegurar a tais direitos absoluta prioridade, mediante a preservagao de
seu niicleo essencial (“minimum core obligation”), com a observancia do principio da
aplicacdo progressiva dos direitos sociais, a vedar o retrocesso social. Afronta, ainda, o
Estado Brasileiro a obrigagdo juridica de investir o maximo dos recursos disponiveis
para alcancar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e
culturais — obrigacao decorrente do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais e do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos sociais.

Conclui-se, portanto, que a execucdo do orcamento federal em 2008, sob o
prisma da distribuicdo de recursos, caracteriza grave inconstitucionalidade,
configurando, ainda, ilicito internacional, em violagdo direta aos dispositivos
enunciados nos artigos 30, I11, 60, 196, 198, 205 e 212 da Constitui¢do Brasileira, bem
como nos artigos 20, 11, 12 e 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais
e Culturais e nos artigos 10, 10, 13 do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos
sociais, ambos ratificados pelo Estado Brasileiro.

Séo Paulo, 31 de janeiro de 2010.

Flavia Piovesan

A seguir, se analisa como o processo de endividamento publico tem impactado as
principais politicas sociais.

V.5.1 - SAUDE

O sistema de saude publica no Brasil é marcado pelas longas filas de espera,
equipamentos quebrados, médicos e demais trabalhadores do setor de salde sem
condi¢Bes de trabalho, falta de medicamentos, estabelecimentos mal-conservados e
insuficientes, etc. O proprio Conselho Nacional de Salde considera que o principal
problema dessa area social é a fragilidade de suas fontes de receita, decorrente da néo-
regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 29. Recentemente, 0 Senado cumpriu esse
papel, aprovando Projeto de Lei Complementar que prevé a destinacdo para a saude de



10% das receitas brutas federais, 0 que garantiria um expressivo aumento dos recursos
desta area social. Porém, quando a matéria chegou & Camara, foi eliminado esse
dispositivo, sob a alegacédo de falta de recursos.

A CPMF, criada sob a justificativa de financiar a satde publica, sempre serviu, na
realidade, para o ajuste fiscal e para garantir 0 cumprimento das metas de superavit
primario. A comprovacao de tal assertiva decorre do fato de que, apesar da CPMF, o gasto
federal com saude caiu de 2,12% do PIB em 1995 para 1,72% do PIB em 2006 e, em
2008, foi de 1,68%. Observou-se que grande parte das demais receitas que vinham sendo
destinadas a Saude foi deslocada.

Os gastos com a divida representam mais de 6 vezes as despesas com saude.
Apesar de determinados especialistas argumentarem que o Brasil ja teria gastos
demasiados com saude e que os problemas seriam apenas de gestdo do Sistema, é
relevante citar trechos de importante Carta elaborada por diversas entidades da area da
salde, em julho de 2006, que traz argumentacdo contundente sobre a situacdo da satde
no Brasil:

- O financiamento estagnou entre US$ 120 e 150 publicos per capita, o que representa um gasto

de, na melhor das hipdteses, menos que R$1,00 por dia por habitante. Isto significa
menos que do que o gasto publico em paises vizinhos como Chile, México, Argentina,
Panama, Costa Rica dentre outros, e menos que 10% em relacdo ao Canada e aos paises
europeus. Enquanto nos paises desenvolvidos, de todos o0s gastos com saide, no minimo
70% sdo de orcamentos publicos, no Brasil, quase 18 anos apds a criacdo do SUS,
permanecemos com apenas 45% dos or¢camentos publicos nos gastos totais com salde.
(Relatorio anual da OMS de 2006, com dados relativos a 2003).

- Na comparacéo internacional em relac@o ao PIB, nossos recursos publicos destinados & saide

significam 3,2%, correspondendo a patamares menores que os da Bolivia, Colémbia,
Africa do Sul, Russia, Venezuela, Uruguai, Argentina (5,12%), Cuba (6,25%), EEUU
(6,2%), Japdo, Inglaterra, Australia, Portugal, Italia, Canada, Franca, Alemanha (8,1%)
. (Dados OMS relativos a 2002)

- No tocante a participacao das trés esferas de governo no gasto publico em salde, a fonte federal

(..)

caiu de 60,7% para 49,6% entre 1995 e 2004, e as fontes estadual/municipal cresceram
de 39,3% para 50,5%, nesse mesmo periodo.

Por sua vez, o baixo financiamento e os repasses fragmentados vém levando os gestores das trés

esferas de governo a alternativas de sobrevivéncia, buscando em véo, desonerar-se entre
si, 0 que dificulta ou distorce as pactuacbes de responsabilidade sanitéria e de
complementaridade na construcdo da regionalizacdo cooperativa e solidaria. Sem
desconhecer os problemas existentes na gestdo das unidades de salde é necessario
afirmar que o modelo do SUS foi a principal inovacéo na area da gestéo publica e de um
federalismo pactuado. Com a aprovacgéo, neste ano, do Pacto pela Vida e do Pacto de
Gestdo, pelos trés niveis de governo, metas foram definidas e responsabilidades
assumidas, o que representa um grande avango no processo de gestdo compartilhada.

No entanto, o baixo financiamento do SUS é hoje o fator que mais impossibilita 0s gestores

municipais e estaduais de organizarem a oferta de servicos com qualidade, em



consonancia com as necessidades e direitos da populacdo usuaria. Os reflexos dessa
situacdo provocam a sub-remuneragdo e precarizacdo dos vinculos de trabalho dos
profissionais e dos estabelecimentos prestadores de servicos, a auséncia de investimento
em melhores edificacdes e equipagem de unidades de saude, colocando em risco a
viabilidade da gestao.

Consideramos, portanto que os gastos em salde devam ser encarados como investimentos na
cidadania, no prolongamento da vida e desfrute de sua plenitude para todos e para cada
um dos brasileiros.

V.5.2 — PREVIDENCIA SOCIAL E SALARIO MINIMO

O atual governo (2003-2009) concedeu aumentos reais de 5,4% ao ano, em média,
para o salario minimo, enquanto o anterior (1995-2002) o aumentou em 4,6% ao ano,
considerando-se como indexador o INPC. Apesar da pequena recuperacdo, o salario
minimo necessario para arcar com as despesas minimas de um trabalhador, conforme
calculado pelo DIEESE, seria de R$ 2.075,55 em fevereiro de 2009, ou seja, mais de 4
vezes superior ao salario minimo vigente, de apenas R$ 465,00.

Os ultimos governos tém reiteradamente utilizado o falacioso argumento de
suposto “déficit” da Previdéncia para restringir os reajustes do saldrio minimo. Um
exemplo da aplicacdo desse argumento foi o adiamento da votagéo, em 13/5/2009, pelos
deputados e senadores, do veto do atual Presidente da Republica ao reajuste de 16,67%
aos aposentados, concedido pelo Congresso em 2006. Como resultado do veto
presidencial, o reajuste foi de apenas 5%. A época, 0 Ministro da Previdéncia afirmou
que a concessao deste reajuste ocasionaria um “rombo” de R$ 7 bilhdes na Previdéncia
Social, e assim 0 governo conseguiu adiar a votacdo, 0 que na pratica manteve o veto.

Relativamente a esse tema, cabe ressaltar que a Previdéncia esta inserida no tripé
da Seguridade Social, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que também garantiu
o seu financiamento por toda a sociedade. Ao calcular o falacioso “déficit” da
previdéncia, 0 governo computa unicamente a contribuicdo paga pelos trabalhadores, em
flagrante desobediéncia ao texto constitucional, deixando de computar a arrecadacgdo da
CONFINS, PIS e CSLL. Refazendo-se os calculos, depreende-se que a Seguridade
Social apresentou superavit de mais de R$ 50 bilhdes em 2008.

A verdadeira razdo pela qual o governo ndo concede o devido reajuste ao salario
minimo é a continua destinacdo dos recursos da Seguridade Social (por meio da
Desvinculacdo das Receitas da Unido) para o cumprimento das metas de superavit
primario, ou seja, a reserva de recursos para garantir o pagamento da divida.

Outras medidas que prejudicam aos aposentados séo as constantes reformas da
Previdéncia impostas pelo FMI, conforme ja mencionado em item anterior desse
capitulo. Dentre elas, a Emenda Constitucional n°® 20/1998, que criou pedagio para a
aposentadoria, e substituiu o requisito de “tempo de servigo” para “tempo de
contribui¢do”, dificultando a aposentadoria. Outra medida imposta pelo FMI foi a
introducdo do Fator Previdenciario em 1999, que postergou a aposentadoria e reduziu 0s
beneficios dos filiados ao INSS.

Em se tratando do quesito salarios, em seu Relatorio anual sobre as contas do
governo federal, relativo ao exercicio do ano 2000, o TCU relatou o seguinte:



“Ao final do ano 2000, o servidor publico federal completa o sexto ano consecutivo sem reajuste

geral de salérios. Nao ocorrendo nenhum reajuste até o final do exercicio de 2001,
atingir-se-a a consideravel performance de sete anos sem reajuste, 0 que, por si s0, ja se
mostra incompativel com os niveis de crescimento da economia e com 0s niveis de
arrecadacdo do setor publico federal, mesmo considerando o crescimento vegetativo da
folha de pagamento de pessoal no periodo. Deve-se registrar, para a questdo levantada,
que no periodo considerado de inicio de 1995, data do ultimo reajuste concedido aos
servidores publicos, ao final de 2000, os indicadores de inflacdo registraram taxas
acumuladas de 62,5% para o INPC, de 65,6% para o IPCA, de 58,2% para o IPC-FIPE
e de 82,2% para o IGP-M.”

Em relacdo ao tema Rendimentos Médios, abordado no Relatério do TCU,
relativo ao exercicio de 2001, as fls. 20, tem-se que:

“Comparando-se 0s periodos de janeiro a novembro de 2000 e 2001, o rendimento medio real das

pessoas ocupadas caiu 3,3%, deflacionando-se pelo INPC (...). O aludido rendimento
iniciou 0 ano com suave recuperacdo, que perdurou até maio, quando os efeitos da
diminui¢do na produgdo industrial e no emprego levaram a sucessivas redugdes no
salario médio. A queda ocorreu com maior intensidade na industria de transformacéao
(4,3%) e no comércio (5,5%). Com relacdo ao tipo de ocupacdo, a queda afetou
principalmente os empregados com carteira assinada (3,9%). Os empregados sem
carteira de trabalho assinada tiveram reducéo de 1,6% e os que trabalham por conta
propria, de 0,9%.”

Em relagdo ao nivel de emprego, o mesmo relatério do TCU avaliou que o
aumento de trabalhadores informais implicou, necessariamente, na auséncia de direitos
trabalhistas:

“No periodo de 1997 a 2001, houve queda na renda dos trabalhadores brasileiros, enquanto os

trabalhadores informais passaram a representar 60% do mercado de trabalho. Assim,
como no pais ha 71 milhGes de ocupados, 42 milhdes trabalham informalmente, sem
acesso ao seguro-desemprego, a licenca de saude, a aposentadoria e a pensao para o
companheiro. Trata-se de universo bastante heterogéneo, englobando pessoas que:

a) tém rendas baixas e ndo podem recolher; b) tém de 10 a 15 anos e estéo trabalhando ilegalmente;

(..)

c) tém mais de 60 anos e ja ndo podem se inscrever como contribuintes; d) trabalham
como empregados domésticos nao-registrados; e) trabalham em empresas informais e
também ndo podem se inscrever; f) abriram seu proprio negocio e tém rendas elevadas,
mas ndo contribuem em razéo do custo tido como alto.

Estes ndo sdo os Unicos problemas do mercado de trabalho. Ha enorme desigualdade entre classes,

género e etnias. Efetivamente, no que se refere ao mercado de trabalho, o grande desafio
¢ aumentar o nivel de escolaridade do trabalhador brasileiro — muito baixo para as
exigéncias da era da informagdo ”

Finalmente, cabe citar a Reforma da Previdéncia dos servidores publicos de 2003
(Emenda Constitucional n® 40), também imposta pelo FMI, e que criou a “contribuicao
dos inativos”, aumentou o tempo de contribuicdo necessario para a aposentadoria,
ameacou a paridade e a integralidade, dentre outras medidas que prejudicaram o0s



servidores. O beneficio anunciado pelo governo, a época, era a economia de R$ 56 bilhdes
em 30 anos, valor equivalente a pouco mais de 2 meses de pagamento da divida naquele
ano de 2003.

V.5.3 - EDUCACAO

Assim como na area da saude, na educacdo também existem muitos que defendem
que o problema ndo é falta de recursos, mas sim a ma destinacdo dos recursos existentes.
Muitos defendem, equivocadamente, que o Brasil gasta demais com Universidades e que
deveria redirecionar os recursos para a educagao basica, como se o problema fosse uma
mera disputa de recursos entre dois setores da propria educacéo.

Cabe destacar que, o Relatério do TCU, relativo ao exercicio de 1992, ao analisar
as Prioridades Governamentais em Destaque, no item sobre Educacéo, as fls. 208 afirmou
0 seguinte:

“Os estudos sobre os niveis de pobreza absoluta e a evolugdo dos principais indicadores sociais
nas ultimas décadas revelam que os resultados obtidos pelo sistema educacional séao
modestos e que o quadro social é grave. Em 1990, a populacao brasileira era constituida
de 30,3% de criancas e adolescentes entre 0 e 17 anos de idade. Cerca de 30,6% dessas
criangas e adolescentes vivial em familias com uma renda familiar “per capita” de até
Ya do salario minilo (“miséria”), enquanto 23,4% estavam em “situagdo de pobreza” ,
com uma renda mensal inferior a meio salario minimo. Este conjunto de pobreza e
miséria arangia nada menos que 54% das criancas e adolescentes do Pais, concentradas,
principalmente, em areas periféricas urbanas.

Este quadro de pobreza dificulta o cumprimento dos preceitos legais de frequéncia a escola das
criancas entre 7 e 14 anos e da proibicdo de qualquer trabalho a menor de 14 anos,
exceto na condicdo de aprendiz. E um ciclo que ndo se rompe: n&o se frequenta a escola
por causa da miséria e ndo se sai da miséria, principalmente, por ndo se ter educacao.

O panorama educacional brasileiro vem sendo agravado por ndo priorizar 0s
investimentos em acBes que realmente implicariam na mudanca real desse cenario, a
exemplo do que consta do Relatério do TCU de 1996:

“O Brasil se encontra entre os paises em desenvolvimento que menos gastam com a educagdo no
mundo. Apenas 4% da despesa do governo central, seguindo os nimeros das Unidas.

()

A realidade brasileira se torna ainda mais preocupante quando se considera que cerca de 15%
das criancas matriculadas na primeira série ndo chega a completar a oitava série.
Quanto ao aproveitamento escolar, basta dizer que, de cada mil alunos matriculados no
primeiro grau, apenas 45 completam o ensino fundamental”

As dificuldades da educacdo fundamental também colocam o Brasil como campedo da baixa
eficiéncia do ensino na América Latina. O percentula dos que completam a oitava série
(15%), deixa nosso pais atras do Haiti (32%), El Salvador (31%), México (69%), Peru
(70%) e Chile (85%).

Cabe reproduzir trechos de um texto da Equipe Brasil-Escola que resume de forma
bem simples os problemas da educag&o no pais:



“Numeros que retratam os problemas da educagdo brasileira

* Hoje, no Brasil, 97% dos estudantes com idade entre 7 e 14 anos se encontram na escola, no entanto,
o restante desse percentual, 3%, respondem por aproximadamente 1,5 milh&o de pessoas
com idade escolar que estdo fora da sala de aula.

* Para cada 100 alunos que entram na primeira série, somente 47 terminam o 9° ano na idade
correspondente, 14 concluem o ensino médio sem interrupgdo e apenas 11 chegam a
universidade.

* 61% dos alunos do 5° ano ndo conseguem interpretar textos simples. 60% dos alunos do 9° ano ndo
interpretam textos dissertativos.

* 65% dos alunos do 5° ano ndo dominam o calculo, 60% dos alunos do 9° ano nao sabem realizar
célculos de porcentagem.

Medidas que possivelmente poderdo combater os indices acima apresentados:
* Mobiliza¢do da sociedade para a importdancia que a Educacgdo exerce.

* Direcionamento de recursos financeiros para escolas e professores.

* Valorizagdo do profissional da educacao.

» Implantagdo de medidas politicas educacionais a longo prazo.”

Os baixos salarios pagos aos professores do nivel basico desestimulam que estes
se especializem, prejudicando a qualidade do ensino. Ao mesmo tempo, 0s baixos salarios
empurram muitos professores busquem outras fontes de renda para sustentar suas familias
e acabem abandonando a profissdo que deveria ser a mais reconhecida, pois é justamente
a partir da formacdo que se garantird o verdadeiro desenvolvimento do pais.

Além disso, o Piso Nacional dos professores corre o risco de ndo ser
implementado, pois as medidas adotadas para combater a recente crise econdmica
mundial e garantir o pagamento dos elevados juros da divida reduziram os recursos do
Fundeb - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo.

Relativamente ao ensino superior, o atual governo vem afirmando que ampliou
bastante as vagas no ensino superior e nas escolas técnicas. Porém, o divulgado aumento
de vagas inclui o ensino a distancia, e ndo veio acompanhado do aumento proporcional
no numero de professores, infra-estrutura, habitagdes estudantis, etc. O “Reuni” (Plano
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais, do Governo Federal) se baseia
nesta filosofia equivocada de aumento de vagas sem aumento nos recursos,
sobrecarregando os professores, a infra-estrutura das Universidades e comprometendo a
qualidade do ensino.

A Uniédo tem destinado menos de 3% do Orcamento para a educacdo, que
correspondeu em 2009 a R$ 30,75 bilhdes. Computando-se os aportes da Unido, Estados
e Municipios, atualmente sdo gastos anualmente cerca de R$ 70 bilhdes por ano em
educacdo. Para o ensino superior federal, sdo R$ 11 bilhdes anuais. Para se cumprir a



meta do PNE (Plano Nacional de Educagéo), que prevé um gasto de 7% do PIB, deveriam
ser gastos R$ 170 bilhdes na educacéo, sendo R$ 20 bilhdes para o ensino superior.

Porém, o Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou esse item do PNE,
alegando que o mesmo violaria a “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF):

"Estabelecer-se, nos termos propostos, uma vinculacao entre despesas publicas e PIB, a vigorar durante
exercicios subsequentes, contraria o disposto na Lei Complementar no 101/2000, por
ndo indicar fonte de receita correspondente e ndo estar em conformidade com o PPA.
Saliente-se que a ampliacao anual de despesa em meio ponto percentual do PIB, prevista
no texto, representaria um acréscimo em torno de R$ 5 bilhdes/ano sem qualquer
indicacdo de fonte de arrecadagdo ou da forma como esse esforgo seria compartilhado
entre Unido, Estados e Municipios.”

Cabe relembrar que a LRF foi imposta pelo FMI, e limita severamente 0s gastos
sociais, enguanto ndo estabelece limites para o pagamento da divida publica federal nem
para o prejuizo operacional do Banco Central.

E importante registrar os efeitos que a Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU
— tem provocado na destinacdo dos recursos Educacéo:

MINIMO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS FEDERAIS PARA A EDUCAGAO (2000-2008)

Em RS mil
Val
Minimo Constitucional (18% dos alor Gastci em Impacto da DRU:
Manutengao e
Impostos, sem o desconto da . Montante dos recursos
Ano Desenvolvimento do , ~
DRU) . subtraidos da Educagdo
(a) Ensino (a-b)
(b)
2008 27.447.091,91 19.150.622,63 8.296.469,28
2007 24.264.690,59 17.566.750,94 6.697.939,65
2006 17.676.446,58 17.098.253,00 578.193,58
2005 16.071.804,00 12.136.019,00 3.935.785,00
2004 13.865.449,14 10.072.975,00 3.792.474,14
2003 12.101.167,44 8.077.676,00 4.023.491,44
2002 11.558.630,34 7.775.674,00 3.782.956,34
2001 9.895.670,28 7.109.746,00 2.785.924,28
2000 8.541.418,14 5.999.972,00 2.541.446,14
TOTAL 141.422.368,42 104.987.688,57 36.434.679,85

Fonte: Elaboracdo propria, com base em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao _orcamentaria_do GF/MDE.xls

Além desse relevante desvio superior a R$ 36 bilhGes no periodo, houve reducao da
arrecadagdo de “impostos” a partir da criacdo das inimeras contribuicdes, sobre as
quais ndo incidem os 18% previstos na Constituicdo Federal.

Sem davida, esses recursos que foram desvinculados para cumprir meta de superavit
primario seriam fundamentais para construgéo de escolas, melhoria dos salérios dos



http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/execucao_orcamentaria_do_GF/MDE.xls

professores, implantacdo de projetos educacionais, e para minorar a extrema falta de
recursos em area fundamental para o futuro do pais.

V.5.4 - REFORMA AGRARIA E AGRICULTURA

A guestdo agrdria e agricola no Brasil

A partir de finais dos anos 70, com o aumento das taxas de juros internacionais
pelos EUA, teve lugar a grande Crise da Divida Externa que atingiu ndo somente o Brasil,
mas aos diversos paises que cairam no engodo do ‘endividamento atraente’ oferecido
pelos bancos privados internacionais a taxas de juros baixas, porém flutuantes. A partir
dessa crise, aprofundou-se ainda mais o estimulo ao modelo priméario-exportador, a fim
de viabilizar a obtencdo de divisas necessarias ao pagamento da divida externa. O
processo que vinha a tona é explicitado pelo grande éxodo rural e pela concentracdo
fundiaria, sempre mantida em patamar considerado “muito forte”, segundo a classifica¢ao
do indice de Gini, e intensificada durante o regime militar.

O resultado disso € mostrado pelo o Censo Agropecuario do Brasil (IBGE,
1996). Os estabelecimentos brasileiros de até 10 ha, que geralmente encontram-se abaixo
de um tamanho suficiente para a exploracdo econdmica viavel, sdo 49,43% do nimero de
estabelecimentos e, a despeito de possuirem apenas 2,23 % da area total, empregam
40,71% do pessoal ocupado na agropecuaria no pais. Enquanto isso, 2,22% dos
estabelecimentos, a despeito de possuirem 56,47 % da area total, empregam apenas 6,87%
deste pessoal no Brasil. Outro dado importante é a maior produtividade (receitas por
unidade de area) das pequenas propriedades.

1. Estrutura Agraria, Brasil, 1996

Estratos de Estabeleci- Area gfjsgglo Area Produtividade
Area (ha) mentos (%) (%) (Oﬁ; ) Média (ha) (R$/ha)
menos de 10........ 49,43 2,23 40,71 3,28 628,45
10 a menos de 39,43 17,73 39,88 32,71 223,04
100...
100 a menos de 8,47 23,57 12,30 202,54 123,62
500..
mais de 500......... 2,22 56,47 6,87 1.852,92 71,81
TOTAL.............. 99,55 100,00 99,76 72,76 123,36

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1996
NOTA: Nao foram incluidos os 0,45% de imoveis “sem declaragdo”.

Apesar do Brasil possuir 371 milhdes de hectares de solos classificados com
potencialidade agricola (boa, boa a regular, regular a boa e regular), apenas 41 milhdes
de hectares sao efetivamente cultivados com lavouras temporéarias e permanentes.

O Censo Agropecuario de 2006 mostra que a agricultura familiar, com apenas
32,3% da éarea, responde por 40% da producdo, e nada menos que 78,8% dos postos de



trabalho no campo. Tais dados mostram que, apesar de prejudicada com menos terras,
crédito e assisténcia técnica, devido a opcéo pelas grandes monoculturas de exportacao
- que geram as divisas para 0 pagamento da divida externa —a agricultura familiar possui
mais produtividade por &rea e gera muito mais empregos, contribuindo para a distribuigdo
de renda nacional e para o sustento de milhdes de familias.

Adicionalmente, a agricultura familiar € a principal responsavel pelo
abastecimento de alimentos para o consumo interno, enquanto a grande agricultura
prioriza as monoculturas de exportacdo, que também causam efeitos nocivos sobre o meio
ambiente. A crise alimentar da atualidade decorre da pratica de um modelo de agricultura
dependente de petrdleo e pesados insumos industriais toxicos, evidenciando que o futuro
da agricultura no planeta deve ser a agro-ecologia e a pequena agricultura.

As vantagens da agricultura do tipo familiar ndo se resumiriam somente a sua
maior produtividade e ao respeito pelo meio ambiente, mas também aos seus efeitos no
desenvolvimento sécio-econdmico da regido em que se instala. Os indices de
desenvolvimento humano sdo maiores nas areas de agricultura familiar mais consolidada,
transformando-a em um forte mercado consumidor nessas regides, garantindo maior
geracdo de emprego rural e urbano.

Dos 4.338.000 estabelecimentos familiares constantes no Censo Agropecuario
de 1985, apenas 52,7% deles eram explorados por proprietarios, enquanto que o restante
era ocupado por produtores que ndo detinham a posse da terra. O conjunto formado pela
soma do total de estabelecimentos explorados por ndo proprietarios; do total de
estabelecimentos explorados por proprietarios que possuem area insuficiente; e das
familias de trabalhadores assalariados rurais, alcanca o montante de 4,5 milhGes de
familias a serem assentadas pelo governo.

A reforma agréria no Brasil

Se a historica opcdo das politicas agricolas e agrarias nacionais pelas grandes
propriedades levou o pais a ter tais niveis de concentracdo fundiaria, isso ndo impediu
que se formasse um pequeno - mas ndo desprezivel - segmento agricola
predominantemente familiar, que aproveitasse melhor a terra e os financiamentos
disponiveis, e empregasse a maior parte da mao-de-obra rural nacional. Este segmento
familiar, hoje com apenas um quarto do total da area, necessitaria, portanto, de um maior
apoio por parte das politicas voltadas para o meio rural brasileiro, politicas estas que
teriam como base a reforma do sistema de propriedade fundiaria.

Apesar do crescimento da implantacdo de assentamentos no Brasil ap6s 1996
(quando do conflito de trabalhadores sem-terra com policiais em Eldorado dos Carajas,
no Pard), o processo tem sido extremamente lento, com o assentamento de algumas
dezenas de milhares de familias por ano, com grandes custos de indenizagdo aos ex-
proprietarios e sem apoio suficiente a infra-estrutura e assisténcia técnica aos assentados.

Atualmente, sdo assentadas cerca de 80 mil familias por ano. Assim, seriam
necessarias varias décadas para que seja feita a reforma agraria no Brasil, até porque todo
ano cerca de 40 a 50 mil familias por ano saem da agricultura. E nem mesmo as timidas
metas de assentamentos sdo cumpridas pelo atual governo. A crise econdmica e 0 ajuste
fiscal também aprofundam este problema, pois levam o governo a cortar grande parte do



orcamento da Reforma Agréria, que em 2008 foi 113 vezes menor gque 0s gastos com a
divida puablica.

V.5.5- TRANSPORTES

O processo de endividamento publico limita ha décadas os recursos disponiveis
para investimentos e gastos publicos, inclusive para a manutencdo dos sistemas de
transportes no pais. Segundo a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), em 2007
nada menos que 73,9% das estradas federais e estaduais (incluindo as cedidas ao setor
privado) estavam em estado regular (40,8%), ruim (22,1%) e péssima (11%). Além disso,
89,6% das rodovias eram em pista Unica, o que favorece a ocorréncia de inimeros
acidentes, com perdas de vidas, comprometimento da saude de pessoas e prejuizos
financeiros.

O Programa “Seguranga Publica nas Rodovias Federais”, cujo objetivo é aparelhar
a Policia Rodoviaria Federal, combater o crime organizado, estabelecer controles de
velocidade e balancgas (que poderiam evitar a deterioracdo da pavimentacao das rodovias)
tem recebido cada vez menos recursos. Até 13 de julho deste ano, somente haviam sido
gastos 11% dos R$ 505 milhdes previstos para todo o ano de 2009, conforme dados do
SIAFI.

Isto representa uma “economia” de recursos sem sentido, pois provoca grande
deterioracdo da pavimentacdo das rodovias, estimula o roubo de cargas, impede a
educacdo no trénsito e permite grande quantidade de acidentes, muitos deles fatais,
provocando danos incalculdveis a sociedade e ao pais.

Dos R$ 11 bilhdes de investimentos em construgdo e recuperacdo de rodovias,
ferrovias e hidrovias previstos para o Ministério dos Transportes em 2009, somente
6,29% haviam sido gastos até 13 de julho daquele ano.

Adicionalmente, os investimentos em transporte ferroviario tem sido pifio,
guando se sabe gue esse meio de transporte € dos mais baratos, limpos e democraticos.
Por isso, é necessario aumentar fortemente os investimentos em transporte ferroviario de
pessoas e de cargas.

O Transporte Urbano

As principais cidades brasileiras vivem um caos no tréansito, devido a falta de
investimentos em meios de transporte de massa. Para termos uma idéia de qual tem sido
a prioridade do governo federal nessa area, dos parcos R$ 724 milhdes de investimentos
programados pelo Ministério das Cidades em 2009 em sistemas de transportes coletivos,
até 13 de julho apenas haviam sido gastos 4,8% deste valor.

E necessario aumentar fortemente os investimentos em transporte ferroviério
interestadual e urbano, para garantir a locomogdo democrética e coletiva por meio de
trens e metros.



A poluicdo também poderia ser atacada, por meio de maci¢os investimentos em
trens urbanos, e na pesquisa cientifica de energias alternativas, tais como o hidrogénio.

V.6 — IMPACTOS AMBIENTAIS DO ENDIVIDAMENTO

Nos anos 70, os governantes brasileiros optaram pelo endividamento externo a
juros flutuantes, ou seja, que poderiam ser aumentados livremente pelos bancos privados
internacionais. A partir de finais dos anos 70, tais taxas subiram fortemente, provocando
crise financeira e aumentando brutalmente a exigéncia de recursos para 0 cumprimento
dos pagamentos ao exterior, tendo 0s governantes optado novamente, na década de 80,
por transferir essas dividas ao Banco Central e contrair cada vez mais empréstimos, além
do aumento das exportacbes de nossos recursos naturais, provocando grandes danos
ambientais desde ent&o.

Os bancos internacionais se articularam, criando o Comité Assessor que reunia
mais de 100 institui¢6es no inicio da década de 80, em plena crise financeira, e contavam
com o apoio do Fundo Monetéario Internacional (FMI), que condicionava 0s empréstimos
ao pais a realizagdo dos acordos com os bancos privados. Além disso, 0s empréstimos
disponibilizados pelo FMI estabeleciam diversos condicionamentos e imposicdes
estruturais, dentre elas a reducdo do consumo interno e 0 aumento das exportacdes de
produtos.

Ao mesmo tempo, outras Instituices Financeira Multilaterais como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento se apresentavam para conceder
empréstimos ao Brasil, sempre acompanhados de suas recomendacfes privatistas e/ou
voltadas para 0s interesses internacionais, em cada setor do pais em que investiam. Um
importante item deste ajuste estrutural foi a imposi¢do de um modelo de desenvolvimento
excludente e predatério, que significou a destruicdo de grande parte do cerrado e outros
importantes biomas nacionais, para dar lugar a agroindustria de exportacao e a extracao
de recursos minerais, em detrimento da agricultura familiar.

O gréfico a seguir demonstra esse processo, com a linha pontilhada mostrando o
grande ajuste feito no pais a partir dos primeiros acordos com o FMI, em 1983. A
exportacdo de bens primérios era estimulada, para gerar os ddlares necessarios aos
crescentes pagamentos de juros da divida externa (representados pela linha continua do
grafico).

Com o Plano Real, na segunda metade dos anos 90, a sobrevalorizacdo do cambio
levou a um aumento das importacGes, gerando déficits na balanca comercial. Para tentar
reverter essa situagdo, foi aprovada a chamada “Lei Kandir” em 1996, que concedeu
isencdo de ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos) para a
exportacdo de produtos primarios. Adicionalmente, foram instituidos vérios outros
incentivos fiscais a exportacdo. Dessa forma, o modelo exportador e excludente se
aprofundou ainda mais.

Brasil: Balanca de Comércio e Remessas ao exterior (1970-2008)
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Fonte: Banco Central

A partir de 2003, com a crescente demanda por produtos primarios — commodities
- no mundo, dentro de um modelo predatério do meio-ambiente, 0s precos dos recursos
naturais sobem, permitindo novamente grandes superavits comerciais brasileiros. O
crescente superdvit comercial até 2006 foi acompanhado do crescimento da remessa de
lucros e juros ao exterior, como mostra o grafico acima.

Nesse periodo, a divida externa vinha sendo paga com a emissao de novos titulos
da divida externa, por isso a massa de délares que ingressava no pais, em decorréncia do
aumento das exportacdes e também de ‘investidores’, era comprada pelo Banco Central
(BC), que simultaneamente promovia o ‘enxugamento’ do excesso de moeda em
circulacdo entregando titulos da divida interna aos investidores, que pagam 0s juros mais
elevados do mundo. Os ddélares comprados pelo Banco Central se destinaram a
acumulacdo de reservas cambiais, que ndo remuneram quase nada, provocando grandes
prejuizos financeiros ao pais.

V.7- PRINCIPAIS ILEGITIMIDADES DECORRENTES DOS IMPACTOS DA
DIVIDA PUBLICA SOBRE AS POLITICAS SOCIAIS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS

- A divida publica precisa ter uma contrapartida que compense 0 pesado dnus que impde
a sociedade e ao pais. Infelizmente, nunca foi realizada uma auditoria que explicasse a
contrapartida da divida publica brasileira, seja pelo Tribunal de Contas da Uniéo, pela
Corregedoria Geral da Unido, pelo Congresso Nacional, ou qualquer outro 6rgédo, apesar
de a Constituicdo Federal de 1988 determinar sua realizagao.

- A crise do endividamento externo nos anos 80 afetou toda a politica econémica do pais,
com grandes impactos sociais, pois gerou recessdo, desemprego, inflacdo e,



adicionalmente, provocou o aumento da divida interna, exigindo recursos financeiros para
atender aos pagamentos dessas dividas, sacrificando todas as areas sociais.

- Na década de 80 o Brasil se tornou exportador liquido de capitais ao exterior, enquanto
0 pais entrou em recessdo, sendo incalculaveis os prejuizos sociais do brutal impacto da
divida externa sobre milhdes de desempregados e sobre toda a sociedade brasileira. S&o
incalculdveis também os danos ambientais decorrentes da necessidade de geragdo de
grandes superavits comerciais para obter os délares necessarios ao pagamento da divida
externa — apesar da queda no preco das commodities — o0 que implicou na destruicdo de
vegetacdo nativa para a abertura de novas areas para as monoculturas de exportacao.

- Cartas de Intencdo ao FMI elaboradas por governos ilegitimos (ditaduras), que
representaram ofensa a soberania nacional e violag&o de Direitos Sociais e Humanos. Tais
imposicdes do FMI significaram a reducdo dos gastos sociais, elevacdo de tributos,
liberalizacdo do sistema financeiro e cambial, contencdo da demanda interna para
estimular as exportacdes, reajuste de precos publicos (como os combustiveis e
eletricidade), contencdo dos salarios, altas taxas de juros, privatizacoes.

- A partir de fins dos anos 80, as imposi¢ées do FMI consolidaram a implementacédo das
politicas neoliberais, listadas no chamado “Consenso de Washington”. O Fundo exigia
privatizacGes de empresas estatais estratégicas e lucrativas, sob a justificativa de que as
receitas da venda de tais empresas serviriam para o pagamento da divida. Também exigia
a reducdo de gastos com pessoal e Previdéncia Social, liberalizagdo dos fluxos de capital,
reducdo de tarifas de importacao, contencdo de salarios, além da prépria negociacéo da
divida externa com os bancos privados e Clube de Paris, e tomada de empréstimos junto
ao Banco Mundial para a implementacdo de mais medidas de ajuste estrutural.

- Com as crises financeiras na segunda metade da década de 90, a politica de liberalizagdo
dos fluxos de capital — também imposta pelo FMI — mostra todos os seus efeitos nocivos,
com a fuga em massa de capitais. Isto levou a uma nova crise da divida externa, levando
aassinatura de mais um Acordo com o FMI no final de 1998 que trouxe novas imposi¢des.

- Na tentativa de estancar a fuga de capitais, houve elevacdo dos juros para niveis
altissimos (que chegaram a 49% ao ano, em novembro de 1997 e setembro de 1998), forte
aumento do desemprego, e a implementacdo das metas de superavit primario, com
aumento de tributos incidentes sobre 0 consumo e cortes de gastos sociais. As Cartas de
Intencbes também citavam as Reformas Administrativa, Trabalhista e da Previdéncia
Social, que retiraram direitos dos trabalhadores.

Também como exigéncia do FMI foi aprovada a “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, que limitou os gastos sociais e a extensdo do ajuste fiscal e estrutural
(privatizagdes, dentre outras medidas) aos estados, por meio da renegociacdo das dividas
dos entes federados.

As Cartas de IntencGes do final dos anos 90 também mencionaram expressamente
0S compromissos com as privatizagdes, o alinhamento do preco dos combustiveis ao
mercado internacional e a abertura comercial.

- O FMI também exigiu a implantacdo do Sistema de Metas de Inflagéo,
responsavel por boa parte do crescimento da divida interna e o impedimento ao
crescimento econémico, por meio das elevadas taxas de juros, que séo consideradas como
0 Unico remédio para combate da inflac&o.



- Em 2002, para que fosse firmado mais um Acordo com o FMI, os principais
candidatos a Presidéncia concordaram com as medidas ali compromissadas, passando tal
Acordo a ficar acima da discusséo eleitoral, representando indicio de violacdo da Ordem
Democraética.

- Em 2003, o governo eleito promoveu a Reforma da Previdéncia, suprimindo
diversos direitos dos servidores publicos. Também realizou a Reforma Tributéria, que se
limitou, essencialmente, a manutencdo da DRU — Desvinculacdo de Receitas da Unido e
da CPMF — Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, de modo a cumprir o ajuste fiscal. Também
foi aprovada nova Lei de Faléncias (que prejudicou o recebimento dos créditos
trabalhistas, em favor dos financeiros); a privatizacdo de bancos federalizados, além do
avango da “Autonomia” do Banco Central, confirmada pelo presidente do BC em
entrevista jornalistica, favorecendo o estabelecimento de altas taxas de juros, com pesado
custo fiscal para o Tesouro.

- De 1998 a 2008, a carga tributaria subiu 6,9% do PIB — Produto Interno Bruto
- enquanto o superavit primario, que praticamente nao existia anteriormente, chegou a
4% do PIB, em 2008. Portanto, a maior parte do aumento da carga tributaria serviu para
gerar o superavit primario e ndo para aumentar 0s gastos sociais. Isto quer dizer que, ao
final das contas, a sociedade ficou mais pobre, pois teve de arcar com um aumento de
quase 7% do PIB em tributos, incidentes principalmente sobre o consumo.

- Por outro lado, os setores ligados aos ganhos financeiros com a divida publica,
ou a geracdo de divisas — para garantir o pagamento dos compromissos externos - tém
tido sua tributacdo significativamente aliviada nos altimos anos.

- Apesar de o Brasil apresentar estatisticas que mostram o desrespeito aos Direitos
Sociais, as diversas politicas que poderiam reverter tais estatisticas tém sido severamente
prejudicadas pela priorizacdo dos gastos com a divida, que representa a maior fatia do
orcamento, muitas vezes superior a diversas areas sociais fundamentais, como a saude,
educacdo, reforma agréria, transportes, etc. O salario minimo, atualmente estabelecido
em patamar que ndo atende ao disposto no Art. 7° da Constituicdo, também tem sido
contido pela politica de ajuste fiscal, prejudicando tanto aos aposentados como aos
demais trabalhadores. Adicionalmente, todas as propostas que visam a melhorar a
condicdo das aposentadorias tem sido rejeitadas pelo governo, sob a equivocada
justificativa do déficit da Previdéncia Social. Portanto, o endividamento configura
grave indicio de ofensa ao Art. 6° da Constituicdo Federal, ao impedir a garantia dos
Direitos Sociais e o respeito aos Direitos Humanos.

- Destruicdo de grande parte do cerrado e outros importantes biomas nacionais, para dar
lugar a grande agricultura de exportacao e a extracdo de recursos minerais, em detrimento
da agricultura familiar, para garantir as divisas necessarias ao pagamento da divida.

- Destacam-se também as conclusdes do Parecer da Dra. Flavia Piovesan, sobre os
impactos do endividamento nas politicas sociais:

- A elevada dotacao orcamentéaria destinada ao pagamento da divida pablica
constitui grave ofensa ao dever do Estado Brasileiro de implementar os direitos
sociais consagrados pela ordem normativa internacional e constitucional. Tal
pagamento simboliza afronta do Estado Brasileiro aos deveres assumidos no
plano internacional e constitucional relativamente a implementacéo dos direitos



sociais. Viola, ademais, a necessidade de assegurar a tais direitos absoluta
prioridade, mediante a preservagdo de seu nucleo essencial (“‘minimum core
obligation”), com a observincia do principio da aplicacd0 progressiva dos
direitos sociais, a vedar o retrocesso social. Afronta, ainda, o Estado Brasileiro
aobrigacao juridica de investir o maximo dos recursos disponiveis para alcancar,
progressivamente, a plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais
— obrigacao decorrente do Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e
Culturais e do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos sociais.

Conclui-se, portanto, que a execucao do orcamento federal em 2008, sob
0 prisma da distribuicéo de recursos, caracteriza grave inconstitucionalidade,
configurando, ainda, ilicito internacional, em violacdo direta aos dispositivos
enunciados nos artigos 3o, I, 60, 196, 198, 205 e 212 da Constituicdo
Brasileira, bem como nos artigos 20, 11, 12 e 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e nos artigos 10, 10, 13 do Protocolo de
San Salvador em matéria de direitos sociais, ambos ratificados pelo Estado
Brasileiro.

V.8 - RECOMENDACOES

- Aprovacdo de legislacdo que criminalize o administrador publico que priorizar gastos
financeiros em detrimento do atendimento aos direitos humanos previstos no art. 6°. da
Constituicao Federal;

- A partir das constatacGes de recorrente ofensa aos direitos humanos de milhdes de
brasileiros pelo endividamento publico desde os anos 70, recomenda-se o0
encaminhamento ao Ministério Pablico de todas as denuncias acima apresentadas,
acompanhadas das analises elaboradas pela CPI da Divida Puablica, para o
aprofundamento das investigac6es sobre os impactos sociais do endividamento pablico e
apuracdo de responsabilidades ante os relevantes danos sociais;

- Envio das analises elaboradas pela CPI da Divida Publica a Organizacdo das Nagdes
Unidas, solicitando o aprofundamento das pesquisas dos impactos sociais provocados
pelo endividamento também em outros paises, bem como a discussdo sobre a
responsabilidade das Instituicbes Financeiras Multilaterais (principalmente FMI e Banco
Mundial) nesse processo;

- A partir das constatagfes de ofensa aos direitos humanos de milhdes de brasileiros,
recomenda-se a elaboracdo de documento — juntando-se as analises elaboradas pela CPI
da Divida Publica - a ser enviado & Corte Interamericana dos Direitos Humanos, de S&o
José da Costa Rica, bem como a Corte Internacional de Justica de Haia, na Holanda, para
0 exame das violagdes dos Direitos Humanos ocasionada pelo endividamento;

- Criacdo de uma Comissdo Especial na Camara dos Deputados para exercer o continuo
acompanhamento do processo de endividamento publico, bem como para o
acompanhamento e gerenciamento das demandas junto ao Ministério Publico e demais
instituicdes nacionais e internacionais;

- Realizacdo de uma auditoria integral da divida pablica brasileira, para apurar inclusive
a legalidade e a legitimidade da divida, a destinag&o dos recursos, levantar o valor efetivo



dos pagamentos efetuados e a identificacdo dos responsaveis por eventuais desvios legais,
além dos impactos econdémicos, sociais e ambientais;

- Revisdo da legislacdo e medidas implementadas por imposicdo do FMI, a exemplo das
PrivatizacOes, liberalizacdo dos fluxos de capitais, Superavit Primario, Reformas
Trabalhista e Previdenciarias, Lei de Responsabilidade Fiscal, Sistema de Metas de
Inflagéo, a Desvinculagdo das Receitas da Unido, Lei de Faléncias, Independéncia do
Banco Central.

- Realizacdo de ampla reforma tributaria que promova justica fiscal, reduzindo-se a
tributacdo sobre os trabalhadores e consumidores, e ampliando a tributacdo
preponderantemente sobre rendas financeiras e as fortunas.

- Reducéo dréastica dos juros e revisdo da politica de superavit primario, o que liberaria
centenas de bilhdes de reais anuais para as areas sociais.

Brasilia, 25 de marco de 2010
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