Boletim

A proposta de “Déficit Nominal
Zero”

Mais uma vez, 0 governo propde um
aumento do superavit primario. Até
onde chegaremos com isso? (pag 4)

Vejam neste
NUmero

NUmeros da divida: o primeiro
semestre de 2005

Vejam quanto o pais pagou de juros,
quanto a divida cresceu, e quanto foi
destinado as areas sociais. (pag 2)

A Crise Politica e o endividamento

Nesta crise politica, os defensores do
atual governo procuram minimizar os
problemas ou desviar a atencéo, dizendo
que “esta crise nao afetara o bom
desempenho da economia”. Bom
desempenho para quem? (pag 6)

Informes da Auditoria Cidada

- Vejam como esta o tramite do pedido de
auditoria oficial no Congresso Nacional

- Participem da Auditoria Cidada nos
Estados (pag 3)

Auditoria Cidada da Divida

Coordenacao
Maria Lucia Fattorelli Carneiro

Responsavel técnico pelo Boletim
Rodrigo Vieira de Avila
Contato: (61) 3218-5276

auditoriacidada@unafisco.org.br
www.divida-auditoriacidada.org.br

Campanha Jubileu Sul
Contato: (11) 5572-1518
jubileubrasil@terra.com.br

Os extraordinérios lucros dos
bancos em 2005
Os banqueiros continuam fazendo a festa

com a divida publica, batendo recordes
sucessivos de lucratividade (pag 9)

O engodo do “Risco Pais”
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Numeros da divida: o primeiro semestre de 2005

Pagamento de Juros da Divida Interna e Externa

De janeiro a junho de 2005, os juros acumulados pelas esferas federal, estadual e municipal foram de
R$ 80,1 bilhoes. Esse valor representou mais que toda a “economia” feita pelas 3 esferas de governo no
periodo para o pagamento da divida (R$ 59,95 bilhdes, o chamado “Superavit Primario”). Apesar do
enorme sacrificio imposto a Nacdo para se produzir o superdvit priméario, houve ainda um déficit de R$
20,2 bilhGes nas contas publicas, visto que 0s juros ndo puderam ser pagos em sua totalidade.

Quando analisamos 0s gastos com a divida como percentagem do PIB (Produto Interno Bruto, que
significa a soma de todas as riquezas produzidas pelo pais), vemos que, de janeiro a junho de 2005, 8,6%
de tudo o que se produziu no Brasil foi destinado ao pagamento de juros. Apesar da economia feita pelo
governo - o chamado “Superavit Primario” - de 6,43% do PIB, houve ainda um déficit de 2,16% do PIB
nas contas publicas. Interessante observarmos que a meta de superavit para as 3 esferas de governo é de
4,25% do PIB, mas o superdvit realizado foi de 6,43%!

Se compararmos o gasto com juros na esfera federal nos primeiros 6 meses de 2005 (R$ 62 bilhGes)
com a arrecadacdo total de tributos federais no mesmo periodo (R$ 175,7 bilhdes), veremos que 35% de
tudo que arrecadamos esta sendo destinado a divida.

A Divida Mobiliaria Federal Interna também aumentou durante este periodo, passando de R$ 857
bilhdes em dezembro de 2004 para R$ 938,77 bilhdes em junho de 2005, devido as altas taxas de juros.

Contas Externas

As nossas contas externas continuam apresentando resultados preocupantes, apesar dos superavits
comerciais tdo comemorados pela midia e pelo governo. De janeiro a junho de 2005, o pais enviou para o
exterior US$ 6,5 bilhdes de juros da divida externa, US$ 6,1 bilhdes de lucros das multinacionais, US$
3,5 bilhdes de servigos contratados no exterior, enquanto as amortizacdes da divida externa atingiram
US$ 12,3 bilhdes. Todas essas remessas somaram US$ 28,4 bilhdes, mais que o tdo comemorado saldo da
balanca comercial, de US$ 19,7 bilhdes. Ou seja, todo o nosso esforco exportador — baseado no
agribussiness, destruidor de empregos e do meio-ambiente - ndo é suficiente para pagarmos nossas
despesas com o exterior. Portanto, a persistir essa politica, continuamos dependentes da entrada de
capitais estrangeiros, o que torna o pais vulneravel ao humor do mercado financeiro internacional e seus
mecanismos, como o “risco-pais” por exemplo.

Destinacao dos Gastos Federais

Nos 6 primeiros meses de 2005, o Governo Federal destinou nada menos que R$ 52 bilhdes ao
pagamento das dividas externa e interna, enquanto apenas destinou R$ 36,2 bilhdes a todas as areas
sociais listadas na tabela a seguir.

Verifica-se que nos setores de urbanismo, saneamento, habitacdo e transporte o governo aplicou
menos de 10% do previsto para 2005. A Reforma Agraria recebeu apenas 19,58% do programado para o
ano.



Governo Federal - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — janeiro a junho de 2005
Itens Selecionados Programado para o| Realizado até junho %
ano (R$ mil) Realizado
(R$ mil)

Seguranca Publica 3.439.470 996.589 28,98
Assisténcia Social 16.002.546 7.534.069 47,08
Saude 36.691.653 16.004.288 43,62
Educacéo 17.309.503 5.604.212 32,38
Cultura 607.668 132.666 21,83
Urbanismo 2.728.244 236.361 8,66
Habitacéo 721.556 3.738 0,52
Saneamento 199.357 4.993 2,50
Gestdo Ambiental 2.483.580 317.047 12,77
Ciéncia e Tecnologia 3.817.355 919.978 24,10
Agricultura 11.736.216 2.964.969 25,26
Organizacao Agraria 4.024.094 787.817 19,58
Energia 750.972 103.014 13,72
Transporte 8.379.001 601.709 7,18
TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS 108.891.215 36.211.450 33,25
SERVICO DA DIVIDA (*) 179.551.847 52.365.200 29,16
Servico da Divida Interna 142.161.228 43.141.411 30,35
Servico da Divida Externa 37.390.619 9.223.789 24,67

Fonte: Banco Central e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria do Governo Federal www.stn.fazenda.gov.br.
(*) Juros e amortizaces, exceto o refinanciamento. O servico da divida externa refere-se a divida externa publica.

Informes da Auditoria Cidada

Vejam como esta o tramite do pedido de auditoria oficial no Congresso Nacional

Dia 18 de maio de 2005 foi entregue ao Senado Federal requerimento para a Instalagdo de Comissao
Parlamentar Mista para realizar auditoria das dividas interna e externa, proposta pela Frente Parlamentar
de Acompanhamento da Divida, presidida pela deputada Dra. Clair (PT/PR). Como o requerimento
obteve as assinaturas necessarias (1/3 dos senadores e 1/3 dos deputados), basta que ele seja lido em
Plenario para que a Comissdo seja oficialmente instalada. Porém, devido a recente abertura de varias
CPI's no Congresso para a apuracdo das denuncias relativas aos Correios e a compra de votos, as
atencdes da midia e dos parlamentares estdo totalmente voltadas para estas investigacdes. Assim que a
situacdo se normalize, a Frente Parlamentar solicitard que o requerimento seja lido em Plenério, e assim a
Auditoria Oficial, tdo desejada por todos ndés, sera finalmente instalada. Porém, teremos de lutar muito
para que a Auditoria possa contar com integrantes que garantam um rumo certo a ela, apurando
efetivamente todas as irregularidades do processo de endividamento externo.

Participem da Auditoria Cidada nos Estados

Uma importante parte da Auditoria Cidada da divida é a verificagcdo da correta aplicagdo dos recursos
dos empréstimos. Para isso, € fundamental a participacdo de economistas, advogados, estudantes e
membros de comunidades locais na verificacdo dos projetos financiados, tais como estradas, pontes,
projetos de assentamento rural, etc, certificando que tais obras realmente foram concluidas. Este trabalho
ja tem sido feito em alguns estados e, para participar, contatar a Coordenacdo da Auditoria Cidadd da
Divida, no tel (61) 3218-5276.
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A proposta de “Déficit Nominal Zero”

Mais uma vez, o governo propde um aumento do superavit priméario. Até onde chegaremos com isso?

1 - A atual politica econdbmica vive um
esgotamento, até mesmo na visao do governo

Um dos principais objetivos da atual politica
econdmica é o combate a inflagdo via altas taxas
de juros e sobrevalorizacdo

sobrevalorizagdo do real, a Divida Externa se
reduz, quando convertida de ddlares para reais.
J& a Divida Interna Liquida (parte azul do
gréafico) permanece em tendéncia de alta.

do real, reduzindo-se o valor
dos produtos importados.

Porém, esta politica de juros |-

Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB)
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aumento do endividamento.
A Divida Pdblica tem apresentado uma trajetoria
preocupante, apesar do discurso governista de
que ela estaria sob controle, ou mesmo
reduzindo-se. De fato, a Divida Liquida do Setor
Pablico (DLSP - a soma da divida interna e
externa, menos 0s creditos que o governo tem a
receber) caiu de 55,5% para 50,26% do PIB
desde dezembro de 2002. Porém, se observarmos
o grafico acima, veremos que esta queda se
deveu somente a sobrevalorizagdo do real,
provocada pelas altissimas taxas de juros, que
atraem capital estrangeiro especulativo e assim
reduzem o valor da moeda americana. Com a

1 Importante ressaltar, neste contexto, que € o proprio governo o
principal responsavel pela inflagdo, reajustando as tarifas
publicas em indices muito superiores a média geral de pregos.
Segundo o DIEESE, a inflagdo acumulada nos primeiros 8 anos
do Plano Real (jul/94 a jun/2002) foi de 126%. Porém, os pregos
administrados pelo governo subiram 238,1%, ou seja, quase 0
dobro. Este comportamento continuou em 2003, quando os
precos administrados subiram 13,2%, quase o dobro dos demais
precos (7,79%). Em 2004, os chamados pregos livres cresceram
6,55%, equanto os administrados atingiram 10,19%. Um estudo
de 2002, do préprio Banco Central (“Os Pregos Administrados e
a Inflagdo no Brasil”, de Francisco Figueiredo e Thais Ferreira),
verificou que nada menos que 49,1% da inflagdo ocorrida de
1995 a 2002 foram devidos aos pregos administrados, a
despeito de esses possuirem um peso de menos de 30% no
calculo do IPCA.

Fonte: Banco Central

Qualquer crise financeira internacional, ou
mesmo o retorno do dolar ao seu patamar
anterior, fard com que a Divida Externa Liquida
volte a crescer, revelando sua real dimenséo.

Outro fato relevante relativo a divida publica
é a deterioracdo de seu perfil. Em dezembro de
2002, o prazo médio de vencimento da divida
mobiliaria federal interna era de 33,24 meses.
Hoje, este prazo caiu para 27,46 meses.

Diante deste beco sem saida - no qual as altas
taxas de juros impedem o crescimento e
aumentam a divida publica - o economista
Delfim Netto apresentou, em jantar realizado dia
5 de julho de 2005, com a presenca dos ministros
Antbnio Pallocci (Fazenda) e Paulo Bernardo
(Planejamento), banqueiros, empresarios,
deputados e senadores, uma alternativa a atual
politica econdmica: a busca do chamado “déficit
nominal zero”, que, em ultima andlise, significa
aumentar ainda mais 0 superdvit primario
(reserva de recursos para 0 pagamento da divida
publica), para convencer os credores do governo
de que a divida sera paga. Convencidos disto, 0s
credores aceitariam taxas de juros menores para
financiar o governo, o que desarmaria esta




armadilha
econOmica.

Desde ja, cabe-nos afirmar que ndo é isso
que ocorreu nos ultimos dez anos: o governo
sempre foi generoso com o0s credores, sempre
aumentou ano ap0s ano O superdvit primario,
privatizou quase todas as empresas estatais — a
pretexto de evitar gastos em empresas
deficitarias -, e 0s juros continuam altos até hoje.

montada pela atual politica

2 — Como seria obtido o chamado “Déficit
Nominal Zero”?

O termo superavit primario significa a
diferenca entre a arrecadacdo e 0s gastos do
governo. Porém, este conceito de superavit
primario ndo inclui nos gastos do governo as
despesas com a divida. J& o conceito de superavit
nominal significa a diferenca entre a arrecadacao
menos 0s gastos do governo, incluidos os gastos
com a divida.

Assim, temos a seguinte situacdo: hoje, o
governo realiza um superavit primario imenso (a
meta para este ano é de 4,25% do PIB), que é
insuficiente para se pagar os juros da divida (que
no ano passado atingiram 7,29% do PIB).
Quando se incluem, nas despesas do governo, 0s
juros da divida, este superavit primario de 4,25%
do PIB se transforma em um deficit nominal de
cerca de 3% do PIB.

Se 0 governo esta propondo zerar o déficit
nominal, significa, portanto, que teria de realizar
um superavit primario equivalente a todos os
gastos com juros da divida, ou seja: terd de
realizar um superavit priméario de 7 a 8% do PIB
(quase o dobro do atual) para que, no fim das
contas, nao haja déficit nominal.

Para tentar viabilizar este tremendo arrocho
sobre o orcamento publico, o governo levanta a
possibilidade de congelar pelos préximos 8 anos
0 gasto real com pessoal e custeio (0 que
significa que os servidores ndo poderdo ter
aumento real, e que gastos sociais ndo poderdo
aumentar) e duplicar a chamada DRU
(Desvinculagdo das Receitas da Unido) de 20%
para 40%. O que isso significa? Atualmente, o
governo federal tem a obrigacdo de gastar com
educacdo, previdéncia e outras areas sociais uma
determinada parcela do seu orcamento. Porém,
20% das receitas federais ficam de fora destas
obrigacOes, ou seja: 0 governo pode gastar estes
20% no que quiser, e acaba destinando boa parte
deles aos juros da divida. Agora, 0 governo quer
ampliar de 20% para 40% a fatia do orgamento
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que pode ser gasta livremente. Outra medida em
cogitacdo é a revogacdo da Emenda
Constitucional n. 29, criada para obrigar o
governo a aumentar os gastos com saude na
mesma propor¢do do aumento do PIB nominal.

A forma escolhida pelo governo para
implementar estas medidas foi uma Proposta de
Emenda Constitucional (que visara alterar a Lei
Maior do Pais), para conquistar mais
credibilidade dos credores da divida publica.

3 - Quais as possibilidades politicas desta
proposta?

As discussfes ocorridas durante 0 processo
de formulagdo da chamada “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, em 2000, indicam que
ha, mesmo no campo da direita, obstaculos
politicos a implementacdo da proposta de déficit
nominal zero. Na ocasido, 0 proprio presidente
FHC vetou dispositivo que implementaria o
resultado nominal zero, visto que, para tanto,
muitos gastos sociais teriam de ser cortados.
Outra experiéncia historica que deve ser
resgatada € a tentativa do ex-presidente
argentino Fernando de La Rua de implementar,
por lei, o déficit zero. Tal iniciativa foi seguida
pela rendncia do proprio presidente, em meio a
massivos protestos populares.

Resta saber se esta proposta, emanada agora
do préprio Partido que fazia, até alguns anos
atras, oposicdo a FHC e a direita em geral,
poderia ter melhores chances de ser aprovada.
Caso seja apresentada na forma de Proposta de
Emenda Constitucional, e apoiada até mesmo
pelos parlamentares ditos de “esquerda”, a
proposta contaria certamente com o0 apoio de
uma grande maioria de parlamentares.

Neste contexto, 0S movimentos sociais talvez
possam ser a (ltima barreira contra a
implementacdo desta proposta, que prevé que o
onus da atual politica econdmica continuara
recaindo sobre os trabalhadores, ao invés de
recair, finalmente, sobre aqueles que mais
ganham com o endividamento publico: os
rentistas. Na visao delfiniana, para a obtencédo do
chamado “déficit zero”, primeiro se cortariam os
gastos sociais, para que, depois, quem sabe, 0S
juros pudessem reduzir-se, como resultado da
melhoria da credibilidade do governo frente aos
investidores.

Porém, na verdade, sabemos que O
"mercado” é insaciavel. Até onde vamos chegar
com iss0?



A Crise Politica e o endividamento

Nesta crise politica, os defensores do atual
governo procuram minimizar os problemas ou
desviar a atengdo, dizendo que “esta crise nio
afetard o bom desempenho da economia”. De
fato, a economia vai bem, mas para quem? Para
o setor financeiro. Os lucros dos bancos subiram,
no primeiro trimestre deste ano, nada menos que
52% em relacdo a0 mesmo periodo do ano
passado, e 0s primeiros dados do primeiro
semestre deste ano assustam: O Banco HSBC
apresentou lucro 58% maior que no mesmo
periodo de 2004, enquanto os ganhos do Banco
Real cresceram 18%, os do Ital 35,6%, os do
Unibanco 47% e os do Bradesco nada menos que
110%! Somente nos primeiros 6 meses deste
ano, o Bradesco apresentou lucro de R$ 2,621
bilhGes, o maior resultado da histéria do sistema
bancéario brasileiro, e equivalente a mais que o
triplo dos gastos do governo federal com reforma
agraria no mesmo periodo.

Este € o retrato do atual governo: para 0s
banqueiros, tudo. Para os trabalhadores,
reformas neoliberais e arrocho salarial. Segundo
0 IBGE, em maio deste ano, o salario médio
recebido pelos trabalhadores brasileiros era
14,4% menor que em maio de 2002, ultimo ano
de Fernando Henrique. Enquanto FHC reajustou,
em termos reais, o salario minimo em 4,5% ao
ano, Lula o fez em apenas 3,5% ao ano, mesmo
considerando o Ultimo reajuste, para R$ 300. E
mesmo no que se refere ao nivel de emprego,
comemorado pelo governo, 0 aumento no
namero de postos de trabalho em 2004 nem ao
menos compensou a explosdo de desemprego
ocorrida em 2003. Segundo o DIEESE, o
desemprego no ano passado foi ainda maior que
em 2002, ultimo ano de FHC.

No que se refere ao orcamento publico,
nunca os recursos publicos foram tdo drenados
para 0 pagamento da divida. Apenas nos
primeiros seis meses de 2005, os juros da divida
atingiram mais de R$ 62 bilhdes apenas na
esfera federal (um recorde historico), que nao
puderam ser pagos em sua totalidade, visto que o
superavit primario federal — ou seja, a reserva de
recursos do orcamento para 0 pagamento da
divida — foi de R$ 40,4 bilhdes, outro recorde
histérico. Enquanto os rentistas se aproveitam
destes R$ 62 bilhdes, apenas R$ 36,2 bilhdes
foram destinados a soma de todos os gastos com
Seguranca Publica, Assisténcia Social, Salde,

Educacdo, Cultura, Urbanismo, Habitacdo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e
Tecnologia, Agricultura, Organizacdo Agréria,
Energia e Transporte. E essa economia que se
quer preservar diante da crise politica?

Além disto, dada a atual liberdade de envio
de recursos para o exterior, qualquer rumor de
que a crise possa atingir o presidente fatalmente
gerara fuga de capitais e crise financeira. Isto
pois € o presidente que, em Ultima instancia,
garante  politicamente este esquema de
favorecimento aos credores financeiros, através
de altissimas taxas de juros e superavits
primarios recordes. Caso os credores tenham
qualquer desconfianca de que o0 comando
politico possa ser atingido, inicia-se a fuga de
capitais, o que obrigara o governo a elevar as
taxas de juros a niveis muito mais elevados (na
tentativa de segurar este capital no pais),
estagnando a economia.

N&o ha alternativa para o pais mantendo-se
esta politica. Juros altos impedem a geracdo de
emprego e renda, e concentram cada vez mais a
riqueza do pais atraves do perverso mecanismo
da divida puablica. A atual liberdade de
movimentacdo de capitais nos deixa refém das
imposicOes dos credores, que podem fugir a
qualquer ensaio de mudanca.

Infelizmente, o0 governo ndo entendeu o
recado que a crise politica esta Ihe dando. A
crise € um mero resultado do governo ter optado
por governar com e para as elites, provavelmente
comprando parlamentares até mesmo para
aprovar um salario minimo ridiculo, ou a
reforma da previdéncia, ambas as medidas
voltadas, em dltima analise, para priorizar 0
pagamento da divida, em detrimento de um
salario digno para os servidores publicos
aposentados e trabalhadores em geral.

Ao invés de governar com 0 povo,
chamando-o para a luta com um parlamento
conservador, preferiu se aliar a direita. Em meio
a crise, 0 governo ainda faz a proposta indecente
de “déficit nominal zero” (que significa
aumentar ainda mais o0 superavit primario), que
pode “acalmar os mercados” e garantir o apoio
da elite financeira neste delicado momento.

Ao invés de aprender a licdo e passar a
governar com 0 povo, 0 governo prefere fazer
mais do mesmo.



O engodo do “Risco Pais”

Mesmo tendo declarado moratoria, interrompido os pagamentos aos credores privados por 3 anos,
e depois proposto reducio unilateral de 75% em sua divida, a Argentina apresenta um “risco”
igual ao brasileiro. Afinal, temos mesmo de ser “bonzinhos” com os credores?

O “risco-pais” ¢ um adicional de juros que
temos de pagar aos credores de nossa divida
externa. Segundo os credores, este adicional
serve para compensar O risco deles né&o
receberem de wvolta o0s recursos que nos
emprestaram. Nesta visdo, quanto maior a
probabilidade de ndo pagarmos a divida, maior
seria 0 risco e, portanto, maior seria o adicional
de juros que pagariamos por nossa divida.

Pegando carona nesta idéia, a grande midia e
0S comentaristas econdmicos conservadores
sempre repetem a ideia de que “temos de pagar
religiosamente a divida, para que nosso risco-
pais caia, e possamos, assim, tomar
empréstimos a juros mais baixos”. Repetem,
também, a idéia de que “nosso risco é alto
devido a nossa moratoria de 1987”. Interessante
observar que tal moratdria ocorreu ndo porque o
governo assim desejou, mas porque as altas
unilaterais das taxas de juros pelos Estados
Unidos no inicio da década de 80 nos deixou
absolutamente sem ddlares. Alias, alguns meses
depois ja& estavamos negociando com 0s
credores, e 0s pagamentos atrasados foram
completamente pagos.

No Boletim n. 10, mostramos que o “risco-
pais” depende, na realidade, da propria
disposicdo dos credores a nos emprestar, € ndo
de nossa ‘“capacidade de pagamento”.

ainda serve de instrumento de chantagem para
garantir que estes paises mantenham a aplicacdo
do receituério neoliberal. A qualquer ameaca de
mudanga nas politicas economicas
conservadoras, 0S credores chantageiam,
aumentando o tal “risco”, e fechando as linhas de
crédito aos paises endividados.

Porém, a Argentina provou que este “risco” €
como um cachorro que late, mas ndo morde:
nosso pais vizinho afrontou os credores
impondo, de forma unilateral, uma grande
reducdo na divida, e mesmo assim, passada a
crise, eles continuaram dispostos a emprestar, a
taxas de juros praticamente iguais as brasileiras.
O que mostra que a divida externa € um negocio
da china para os investidores internacionais, que
jamais v@o querer deixar de nos emprestar, para
continuar ganhando fortunas em juros, as nossas
custas.

Somente o governo brasileiro ainda néo
percebeu 0 engodo que representa este
instrumento ilegitimo denominado “Risco-pais”.
Apesar de sempre termos quitado a divida
religiosamente, nunca deixamos de pagar este
“risco”, sob a desculpa de que algum dia,
poderiamos entrar em moratéria (ver grafico
abaixo).

Agora, 0s acontecimentos na Argentina
sd0 mais uma prova cabal de que o risco-
pais é, na realidade, um engodo.
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Nosso pais vizinho, que em fevereiro
de 2005 reduziu - de forma unilateral -
sua divida em nada menos que US$ 67
bilhdes, apresenta hoje, um “risco”
praticamente igual ao brasileiro. Ao final
de julho de 2005, a Argentina estava
pagando um adicional de juros de 4,10%
a0 ano por seus empréstimos, enquanto o
Brasil pagava 4,01%.

N
o

10

juros anuais (%)

Vemos que 0 risco-pais consiste, na
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Taxa de juros exigida pelos credores da Divida

Externa brasileira

B Risco-Brasil

@ Juro Americano
(FED Funds)

jul/o4
jul/os 4
jul/96 4
jul/97 4
jul/os 4
jul/99 4
jul/00 4
jul/o1 4
jul/o2 4

jul/o3 -

realidade, em mais uma forma de
espoliacdo dos paises do Terceiro Mundo, e

Fonte: FED e JP Morgan




E sempre bom ressaltar que a opGao
argentina ndo significa uma alteracdo profunda
nas causas dos problemas do endividamento,
visto que nosso pais vizinho continuard tomando
empréstimos para pagar a divida remanescente
(cerca de US$ 125 bilhdes), que certamente
voltard a crescer devido aos juros. A opcao
correta seria anular a divida externa como um
todo, ja condenada no Processo Olmos, em um
Tribunal de Buenos Aires (ver Boletim n. 12),
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que demonstrou diversas ilegalidades da divida
externa argentina.

Apesar disto, ndo podemos negar que 0
episddio da reducdo unilateral da divida
argentina destruiu, de forma cabal, muitos mitos
neoliberais importantes, principalmente aquele
segundo o qual “sempre teremos de ser doceis
aos credores para que eles continuem nos
emprestando”.



Os extraordinarios lucros dos bancos em 2005

Os banqueiros continuam fazendo a festa com a divida publica, batendo recordes sucessivos de
lucratividade

Imagine um pais onde o lucro das empresas
que se dedicam a guardar e emprestar dinheiro se
compara aos gastos com saude publica. Este pais
existe, e se chama Brasil.

De acordo com dados do Banco Central, no
ano de 2004, os bancos lucraram nada menos
que R$ 20,8 bilhbes. E os primeiros dados de
2005 apontam para um lucro ainda maior este
ano: no primeiro trimestre de 2005, os 107
bancos brasileiros apresentaram um lucro de R$
6,3 bilhdes, 52% a mais que no mesmo periodo
do ano passado. A titulo de comparagdo, no
mesmo periodo foram gastos em saude (pela
esfera federal) R$ 7,8 bilhGes.

Com os juros mais altos do mundo, o Brasil é
0 paraiso dos rentistas. As sucessivas altas da
taxa Selic, que indexam a maior parte da divida
interna  federal, favorecem diretamente 0s
bancos, principais credores desta divida.
Enguanto no primeiro trimestre do ano passado a
Selic variou entre 16,50% a 16,25% ao ano, nos
primeiros trés meses de 2005 ela passou de
17,75% a 19,25%. Assim, ndo é dificil explicar o
aumento dos lucros das institui¢cbes financeiras.

Outro fator determinante nos extraordinarios
lucros destas instituicdes € o ganho cada vez
maior com tarifas bancarias, que cresceu 23% no
periodo. Com uma estrutura altamente
oligopolizada, os bancos ndo dao muita
alternativa aos clientes, que tém de arcar com
pesadas taxas para a utilizacdo de servigos
bancarios. O sistema bancario brasileiro é tdo
concentrado que, no primeiro trimestre de 2005,
somente 0s cinco maiores bancos responderam
por quase 70% do lucro das 107 instituices
financeiras existentes no pais. Os 10 maiores
bancos responderam por 83% do lucro bancério
nacional.

Outro fator que explica a maior lucratividade
dos bancos € o surgimento do empréstimo com
desconto em folha, criado pelo governo
recentemente. Nesta modalidade de empréstimo,
0 pagamento das parcelas pelo cliente é feito
através de desconto no préprio contracheque, ou

seja, a inadimpléncia € nula. Alegava o governo
e as instituigdes financeiras que, com a
inadimpléncia reduzida, os bancos poderiam
cobrar menos juros. Porém, as taxas cobradas
pelos bancos para este tipo de empréstimo eram,
em maio deste ano, de 35,6% ao ano em média,
segundo o Banco Central. Ou seja: quase o dobro
da Selic, que ja é a maior taxa de juros do
mundo.

Alguns bancos ja divulgaram seus balangos
do primeiro semestre de 2005, e os dados
assustam: o Banco HSBC apresentou lucro 58%
maior que no mesmo periodo de 2004, enquanto
0s ganhos do Banco Real cresceram 18%, os do
Itau 35,6%, os do Unibanco 47%, e os do
Bradesco nada menos que 110%! Somente nos
primeiros 6 meses deste ano, o Bradesco
apresentou lucro de R$ 2,621 bilhGes, o maior
resultado da histéria do sistema bancario
brasileiro, e equivalente a mais que o triplo dos
gastos do governo federal com reforma agraria
no mesmo periodo.

Né&o ¢é dificil identificar os que ganham com
determinada politica econémica. Justificada pelo
governo como a Unica alternativa para conter a
inflacdo, a politica de juros altos é até mesmo
vista por alguns como uma decisdo meramente
técnica, voltada para se garantir as metas de
inflacdo, preservando-se assim 0 poder
aquisitivo dos brasileiros.

Porém, o governo que coloca 0s juros nas
alturas é o mesmo governo que mais contribui
com a inflacgdo: em 2004, o0s precos
administrados (isto €, controlados pelo governo,
como as tarifas puablicas) subiram 10,19%,
enquanto os “precos livres” apenas 6,55%, de
acordo com o IPCA/IBGE.

Assim, gera-se um mecanismo perverso, no
qual o governo fabrica o aumento de precos, e
depois joga os juros nas alturas para atingir as
metas de inflacdo.

E os banqueiros continuam fazendo a festa.



