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Vejam neste numero

As atividades da Auditoria Cidada
no Forum Social Mundial 2003

Seminarios realizados, lancamento do
Livro “Auditoria da Divida Externa:
Questao de Soberania”, do video “Auditoria
da Divida”, e da Cartilha “Justica Fiscal e
Social para reconstruir o Brasil”?, e
divulgacdo da primeira andlise dos
Contratos de endividamento externo
brasileiro. (pag 4)

Numeros da divida — Balango 2002

Vejam quanto o pais pagou de juros em 2002,
quanto a divida cresceu, e quanto foi
destinado a todas as areas sociais. (pag 2)

Grupo da Auditoria Cidada divulga
a primeira analise sobre os contratos
de endividamento

Juros flutuantes, renuncia a Soberania,
obrigatoriedade de compra de bens
recondicionados do governo americano:
estas sdo algumas das clausulas dos
contratos de endividamento
disponibilizados pelo Senado ao grupo de
estudos da Auditoria Cidada (pag 6).

As perspectivas do governo Lula, e as
armadilhas montadas por FHC

- Divida Publica impagéavel

- Reservas Cambiais escassas

- Explosédo do Cambio

- Inflacdo e Expansdo monetéaria

Vejam como elas podem comprometer o novo
Governo, caso Lula ndo enfrente o problema
do endividamento (péag 5).

Elaboracéo )
Rodrigo Vieira de Avila
Economista — Auditoria Cidada da Divida

A Divida Publica e a Previdéncia

- A grande midia erra o alvo, quando
prossegue  propalando a falacia do
“assombroso déficit da Previdéncia”: O
VERDADEIRO ROMBO ESTA NA DIVIDA
PUBLICA.

- Vejam o0 SUPERAVIT da Seguridade Social
em 2002 (pag 8).




NUmeros da divida — Balango 2002

Em 2002, o Governo Federal destinou R$ 120 bilhdes do or¢camento para o pagamento do servico
da divida, sendo R$ 30 bi provenientes do chamado “Superavit Primario”, isto ¢, o que foi desviado, em
dinheiro vivo do orcamento, para cobrir os juros do endividamento federal. Ou seja, no ano passado o
governo gastou com a divida muito mais do que os R$ 71 bilhdes gastos com todas as areas sociais
(Segurancga Publica, Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento,
Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacdo Agréria e Energia). E a divida
diminuiu por causa deste enorme sacrificio imposto a sociedade? Como sempre, ndo. Se considerarmos
somente a divida mobiliéria federal interna, esta passou de R$ 624,1 bilhdes em dezembro de 2001 para
R$ 687,3 bi em dezembro de 2002. A Divida Consolidada da Unido, que soma esta divida com a externa,
chegou a R$ 1,183 trilhdo, na mesma data.

Quando observamos a execucdo orcamentaria da Unido de 2002, vemos como 0 governo deu
prioridade absoluta ao setor financeiro, tendo gasto com a divida interna 98% do que programou para o
ano, enquanto apenas aplicou 39% do que programou para Saneamento, 45% para Gestdo Ambiental, e
56% para habitagdo, por exemplo.

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2002 - GOVERNO FEDERAL
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Orcamento Previsto Realizado (R$ mil) Liquidado
(R$ mil) 2002 (%)
(itens selecionados) (Dotacdo Anual) (Valores Liquidados)
Seguranca Publica 2.516.590 2.202.449 87,52
Assisténcia Social 6.611.338 6.513.151 98,51
Saude 26.969.885 25.434.639 94,31
Educacao 14.656.465 13.222.750 90,22
Cultura 377.703 239.527 63,42
Urbanismo 797.140 486.549 61,04
Habitac&o 226.099 127.169 56,24
Saneamento 248.984 97.143 39,02
Gestdo Ambiental 2.831.396 1.264.882 44,67
Ciéncia e Tecnologia 2.198.179 1.506.710 68,54
Agricultura 8.615.611 5.500.405 63,84
Organizacao Agréria 1.580.406 1.380.606 87,36
Energia 8.323.374 7.819.225 93,94
Transporte 7.645.246 5.142.471 67,26
TOTAL DOS GASTOS SOCIAIS 83.598.416 70.937.676 84,86
SERVICO DA DIVIDA 123.953.016 119.547.325 96,45
Servigo da Divida Interna 97.379.893 95.286.001 97,85
Servigo da Divida Externa 26.573.123 24.261.324 91,30

Fonte: Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal e Outros
Demonstrativos, Dezembro, pag 12. Disponivel no site:
http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade _governamental/gestao_orcamentaria.asp

Enguanto isto, a divida externa atingiu em outubro (segundo a ultima informacdo do governo) a
cifra de US$ 227 bilhdes, o que ja reflete o primeiro saque de US$ 3 bilhGes do Gltimo acordo com o
FMI.

Por causa desta divida, pagamos ao exterior, em 2002, US$ 13,1 bilhdes de juros, isto &, mais do
que conseguimos com a tdo comemorada balanca comercial. Acrescentando-se a esta sangria nossas
remessas de lucros (US$ 5,1 bi), e os gastos com viagens e transportes (US$ 2,5 bi), chegamos a um
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buraco de cerca de US$ 21 bi em nossas contas externas, que, descontados os US$ 13 bi da balanga
comercial, provocou o nosso déficit em transagdes correntes de US$ 8 bilhdes em 2002. Este déficit é
financiado, preponderantemente, com a entrada de investimentos estrangeiros diretos (IED) e em carteira,
que somaram US$ 9 bi no ano. Como reflexo da diminuigdo da atividade econémica nos EUA, em 2002,
estes investimentos foram bem menores que em 2001, quando somaram US$ 25 bi.

Também como reflexo da crise americana, 0s empréstimos ao pais também minguaram em 2002,
quando apenas nos foram concedidos US$ 19 bi, contra US$ 35 bi em 2001, ou seja, 0s empréstimos ao
pais cairam US$ 16 bi no ano passado. Por outro lado, as amortizacbes (pagamentos do principal) da
divida, continuaram quase como em 2001 - elas cairam apenas US$ 4,5 bi, isto é, de US$ 35 para 30,5 bi
- 0 que gerou um déficit de mais de US$ 10 bi na nossa conta de capitais. Para continuar honrando estes
compromissos financeiros, o governo brasileiro recorreu novamente ao FMI, que nos forneceu cerca de
US$ 11,5 bi ano passado (sendo US$ 6 bi decorrentes do ultimo acordo).

E neste contexto que se explica a persistente alta do dolar. Com uma divida externa impagavel,
juros anuais de US$ 14 bi, e amortizacdes de mais de US$ 30 bi por ano, o Brasil estd permanentemente
dependente de novos empréstimos. Como em 2002 esta oferta de empréstimos minguou, o real se
desvalorizou 52,27%. Agravando este quadro, a parcela da Divida Federal Interna que esta indexada ao
dolar subiu de 29,5% para 33,5% em 2002, o que aumenta a vulnerabilidade da economia brasileira e 0
descontrole sobre esta divida.



As atividades da Auditoria Cidada no Forum Social Mundial 2003

O UNAFISCO-BH, que coordena a
Auditoria Cidada da Divida, participou da
organizagdo, juntamente com a Campanha
Jubileu Sul brasileira e de demais paises da
Africa, Asia e América Latina, de uma série de
seminarios sobre Endividamento, ALCA e
Militarizagdo, que contaram com a presenga de
Adolfo Pérez Esquivel (Prémio Nobel da Paz),
Alberto  Acosta, Cecilia Cherrez, Sandra
Quintella e Brig. Ivan Frota, Ivo Poletto, Eric
Toussaint, César Benjamin, Hugo Ruiz Diaz,
Sérgio Miranda, Oscar Ugarteche e Aurora
Donoso.

O Forum Nacional do Fisco, Fisco
Forum/MG, Cofecon, Attac, Sinal e entidades da
Campanha Jubileu Sul lancaram a Cartilha
“Justica Fiscal e Social para reconstruir o
Brasil”, que pretende relacionar as questdes
tributaria, previdenciaria, trabalhista, e financeira
com a divida publica. O objetivo é debater com a
sociedade estas questfes, tdo fundamentais para
a construcao de um pais mais justo.

Este coletivo realizou diversos eventos
sobre os temas de interesse do Fisco, nos 4 dias
do FSM, encerrando com 0 Seminario conjunto
“A reconstrucao nacional com Justica Fiscal e
Social: Financas Publicas, Protecdo Social e
Mundo do Trabalho”, que contou com a
presenca de Chico de Oliveira, Eduardo
Rodriguez Calderén, Eric Toussaint, Paulo
Nogueira Batista Jr. e Paul Singer.

Durante o FSM/2003, foi lancado o livro
“Auditoria da Divida Externa: Questdo de
Soberania”, organizado por Maria Lucia
Fattorelli, e editado pela Ed. Contraponto,
contendo artigos de 15 especialistas de renome
nacional e internacional: Eric Toussaint,
Reinaldo Gongalves, Carlos Marichal, Beverly
Keene, Dércio Garcia Munhoz, Kunibert Raffer,

Alberto Acosta, Alberto Amadei, Arnaud
Zacharie, Charles Abrahams, Oscar Ugarteche,
Jaime Atienza Azcona, Hugo Ruiz Diaz, Marcus
Gouvéa e Stella Pimenta. Este livro, inédito no
assunto, faz uma anélise do endividamento dos
paises do 3° Mundo, ressaltando a necessidade
da Auditoria.

Foi langcado também o video “Auditoria
Cidada da Divida”, cuja produgdo contou com a
colaboracdo das Delegacias Sindicais do
UNAFISCO de: Brasilia, Campinas, Ceara,
Divindpolis, Governador Valadares, Juiz de
Fora, Minas Gerais, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Salvador, Santa Maria, Santos, S&o José
do Rio Preto, S&o Paulo, Uberaba, Uberlandia,
Varginha e Vitoria, além de entidades como a
ANFIP, COFECON, SINDIFISCO, SINDIFISP,
APUBH, SINFISCO, FISENGE, FENAFISCO,
SINAL, e Férum Fisco/RJ. O video explica, de
forma didética, o tema do endividamento e suas
inter-relacbes com as questbes tributaria,
trabalhista, previdenciaria e agraria, e conta com
depoimentos de Jodo Pedro Stédile, Plinio de
Arruda Sampaio, Cesar Benjamin, Paulo
Nogueira Batista Jr., Deércio Garcia Munhoz,
Antdnio Martins e outros.

O Grupo da Auditoria Cidada da Divida
também apresentou, no Forum Social Mundial, o
primeiro resultado das andlises sobre o0s
contratos de endividamento externo brasileiro
disponibilizados pelo Senado Federal. Neles se
destacam clausulas de juros flutuantes (que déo
ao credor o direito de aumentar unilateralmente
0S juros que pagamos a eles) e de rendncia a
soberania, nas quais o Brasil se abdica de sua
condicdo de Estado Soberano no que se refere
aos contratos de endividamento (ver artigo da

pag 6).



As perspectivas do governo Lula, e as armadilhas montadas por FHC

Uma série de bombas de efeito retardado deixadas pelo governo FHC estdo prestes a
explodir no governo Lula. Elas foram estrategicamente armadas para que as politicas adotadas por
FHC possam continuar durante o governo de seu sucessor e, caso 0 governo Lula ndo rompa com
elas, em essencial com a Divida, se transformard em um governo que sera a mera continuacao do

anterior.

A mais evidente destas armadilhas é a
divida puablica, externa e interna. Anualmente, o
Governo Federal tem de pagar mais de R$ 100
bilhdes de juros desta divida, mas apenas
consegue “economizar” cerca de R$ 30 bilhdes
anuais para paga-los. O que, apesar de gerar
cortes nas areas sociais, ndo garante nem mesmo
0 pagamento de uma pequena parte dos juros da
divida (fazendo com que ela cresca sem parar).
Como resultado disto, se o governo Lula
mantiver 0 seu compromisso com 0s chamados
“contratos”, a situagdo social no pais so tende a
piorar, com a necessidade cada vez maior de
geragdo de “superavits primarios’, que nao
significam outra coisa a ndo ser o desvio dos
recursos publicos para o pagamento de juros.

Sem dinheiro para pagar estes juros
escorchantes, o governo FHC comecou a adotar
uma politica que, contraditoriamente, sempre foi
considerada pelos préprios economistas do
governo passado como irresponsavel e geradora
de inflacdo: a expansdo monetaria, ou seja, 0
despejo de papel-moeda na economia. Com 0s
titulos do governo ja considerados como “micos”
pelo mercado (devido a crenca ja generalizada de
que a divida é impagavel), o governo foi
obrigado a compra-los, usando reservas
bilionarias de recursos do Tesouro. Para tentar
conter esta expansdo monetaria, impedindo o
aumento da inflacdo, o governo captou recursos
em operacbes de curtissimo prazo, o que
significa que houve, na verdade, apenas uma
troca de dividas de longo prazo por dividas de
curto prazo. Mesmo assim, a base monetaria
aumentou em nada menos que R$ 20 bilhdes em
2002, aumentando em 50% o papel-moeda em
circulacéo.

Como se isso ndo bastasse, 0 governo
ainda omitiu estas operaces de curto prazo da
divida publica, para propalar que a divida interna
federal ndo teria crescido em 2002. Porém, ao
acrescentarmos os mais de R$ 60 bi de titulos
que 0 governo emitiu nestas operagoes,
chegamos ao valor de R$ 687,3 bi para a divida
federal interna, ou seja, um crescimento de mais

de R$ 60 bi no ano, apesar de todos o0s cortes nos
gastos sociais.

Outra herangca perigosa do governo
FHC é a diminuicdo drastica das nossas reservas
cambiais, 0 que nos deixa completamente
dependentes do FMI. As reservas liquidas
ajustadas, que nao consideram 0s empréstimos
do FMI, cairam a metade em 2002, passando de
US$ 28 bi para US$ 14 bi. Isto ocorreu em
grande parte pois 0 governo, a partir de junho,
usou dolares das reservas para vender ao
mercado, na tentativa de conter a alta do dolar,
queimando assim mais de US$ 9 bilhdes. Ou
seja, ficamos mais endividados, e dependentes
dos dolares do FMI para fecharmos nossas
contas, que sempre necessitaram de aportes de
capital externo. O que deixa o governo Lula
completamente de joelhos frente ao Fundo. Nem
mesmo esta venda macica de dolares foi capaz
de segurar a alta da moeda americana, que subiu
52% em 2002, sob uma conjuntura desfavoravel
do mercado internacional de capitais,
comprometendo ainda mais a Divida Publica
Interna, indexada ao dolar.

Ou seja, 0 governo FHC deixa para seu
sucessor, além da heranca do endividamento e da
dependéncia total do pais as oscilacGes
constantes da  conjuntura  internacional,
exatamente aquilo que mais condenou: a
inflacdo, ocasionada pelo aumento do preco dos
produtos importados e - se aplicarmos as idéias
dos préprios economistas de FHC - pelo
aumento brutal da base monetaria.

Em suma: se o governo Lula néao
enfrentar de forma digna o processo do
endividamento, auditando-o e recuperando aos
cofres pablicos o que foi saqueado durante 0s
anos FHC, permanecerdo todas as restriches
atuais ao atendimento as necessidades sociais e
ao crescimento econémico, mantendo-se as altas
taxas de juros (necessarias para convencer 0
capital financeiro a continuar “financiando” o
governo) e o desemprego.



Grupo da Auditoria Cidada divulga a primeira analise sobre os contratos de
endividamento

Em 2002, o Grupo da Auditoria Cidada
obteve, junto ao Senado Federal - Orgéao
encarregado de autorizar as operacdes de crédito
externas do pais - cOpia de 28 contratos de
endividamento externo brasileiro e 54 Projetos
de Resolucdo, relativos ao periodo de 1964 a
1972. Foram analisados, até o momento, 22
contratos, de 1964 a 1971, merecendo destacar:

- FALTA DE TRANSPARENCIA

A divida externa brasileira, no periodo de
1964 a 1979, cresceu US$ 47,4 bilhdes,
passando de US$ 2,5 bilhdes para US$ 49,9
bilhdes. Das Resolugdes do Senado Federal —
constam empréstimos de apenas US$ 5 bilhdes.
Observou-se que as Resolugbes do periodo
considerado abrangem apenas registros de
empréstimos  contraidos pelos estados e
municipios, e  nenhum  contrato  de
endividamento federal, maior responsavel pelo
aumento da divida externa.

A divida externa, no periodo de 1964 a
1971, cresceu US$ 2,8 bilhGes, enquanto as
operagbes de crédito mencionadas nas
Resolucdes totalizam US$ 1 bilh&o. Os contratos
de crédito externo, obtidos junto ao Senado
Federal neste periodo, somam apenas US$ 204
milhdes, o que demonstra falta de transparéncia
no endividamento externo e a necessidade de
uma auditoria.

- JUROS FLUTUANTES

Em grande parte dos contratos
analisados, constatou-se a existéncia de Clausula
Contratual Incerta, pois as taxas de juros
poderiam ser arbitrariamente manipuladas pelos
credores. O aumento unilateral e imprevisto
destas taxas, denominadas “taxas flutuantes”, foi
responsavel pelo crescimento exponencial da
divida externa a partir do final da década de 70,
tornando-a impagavel na década de 80, o que
provocou a estagnacdo da economia nacional.
Pelas praticas juridicas internacionais, estes
contratos seriam nulos de pleno direito, pois

ferem o principio de boa fé, o principio social e,
sobretudo o principio de seguranca e
previsibilidade dos contratos.

- RENUNCIA A SOBERANIA

Quarenta e cinco por cento do montante
financiado pelos contratos disponibilizados pelo
Senado — ja analisados - eram regidos por
clausulas de renincia a soberania. Tais clausulas
sdo polémicas por exceléncia, pois retiram o
poder de acdo do Estado no caso de eventual
conflito com o credor.

- OUTRAS CLAUSULAS ABUSIVAS
DOS CONTRATOS

Na hipdtese de Casos Fortuitos, Forga
Maior ou em situacdes de crise que coloquem
em risco a populacdo do Pais, alguns contratos
obrigam o devedor, mesmo nestas circunstancias
adversas, a se comprometer a pagar
integralmente 0s compromissos contratados, o
que fere as leis nacionais e internacionais, a
medida que condenam o devedor a prépria
penuria.

Constam ainda dos contratos varias
clausulas  vinculantes e  desnecessarias,
submetendo o0 Brasil a exigéncias que
beneficiam somente o credor, tais como: a
obrigatoriedade de adquirir no exterior,
especialmente nos EUA, 0s equipamentos —
inclusive recondicionados - financiados pelos
empréstimos; o impedimento de qualquer ajuda
do Brasil a paises que estivessem em conflito
com os EUA; a obrigatoriedade de transporte dos
equipamentos financiados em navios
americanos; 0 pagamento de encargos sobre o
montante ainda ndo liberado pelo credor,
taxando parcelas que sequer haviam sido
recebidas pelo Brasil; a imposicdo de destacar
em campanhas publicitarias relativas aos
projetos financiados, que eles se efetivaram com
a ajuda da “Alianca para o Progresso”.
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A tabela abaixo indica a incidéncia de cada clausula selecionada, em relacdo ao
montante financiado pelos contratos analisados - US$ 204 milhdes. Por exemplo, a clausula de

“juros flutuantes” se verificou em 51,18% do valor dos financiamentos.

Anélise dos Contratos de Endividamento Externo Brasileiro — 1964 a 1971

Clausulas Abusivas e sua Participacdo no Total Financiado

Clausula Percentual
Todos os pagamentos de juros, encargos e taxas de compromisso deverdo ser livres de qualquer
taxacdo por parte do governo brasileiro. 52,97
Juros Flutuantes 51,18
Rentincia a Soberania: “Na medida em que devedor ou fiador possa vir a adquirir qualquer direito
a imunidade contra procedimentos legais ou judiciais em decorréncia da soberania, o devedor e 0
fiador expressamente renunciam irrevogavelmente a tal direito de imunidade, no que concerne a
quaisquer obrigagdes relativas a este contrato.” 45,31
A obrigatoriedade de o devedor pagar o principal, juros e demais obrigacdes oriundas do contrato
constituem estipulagdes diretas e incondicionais, devendo ser cumpridas simultaneamente aos
compromissos de maior relevancia e necessidade para o devedor, at¢ mesmo os de carater
emergencial. 45,31
Pagamento de encargos de 0,25% a 1% ao ano sobre a parte ndo desembolsada do empréstimo 40,73
Possibilidade de o credor ceder a instituices publicas ou privadas, no todo ou em parte, os direitos
creditorios decorrentes do empréstimo. 31,09
Devedor e fiador se comprometem a obter as aprovacdes necessarias junto ao Senado, por
exemplo, para que se modifique a taxa de juros do contrato, ainda que beneficiando o credor. 25,72
O devedor se compromete a destacar, nas campanhas publicitarias relacionadas ao Projeto, que este
¢ financiado pela “Alianga para o Progresso” 22,60
Os recursos do empréstimo podem ser empregados apenas nha aquisicdo de bens e servigcos no
exterior. 19,60
Os navios utilizados no transporte das mercadorias financiadas devem ser, em 50% dos casos, de
bandeira americana. Os outros 50%, de paises escolhidos pelos Estados Unidos (inscritos no
codigo 935 da “AID”). 19,49
O material adquirido devera ser, prioritariamente, originario do estogque excedente recondicionado
do governo americano. 17,14
Os recursos do emprestimo sé poderdo ser utilizados para o pagamento de bens ou servigos
originarios dos paises que sejam membros do BID ou do FMI, da Suica, ou de paises filiados a
“AID”. 12,81
Os produtos financiados pelo empréstimo somente poderdo ser transportados por navios
americanos 11,64
Os recursos do empréstimo externo serdo concedidos em moeda brasileira. 10,11
Os recursos do empréstimo apenas podem ser empregados na compra de bens e servigos dos EUA. 9,49
O devedor se compromete a implementar as medidas necessarias para que as taxas dos servigos
financiados com os recursos do empréstimo produzam receita suficiente para pagar, pelo menos, 0s
custos da operagdo e manuten¢do destes mesmos Servigos. 7,18
Caso o devedor, ou paises por ele ajudados, entre em conflito armado (declarado ou ndo) com os
Estados Unidos, tera a divida imediatamente vencida e todas as garantias se tornardo executaveis. 6,69
Incidéncia de taxas de Juros Moratérios Flutuantes caso o empréstimo ndo for pago na data pré-
estabelecida. 6,28
Qualquer alteracdo nas leis do devedor, que repercuta no contrato, devera passar pela anuéncia do
banco financiador. 3,11

Fonte: Contratos de Endividamento Externo Brasileiro, Resolu¢des do Senado Federal

Grupo de Trabalho: Rodrigo Vieira de Avila (Economista), Leandro Augusto S. Costa (Estudante de Direito —Milton

Campos), Wagner Luiz da Silva (Estudante de Direito — PUC MG S&o Gabriel).



A Divida Publica e a Previdéncia

A grande midia erra o alvo, quando prossegue propalando a falicia do “assombroso déficit da
Previdéncia”: O VERDADEIRO ROMBO ESTA NA DIVIDA PUBLICA

Atualmente, estamos sendo
bombardeados por uma campanha de midia que
propala um suposto “déficit da Previdéncia de
R$ 70 bilhdes por ano, € que estaria “sugando os
recursos das areas sociais e 0s destinando para
uma elite de privilegiados, especialmente os
funcionarios publicos”. Estas sdo as manchetes
diarias dos jornais da grande midia nacional.

Mas de onde viria este “déficit”?
Segundo estes jornais, R$ 15 bi deste “déficit”
viria da previdéncia dos trabalhadores do setor
privado, e R$ 55 bi viria da previdéncia dos
servidores publicos, “os grandes vildes do rombo
da previdéncia”, segundo a grande midia.

Analisemos primeiramente o caso dos
trabalhadores do setor privado. O suposto
“déficit” ¢ fabricado quando se considera, como
receitas da previdéncia, apenas as contribuicoes
previdenciarias dos patrdes e empregados (sobre
o salario), e se “esquece” que, desde a
Constituicdo de 1988, ndo ha mais separacao
entre a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia
Social, uma vez que estas areas sdo
completamente interligadas, estando dentro do
conceito amplo de “Seguridade Social”.
Portanto, para se verificar um possivel deficit,
deve-se comparar todas as receitas da
Seguridade com todas as despesas da
Previdéncia, Saude e Assisténcia Social.

Quando se considera também as outras
receitas da Seguridade, como a COFINS, a
CPMF e a CSLL, que arrecadaram mais de R$
80 bi em 2002 (e arrecadardo quase R$ 100 bi
neste ano), e comparamos isto com todas as
despesas com a Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social, verificamos que, em 2002, houve um
SUPERAVIT de R$ 48,8 bi (ver tabela a seguir).
E interessante vermos o que significam estas
siglas, para entendermos para que fins
constitucionais estes tributos séo direcionados —
e Como 0 governo os desvirtua.

A COFINS, que arrecadou R$ 51 bi em
2002, se chama: Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social, mas,
inexplicavelmente, ndo & considerada pela
grande midia como receita da Previdéncia. Estes
recursos, na realidade, sdo desviados atraves de
mecanismos como a DRU (Desvinculacdo das
Receitas da Unido) para se pagar 0s impagaveis
juros da divida.

A CPMF se chama: Contribuicdo
Provisdria sobre Movimentacao Financeira, e
foi criada para atender a area da Saude. Porém,
além de ter se tornado permanente pelo governo,
ela também, inexplicavelmente, ndo ¢
considerada como receita da Seguridade pela
grande midia. Ela é também desviada para se
pagar os juros da divida.

A CSLL se chama: Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e deveria ser
destinada a Seguridade Social. Porém, a grande
midia também ndo considera a CSLL como
receita da Seguridade, que também é desviada
para os gastos com a divida.

Porém, mesmo que aplicassemos o
critério da grande midia, de comparar apenas as
contribuicdes previdenciarias (sobre o salario)
com a concesséo de beneficios, o INSS ndo teria
déficit, pois o propalado rombo de R$ 15 bi se
deve, preponderantemente, ao beneficio da
Previdéncia rural, que foi instituido pela
Constituicdo de 88 para prover beneficios a
guem ndo tinha contribuido (ou ndo teria como
comprovar a contribuicdo), no sentido de retirar
estas pessoas da miséria. Ora, esta politica ndo
pode ser condenada por gerar déficits, pois ela se
trata, na verdade, de um programa social de
renda minima, que atualmente tira da miséria e
da fome milhdes de pessoas no meio rural.

JA no caso dos servidores publicos,
considerados pela grande midia como os grandes
vildes, responsaveis por um rombo de R$ 55 bi
por ano, ndao é falado pelos jornais que este
déficit ocorre porque ao longo dos anos o
governo ndo contribuiu, como qualquer patrdo
do setor privado, com a previdéncia dos seus



empregados. Além do mais, mesmo se
considerdssemos a contribuicdo apenas do
servidor, ela seria mais que suficiente para
financiar a sua aposentadoria nos moldes atuais.
Ocorre que, nas ultimas décadas, os governos
desviaram estas contribui¢fes para obras como a
construcdo de Brasilia, a rede de hidrelétricas e a
Ponte Rio Niter6i. Porém, nem os aluguéis de
Brasilia, nem o pedagio da Ponte, nem as tarifas
de energia elétrica foram utilizadas para
recompor estes fundos da previdéncia dos
servidores publicos.

Mas porque a grande midia,
aparentemente sem motivo, omite estas
informagdes? Porque a grande midia omite o fato
de que as contribuicdes previdenciarias estao
sendo desviadas para 0 pagamento da divida?
Por que a grande midia diz entdo que a
Previdéncia € que estd sugando os recursos do
pais, ao invés de dizer a verdade, ou seja: que a
Divida é que estd sugando o dinheiro da
Previdéncia?

No Brasil, a grande midia sempre9
esteve ao lado dos poderosos, que atualmente
constituem a elite financeira, que vive do
pagamento de juros. Por isto, ndo interessa a esta
elite que os recursos da previdéncia, atualmente
destinados ao pagamento de juros, sejam
destinados para onde devem,
constitucionalmente, ir.

E agora, esta elite quer ainda mais.
Pregando o fim dos propalados “privilégios™ dos
aposentados, ela quer desmontar o que restou da
Seguridade, forcando os trabalhadores a
contribuir para fundos privados de previdéncia,
que, obviamente, sdo controlados por esta
mesma elite financeira, que tem sido e serd a
Unica beneficiaria disto tudo.

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
(em R$ milhdes) — 2002

TOTAL DE RECEITAS EXCLUSIVAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CONTRIBUICOES
Contribui¢&o previdenciaria INSS
Cofins
CPMF
PIS/PASEP
CSLL
Contribui¢@es corre¢éo do FGTS
Outras contribui¢Bes sociais
RECEITAS PROPRIAS

DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Beneficios assistenciais LOAS e RMV

Beneficios Regime Geral de Previdéncia

Acdes de salde e saneamento

Acdes de assisténcia social

Outras acdes da seguridade

Despesa pessoal MS e MPAS e assisténcia servidores
Acdes do FAT

Ac¢des do Fundo da pobreza

Dividas e precatorios da Seguridade (inclui correcdo FGTS)

SUPERAVIT DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE

171.906,0

170.065,0
70.921,40
51.030,60
20.264,70
12.590,20
12.457,80
1.425,80
1.374,70
1.840,0

123.115,1
5.010,5
72.437,4
20.157,6
350,4
2.892,7
5.692,6
11.951,6
2.130,0
2.492,3

48.790,9

Fonte: Gabinete do Deputado Sérgio Miranda



