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ECONOMIA

0 “Sistema da Divida” e a subtracao de direitos sociais

A atual crise financeira mundial teve inicio em 2008,
localizada nas maiores instituicées financeiras do mundo
que corriam risco de quebra devido a utilizacao
desenfreada de diversos produtos financeiros sem lastro,

especialmente os derivativos.

Apesar de inumeras denuncias de
fraudes, as nacoes mais ricas do mun-
do decidiram “salvar” tais instituigcoes
mediante a emissdo de grandes volu-
mes de divida publica.

Dessa forma, a crise atual expos as
entranhas do que batizamos de “Siste-
ma da Divida”, isto e, a utilizagao do
instrumento do endivida-mento publi-
co como um sistema de desvio de re-
cursos publicos em direcao ao sistema
financeiro. Para operar, esse sistema
conta com arcabouco de privilégios de
ordem legal, politica, financeira e eco-
nomica que visam a garantir priorida-
de absoluta aos pagamentos financei-
ros, em detrimento de direitos huma-
nos e sociais de toda a Nagao.

No Brasil, apesar de a Constituigao
Federal prever a realizagao da audito-
ria divida, tal dispositivo nunca foi cum-
prido. As recentes investigacoes da CP!I
da Divida Publica revelaram a absoluta
necessidade da realizacdao da auditoria
da divida, tendo em vista a comprova-
cdo de inumeros indicios e evidéncias
de ilegalidades, ilegitimidades, e espe-
cialmente a utilizacdo do endividamen-
to publico como instrumento de trans-
feréncia de recursos publicos ao setor
financeiro, ao inves de aportar recur-
sos ao Estado.

Os trabalhos da CP! e da Auditoria
Cidad3 da Divida tém comprovado que
também em nosso pais o “Sistema da
Divida” conta com privilégios de toda
ordem, especialmente com uma super
estrutura legal que parte da Constitui-
c3o Federal, se reafirma na Lei de Di-
retrizes Orcamentarias, na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e na legislagdo que
rege o chamado “Regime de Metas de

Inflacdo”, dentre outras normas, afe-
tando diretamente a vida de toda a so-
ciedade. O resultado dessa equivoca-
da politica econdmica tem sido a trans-
formacdo do nosso potencialmente
rico pais em um dos paises mais injus-
tos do mundo.

O mais grave é que todo esse apa-
rato “legal” que favorece o setor finan-
ceiro surgiu no campo juridico de for-
ma tortuosa e demanda o aprofunda-
mento dos estudos e investigacoes.
Paira sob o art. 166, § 329, I, “b” da
Constituicdo Federal robusta denuncia
de que tal dispositivo jamais chegou a
ser votado pelos parlamentares cons-
tituintes, tendo sido incluido no texto
final como um contrabando, segundo
especialistas do Congresso Nacional a
época — Anatomia de uma Fraude a
Constituicao.

Tal dispositivo excetua os gastos
com a divida publica da regra geral apli-
cada aos demais gastos, isto €, qual-
quer proposta de gasto ou investimen-
to que represente onus financeiro ao
orcamento da Unido tera, obrigatoria-
mente, que indicar a fonte de recursos
suficiente para tal gasto, exceto 0s gas-
tos com a divida publica. Dessa forma,
se o Banco Central eleva as taxas de
juros sob a justificativa de conter a in-
flacdo, por exemplo, e gera a necessi-
dade de mais recursos para pagar tais
juros, ndo ocorre a necessidade de in-
dicar de onde sairdo os recursos para
tanto: o remédio aplicado tem sido
emitir divida para pagar divida.

Referido remédio conflita com ou-
tro dispositivo constitucional —art. 167,
1l - gue estabelece a proibi¢ao de emis-
s3o de divida para pagar despesas cor-
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rentes, rubrica que compreende 0S ju-
ros da divida. As investigacoes realiza-
das durante a CPI da Divida Publica re-
velaram a contabilizagdo irregular de
grande parte dos juros como se fossem
amortizacoes, o que representa mais
uma flagrante evidéncia de burla a
Constituicdo no tratamento dos gastos
da divida.

Além do indicio de desobediéncia
ao dispositivo constitucional, tal fato
revela o encobrimento do efetivo
custo dos juros da divida, aliviando
seu peso quando comparado, por
exemplo, com as despesas de Pesso-
al Previdéncia, e outras, que acabam
sendo traduzidos em grandezas dis-
tintas. Enquanto os dispéndios com
Pessoal ou Previdéncia englobam a
variacdo de pregco neles embutidos
(por exemplo, reajustes salariais de-
correntes de inflacdo, atualizagao de
tabelas dos servicos de saude, atua-
lizacdo de beneficios previdenciari-
os, reajuste do salario minimo decor-
rente da inflacdo, dentre outros), o
valor dos “Juros e Encargos da Divi-
da” considera somente a parcela dos
juros que supera a inflacao. Tal fato
decorre de metodologia utilizada no
Balanco Orcamentario da Uniao, que
tem considerado como “Juros” so-
mente a parcela que supera a infla-
cjo indicada por indices calculados
por instituicdo privada (IGP-M), e
computa a atualizagdo monetaria da
divida publica juntamente com a ru-
brica “Amortizacao”.

Evidencia-se, portanto, que a mes-
ma “inflacdo” que serve de argumen-
to terrorista para coibir e proibir rea-
justes automaticos para os salarios,




aposentadorias e outros direitos soci-
ais com base em sua variacao, nao vale
para os juros da divida, que tem a par-
cela da inflacao expurgada de seu cus-
to e sequer computada nos juros, mas
erradamente como amortizacao.

Desde 1999, com a edicao do De-
creto 3.088, foi instituido no Brasil o
regime de “Metas de Inflacao”, que ele-
geu a Politica Monetaria - taxas de ju-
ros - como o principal instrumento de
combate da inflacao, dado que o art.
22 do Decreto delegou ao Banco Cen-
tral do Brasil a execucao das “politicas
necessarias para cumprimento das
metas fixadas”.

Cabe observar mais uma desordem
legal, pois o citado decreto conflita com
a Lei 4.595 (art. 39, Il), da qual decorre,
ja que a utilizacdo preponderante das
taxas de juros no controle da inflacao sig-
nifica o descarte das demais medidas
mencionadas na referida lei, necessari-
as para o controle da inflacao, tais como
a prevencao ou correcao de depressdes
econdmicas e outros desequilibrios con-
junturais. Além desse indicio de ilegali-
dade, a eleicao das taxas de juros como
praticamente o Unico instrumento de
combate a inflacdo contém uma série de
inconsisténcias que provocam repercus-
sdes econdmicas e sociais.

Orcamento Geral da Unido
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As distorcoes que favorecem ao Sis-
tema da Divida prosseguem nas chama-
das “Operacoes de Mercado Aberto”
realizadas em grande volume pelo Ban-
co Central sob a justificativa de comba-
te a inflacao e na pratica representam
divida feita sem autorizacao legislativa,
em flagrante conflito com a Lei Com-
plementar 101/2000, que proibiu a
emissao de titulos pelo Banco Central.
Tais operacoes estao servindo para tro-
car délares especulativos que ingressam
no pais, sem controle, por titulos da di-
vida publica que pagam os juros mais
elevados do mundo, sob a justificativa
de controle da inflagcao mediante o en-
xugamento da base monetaria.

Esse mecanismo tem provocado
mega prejuizos operacionais ao Ban-
co Central - RS 147,7 bilhoes em 2009
e RS 50 bilhdes em 2010 - o que re-
presenta significativo dano ao patri-
monio publico, pois tal prejuizo €,
por lei (11.803/2008, art. 62), cober-
to pelo Tesouro Nacional, ou seja,
por todos nos, enquanto os direitos
sociais nao sao plenamente garanti-
dos a sociedade.

A justificativa reiteradamente apre-
sentada pelo governo para a acumula-
¢ao de reservas internacionais - prote-
¢ao do pais de fugas de capital em cri-
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ses financeiras globais - nao se susten-
ta, dado que tal protecado seria feita de
forma bem mais eficiente por meio do
controle sobre o fluxo de capitais finan-
ceiros, adotado com sucesso por vari-
0S paises.

Portanto, a atual politica moneta-
ria apresentada como justificativa para
controlar a inflacdo tem funcionado
como mais uma importante engrena-
gem do Sistema da Divida, pois os ins-
trumentos utilizados pelo Banco Cen-
tral ndo estao de fato combatendo a
inflacao, mas se prestando a promover
brutal transferéncia de recursos publi-
cos para o setor financeiro privado —
nacional e internacional —a elevadissi-
mo custo interno tanto financeiro
como social, e precisam ser revistos.

O resultado dessa equivocada poli-
tica econdmica tem sido o crescimen-
to explosivo da divida publica, cujo
montante supera RS 3,2 trilhdes, e o
pagamento de juros e amortizagoes
consumiu 45,05% dos recursos do or-
camento federal em 2011, conforme
mostra o grafico ao lado.

Essa brutal transferéncia de recur-
sos para a divida perpetua a concen-
tracao de renda no Brasil — 62 econo-
mia mundial — que ocupa a vergonho-
sa posicao de 32 pais mais injusto do
mundo, segundo o Indice de Gini,e é 0
842 no ranking do Indice de Desenvol-
vimento Humano medido pela ONU.

Por isso, é urgente auditar essa di-
vida = como manda a Constituicao Fe-
deral — e destrinchar os malabarismos
que tém sido feitos para desviar cada
vez mais recursos publicos para o se-
tor financeiro privado, em detrimento
das prementes necessidades da maio-
ria do povo brasileiro.

Fontes:

http://wwwS8a.senado.gov.br/dwweb/
abreDoc.htmi?docld=20703 - Gastos por Funcgéo
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/
abreDoc.htmi?docld=20704 - Gastos com a
Divida

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/
abreDoc.htmi?docld=20715 - Transferéncias a
Estados e Municipios (Programa "Operacées
Especiais - Transferéncias Constitucionais e as
Decorrentes de Legislacdo Especifica") Nota 1: As
despesas com a divida e as transferéncias a
estados e municipios se incluem dentro da
funcdo "Encargos Especiais”. Nota 2: O grdfico
ndo considera os restos a pagar de 2011,
executados em 2012.




