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“Sistema da Divida”

- Utilizacao do endividamento como mecanismo de
subtracao de recursos e nao financiamento dos Estados

- Se reproduz internacionalmente e internamente, em
ambito dos estados e municipios
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- Maior beneficiario:

Setor financeiro



“Sistema da Divida”

Como opera

- Modelo Economico

- Privilégios Financeiros
- Sistema Legal

- Sistema Politico

« Corrupcao

- Grande Midia

Dominacao financeira e graves consequéncias sociais



SISTEMA DA DIVIDA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Endividamento sem contrapartida: mecanismos financeiros

Refinanciamento pela Uniao Lei 9.496/97: Pacote

- Plano de Ajuste Fiscal
- Privatizagoes do patrimdnio dos estados

° Assungéo de dividas de bancos — PROES AUDITORIA CIDADA DA
i  DIVIDA DOS
Endividamento com Banco Mundial e ESTADOS

bancos privados internacionais para pagar |:
a Uniao

Fraudes

SACRIFICIO SOCIAL \



RESUMO - Divida dos Estados

VALOR TOTAL
REFINANCIADO
(RETIFICADO)

RS 113,18
bilhoes

Amortizacoes Pagas
(1997 a 2011)

RS 55,21 bilhoes
Juros Pagos RS 120,98
(1998 a 2011) bilhoes

RS 369,36

Saldo em 31/12/2011 bilhes

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central




Crescimento Acelerado da Divida Externa dos Estados

Divida Liquida Externa dos Estados (R$ bilhGes)

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: , Politica Fiscal, Quadro XI-B, dados de dezembro de cada ano
(2008 a 2012), pesquisados nos demonstrativos de janeiro de cada ano posterior (2009 a 2013).



http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p

Proposta do governo federal: PLP n°© 238/2013

PLP 238

Criticas apresentadas pela Auditoria
Cidada da Divida

A partir da aprovacdo do PL-
238, a FEMUnNeracio
nominal cobrada pela Unido
passaria a ser composta pelas
seguinte parcelas:

JURDS REAIS: “calculados e
debitados mensalmente, a taxa
de quatro por centoc ao ano,
sobre o saldo devedor

previamente atualizado™

ATUALIZACAD MOMETARIA:
“calculada = debitada
mensalmente com base na
variacdo do Indice Nacional de
Pregos atc Consumidor Ampliado

— IPCA",

Manutencdo do privilégio de atualizacio
monetaria mensal. Tal atualizacdo & acumulada
més a més ao estogue da divida. Trata-se de
ilegitimidade gue vem sendo perpetuada desde
o inicio dos acordos de refinanciamento, pois foi
abolida a indexacao aubtomatica no Pais.

Remuneracdo proposta ainda & exborsiva,
especialmente se comparada com as benesses
concedidas pelo BMDES a empresas privadas,
mediante contratos que cobram remuneracao
nominal fixa inferior a 6% ao ano (sem
atualizacdo monetaria), ou apenas a TILP (sem
atualizacdo monetaria), que atualmente se
encontra em 5% ao ano. Externamente, o
governo empresta ao Estados Unidos a juros
praticamente nulos.




Proposta do governo federal: PLP n°© 238/2013

Criticas apresentadas pela Auditoria
PLP 238 Cidada da Divida

Embora reconheca a necessidade de rever o
O estoque das dividas serdo calculo desde o inicio da vigéncia dos acordos de
cacalcul ad;q desde 3 refinanciamento com a Unido, a proposta de
T T aplicacao da taxa Selic corresponde a clausula
2ssinatura dos contratos com onerosa prevista nos acordos celebrados, ou
1c i até 2017 . . . .
base na taxa Selic ate 2012 seja, era considerada uma penalidade na época
da celebracao dos referidos acordos.

Tal proposta deixa as dividas da maioria dos estados e
municipios praticamente inalteradas



"L PARADOXO BRASIL

Estamos muito
distantes do
Brasil gque

Queremos

- 73 ECONOMIA MUNDIAL

- 32 Pior distribuicao de renda do mundo
- 859 no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH
- Penultimo no ranking da EAUCAGCAO0 (e cioai e uabiicades cognitvas ¢ Retzasoes ucacionsis

- 128° no ranking do crescimento economico



Orcamento Geral da Uniao — Executado em 2012 — Total = R$ 1,712
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Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL - Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida
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Orcamento Geral da Uniao Executado até 31/12/2013 por Funcao
Total: R$ 1,783 Trilhao

Energia Transporte | (Desporto e Lazer | | Qutros Encargos Especiais | Legislativa -
0,04% 9% 0,02% N, 2,56% / 0,34% %4+ 0,245 —— Administragdo

Comunicagoes - \ ] -
0,06% - Defesa Nacional
Comeércio e Semvigos ndustria 4
0,11%

1,74%
0,07%

Seguranga Publica
0,40%

Relagdes Exteriores
0,12%

Jurose Aomincsocs
Amortizagoes
da Divida
40,30%

Cultura
0,05%

R$ 718 Direitos da Cidadania
BILHOES e —

Urbanismo
0,06%

0,19% 0,38% e i

Organizagao Agraria Agricultura [GesﬁoAmbieEF‘iCiéMiim Saneamento aegte

0,15% 0,55%

Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL — Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Nota: Inclui o

‘refinanciamento” da divida, pois o governo contabiliza neste item grande parte dos juros pagos. Nao inclui os restos
a pagar de 2013, pagos em 2014.




Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,361 trilhao

Cultura 0,11% Direitos da Cidadania 0,07%

Organizacao Agraria 0,21% Judiciaria 1,17%
Agricultura 1,00% Urbanismo 0,21%

Ciéncia e Tecnologia 0,37% Administracdo 1,15%
Gestao Ambiental 0,36% / // Defesa Nacional 1,59%

Saneamento 0,15% Seguranca Publica 0,35%
Relagées Exteriores 0,09% s Assisténcia Social 2,88%
ingénci \ Habitacdo 0,02%

Reserva de Contingéncia 1,46%

Essencial a Justica 0,22% Legislativa 0,30%

Desporto e Lazer 0,06% Prev \de“c‘a
Social

Juros ‘ o
e Amc‘;:‘t\za§°es 20 05 /
da D\V\d%/ | Satide 3,91%
B Trabalho 2,72%
A2,42%0 '

Educacio 3,44%
Industria 0,11%

4 Comércio e Servicos 0,20%

Trang;\;ed‘g-s‘as Comunicacées 0,07 %
a

i0s
e Nunicip Energia 0,08%

9,63%

Transporte 1,03%

Outros Encargos Especiais 4,59%

Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida. Fonte: Projeto de Lei Orcamentaria para 2014.

Observacao: Foi considerado o “refinanciamento” ou “rolagem” da divida, pois o governo contabiliza
grande parte do pagamento de juros como “refinanciamento”.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2014/Proposta/projeto/volume1/04_quadros_cons_desp.pdf, pags 91, 175 e 183.




CONJUNTURA BRASIL

Divida absorvendo volumes crescentes de recursos
Orcamento de 2014: R$ 1,002 TRILHAO

Na falta de recursos para investimentos = Pais sendo leiloado
(Seminario no auditorio do Goldman Sachs em NY)

* PACOTE DE LEILOES (Programa de Investimento em

Logistica — PIL) @) iSounores metre  Golgman
* Aeroportos pase i
: I?Rgzlt:\fias THE BRAZIL ‘/
 Fosovias INFRASTRUCTURE .
* Energia OPPORTUNITY

* Leilao de Libra

O GRUPO BANDEIMANTES DE COML NICACAD 1 o METRO JORNAL, o aarceria corm o
COLOBAVN SACHS somsertam o Semind~o Econmico “The Braxl infrastracture Opportunity®

0 everto apreseviard o programa brastelre de infasstruturs o um seleto grape ce

* Assistir video da Presidenta Dilma  jssiorm iamacess s orusions ds oninas s ceiars o s sncarner o da
em http://www.sindipetro.org.br/w3/

* (Quem ¢ Goldman Sachs:

htto://vwww voutiitbe com/watch?2v=eDNWi1tVS5PRo& feature=voutu be



http://www.sindipetro.org.br/w3/

Orcamento Geral da Uniao - Gastos Selecionados (RS bilhoes)

Juros e
Amortizacoes
da Divida

Previdéncia e
Assisténcia Social

Pessoal e
Encargos Sociais

Saltde e
Saneamento

—— Educacao e Cultura

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Divida, pois a CPI
da Divida constatou que boa parte dos juros sdo contabilizados como tal.




DIVIDA: impede a vida digna e o atendimento
aos direitos humanos

De onde veio toda essa divida publica?
Quanto tomamos emprestado e quanto ja pagamos?
O que realmente devemos?

Quem contraiu tantos emprestimos?

Onde foram aplicados os recursos?

Quem se beneficiou desse endividamento?

Qual a responsabilidade dos credores e organismos internacionais
nesse processo?

Somente a AUDITORIA respondera essas questoes




AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

EQUADOR - Licao de Soberania

Comissao de Auditoria Oficial criada por Decreto

» Em 2009: Proposta Soberana de reconhecimento de no maximo

30% da divida externa representada pelos Bonus 2012 e 2030

» 95 % dos detentores aceitaram a proposta equatoriana, o que

significou anulacao de 70% dessa divida com os bancos privados

internacionais
> Economia de US$ 7,7 bilhdes nos proximos 20 anos

> Aumento gastos sociais, principalmente Saude e Educacao



INVERSION SOCIAL

Evolucion Comparada con Respecto a la Deuda Publica
(US$ millones)

4,135
,360
408

2000 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
diciembre

B Gasto Social M Servicio Deuda Publica

El gasto sodial en el ano 2009 fue 2.9 veces mayor al del servicio de la deuda publica del gobiemo central.




CONCLUSAO
« PLP 238 é insuficiente

- E necessario auditar a divida dos estados € municipios
para desmascarar a atuacao do “Sistema da Divida”

- Rever a politica monetaria e fiscal para garantir
distribuicao da renda e justica social

- Atender Direitos Humanos

- TRANSPARENCIA e acesso a VERDADE



Obrigada

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

https:/ /www.facebook.com/auditoriacidada.pagina



http://www.auditoriacidada.org.br
https://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
https://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
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