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Grande propaganda vem sendo feita por governadores e prefeitos pela aprovagédo do
projeto de SECURITIZACAO DE CREDITOS (PLP 459/2017 na Camara dos Deputados, tramitou no
Senado como PLS 204/2016), sob alegacao de que tal projeto iria “acelerar a cobranga de créditos
e traria beneficios para os entes federados”.

Na verdade, tal projeto desvia arrecadacao tributaria e viabiliza a realizacdo de
operacdo de crédito ilegal e ndo devidamente autorizada. Utiliza empresa estatal criada para
operar engenharia financeira que possibilita o ingresso de algum dinheiro rapido por meio de
empréstimo ilegal, porém, a um custo altissimo e inconstitucional que afeta negativamente as
finangas publicas atuais e futuras.

Em troca do empréstimo ilegal (que ndo é contabilizado como divida publica, mas sim
como “venda de ativo”), o ente federado entrega a propriedade do fluxo da arrecadagéo de
créditos, que é desviado, como indicado no diagrama a seguir.

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unido, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

Os entes federados perdem o controle sobre a arrecadacdo de créditos tributarios
(parcelados ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa), liquidos e certos, devido a cesséo do fluxo
de arrecadagao desses créditos mediante contratos de alienagao fiduciaria ou outras ordens a
rede arrecadadora. Esse desvio ocorre durante o percurso desses créditos pela rede bancaria,
para uma conta vinculada a empresa criada para operar 0 esquema porém, ndo € essa empresa
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que gerencia a referida conta, mas sim os investidores privilegiados que adquirem os papéis
emitidos por essa empresa.

Sem esse esquema, a totalidade dos recursos arrecadados chegariam integralmente aos
cofres publicos. Com o esquema, somente uma parte dos recursos arrecadados alcanga os
cofres publicos, pois a outra parte é desviada para investidores privilegiados e sequer ird compor
o orgamento publico. Com isso, toda a legislagdo de finangas do pais, que é estruturada no
principio do orcamento unico, estda sendo burlada por esse esquema, razdo pela qual a
aprovacédo desse projeto sera um escandalo.

Inimeras aberragdes legais embutidas nessas operagdes ferem a Constituicdo Federal, o
Caddigo Tributario Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e toda a legislagao de finangas do
pais. Por isso, graves questionamentos por parte de 6rgdos de controle federais, como o
Tribunal de Contas da Unidao e o Ministério Publico de Contas, e estaduais, como o Tribunal de
Contas dos Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Paranda, Rio Grande do Sul
tém sido levantados (Ver ALERTA CONTRA O PLP 459/2017, disponivel em
https://goo.gl/CWo4bu) mas tudo isso tem sido ignorado pelos parlamentares que em dezembro
ultimo aprovaram o PLS 204/2016 no Senado.

A contratacao disfarcada de divida publica usa a empresa estatal criada para operar esse
esquema. Essa “estatal ndo dependente”, pessoa juridica de direito privado (a exemplo das que
ja estdo operando em Belo Horizonte - PBH Ativos S/A - e em S&o Paulo - CPSEC S/A — entre
outras), emite papéis financeiros, debéntures sénior, que oferecem juros elevadissimos e séo
vendidas a investidores privilegiados sob a modalidade de “esforcos restritos de colocagédo”, sem
qualquer propaganda, de tal forma que somente poucos privilegiados do mercado financeiro
tomam conhecimento. Um banco compra essas debéntures, paga a empresa criada para operar
0 esquema, ela fica com uma parte e repassa a maior parte ao ente federado, como mostra o
diagrama a seguir.
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No caso de Belo Horizonte o banco BTG Pactual S/A, que foi o coordenador lider da
operagdo de langcamento das debéntures, comprou a totalidade desses papéis por R$ 230
milhdes. A empresa PBH Ativos S/A ficou com R$ 30 milhdes e repassou R$ 200 milhdes para o
municipio de Belo Horizonte. O mecanismo foi uma mera fachada para o municipio obter esses
R$ 200 milhdes no mercado. Como esse empréstimo ndo é contabilizado como divida, o seu
pagamento se da por fora, com aqueles recursos desviados ainda na rede bancaria; um
verdadeiro escandalo!

Caso nao tivesse sido implementado esse esquema em Belo Horizonte, o municipio teria
R$ 70 milh6es a mais em caixa. Entdo, numa operacdo de R$ 200 milhdes, em apenas 3
anos, o municipio ja teve perda comprovada de R$ 70 milhdes, conforme dados oficiais
analisados pela CPIl da Camara Municipal de Belo Horizonte, que permitiu acesso a escrituras,
documentos contabeis e contratos da PBH Ativos S/A, cuja analise revelou que referida empresa
€ mero veiculo de passagem para confundir e dificultar a visualizacdo das operacoes ilegais e
fraudulentas que envolvem o desvio e sequestro de recursos publicos, além da perda de controle
sobre a arrecadacao tributaria e danos financeiros efetivos.

PBH ATIVOS S/A: VEICULO DE PROPOSITO ESPECIFICO

Comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH Ativos S/A revela lesdo ao Municipio de BH e
transferéncia de recursos para o BTG Pactual S/A

Periodo de Abril/2014 a Junho/2017

ENTRADAS SAIDAS

Val i la PBH
alor recebido pela Valor repassado pela PBH

Ativos S/A referente a cessdo| pacay 147 097.13|  |Ativos S/A a0 Municipio de Belo| R 462:162:225,77
do fluxo de arrecadacgao de Ver NOTA

L . Horizonte
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte
Valor recebido pela PBH
Ativos SA/A referente a venda R$231.654.000,00 Vallor repassado pela PBH
de debéntures ao BTG Ativos S/A ao BTG Pactual S/A
Pactual S/A

R$259.962.952,93

Valor destinado a prépria PBH
Ativos S/A

Sub-total R$763.101.097,13| [Sub-total R$761.651.322,09
Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos S/A, ainda n3o
destinado R$919.782,02

Total R$763.101.097,13 " R$762.571.104,11
Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento 1117/2017 da CPI sobre a PBH Ativos S/A
NOTA: RS 462 Milhdes correspondem a soma de R$200 Milhdes (repassados pela PBH Ativos S/A ao Municipio quando vendeu as debéntures
ao BTG Pactual S/A, caracterizando-se a operagdo de crédito ilegal) + R$262Milhdes (referentes a parcela dos créditos arrecadados de
contribuintes e desviados para a PBH Ativos S/A durante o seu percurso pela rede bancdria).

R$39.526.143,39

Em apenas 3 anos e dois meses de funcionamento e com uma operagdo de R$ 200
milhndes o municipio de Belo Horizonte teve perda efetiva de R$ 70 milhdes, ja que sem o
esquema teria recebido R$ 531,5 milhdes e, devido ao esquema recebeu R$ 462 milhdes no
periodo. O impacto disso em todo o Brasil, ao longo de um periodo de tempo maior, sera
desastroso e aniquilara as financas de todos os entes federados, com o agravante de acobertar

esquema fraudulento, porque contratar divida dessa forma disfarcada é crime, segundo a Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Além disso, devido a alienagao fiduciaria dos créditos parcelados a
receber, essa perda continuara ocorrendo em escala exponencial ao longo dos anos.

O BTG Pactual S/A foi ao mesmo tempo o coordenador lider da emissdo das debéntures
pela PBH Ativos S/A e ele mesmo adquiriu a totalidade dessas debéntures. Também ele é que
possui poderes sobre as Contas Vinculadas, que ndo podem receber qualquer interferéncia do
Municipio nem da propria PBH Ativos S/A. A operagao nao foi registrada na CVM, com base na
questionavel Instrugao CVM 476, que afronta o art. 19 da Lei 6.385/76.

O esquema da securitizagdo envolve, adicionalmente, garantias publicas descomunais!
Além da entrega do controle sobre a arrecadacg&o dos créditos parcelados, caso algum desses
creditos deixe de ser arrecadado, o Municipio se compromete com garantias e indenizagdes, ou
seja, tera repor com outros créditos ou indenizar com recursos.

Essas garantias sdo documentadas por outros papéis também emitidos pela empresa
estatal criada para operar o esquema — as debéntures subordinadas — as quais sdo entregues
pela empresa ao ente federado, em troca do compromisso de garantia no montante exigido pelo
mercado. No caso de Belo Horizonte essa garantia foi de R$ 880 milhdes, acrescidos de
atualizagdo monetaria calculada pelo IPCA e mais juros mensais de 1% sobre a totalidade desse
montante. Esse dado indica o quanto essa operagdo é onerosa: para receber, de forma ilegal,
R$ 200 milhdes, o municipio se comprometeu com R$ 880 milhdes atualizados e remunerados!
Os dados demostraram que em 3 anos os R$ 200 milhdes foram pagos, mas o esquema
prosseguira ao longo de 9 anos...

Ao contrario da propaganda enganosa de que o esquema da SECURITIZACAO DE
CREDITOS iria livrar o Estado de créditos podres, o esquema representa um grande rombo as
contas publicas e a perda do controle sobre a arrecadacao tributaria. O dnus de cobrar o crédito
tributario continua a cargo dos 6rgaos publicos, esteja ele inscrito em Divida Ativa (cobrancga
judicial ou extrajudicial) ou n&o, seja de dificil arrecadacdo ou ndo. Todo esse trabalho de
arrecadar, fiscalizar e cobrar continua a cargo do setor publico, como alids consta textualmente
do projeto de lei. O que esta sendo cedido de fato pelos entes federados néo é o énus de cobrar
créditos de dificil arrecadagédo, como diz a propaganda falaciosa, mas sim o préprio produto da
arrecadacdo tributaria; o dinheiro que chega a rede arrecadadora, mediante a alienagao
fiduciaria do fluxo da arrecadacéo.

O texto dos projetos de lei menciona a cessao de “direitos originados de créditos tributarios
e ndo tributarios”, OMITINDO QUE TAIS “DIREITOS ORIGINADOS” CORRESPONDEM AO
RECURSO JA ARRECADADO.

Estamos diante de um escandalo: esse PLS 459/2017 autoriza o desvio do dinheiro
arrecadado de contribuintes, isto é, desvio do recurso ja pago, ingressado na rede bancaria.
Esse grave fato esta escondido no texto do referido projeto de lei, disfarcado na expressao
‘DIREITOS ORIGINADOS” de créditos. Esses “direitos” correspondem ao produto da
arrecadacéo!

Ademais, esta entrega do produto da arrecadacgao é definitiva e formalizada por contrato
de cessao fiduciaria dos créditos, o que implica na transferéncia da propriedade e controle sobre
os créditos publicos, conforme comprovado documentalmente no estudo da PBH ATIVOS S/A



durante CPI da Camara Municipal de Belo Horizonte, conforme contratos oficiais’, e vem
acompanhada do compromisso de garantia de adimplemento dos créditos, o que implica em
operacgao “com retencao dos riscos” pelo ente federado.

O PLS 459/2017 (PLS 204/2016) descumpre a Constituicdo Brasileira e todo o sistema
normativo que compde o arcabougo de protecdo para as financas publicas, uma vez que
pretende-se conferir ares de legalidade a pratica de ato lesivo ao erario publico resultante de:

(a) contratacao de operacédo de crédito ilegal e ndo autorizada;

(b) comprometimento com vultosas garantias e indenizagoes, e, especialmente,

(c) desvio do fluxo de arrecadacao tributaria e respectivo sequestro de grande parte
desses recursos em favor de investidores privilegiados durante o seu percurso pela
rede bancaria.

O PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado) (a) atende exclusivamente aos interesses da
especulagado financeira com grave lesdo ao interesse publico; (b) contraria frontalmente os
principios da publicidade e transparéncia abrindo as portas para corrupgao desenfreada; (c)
significa a perda do controle sobre a parcela da arrecadagéo tributaria cujo fluxo € cedido, com
grave ofensa as normas de finangas publicas e lesdo aos cofres publicos; (d) promove a
antecipagcdo de receita publica de forma extremamente onerosa e ilegal, gerando perdas
financeiras vultosas e irreparaveis, além do comprometimento por tempo indefinido de todas as
administragbes e geragdes futuras.

Todas as fases da operagcdo de crédito, resumidas a seguir, foram cabalmente
comprovadas por diversos documentos recebidos pela CPIl da PBH Ativos S/A:

RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO: o Municipio de Belo Horizonte recebeu R$ 200 milhdes da
PBH ATIVOS S/A (quando esta vendeu as debéntures sénior ao banco BTG Pactual S/A por R$
230 milhdes, pagando os escandalosos juros equivalentes a IPCA + 11% ao ano).

PAGAMENTO DO EMPRESTIMO: se d& por meio do sequestro de cerca de metade dos
recursos arrecadados de contribuintes, que sdo desviados para as Contas Vinculadas criadas
por essa “engenharia financeira’. No periodo analisado, de abril/2014 a junho/2017, esse
sequestro de recursos destinados ao banco BTG Pactual S/A somou R$ 259,96 milhdes.

VULTOSA REMUNERACAO: comprovada pela disparidade entre o valor recebido pelo
Municipio de Belo Horizonte (R$ 200 milhdes) e o valor que se comprometeu entregar (R$
880,32 milhdes, mais IPCA, mais 1% ao més), e, adicionalmente, pela perda comprovada no
periodo analisado, de R$ 70 milhdes.

Considerando a comprovagao acerca da realizagado de operagao de crédito, concessao de
garantias e da cesséo fiduciaria de créditos parcelados arrecadados, recomendamos a leitura do
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Contrato de Cessdo Fiduciaria de Direitos | 01/04/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp50G]CX0

Creditdrios, Vinculagdo de Receitas e pXMV]pTDg/edit

outras Avencas

Primeiro Aditamento 29/01/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDMU1wT
XI14SHI5YnM /view

Segundo Aditamento 25/04/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDYVNzW
GRDbDImbnc/view




Relatério apresentado pela Auditoria Cidada da Divida a CPI da PBH Ativos S/A, disponivel no
link https://goo.gl/JuLNmr e respectivo Adendo 1 disponivel em https://goo.gl/u6W4Fh , tendo em
vista que todas as citacbes do referido relatério encontram-se devidamente fundamentadas em
provas e documentos que comprovam o escandalo contido no esquema financeiro que tais
projetos visam aprovar.

Diante do exposto, € importante que todas as entidades da sociedade civil e todos os
cidadaos e cidadas adotem iniciativas junto aos parlamentares e lideres politicos de todas as
esferas publicas pela REJEICAO AO PLP 459/2017 (tramitou sob o nimero PLS 204/2016 no
Senado), devido a sua inconstitucionalidade flagrante, ofensa a toda a legislagdo que rege as
finangas em nosso pais e gravissimos riscos para todos os entes federados e para a sociedade.



