Economistada
Auditoria Cidada da
Divida,uma
organizacao sem fins
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mesmo tempo
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dos impactos do
endividamento nas
contas dos governos
e na vida das pessoas
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AUDITAR
PARA CONHECER
E MUDAR O RUMO

RODRIGO VIEIRA DE AVILA
POR ANA LECIA DE OLIVEIRA

Qual o valor da divida publica fede-
ral hoje e o que isso representa?

A divida ptblica federal hoje, princi-
palmente a divida interna, chega aos R$
5 trilhdes. E um valor realmente astrono-
mico. Esse é um estoque imenso da divi-
da sobre o qual incidem juros, e esses
juros e amortizagoes, que sdo o paga-
mento do principal, consumiram 40% do
orcamento federal no ano passado, o
que significa dez vezes o que foi gasto,
por exemplo, em satide ou em educacio.
Ou seja, o que se gasta com juros e
amortizacoes dessa divida brutal é dez
vezes o gasto em dreas sociais funda-
mentais. E ai é que surge a questao so-
bre como chegamos a esse ponto. Mui-
tos analistas dizem que seria porque o
Brasil gasta muito com as &reas sociais,
com Previdéncia, servidores publicos,
mas, na realidade, o que fez essa divida
crescer nao foram os gastos sociais, até
porque de 1995 a 2015 nds tivemos um
superavit primério de R$ 1 trilhao, ou se-
ja, arrecadamos R$ 1 trilhdo a mais do
que gastamos na drea social, € mesmo
assim a divida se multiplicou de R$ 86
bilhoes em 1995 para R$ 4 trilhdes em
2015. Entao, na verdade, o que a fez
crescer foram juros sobre juros e coloca-
dos em patamares altissimos, sem justifi-
cativa técnica. E a Auditoria Cidada da
Divida busca investigar as causas desse
crescimento astronomico.

Por que o senhor considera necessa-
ria a auditoria da divida?

Durante as ultima décadas nos tive-
mos superdvit primério, ou seja, o gover-
no arrecadou mais do que gastou nas

areas sociais. Entao, por que essa divida
cresceu tanto? Quando nds analisamos,
verificamos que o principal fator de cres-
cimento séo as altissimas taxas de juros
e varios outros mecanismos financeiros.
O Brasil sempre foi campedo mundial
em taxas de juros, e isso sempre foi jus-
tificadas pelas autoridades do pais como
uma forma de combater a inflacdo, mas,
quando a gente olha as verdadeiras cau-
sas da inflacdo no Brasil, verifica que
sdo precos administrados pelo proprio
governo, ou seja de energia, combusti-
veis, plano de satide. Sao todos os pre-
¢os regulados pelo governo, ou seja, nao
adianta aumentar juro para controlar in-
flacao que é feita por decreto. Agora,
nds estamos experimentando uma infla-
¢ao baixa nao por conta de taxa de ju-
ros, mas em funcdo de uma queda no
preco de alimentos devido a fatores cli-
maéticos e outros, e a questao dos precos
administrados continua subindo, porém
em menor nivel do que nos anos anterio-
res. A inflacdo cai, mas nao tem nada a
ver com a taxa de juros. Entao, serd que
nds realmente precisdvamos dessa taxa
de juros ou ela apenas serviu para au-
mentar a divida piblica? Nos anos 90, o
governo federal assumiu dividas dos es-
tados, ecomo no caso do Rio Grande do
Sul, e essa divida virou divida interna fe-
deral sem nenhuma auditoria.

0 que é a Auditoria Cidada da Divida
€ COMOo comegou esse movimento?
A Constituicao de 1988 traz em seu ar-
tigo 26 das disposicoes transitérias a
previsdo de auditoria da divida publica
e esse artigo nunca foi cumprido. No

ano 2000, ndés tivemos um plebiscito em
que 6 milhoes de pessoas votaram pela
realizacdo da auditoria da divida publi-
ca. Como nao houve essa auditoria ofi-
cial, pelos governos, nés criamos um mo-
vimento que visa a uma auditoria feita
pela sociedade, informal, para investigar
que divida é essa que esta levando, por
exemplo, dez vezes mais recursos que a
educacao, dez vezes mais que a satde.
Entao, exatamente para lutar pelos di-
reitos sociais, varias instituicoes se jun-
taram nessa campanha e formaram a
Auditoria Cidada da Divida, que é uma
entidade da sociedade civil. Nos temos
por exemplo, varias sindicatos da drea
do Fisco, como o Ceape (Sindicato de
Auditores Ptblicos Externos do Tribu-
nal de Contas do Rio Grande do Sul), e
vérios outros da educacdo, de satde, ou
seja, uma representacao abrangente de
varios setores da sociedade, até porque
a divida afeta todos, que apoiam essa lu-
ta e contribuem de varias formas.

Como acontece essa mobilizagao?
As pessoas tém contribuido com estu-
dos, andlises da conjuntura, de como a
divida afeta cada um, sobre a questio de
a destinacdo de grande parte do orca-
mento para a divida publica prejudicar
areas sociais e o proprio desenvolvimen-
to. Vivemos numa recessao muito grande
e agora que estamos comecando a nos re-
cuperar, mas ainda bem lentamente. En-
tao, para combater efeitos danosos da
divida e investiga-la, n6és temos apoio
das entidades, com semindrios, oficinas,
publicacoes. Temos feito também cursos
para grupos de alunos, atividades de rua,
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panfletagem, mostrando dados da divida,
assim como audiéncias piblicas em As-
sembleias Legislativas. Existe hoje a Fren-
te Parlamentar pela Auditoria da Divida
Publica na Camara Federal, com mais de
200 signatarios. H4 uma mobilizacao mui-
to grande para investigar essa situacao.

Como o senhor avalia a questao dos
juros de uma divida ndo auditada?
Existe um circulo vicioso da divida, ou
seja, quanto mais incidem os juros mais
ela cresce, e, se incidem mais juros, nesse
meio tempo o governo fica de certa forma
refém dessa situacao, porque os bancos
exigem determinada taxa para poder em-
prestar para o governo pagar a propria
divida. Entao, é uma ciranda financeira
que, para rompeé-la, € preciso fazer audito-
ria. Por isso, nos reivindicamos aos gover-
nos que facam a auditoria para mostrar
que essa divida tem que ser questionada.

Como a proposta de Reforma da Pre-
vidéncia se insere nesse contexto?

Existe toda uma argumentacao falsa
sendo divulgada de que essa divida que
temos hoje seria originada pelos altos
gastos com Previdéncia, por exemplo. Ti-
vemos um déficit primario de R$ 1 tri-
lhao, de 1995 a 2015, e mesmo assim a
divida se multiplicou em mais de 40 ve-
zes. Entdo, é um grande engodo falar que
essa divida veio da Previdéncia. Na verda-
de, a Previdéncia esta inserida no Siste-
ma de Seguridade Social, que inclui as
areas de Assisténcia e Previdéncia e é su-
peravitario. O verdadeiro vilao das con-
tas puiblicas ndo é a Previdéncia, é a divi-
da publica. N6s defendemos reformas,
mas desde que venham para melhorar os
beneficios, e nao piorar. A Previdéncia
nao € a responsavel pela crise fiscal bra-
sileira, se é que se pode dizer que existe
uma crise fiscal. Na verdade, é uma crise
da divida, porque é preciso destinar o or-
camento para a divida ptiblica e ai, obvia-
mente, os gastos sociais ficam prejudica-
dos. Dinheiro existe, o problema é que es-
ta sendo destinado para outras areas, co-
mo os juros e amortizacoes da divida.

0 senhor vé rela¢do entre a politica
de controle de gastos e a questao da
divida?

Tivemos em 2016 a aprovacao da
Emenda Constitucional 95, chamada
Emenda Constitucional do Teto de Gas-
tos. Mas, quando a gente olha o que ela é
realmente, vé que foi um teto de gastos
sociais e nao limitou o principal gasto do
orcamento que é aquele com a divida pu-
blica. Essa emenda néao se destinou a con-
trolar as financas ptiblicas, mas, sim, a ti-
rar mais dinheiro da area social e colo-
car na divida publica. Entao, hoje nao
existe teto para controle de gastos para
a divida, que é o principal gasto. Se nos
queremos falar de controle de gastos, te-
riamos que incluir, principalmente, o gas-
to com a divida ptblica. Por isso, se deve-
ria controlar o gasto com a divida publi-
ca por meio de auditoria que pudesse ve-
rificar realmente que divida é essa, se
ela é legal, se ¢ legitima.

O processo do endividamento €
transparente na sua avalia¢ao?

O principal fator de crescimento dessa
divida s@o juros, cuja definicdo ndo é
transparente, porque o Brasil sempre foi
0 pais com os juros mais altos do mundo
mesmo em Situagoes de extirema reces-
sdo. E por que esses juros foram coloca-
dos em patamares tao altos? O Japao, por
exemplo, tem juros negativos. Entao, por
que sao necessarias tais taxas de juros,
qual a transparéncia que existe sobre a
definicao delas? Nao ha transparéncia. A
justificativa de combate a inflacao é falsa,
porque a inflacdo no Brasil decorre, prin-
cipalmente, de precos administrados pelo
proprio governo e precos de alimentos de-

“Os estados
continuam pagando
ad infimitum, porque

nunca vai terminar isso,
poIs 0s juros sao tdao
grandes que quanto
mais se paga mais se
deve. I a populacdo dos
estados e os governos
também sdo penalizados,
para subsidiar o
pagamento de uma
divida federal, que
também esta cheia de
indicios de
tlegitimidade.”
I —

correntes de fatores climaticos. Nao ha
transparéncia, por exemplo, também so-
bre quem sdo os beneficiarios dessa divi-
da. J& enviamos vérios requerimentos de
informacao para saber para onde estd in-
do o dinheiro ptiblico. Em qualquer obra
do governo, é obrigacao dizer para onde
vai o dinheiro. Existe o site da transparén-
cia, para se ver para onde estd indo o re-
curso, mas, quando clicamos para ver so-
bre a transparéncia dos gastos com juros
e amortizacOes, aparece uma mensagem
dizendo que nao se pode saber. O primei-
ro passo para a gente saber o que fazer
com a divida é saber quem ela beneficia e
isso também néo é transparente. Por isso,
¢ fundamental uma auditoria.

0 senhor poderia citar exemplos de
auditorias da divida no mundo?
Experiéncias recentes e antigas mos-
tram a possibilidade de a auditoria anular
grande parte das dividas. Por exemplo, ti-
vemos no Brasil a auditoria feita pelo go-
verno Vargas, que identificou vérias ilega-
lidades nos contratos. Também tivemos
uma no Equador, recentemente, que mos-
trou irregularidades de contratos feitos
sem 0s requisitos juridicos necessdrios,
assinados por pessoas que nao tinham po-
der para isso. Havia varias ilegalidades,
renuncia a soberania do pais, renincia
até a possibilidade de pedir prescricio de
dividas prescritas. Governos equatorianos
no passado abdicaram de pedir a prescri-
¢ao de dividas e resolveram voltar a pa-
gar as que até ja estavam anuladas. Mas,
com a auditoria, de 2007 a 2009, o Equa-
dor pode identificar essas ilegalidades, di-
vulga-las didaticamente para a populacio,
como, por exemplo, a questdo do quanto
ja havia sido pago. A divida do pais era
de cento e poucos milhées de dolares em
1976, foram pagos 7 bilhoes a mais do
que o recebido nos 30 anos seguintes e,
no final, a divida era de 4 bilhdes de dola-
res. E uma histéria bem parecida com a
do Brasil. Entao, no caso do Equador,
quando essas coisas foram colocadas cla-
ramente e se chamou a sociedade civil pa-
ra fazer a auditoria junto com o governo,

foram mostradas todas as ilegalidades.
O governo foi a cadeia de radio mos-
trar isso com uma diddtica muito boa
e, com a populacao a favor da anula-
¢o, foi possivel anular 70% dessa divi-
da com bancos privados internacio-
nais. E a prova de que a auditoria fun-
ciona e pode ser uma saida para esse
circulo vicioso que o Brasil vive hoje.

Qual sua avaliacdo sobre a ques-
tao das dividas do estados com a
Unjao?

E muito importante a discussio das
dividas dos estados, porque elas sao
parte integrante do sistema da divida
nacional. Uma parte desses 40% do or-
camento ptiblico destinados a juros e
amortizacoes da divida vem exatamen-
te do pagamento do que os estados de-
vem. Existe, além da federal, a divida
dos estados com a Unido, que comecou
nos anos 90, basicamente, e cujos paga-
mentos que os estados fazem, por lei,
tém que ir para o governo federal, para
também fazer os pagamentos da divida
dele. Entao, na verdade, existe todo es-
forco que os estados estao fazendo, in-
clusive com parte da arrecadacao de
ICMS, que as pessoas pagam com tan-
to custo, por exemplo, na sua conta de
luz, na sua conta de telefone, pagam
ICMS altissimo nos combustiveis, e
grande parte disso ha décadas vai pa-
ra a Unido a titulo de pagamento de
uma divida que j& foi paga varias ve-
zes. Em 1999, os débitos dos estados
eram de cerca de R$ 93 bilhdes e fo-
ram pagos, até 2015, R$ 277 bilhdes,
ou seja, trés vezes o que se devia an-
tes. E, em 2016, a divida era de cinco
vezes 0 que era antes, chegando a
mais de R$ 400 bilhoes. Os estados con-
tinuam pagando ad infinitum, porque
nunca vai terminar isso, pois os juros
sdo tao grandes que quanto mais se pa-
ga mais se deve. E a populacao dos es-
tados e os governos também sao penali-
zados, para subsidiar o pagamento de
uma divida federal, que também esta
cheia de indicios de ilegitimidade.
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