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PROCESSO N¢: 980387/16
ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, COMPANHIA PARANAENSE DE
SECURITIZAGAO, GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, ROGERIO PERNA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1580/18 - Tribunal Pleno

Processo de Monitoramento instaurado pelo Acdérddo de
Parecer Prévio n° 223/2016 — Tribunal Pleno. Cessdo de
direitos creditorios do Estado do Parana por intermédio da
Companhia Paranaense de Securitizagdo. Determinagdo n° 16
do Acérdao de Parecer Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno, no
sentido de que a operagdo néo seja realizada. Operagédo de
crédito sujeita a aprovagdo pelo Ministério da Justica.
Alienacédo de crédito tributario. Vinculagdo de receita tributaria.
Custos ao Estado com controle, administragdo e cobranga do
crédito tributario, bem como com a manutengdo de empresa
dependente. Preliminarmente, pela exclusdo do Sr. George
Hermann Rodolfo Tormin e pelo ndo acolhimento do pedido do
Ministério Publico de Contas de que o prosseguimento deste
expediente se limitasse a acompanhar e avaliar o cumprimento
da Determinagdo. No meérito, pela manutengdo integral da
Determinagéo, em carater definitivo.

1. Trata-se de Processo de Monitoramento, instaurado pelo
Acoérdao de Parecer Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno (pega n° 02), tendo por
objetivo acompanhar o cumprimento da Determinagcdo n° 16, de que nao fossem
realizadas operagdes de cessao de direitos creditérios, expedida em face do Chefe
do Poder Executivo Estadual, do Secretario de Estado da Fazenda, e dos gestores
da Companhia Paranaense de Securitizacdo — PRSEC, assim como a analise de

eventual defesa apresentada pelos destinatarios.

Referida decisdo teve como fundamento, em breve sintese, a
desconformidade das operagdes de cessao de direitos creditorios com a legislagao
que rege as operagoes de crédito, notadamente, o art. 32, caput e § 1° da Lei

Complementar 101/00, e a Resolugdo n° 43, do Senado Federal, aliada a possivel
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afronta as regras de reparticées e vinculagdes das receitas tributarias estabelecidas
pelos arts. 158, lll e IV, 167, IV, e 212, da Constituicao Federal, além da falta de
transparéncia acerca dos custos envolvidos, do impacto sobre gestdes futuras, dos
ganhos dos investidores, e da forma de aplicagao do produto a ser obtido, com fulcro
no arts. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 37, caput, da Constituicao

Federal.

Os interessados apresentaram defesas as pecas n° 22 a 42, e

aditamento as pecas n°43 a 59.

Em sede de preliminar, alegaram a ilegitimidade passiva do Sr.
George Hermann Rodolfo Tormin, por ter renunciado ao cargo de Diretor Presidente
em 04/10/2016, de forma que os presentes autos teriam sido instaurados para

monitorar fatos posteriores a sua atuacao.

Apresentaram, inicialmente, um resumo histérico e um descritivo da

operacao e do respectivo fluxo de recebimento.

Expuseram que foram realizados programas de parcelamento
tributario com os objetivos primordiais de recuperar créditos langados e ndo pagos
pelos contribuintes e de fomentar o desenvolvimento econémico do Estado.
Referidos programas oferecem condi¢cdes especiais de pagamento em troca do
reconhecimento da divida e pagamento pontual, sob pena de cancelamento do

parcelamento e cobranga administrativa e judicial.

A Lei Estadual n°® 18.468/15, além de criar dois desses programas
(Programa de Parcelamento Incentivado — PPl e Programa Incentivado de
Parcelamento de Débitos — PPD), autorizou a cessao de direitos creditérios a fundo
de investimento ou a sociedade de propdsito especifico. Também autorizou a
constituicao, pelo Poder Executivo, de Sociedade de Propdsito Especifico tendo por
objeto social a estruturacao e implementacédo de operagdes que envolvam a emissao
e distribuicdo de valores mobiliarios lastreada em direitos creditorios de titularidade

do Estado, através de parceiro privado escolhido nos termos da Lei n®8.666/93.

O Poder Executivo estava adotando as medidas cabiveis para
realizar a cessao do fluxo de direitos creditorios referentes ao Programa Parana

Competitivo a PRSEC, com o objetivo de antecipar o recebimento dos valores
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devidos, na forma de receita de capital, para investimento exclusivamente em obras

de infraestrutura e logistica.

A operagcao de securitizacdo de recebiveis pretendida consiste na
emissao de debéntures com garantia real em direitos creditérios. O Estado do
Parana cede o fluxo financeiro desses direitos a PRSEC, e recebe em troca o
dinheiro correspondente a Debéntures Seniores alienadas no mercado, além de
Debéntures Subordinadas. Estas serdo pagas ao Estado apds o pagamento das
Debéntures Seniores, na medida em que o0s contribuintes realizarem os

pagamentos.

Diante da obrigagdo constitucional de repassar 25% do valor
arrecadado ao Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM, somente pode ser
cedido o equivalente a 75% do fluxo financeiro decorrente dos parcelamentos. Para
viabilizar o controle dessa cessao parcial, no ato do pagamento pelos contribuintes,
o fluxo sera creditado em conta transitoria de arrecadacédo no Banco do Brasil, que
realizara automaticamente o repasse de 25% a conta movimento do Estado, e os

75% restantes a uma conta de titularidade da PRSEC.

Por sua vez, a PRSEC realizara o pagamento dos debenturistas
seniores e destinara o saldo a outra conta, de livre movimentagdo, para o
pagamento de seus custos operacionais e das Debéntures Subordinadas emitidas

em favor do Estado.

O fluxo financeiro dos direitos creditérios sera oferecido pela PRSEC
como garantia as Debéntures Seniores. Estas, segundo afirmam os interessados,
nao terdao garantias ou compromisso financeiro do Estado, mas apenas a prioridade
de pagamento em relagdo as Debéntures Subordinadas. O direito de preferéncia se
justificaria em razdo de o Estado receber desde logo os recursos captados com os

debenturistas seniores, no ato da cessao do fluxo de direitos creditorios.

Os procedimentos operacionais e contabeis serdo normatizados pelo
Estado. Por sua vez, a contabilizagdo seguira o modelo de roteiro contabil utilizado
pelo Estado de Sao Paulo que, por meio da Companhia Paulista de Securitizagdo —
CPSEC, ja realizou trés emissdes de debéntures similares a pretendida pelo Estado
do Parana e pela PRSEC.
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Afirmaram que a operacado pretendida faz parte dos esforcos do
Estado para aumentar receitas de capital no atual contexto de crise econbmica e
cortes nas despesas de capital. Na Lei Orcamentaria Anual de 2017, foram previstos
R$ 4,194 bilhdes em receitas de capital, dos quais R$ 2,673 bilhdes seriam captados
por meio de alienagdo de bens moveis (participagdo acionaria em empresas estatais
e cessao de direitos creditorios). Estima-se que a cessdo de direitos creditorios
correspondera a R$ 600 milhdes, ou 14% da receita de capital estimada, e pouco

mais de 1% da receita orgamentaria total (R$ 59,564 bilhdes).

Destacaram que os valores que se pretende arrecadar via cessao de
direitos creditérios correspondem a dois tergos do custo anual do Programa Estadual
de Recuperacido e Conservacdo de Estradas Pavimentadas — PERC I, do
Departamento de Estradas de Rodagem — DER, e que o custo de recuperacgéo e
conservacao do pavimento aumenta exponencialmente com o avango da sua

degradacao.

Assim, alegaram que, em que pese o impacto financeiro da
securitizacdo de ativos seja reduzido em face da receita orgamentaria total, seu
impacto econbmico € extremamente significativo, por permitir antecipar
investimentos que geram uma aceleragdo no crescimento do PIB estadual, no

desenvolvimento do Estado, e no aumento da arrecadacgao.

Na sequéncia, expuseram os critérios de selegcdao dos direitos

creditorios a serem cedidos, os custos das cessodes e a forma de contabilizagao.

Os critérios estao previstos pelo art. 26, da Lei Estadual n°
18.468/2015 (créditos tributarios cujos fatos geradores ja tenham ocorrido, ou
créditos ndo tributarios vencidos, efetivamente constituidos e inscritos ou ndo na
Divida Ativa do Estado ou reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a
formalizagdo de parcelamento), e os fluxos de direitos creditérios que hoje neles se
enquadram sao os oriundos do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, do
Programa Incentivado de Parcelamento de Débitos — PPD e do Programa Parana

Competitivo.

Destes, somente o ultimo possui carteira ja consolidada. Trata-se do

sucessor de outros programas de parcelamento, como o PRODEPAR e o Bom
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Emprego, portanto mais antigo e dotado de um histérico de pagamentos e volume
financeiro que possibilita a analise estatistica necessaria a estruturacido da

operagao.

Quanto ao custo para o Estado, afirmaram que inexiste, do ponto de
vista financeiro e contabil, pois recebera pela cessdo o valor de face do fluxo de
direitos creditorios atualizado para a data da cessdo. Em troca, recebera ativos
equivalentes, uma parcela em dinheiro e outra em Debéntures Subordinadas. Por

sua vez, os custos da operagcdo em si serao integralmente suportados pela PRSEC.

Com base em planilha apresentada a fl. 15 da pega n° 23,
concluiram que a operacdo de securitizagdo € mais econbémica que um

financiamento tradicional.

Sobre a forma de contabilizacdo, informaram que sera descrita no
roteiro contabil da operagdo, a ser elaborado pela Divisdo de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda — DICON/SEFA, com base no roteiro produzido
pelo Estado de Sao Paulo. Na contabilidade do Estado, ocorrera uma migragao, por
meio da qual o fluxo de direitos creditérios sera “substituido” pelas Debéntures
Subordinadas (conta de ativo — investimento) e pelos recursos em dinheiro (conta de
ativo — disponibilidade financeira/caixa), sem caracterizar qualquer perda ou ganho

patrimonial.

Apresentaram, a seguir, as razbes pelas quais buscam afastar a

equiparagao da securitizagado a operacao de crédito.

Conforme afirmam, a cessdo do fluxo de direitos creditérios seria
assemelhada a uma alienacido definitiva de ativos, sem assungdo de obrigacdes
futuras pelo Estado. Este apenas se obriga a entregar o fluxo financeiro. Ao recebé-
lo, a PRSEC, por conta propria e suportando todos os custos, realiza a operacao de
securitizacdo, captando dinheiro para pagamento mediante emissao de debéntures,

a serem alienadas no mercado.

Sustentaram que ndao ha expectativa de arrecadacao futura, mas
passada (uma vez que se trata de fatos geradores ja ocorridos e créditos tributarios
ja langados), que se tornou presente com a celebragao de termos de parcelamento

com os devedores. Diferentemente de uma operagdo com fatos geradores futuros,
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trata-se de valores pré-determinados, de exigibilidade certa e presente, sem

qualquer desconto ou amortizagao.

Destacaram que o Estado néo esta sujeito a nenhuma obrigagéo ou
compromisso financeiro futuro, pois da plena quitacdo as suas obrigacbes no
momento em que realiza a cesséo do fluxo de direitos. A preferéncia de pagamento
das Debéntures Seniores ndao seria uma obrigagdo, mas apenas um direito

hierarquicamente inferior do Estado.

Quanto ao art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, asseveraram
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, provocada pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, manifestou o entendimento de que nido se trata de
operacdo de crédito e que, portanto, o Ministério da Fazenda nao deveria se
manifestar (Pareceres PGFN/CAF n°2900/2007, n® 1579/2014 e n° 242/205).

Relativamente ao processo em tramite perante o Tribunal de Contas
da Unido, autos n°® 016.585/2009-0, referidos pelo Acordao de Parecer Prévio n°
223/2016 — Tribunal Pleno, afirmaram que nele foi exarado o Parecer n° 463/16, da
Comissao de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, em que se concluiu que a
cessao de direitos creditérios ndo € operagao de crédito, e foram estabelecidos

critérios para que assim ndo se configure (transcritos a fl. 18 da peca n° 23)."

! Diante do exposto, nos termos do item 9.1.1 do Acérdao n° 772, de 2016 — TCU — Plenario, a
Comissao de Assuntos Econdémicos manifesta o seguinte entendimento:

1) A Resolugdo n° 43, de 2001, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 17, de 2015, ndo veda
operacdes de cessdo onerosa de direitos creditérios da divida ativa. A expressao “qualquer outra
espécie de compromisso financeiro” ndo se refere a transferéncia, para os investidores, do fluxo
decorrente do pagamento da divida ativa, que se trata de um fluxo intrinseco ao negécio, mas, sim,
de outras formas de compromisso que, explicita ou implicitamente, transformem-se em garantia
oferecida pelo ente que cedeu os direitos.

2) Em principio, sob determinadas condi¢gbes, a cessao do fluxo de receitas decorrente de direitos
creditérios associados a divida ativa corresponde a uma venda de ativos, e ndo a uma operagao de
crédito. Entendemos que a transferéncia ou nao da titularidade do direito € pouco relevante para a
compreensdo da natureza da operagao. O relevante é verificar se a operagdo gera ou nao passivos
para os futuros governantes. Nesse sentido, as seguintes condigdes de vem ser observadas:

a. A cessao dewe ser definitiva, sem qualquer oferecimento de garantia, assungao de compromissos
ou comprometimento financeiro por parte do cedente. Nesse sentido, nosso entendimento se
aproxima do entendimento da PGFN, exarado no Parecer PGFN/CAR n° 1.579/2014.

b. Por se equiparar a uma venda de ativos, os recursos arrecadados nao deveriam ser utilizados em
despesas correntes, exceto se for para honrar gastos com previdéncia, conforme prevé o art. 44 da
LRF. Dessa forma, ou a lei que instituir os fundos faz uma previsdo especifica sobre o uso dos
recursos arrecadados ou os 6rgaos de controle fazem o controle ex post.

c. A venda de ativos deve se referir a um ativo especifico. Mesmo que nao seja nomeado cada papel
da divida ativa (por exemplo: divida do CPF x, no valor dey, inscrita na data z) é necessario que os
direitos cedidos estejam bem delimitados. Por exemplo, o estoque da divida ativa existente até
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Com base nesses critérios, concluiram os interessados que o Estado
do Parana e a PRSEC adotaram todas as medidas para que todas as condigdes

fossem respeitadas:

a. As cessbes serdo definitivas, conforme determina o art. 30,
caput da Lei Estadual n° 18.468/15;
b. Os recursos decorrentes das cessdes serdo obrigatoriamente

investidos em obras de infraestrutura e de logistica, ou seja,
despesas de capital, por forga da disposigao especifica contida no art.
30, Paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 18.468/15;

c. Os direitos cedidos (direito auténomo de recebimento) estéo
bem delimitados, tanto pelo que dispde o art. 26 da Lei Estadual n°
18.468/15 quanto pelas informagdes ja fornecidas pela PRSEC, além
dos contratos de cessdo a serem celebrados entre o Estado e a
Companhia, caso a caso, os quais serao devidamente apreciados por
esse Tribunal;

d. A cessdo do fluxo de direitos creditérios estd sendo
estruturada para que a parcela constitucionalmente cabivel aos
Municipios e demais destinatarios legais e constitucionais seja
devidamente repassada nos mesmos prazos e condigbes, como
descrito no fluxograma do item 11.2;

e. As cessobes de crédito serao permanentes, conforme disposto
no art. 30 da Lei Estadual n°® 18.468/15;
f. A operacao de cessao também esta estruturada sem garantia

implicita de rendimento aos investidores, tendo em vista que a taxa
de rendimento das debéntures sera determinada pela PRSEC em
procedimento de consulta prévia ao marcado (bookbuilding) e que os
investidores se submetem ao risco de nao recebimento dos valores
(risco de crédito), caso os contribuintes ndo realizem o pagamento
dos seus parcelamentos)

A respeito do comprometimento de recebimentos futuros,
defenderam que se trata de valores exigiveis no presente, pois se referem a créditos
cujos fatos geradores ja ocorreram, e cujo parcelamento foi realizado para viabilizar
0 pagamento pelos contribuintes e aumentar a seguranga juridica quanto ao

recebimento.

determinada data e com determinada classificagdo de risco. A ndo especificagdo da divida torna a
operagao mais semelhante a uma simples antecipagao de receita orgamentaria.

d. No caso de Fundos constituidos por estados ou de emissao de debéntures lastreadas nos direitos
creditérios da DA, a parcela que constitucionalmente cabe aos municipios devera ser transferida nos
mesmos prazos e condigdes com que sao feitas regularmente a transferéncia para impostos
regularmente arrecadados.

e. Para que a operagado seja melhor caracterizada como venda, a cessdo de direitos deve ser
permanente, e nado temporaria. Dessa forma, devem-se evitar contratos prevendo cessdes dos
direitos por prazo determinado. Por exemplo: o que for arrecadado durante os proximos x anos.

f. Para melhor caracterizar a operagdo como venda, deve-se evitar a garantia implicita de rendimento
aos investidores. No processo de alienagcdo dos direitos creditérios da divida ativa, seja por fundo
constituido pelo Estado, seja através da emissao de debéntures, serdao admitidos desagios quando da
realizagcdo da operacgéo.
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Ressaltaram que o risco de crédito é transferido aos debenturistas,
pois nao havera reposicdo do fluxo cedido nem qualquer ressarcimento caso 0s

contribuintes deixem de pagar os parcelamentos.

Defenderam nao ser possivel proibir o Estado de alienar um ativo
somente porque ha expectativa de recebimentos futuros, pois a mesma proibicao
teria de ser estendida a qualquer bem, visto que sobre todos eles ha expectativa de
recebimento futuro de valores, como a propriedade sobre bens moveis e imdveis,
participagdo acionaria em empresas, concessao de servigos publicos, dentre outros.
Também ndo seriam possiveis empréstimos e financiamentos, por comprometerem

parte da arrecadacao futura.

O impacto sobre gestdes futuras, segundo afirmaram, seria positivo,
em razdo de que uma receita que poderia ser usada para custeio passa a ser
obrigatoriamente destinada a investimentos. Ademais, por serem créditos passados,

as gestdes futuras ndo poderiam contar com eles.

Sustentaram nao ser necessaria a apreciagdo da operagao pelo
Ministério da Fazenda, por ndo se tratar de operacéo de crédito, conforme pareceres
solicitados pela STN a PGFN.

Caso esta Corte entenda que a operagcdo é de crédito, se
comprometeram a realizar todo o tramite definido pelo art. 32 da LRF. Contudo, para
isso seria necessaria a reforma parcial da decisdo, para deixar de proibir a

realizacdo da cessao de forma absoluta.

Em seguida, reforgaram que ndo havera operacao de crédito, mas a
substituicdo de ativos, sem ser gerado novo passivo ao Estado ou obrigacéo

financeira futura.

Nao haveria alienagdo da titularidade do crédito tributario, pois o
Estado continuaria titular de outras obrigagbes e de todo o restante do feixe de
direitos autbnomos dele decorrentes, como o direito de ac¢do, sendo adequada a
comparacao ao direito de propriedade. Mesmo o direito ao recebimento seria cedido
de forma parcial, visto que a parcela comprometida com as vinculacbes

constitucionais e legais nao passara pelo caixa da PRSEC. Ademais, é dever do
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estado utilizar o fruto do crédito tributario, de forma que a cessdo do seu produto &

corolario légico da sua existéncia.

Também inexistiria vinculacdo do produto da arrecadacdo de
impostos a uma Sociedade de Propdsito Especifico, mas a substituicdo parcial de
ativos por debéntures e dinheiro, que ingressaria no caixa sem vinculagao, existindo
apenas o dever do Estado de destinar valor equivalente ao arrecadado a

investimentos de infraestrutura e logistica.

Relativamente ao processo em ftramite perante o TCU,
argumentaram que ainda nao houve manifestacdo definitiva sobre ser a
securitizacdo uma operacado de crédito, e destacaram que a unica manifestacao
dissonante nos autos seria a do Ministério Publico de Contas. Ademais, a decisao
daquela Corte que determinou a suspensdo de registros na CVM atingiu somente
fundos de investimento em direitos creditérios, sendo que as sociedades de

proposito especifico continuam devidamente inscritas.

Outrossim, diferentemente daquela Corte, que determinou a
suspensao somente das operacdes realizadas sem a autorizagdo do Ministério da
Fazenda, este Tribunal Estadual proibiu a operagcdo mesmo que seja tratada como

de crédito.

Apresentaram justificativas para a conveniéncia de se realizar a
cessao de direitos creditorios, sobre o custo para a realizacdo da operacéo, € o

impacto sobre gestdes futuras.

Quanto a conveniéncia da cessdo, afirmaram que integra um
conjunto de diversas outras medidas visando o incremento da arrecadacao, incluidas
aquelas sugeridas por este Tribunal, todas complementares, devendo o Estado atuar

em varias frentes.

Detalharam os motivos pelos quais o Estado nao teria custos com as
cessoes. Apenas a operagao de securitizacdo pela PRSEC teria custos operacionais
(manutengdo da Companhia), para a estruturagdo e realizagdo da operagao
(contratacédo de instituicdo financeira, para servicos de assessoria financeira para a
estruturacao, registro e distribuicdo publica da operacado; de agente fiduciario; de

banco escriturador mandatario, para atuar na emissdo das debéntures; e de agéncia
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de classificagéo de risco, para atribuir nota de crédito a operagéo), e remuneragao
dos debenturistas (a depender de condi¢gdes a serem determinadas pelo proprio

mercado).

O custo de realizagdo da operacao seria apurado pela diferenca
entre a taxa de captacéo (passivo da Companhia) e a taxa de corregédo do fluxo de

direitos creditorios (ativo da Companhia).

Estes custos seriam inferiores as operagdes tradicionais realizadas
no mercado de capitais, pois, no caso do Programa Parana Competitivo, o fluxo de

direito creditério sera atualizado pelo IPCA.

A titulo de comparacao, tomando por base a taxa fixa de 2,50% de
remuneragdo da operagao realizada pela CPSEC, somada a taxa Selic de 9,75%,
subtraida a previsdo do IPCA de 4,80% para 2017, estimam que o custo efetivo de
remuneracdo da operacao sera de 7,45% anuais, muito inferior a qualquer outra
forma de captagcdo de recursos pelo Estado, inclusive a Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, custo basico dos financiamentos concedidos pelo BNDES e menor

taxa de juros disponivel no mercado, que € de 7,50%.

No caso da utilizagcdo como lastro dos recebiveis do PPI, o custo
seria exatamente o spread (prémio de risco), pois estes recebiveis sdo atualizados
pela Taxa Selic e a operacao precificada em DI + Spread ou um determinado

percentual do DI.

Sustentaram, ainda, que o impacto da operacédo para as gestdes
futuras é positivo, pois ndao implicara 6nus futuros ao Estado, e a receita que seria
usada para custeio sera destinada a investimentos de retorno de longo prazo,
potencializando o desenvolvimento econémico e social, com reflexo no aumento da

arrecadacao.

A respeito da “margem de lucro” a ser paga aos investidores,
esclareceram que corresponde a uma taxa variavel, em geral equivalente a taxa livre
de riscos (Selic/DI), mais uma taxa fixa determinada de acordo com a percepg¢ao do
mercado sobre o risco do investimento, durante o processo de emissdo das

debéntures.
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Ja a garantia de aplicagédo do produto da operagdo em investimentos
se da pelo registro dos ativos recebidos como receita de capital, que, nos termos do
art. 44 da LRF, ndo pode ser destinada a despesa corrente, a0 que se soma a
determinacao contida no art. 30, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 18.468/15, da

destinagéo exclusivamente a investimentos em obras de infraestrutura e logistica.

Por fim, pleitearam a reforma da Determinagao n°® 16 do Acérdao de
Parecer Prévio n° 223/16, para que seja autorizada a realizagao da cessao do fluxo
de direitos creditérios pelo Estado do Parana a PRSEC, ou para que seja suspensa
a sua natureza cautelar até o julgamento do Recurso de Revista nos autos n°
330587/16, em que foi expedida.

Sucessivamente, requereram a reforma parcial para autorizar a
realizacao da cessdo do fluxo de direitos creditérios pelo Estado do Parana, desde

que respeitados os tramites aplicaveis as operacdes de crédito.

Solicitaram, ainda, a continuidade deste procedimento, caso
necessario, porém com a finalidade de monitorar o cumprimento das condicbes e
diretrizes para que o Estado realize a cessdo do fluxo de direitos creditorios a
PRSEC, e para que esta realize a securitizagdo desses direitos na forma da

fundamentacao apresentada.

Em aditamento a defesa, apresentado apds reunido realizada com a
12 Inspetoria de Controle Externo, a PRSEC prestou esclarecimentos quanto aos
custos envolvidos na operagao de securitizacdo € na manutengdo da Companhia, a

modelagem financeira e ao roteiro contabil.

A respeito dos custos da operacgao, informou que contratou o HSBC
Bank Brasil S. A. — Banco Multiplo (sucedido pelo Bradesco S. A.) para servigos de
assessoria financeira para a estruturagdo, registro e distribuicdo publica da
operacao, através do Contrato n° 03/2015, pelo valor de R$ 850.000,00. Em caso de
efetiva distribuicdo da operacédo, sera pago o valor correspondente a 0,29% do valor
financeiro das Debéntures Seniores, dos quais sera descontado o valor fixo indicado
acima. Além disso, existe a previsdao de um prémio de 50% deste percentual, caso o

volume financeiro da distribuigao iguale ou exceda o estimado.
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Como agente fiduciario, foi contratada a Pentagono S. A.
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios, por meio dos Contratos n°® 02/2016 e
03/2016, pelos valores de R$ 5.400,27 e R$ 5.399,46.

O Banco escriturador mandatario para atuar na emissao das
debéntures foi o Bradesco S. A., pelo Contrato n° 04/2016, no valor fixo de R$
2.000,00, mais 120 parcelas de R$ 2.304,17.

Ja a agéncia de classificagdo de risco para atribuir nota de crédito a

operacao, ainda nio foi contratada, porém estima-se o valor anualem R$ 85.000,00.

Esclareceu que os trés ultimos custos somente serdo suportados em

caso de efetiva realizacdo da operagéo.

Os custos de manutencdo da Companhia constam das
Demonstragdes Financeiras Padronizadas — DFP do exercicio de 2016. As principais
sdo os servicos de contabilidade (J. Folador Contabilidade Ltda. — ME, por R$
46.748,40 anuais), de auditoria independente (KPMG Auditores Independentes, por
R$ 167.499,96 anuais), de manutencdo de registro perante a Comissado de Valores
Mobiliarios — CVM (R$ 12.748,11 anuais), e com publicagbes oficiais (R$ 25.197,00

anuais).

Por sua vez, os custos de pessoal correspondem a remuneragao de
dois diretores, uma assistente financeira e trés conselheiros fiscais, e totalizaram R$
743.489,00 em 2016, incluidos os encargos.

Anexou a analise da carteira de recebiveis do Programa Parana
Competitivo, realizada pela empresa de consultoria KPMG Financial Risk & Actuarial
Services Ltda. e entregue em 18/05/2016. Anexou, igualmente, a Ultima versdo do
fluxo de recebieis entregue pela Secretaria de Estado da Fazenda, com data de

referéncia de maio de 2017.

Informou, ainda, a juntada da modelagem financeira da operacgao,
realizada pelo banco responsavel pela assessoria financeira, bem como do roteiro
contabil descrevendo a forma de contabilizagdo, pelo Estado do Parana, da
operacgao de cessao dos direitos creditérios, acompanhado de minuta de Resolugao

da Secretaria de Estado da Fazenda.
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Recebida a documentagao pelo Despacho n® 1294/17 (pega n° 61),

determinou-se a remessa a 12 Inspetoria de Controle Externo.

A unidade emitiu a Informagao n° 32/17 (pega n° 63), em que, apos
minuciosa analise das razbes de defesa, recomendou a manutencdo da
Determinacao n°® 16 do Acordao de Parecer Prévio n° 223/2016 — Tribunal Pleno.
Sucessivamente, sugeriu que as operagdoes de securitizagdo, caso autorizadas,

sejam vinculadas as normas e limites da LRF.

O Ministério Publico de Contas, de modo diverso, se posicionou em
seu Parecer n°® 6258/17 (pega n° 72) no sentido de que este expediente se destina
unicamente a verificacdo do cumprimento de deliberacido deste Tribunal. Assim,
seria processualmente inviavel qualquer deliberagcao que modificasse o decidido no
processo principal, apds instauracdo do contraditério, em ambito de cogni¢do, no

seu entendimento, exauriente.

Ao final, ressaltou o entendimento de que as determinacbes e
recomendagdes, ainda que tenham por destinatarios outros orgaos, sao de
responsabilidade do Governador do Estado e ndo sao passiveis de recurso, por se
tratar de atuacao corretiva e pedagdgica desta Corte, a fim de reparar os rumos das

contas publicas estaduais.

Concluiu pelo prosseguimento deste expediente de monitoramento,
com o consequente retorno a 12 Inspetoria de Controle Externo, para que avalie o
comprimento da Determinagdo n° 16 do Acérdao de Parecer Prévio n° 223/2016 —

Tribunal Pleno.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, ndo ha como ser acolhido o pedido do

Ministério Publico de Contas no sentido de que seja dado prosseguimento a este

expediente unicamente para acompanhar e avaliar o cumprimento da Determinagao
n°® 16 do Acdrdao de Parecer Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno.

Isso porque o Tribunal Pleno, durante a sessdo de apreciagao das

Contas do Governador, foi unanime ao conferir natureza cautelar aquela
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determinacéo, apos reconhecer que o deferimento se deu em sede de cogni¢ao
sumaria, e estabeleceu que o objeto do presente Processo de Monitoramento
consiste na analise aprofundada do tema, com apreciacao de eventual defesa que
pudesse ser apresentada pelos destinatarios, inclusive, evidentemente, para efeito

de revogacéao da cautelar (pega n° 02, fl. 91).
Oportuno destacar o seguinte trecho, do referido acérdao (fl. 91):

O cumprimento da presente determinagédo devera
ser acompanhado em autos apartados de MONITORAMENTO, a
serem instaurados em conformidade com o estabelecido pelo art. 259
do Regimento Interno,2 cuja instrugdo ficara a cargo da 12 Inspetoria
de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda, devendo compor a autuagdo do processo cépia
desta decisao.

De _acordo com o que foi deliberado em sessao,
dada a natureza cautelar da determinacdo em referéncia, deferida em
procedimento de cognicdo sumaria, a analise de eventual defesa que
possa ser apresentada pelos seus destinatarios devera se dar no
préprio procedimento de Monitoramento, que, por esse motivo, deve
ser aberto independentemente do transito em julgado desta decis&o
(grifamos).

Descabida, portanto, a interpretagdo restritva do art. 259 do
Regimento Interno, pretendida pelo Ministério Publico de Contas, que, além de
carente de suporte normativo ou doutrinario, implicaria em expressa ofensa a
deliberagao deste Tribunal Pleno que, tendo em conta a urgéncia inerente ao carater
liminar da determinacédo de suspensao das atividades da Companhia Paranaense de
Securitizacdo — PRSEC, de evidente natureza cautelar, no sentido de prevengao de
dano ao erario, determinou sua tramitagdo em autos apartados, justamente, para o
maior aprofundamento da matéria e garantia da efetividade da determinagao

imposta.

Acrescente-se que a matéria ndo compunha o escopo originario da
prestacao de contas do Governo do Estado, mas, foi introduzida pela “comisséo das
contas de governo 2015”, o que reforga, com maior propriedade, a conveniéncia de

seu tratamento apartado, em procedimento préprio.

2 Art. 259. Monitoramento ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.
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Releva notar, por fim, que o entendimento sustentado pelo douto
Procurador implicaria, na pratica, em conferir irrecorribilidade a uma decisao desta
Corte, de carater notadamente mandamental, e ndo, apenas, de natureza
meramente corretiva ou pedagogica, haja vista que impede a pratica de atos de
gestao pretendidos pela Administracdo Estadual, o que violaria comezinhas regras

do Estado de Direito e do devido processo legal.

Invidvel, portanto, modificar, neste momento processual, o objeto do

procedimento em tela, fixado de antemao pelo Plenario desta Corte de Contas.

Saliente-se que, com relagdo ao mérito da questao ora tratada, nao
houve qualquer manifestacdo do Ministério Publico de Contas, ainda que a titulo

eventual ou alternativo.

Ainda em preliminar, merece acolhimento o pedido de exclusao

do Sr. George Hermann Rodolfo Tormin, haja vista que, por ter renunciado ao

cargo de Diretor Presidente em 04/10/2016 (fl. 01 da pega n° 24), nao se encontra
mais a frente da PRSEC e ndo ha noticia nos autos de que a Companhia tenha
efetuado qualquer operacao de cessao de direitos creditdrios até a data do seu

desligamento.

3. No mérito, em conformidade com o exposto pela 12 Inspetoria de
Controle Externo, a Determinagao n°® 16 do Acérdao de Parecer Prévio n°® 223/2016
— Tribunal Pleno devera ser integralmente mantida, para que a operagao pretendida
pela Companhia Paranaense de Securitizagdo seja definitivamente obstada, por
caracterizar alienagao de crédito tributario e vinculagao de receita tributaria, além de
configurar uma operagao de crédito que acarreta custos ao Estado com controle e
administracdo do crédito tributario, bem como com a manutencdo de empresa

dependente.

3.1. Da caracterizacdo de operacio de crédito
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Em que pesem as consideragdes defensivas, a andlise efetuada

pela 12 Inspetoria de Controle Externo confirmou que a cessao de direitos

creditorios efetivamente caracteriza operacao de crédito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a operagao de securitizagao de
recebiveis, como bem exposto pela unidade técnica (fl. 04 da pega n° 63), consiste
na emissao de titulos para comercializagdo no mercado, com lastro em contas a
receber, tendo como fonte de repagamento o fluxo de caixa dessas contas. Seu
objetivo esta em permitir a obtencdo de recursos sem que a empresa comprometa
seu limite de crédito junto aos credores e sem prejudicar os indices de

endividamento do seu balango.

No presente caso, os titulos que se pretende emitir sdo debéntures.
As debéntures sdo assim conceituadas no sitio eletrénico da BM&F Bovespa:®

A debénture é um titulo de divida que gera um
direito de crédito ao investidor. Ou seja, o mesmo tera direito a
receber uma remuneragao do emissor (geralmente juros) e
periodicamente ou quando do vencimento do titulo recebera de volta
o valor investido (principal). No Brasil, as debéntures constituem uma
das formas mais antigas de captagao de recursos por meio de titulos.

Todas as caracteristicas das debéntures séo
descritas na sua escritura de emissdo que, entre outras questdes,
podera estabelecer, inclusive, em quais projetos a companhia ira
aplicar os recursos captados.

As debéntures sdo emitidas por sociedades
anOnimas de capital aberto ou fechado e utilizadas para financiar
projetos ou reestruturar dividas da empresa, tendo como vantagens
na captagcdo de recursos a diminuicdo do seu custo médio, o
alongamento e a adequagéo do seu perfil e a diminuigao significativa
das garantias utilizadas.

Desta forma, uma companhia em vez de tomar um
empréstimo junto ao banco, pode realizar uma emissdao de
debéntures para captar recursos e aplicar em projetos que, por
exemplo, aumentaréo a sua capacidade produtiva ou permitirdo a sua
entrada em um novo segmento de negécios.

Trata-se, ainda segundo a bolsa de valores, de “uma forma de

captacao de recursos alternativa aos financiamentos bancarios.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 29, lll, conceitua a
operagdo de crédito de forma ampla, de modo a englobar todo e qualquer

compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, recebimento antecipado de

3 http://www. bmfbovespa.com.br/pt_br/produtos/listados -a-vista-e-derivativos/renda-fixa-privada-e-

publica/debentures.htm - Acesso em 04/09/2017.
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valores, dentre outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros.*

A emissdao de debéntures se enquadra na definicdo legal de
operagao de crédito, na medida em que acarreta a assungdo de compromisso
financeiro decorrente de uma troca financeira intertemporal, em que os investidores
do mercado financeiro entregam valores e se tornam credores do emissor, em troca

da devolugao gradual do montante cedido, acrescido de uma remuneragao.

Ademais, as debéntures podem ser consideradas derivativos
financeiros, por consistirem em titulos de crédito derivados dos créditos cedidos, ou
cujos fluxos foram cedidos, de forma que, também nesse aspecto, resta

caracterizada a operacao de crédito, nos termos do dispositivo citado.

Por mais que a defesa afirme que os fluxos creditorios cedidos se
referem a fatos geradores ja ocorridos, e que, portanto, inexistiria antecipagcédo de
receita ou impacto para gestdes futuras, fato é que, com a concessdo o
parcelamento, houve uma opg¢ao administrativa por recebé-los ao longo do tempo.
Caso o Estado ndo houvesse diferido o recebimento desses valores, a

argumentacao, em tese, poderia ser considerada admissivel.

Esta observacdo € ainda mais relevante no caso dos
“parcelamentos” decorrentes do Programa Parana Competitivo, em que segundo
exposto pela 12 Inspetoria de Controle Externo (fls. 05 e 06 da pega n° 63), na
realidade foi concedida uma “moratéria parcelada” (arts. 152 a 155 do CTN), ou seja,
antes do vencimento do tributo, foi estabelecido um novo prazo para recolhimento,

sem incidéncia de juros e multas moratdrias.

Dessa forma, caso nao realizada a securitizacdo de ativos, o Estado

somente podera receber esses valores no futuro.

* Art. 29. Para os efeitos desta Lei Com plementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

()

lll - operagdo de crédito. compromisso financeiro assumido em razido de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e sernvigos, arrendamento mercantil e outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; (grifou-se)
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Forgcoso concluir, portanto, que a operagao acarreta, efetivamente, a
antecipacdo de valores a receber e, com isso, a troca financeira intertemporal

inerente a operacao de crédito.

Outrossim, em que pese, no modelo proposto pelo Estado do
Parana, as debéntures sejam emitidas pela Companhia Paranaense de
Securitizagdo, ndo se pode deixar de atentar para os fatos de que o Estado é o
detentor da quase integralidade do capital social dessa Sociedade de Economia
Mista (1.199.997 das 1.200.000,00 agdes, conforme consta das Demonstragdes
Financeiras Padronizadas, pega n° 50, equivalentes a 99,99990625%), e de que ela
nao possui fonte de receita propria (seus recursos procedem da integralizagdo de
capital social e das receitas financeiras decorrentes da aplicacdo do capital ndao
despendido), tratando-se, portanto, de uma empresa estatal dependente do Estado

do Parana.

Mesmo na eventualidade de vir a entrar em operagao, conforme sera
melhor explanado a seguir, a fonte de custeio da Companhia advira do recebimento
de parte do fluxo de direitos creditorios cedido, que, por sua vez, conduzira ao nao
pagamento de parte das Debéntures Subordinadas de titularidade do Estado, de
modo que, em ultima analise, € este quem acabara por arcar com 0s custos de

manutengao da Companhia.

Em que pese os interessados aleguem que, no modelo proposto,
ocorre uma troca ou venda de ativos pelo valor de face, e que ndao ha custo
assumido pelo Estado, a 12 Inspetoria de Controle Externo demonstrou, de forma
analitica, que inexiste, no roteiro contabil apresentado juntamente com o aditamento
a defesa (pega n° 59), a baixa do bem ou direito alienado, e que os créditos
tributarios continuam reconhecidos pelo Estado do Parana, pois mantem obrigacoes

acessorias, como o controle, a administragao e a cobranca do crédito tributario.

Segundo esclarece, a operagdo consiste em assumir o firme
compromisso de transferir o fluxo dos créditos tributarios, garantido por um montante
de recebiveis futuros que assegurardo o pagamento dos recursos disponibilizados
pelos investidores, os debenturistas seniores. Assim, no momento da operagao

surge um passivo, ndo um ativo.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3VFR.V2JI.LJDF.ETBQ.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Destaca que, nos termos do item 5.14 da Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, “um passivo é definido
como uma obrigagdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva

resultar na saida de recursos da entidade.”

Também nao se sustenta o argumento de que o Estado ndo teria
nenhuma obrigacao financeira, visto que tera o dever de transferir parte do produto
da arrecadacdo de tributos a PRSEC (mesmo que a transferéncia seja feita de
maneira automatica e por intermédio de instituicdo bancaria), assumindo, assim, um
compromisso financeiro em contrapartida do recebimento dos recursos

correspondentes as Debéntures Seniores.

Por esse motivo, alias, a operagao pretendida entra em conflito com
a Resolugdo n°® 17/2015 do Senado Federal, que conferiu nova redacao ao art. 5°,
VII, da Resolugédo n° 43/2001 (que “dispbe sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagdo, e da outras providéncias”), para
vedar a cessdao dos direitos creditérios da divida ativa com assuncdo de
compromisso financeiro que possa ser caracterizado como operagao de crédito, nos

termos da LRF.°

A manifestacdo da unidade técnica inclusive coloca em duvida o
argumento da efetiva venda do fluxo de caixa dos direitos creditérios do Estado do
Parana, uma vez que estdo sujeitos a mudancas de politicas tributarias, como a

concessao de beneficios fiscais para créditos envolvidos no fluxo cedido.

Exemplo disso seria a admissao, pelos defendentes, a fl. 03 da peca
n° 44, de que o Relatério de andlise da carteira de recebiveis da KPMG (pega n° 54)

estava desatualizado em razdo de um desconto por antecipagdo de pagamento,

® Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VIl - em relagado aos créditos inscritos em divida ativa:

(...)

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditorios da divida ativa com assungéo, pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario, de responsabilidade pelo
efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro
que possa, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operagao de
crédito.
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-~

realizado com fundamento no art. 36, § 5° da Lei Estadual n° 11.580/1996, no
Decreto Estadual n° 5159/2016, e na Resolucdo da Secretaria de Estado da
Fazenda n° 1339/2016. Referido relatério também indicou a ocorréncia de remissdes
concedidas nos anos de 2013 e 2014, no montante de R$ 469.234.000,00.

Relevante, ainda, para a caracterizacdo da operacdo como de
crédito, investigar a dependéncia da PRSEC, e a consequente assunciao dos

custos da operacao pelo Estado.

Primeiramente, como antes mencionado, é possivel observar, a
partir das Demonstragdes Financeiras Padronizadas referentes ao exercicio de 2016
(peca n° 50), que os recursos utilizados no custeio da Companhia atualmente
decorrem de integralizagdo de capital e das receitas financeiras decorrentes da

aplicagao do capital ndo despendido.

Com efeito, depreende-se daquele documento que a PRSEC
encerrou o exercicio de 2015 com seu capital social subscrito e integralizado em
valor equivalente a R$ 1.200.000,00. Porém, apresentou resultado negativo de R$
165.551,00 e, em 2016, um prejuizo acumulado de R$ 1.069.830,00, apds obter
receitas exclusivamente financeiras, na ordem de R$ 87.002,00, em 2016, e de R$
16.272,00, no exercicio de 2015.

Por sua vez, quando em operacdo, a fonte de receitas da

Companhia consistira nos proprios repasses financeiros do Estado.

Esta constatacdo € confirmada pelos préprios interessados, ao
afirmarem, a fl. 07 da peca n° 23, que os valores recebidos dos contribuintes seréao
destinados a uma conta bancaria e que o Banco do Brasil realizara automaticamente
o repasse de 75% a uma conta de titularidade da PRSEC, por sua vez movimentada
pelo agente fiduciario da operagédo, que realizara o pagamento dos debenturistas
seniores e destinara o saldo para outra conta, de livre movimentagao, para que a
PRSEC realize o pagamento de seus custos operacionais e das Debéntures

Subordinadas emitidas em favor do Estado.

Por consequéncia, resta evidente que, apds a deducdo do valor
pago aos debenturistas seniores, consistente no principal acrescido de juros, e apos

a deducdo do valor dos custos operacionais da PRSEC, ndo restardo recursos
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suficientes para honrar com o pagamento da totalidade das Debéntures

Subordinadas emitidas em favor do Estado.

Assim, ao nado receber a totalidade do fluxo de créditos cedido, o
Estado ndo apenas arcara com o custo da remuneragdo do capital, como com os

custos operacionais da PRSEC.

Nas palavras da unidade técnica (pega n° 63, fl. 52), caso
considerada possivel a venda dos recebiveis na forma pretendida, “tendo em vista
que se pretende pagar as debéntures subordinadas por ultimo, e que ndo ha
informagbes suficientes demonstrando de onde a PRSEC retirara recursos para
custear todos os gastos necessarios para operar e manter-se perene, verifica-se que

a empresa mantera uma divida perpetuante para com o Estado.”

Ademais, mesmo se conferido o tratamento correspondente ao de
operacao de crédito tomado pelo Estado perante a securitizadora, a Companhia
permaneceria dependente do Estado, pois, a menos que a PRSEC recebesse do
Estado um spread superior ao valor pago aos investidores e suficiente para o custeio
dos gastos operacionais e fixos, serdo necessarios recursos para suprir estes

gastos.

Soma-se aos gastos suportados pelo Estado, ainda, os custos dos
servicos de cobranga e arrecadacgao dos tributos, dos servigos de contabilidade, e da
atuacao da Procuradoria-Geral do Estado para cobranga dos créditos originadores,
nos termos do art. 27, Ill, da Lei n® 18.468/2015.°

Ademais, ndo restou claro como se dara a remuneragcdo das
Debéntures Subordinadas detidas pelo Estado. Caso inexista, a auséncia de
remuneracdo em si também podera ser considerada, em tese, um custo assumido

pelo Estado.

Outro ponto objeto de relevante questionamento por parte da 12
Inspetoria de Controle Externo (fls. 47 a 53 da pega n° 63) foi a forma de

comparagao, pela defesa, do custo da securitizacdo de ativos com o de um

® Art. 27. A cesséo do direito creditério:

(..)
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financiamento comum, em que foi levado em consideragcdo unicamente o chamado
“custo efetivo” com a remuneracdo dos debenturistas, sem se apurar todos os
gastos necessarios para a realizagao da oferta de debéntures no mercado, tais como
os custos de estruturacédo e realizacdo da operagdo, os custos operacionais, e a

atualizacdo monetaria do fluxo de créditos cedido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2° Ill, conceitua
empresa estatal dependente como aquela controlada que recebe do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
custeio.” Também o Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 40/2001, e a
Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria STN n°® 589/2001, adotaram

definicdo semelhante.

Assim, em que pese o teor do art. 32, § 1° da Lei Estadual n°
18.468/2015,2 vise negar a caracterizagdo da PRSEC como empresa dependente,
ela continua a se enquadrar como tal para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal,

nos termos do art. 1°, §§ 2° e 3° inciso |, “a” e “b”.% de modo que, caso viesse a

Ill - ndo transferira a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que
permanecera sob responsabilidade da Procuradoria-Geral do Estado.

" Art. 2° - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(..)

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;

® Art. 32. Autoriza o Poder Executivo a constituir Sociedade de Propésito Especifico, sob a forma de
sociedade por agdes, com maioria do capital votante detida pelo Estado, vinculada a Secretaria de
Estado da Fazenda, tendo por objeto social a estruturacdo e implementagcdo de operagdes que
envolvam a emissao e distribuigdo de valores mobiliarios, ou outra forma de obtengado de recursos
junto ao mercado de capitais, lastreada em direitos creditérios de titularidade do Estado, através de
parceiro privado escolhido nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993.

§1° A sociedade de proposito especifico de que trata o caput deste artigo ndo podera receber do
Estado recursos financeiros para o custeio em geral, incluida a despesa com pessoal, ndo podendo,
em nenhuma hipétese, ser caracterizada como empresa dependente do tesouro, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

° Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 2° As disposi¢cdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.
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entrar em operacéo, deveria observar o art. 32, da mesma lei, que estabelece a
necessidade de verificagdo, pelo Ministério da Fazenda, dos limites e condi¢des
relativos a realizagcao de operacao de crédito de cada entre da Federacao, inclusive

das empresas por eles controladas. '

Nesse contexto, o Estado emerge como garantidor dos valores

investidos pelos debenturistas seniores, ao menos em trés situagdes distintas.

Primeiro, indiretamente, ao oferecer lastro em direitos creditorios e
se tornar detentor de Debéntures Subordinadas correspondentes a valores muito
superiores ao da totalidade das Debéntures Seniores (respectivamente, R$
1.960.988.000,00 e R$ 1.610.988.000,00, contra R$ 350.000.000,00, na 1?2 série,

como indicado no fluxo de fl. 01 da pega n°55).

Dessa forma, o investidor somente deixara de receber em caso de
inadimpléncia da maioria esmagadora dos devedores, o que faz com que 0 risco
seja praticamente nulo para os debenturistas seniores (mormente diante de uma
carteira de recebiveis com média de adimpléncia de 95,28% até 30 dias apds o
vencimento, conforme fl. 27 do Relatorio de analise elaborado pela KPMG, peca n°

54), e totalmente assumido pelo Estado.

Em outras palavras, uma vez pagos os valores devidos aos
debenturistas seniores, todo inadimplemento sera suportado unica e exclusivamente
pelo debenturista subordinado (Estado). Assim, a detencdo, pelo Estado, de
Debéntures Subordinadas em montante muito superior ao das Debéntures Seniores

somadas, funciona como uma garantia indireta do pagamento destas ultimas.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario € o Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes; (grifou-se).

' Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a
realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.
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Consta do Parecer n° 463/2016 da Comissdo de Assuntos
Econbmicos do Senado Federal (peca n° 34, fl. 07), a informacdao de que, em
situacdo semelhante ocorrida no Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios de
Nova Iguacu, em que houve garantia implicita na forma de atribuicdo ao Municipio
de um montante em cotas subordinadas muito superior ao das cotas seniores
distribuidas aos investidores, tanto o TCU, como a PGFN e a CVM entenderam se
tratar de uma operacgao de crédito:

Similarmente ao Fundo de Belo Horizonte, o FIDC
de Nova Iguagu também ndo impbe qualquer garantia formal a
prefeitura do municipio, de forma que, em tese, os investidores
podem ter perda de capital. Hd também um limite para o retorno,
fixado na inflagdo medida pelo IPCA acrescida de 8,5% ao ano.

Também aqui houve entendimento de haver
garantia implicita. No caso, pela emissao de cotas sénior, distribuidas
aos investidores, e cotas mezanino e subordinadas, que pertencem a
prefeitura. Pelo regulamento do fundo, as cotas mezanino e
subordinadas equivaleriam a, no minimo, 80% do patrimbnio liquido.
Quando um fundo possui tipos diferentes de cotas, o pagamento é
feito prioritariamente para as cotas sénior, restando as subordinadas
somente o residuo. Como as cotas sénior representam somente 20%
do total, dificilmente esses cotistas deixariam de receber o capital
investido, acrescido do pagamento de juros, até o limite maximo
estabelecido.

Observe-se que, nesse caso, nao somente o TCU,
mas também a PGFN e a CVM entenderam se tratar de uma
operagao de crédito. Se ndo houvesse a chamada razdo de garantia
(a proporgdo minima de cotas subordinadas e mezanino no total), a
PGFN nao classificaria a operagdo como sendo de crédito.

A segunda situacdo consiste no  prosseguimento da
responsabilidade da Procuradoria Geral do Estado pela cobranga dos créditos, cuja
finalidade, a toda evidéncia, consiste em garantir que os créditos cedidos sejam

adimplidos.

Em terceiro lugar, ndo se vislumbra como seria possivel afastar, na
pratica, a responsabilidade subsidiaria do Estado pelo adimplemento dos créditos
cedidos, pois, sendo o titular da quase totalidade do capital social da Companhia,
basta uma decisao judicial desconsiderar a personalidade juridica da PRSEC para
que o Estado, na condicdo de acionista, fosse condenado ao pagamento das

Debéntures Seniores eventualmente inadimplidas.

Em dltima analise, tanto os riscos, como os custos da securitizacao,

acabam assumidos pelo Estado. Todo o spread pago aos investidores, os gastos
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com a operacgao, os custos de manutencdo de uma Companhia economicamente
dependente, e todo o valor inadimplido pelos contribuintes, serdo suportados pelo
Estado, que jamais recebera a totalidade do valor correspondente as Debéntures

Subordinadas.

Necessario, ainda, tecer comentarios a respeito dos pareceres da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Comissio de Assuntos

Econdomicos do Senado Federal, acostados pelos interessados as pegas n° 31 a

34, com base nos quais sustentam que a operacao proposta ndo corresponderia a

uma operacgao de crédito.

Ocorre que esses pareceres fazem referéncia a diversas condicdes
para que a operagao nao seja caracterizada como de crédito, as quais, por sua vez,

nao sao integralmente observadas no caso em analise.

O Parecer n° 463/2016 da Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal (pega n° 34) manifestou o entendimento de que a cessao deve ser
definitiva, sem assungado de compromissos financeiros ou oferecimento de garantia

implicita de rendimentos por parte do cedente.

Todavia, como se acaba de demonstrar, caso realizada a
securitizacdo de ativos, o Estado arcara com diversos custos, para além da prépria
obrigacado de entrega do proprio fluxo cedido, que, por si s, no entendimento aqui
defendido, também corresponde a um compromisso financeiro. Desse modo, ndo se

encontra atendida a condi¢ao de item 2, “a” do referido Parecer. R

Outra condigcao ali mencionada, de item 2, “, se refere ao nao
oferecimento de garantias de rendimento, admitindo-se desagios quando da

realizacdo da operacdo.'?

11 = . . . ~
a. A cessdo deve ser definitiva, sem qualquer oferecimento de garantia, assungdo de

compromissos ou comprometimento financeiro por parte do cedente. Nesse sentido, nosso
entendimento se aproxima do entendimento da PGFN, exarado no Parecer PGFN/CAR n°
1.579/2014.

'2 f Para melhor caracterizar a operagdo como venda, deve-se evitar a garantia implicita de
rendimento aos investidores. No processo de alienagao dos direitos creditérios da divida ativa, seja
por fundo constituido pelo Estado, seja através da emissao de debéntures, serdo admitidos desagios
quando da realizagdo da operagao.
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Conforme explica o préprio parecer: “quando existe esse tipo de
garantia, a operacdo, do ponto de vista dos investidores, transforma-se em algo
muito semelhante a um empréstimo, que ira render uma taxa pactuada previamente,
como a taxa DI (ou a taxa de inflagcdo) acrescida de um spread determinado” (peca
n°® 34, fl. 16).

No presente caso, como esclarecido pela defesa, além de nao existir
desagio, mas o pagamento de uma taxa acrescida de um spread, verificou-se que os
valores investidos pelos debenturistas seniores estara excessivamente garantido

pelas Debéntures Subordinadas detidas pelo Estado.

De modo semelhante, os pareceres da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional também se posicionam contrariamente a assungao de riscos e ao

oferecimento de garantias pelo Estado.

No modelo de operagao analisado pelo Parecer PGFN/CAF/N°
2900/2007 (peca n° 31), proposto pelo Banco do Brasil, inexiste, em tese, qualquer
obrigagao do estado ou municipio para com o Fundo de Investimentos em Direitos

Creditorios, nem vinculagao de garantias (cotas subordinadas).

Assim, parte-se do pressuposto de que a cessdao do credito
parcelado deve ocorrer de forma pura e simples, sem risco para o Estado. Este nao
poderia assumir qualquer responsabilidade pelas oscilagdes negativas no fluxo de
caixa esperado, e se obrigaria apenas a entregar o fluxo de recebimentos. O fundo
de investimentos assumiria todo o risco de o valor arrecadado ser inferior ao

despendido para obté-lo.

Assim, considerando-se que, na operagao ora proposta, havera a
atribuicdo de Debéntures Subordinadas correspondentes a maior parte do fluxo
cedido ao Estado, que, por sua vez, acabara por arcar com os valores inadimplidos,
resta evidente seu afastamento em relagdo a uma das principais premissas do

opinativo ali exposto.

Outra premissa daquele parecer € a de que o produto da cobranca
administrativa e judicial dos créditos devidos em razido da inadimpléncia dos
contribuintes ao parcelamento seria de propriedade dos cedentes, 0 que nao ocorre

no modelo ora em analise.
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Recomendou-se, ainda, a limitacdo da aquisicdo do fluxo de caixa

ao final do mandato do chefe do Poder E xecutivo, inexistente na proposta em tela.

Na mesma linha, nos termos do Parecer PGFN/CAF/N° 1579/2014
(peca n° 32), para que as operagdes de cessao definitiva de direitos creditdrios ou
do fluxo financeiro deles decorrente ndo constituam operacédo de crédito, ndo deve
existir qualquer compromisso direto ou indireto de garantir o recebimento do valor
cedido, em caso de inadimplemento por parte dos devedores. Somente nessas
condigdes, no entendimento ali exposto, ndo haveria a necessidade de submissao
da operacido ao processo de verificagao de limites e condicbes pelo Ministério da

Fazenda.

Como ja dito, a detengcdo de Debéntures Subordinadas pelo Estado

acarreta no compromisso indireto de garantir o valor cedido.

Ademais, discordou-se do entendimento manifestado no citado
Parecer, de que a obrigagcdo de repassar o numerario pago pelo devedor ndo seria
uma obrigacdo de pagar. Ja a obrigagdo de cobrar judicialmente o crédito nao
adimplido, em que pese seja de fazer, acarreta custos que serdo suportados pelo
Estado.

Por sua vez, o Parecer PGFN/PGA/N° 242/2015 (peca n° 33) se
limita a reiterar os termos do anterior, motivo pelo qual s&o dispensaveis maiores

comentarios.

Finalmente, em recente consulta ao sitio eletrdbnico do Ministério da
Fazenda, foi possivel acessar a Minuta de Instrugdes de Procedimentos Contabeis
— IPC - Cessao de Direitos Creditérios, elaborada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ainda em fase de consulta publica, em que, justamente por se levar em
consideracdo que “afualmente os dispositivos legais ndo permitem a cesséo de
direitos tributarios em carater definitivo, alienagcdo, nem a cessdo de créditos
tributarios com coobrigacdo”, foi estabelecido um roteiro de contabilizagcao
convergente com o entendimento de que “as operagbes possiveis se assemelham a

operacées de crédito lastreadas em recebiveis”.

13 http://www.tesouro.fazenda.gov. br/-/cons ultas-publicas-federacao - acesso em 29/11/2017.
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Este entendimento, segundo ali exposto, toma por base o conteudo
do Parecer PGFN n° 1894/2016, nao trazido aos presentes autos, segundo o qual,
em que pese o Projeto de Lei do Senado Federal n° 204/2016 (dentre outros
projetos analisados que tratavam de cessao de direitos creditorios) estabelega que a
cessao deve corresponder a operacboes definitivas, “em esséncia haveria uma
cessdo ndo definitiva, tendo em vista que o0s pressupostos da operagdo [nao
modificagdo da natureza do crédito que originou o direito creditério objeto da cesséo,
compreensao apenas do direito autbnomo ao recebimento do crédito, e manutengao
das garantias e privilégios do crédito tributario] a caracterizam dessa forma, e nédo

uma alienagdo (cesséo definitiva)”.

A propdsito, vale transcrever a unica passagem do Parecer PGFN n°
1894/2016 reproduzida na citada Minuta de IPC — Cesséo de Direitos Creditorios:

19. Com mais razdo €& possivel falar da
impossibilidade de transferéncia definitiva da titularidade do crédito,
uma vez que a cessao ocorrera de modo a “nao alterar as condigbes
de pagamento, critérios de atualizacdo e data de vencimento, nem
transferir a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos
créditos originadores, que permanece com os que detenham essa
competéncia” (inciso Il do § 1° do art. 39-A). Em outras palavras, néo
obstante parte do crédito parcelado tenha sido cedido para
particulares, a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial
permanece com a Fazenda Publica, o que significa uma verdadeira
subversao do estabelecido no art. 7° do CTN.

Outrossim, em acurada analise do roteiro contabil apresentado pela
PRSEC, a 12 Inspetoria de Controle Externo demonstrou que, ndo apenas

juridicamente, mas também sob o ponto de vista da contabilidade, o fluxo

proposto no caso em tela corresponde ao de uma operacao de crédito.

De acordo com o modelo de roteiro contabil anexado a pecga 59, pela
cessao dos direitos creditérios a PRSEC, no Estado, sera efetuado registro contabil

em conta redutora do Ativo Nao Circulante, da seguinte forma:

Débito (D): Debéntures subordinadas — Titulos e Valores Mobiliarios
(Ativo N&o Circulante)

Débito (D): Créditos a receber PRSEC

(Ativo N&o Circulante)

Crédito (C): (-) ICMS a receber

(Redutora de Créditos Tributarios Parcelados)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3VFR.V2JI.LJDF.ETBQ.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Referido langamento, segundo expde, nao representa uma venda de
ativos, pois ndo ha baixa do direito alienado (com Variagdo Patrimonial Diminutiva),
nem registro da receita sob o enfoque patrimonial decorrente da venda (com

Variagao Patrimonial Aumentativa).

O langcamento, na realidade, visa evidenciar a composigao

patrimonial do ente publico.

Explica que, de acordo com o Manual de Contabilidade Societaria —
aplicavel a todas as sociedades de acordo com as Normas Internacionais e do
Comité de Pronunciamentos Contabeis,* existem duas formas de registrar os fatos

contabeis relativos a cessao dos recebiveis.

A mais utilizada apresenta a cessdo como venda de um ativo. Esta
demonstragao pressupde que nao haja compromisso de recompra dos recebiveis ou
coobrigagdo por parte da empresa cedente. Assim, o langcamento contabil pela
“venda” acontece da seguinte forma:

1. Na cessao do direito creditério:
D - Direitos Creditorios Cedidos
C - Venda de Recebiveis (conta de resultado)

D — Custo dos recebiveis cedidos/vendidos (conta de resultado)

C — Contas a receber

2. No recebimento dos recursos da SPE:
D - Disponibilidades

C — Direitos Creditérios Cedidos

A outra hipétese trazida no Manual é a de que, caso a SPE fosse
controlada pela empresa originadora dos créditos cedidos (no presente caso, o
Estado do Parana), ou esta empresa tivesse alguma responsabilidade sobre o
pagamento desses créditos, suas demonstragdes contabeis deveriam ser
apresentadas como se a cessao fosse uma operagao de empréstimo tomado, com a

carteira funcionando como garantia.

' Manual de contabilidade societaria/Sérgio de ludicibus [et. al.] — 2. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2013.
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Esclarece que, nas ocasidbes em que nio se retém e nem se
transfere os riscos e beneficios do ativo, mas se retétm o controle do “direito a
receber”’, a “entidade deve continuar reconhecendo o ativo financeiro pelo menor do
(1) valor do ativo e (2) o maximo valor que a entidade podera ser requerida a pagar

considerando os impactos da manutencéo do controle.”™®

Como a cesséao sera realizada pelo valor de face do fluxo de direitos
creditérios, como determina o art. 28 da Lei n° 18.468/2015,"® afirma que a
transferéncia dos ativos deve ser contabilizada da seguinte forma:
D — Caixa
C — Operagoes de Crédito

C — Coobrigagao s/ ativo vendido (garantia)

A fim de reforcar a ideia de que, quando ha a retencao substancial
de riscos e beneficios, deve ser registrada uma obrigagdo (passivo), apresenta o
seguinte exemplo de langcamento contabil, que simula a venda de recebiveis com
obrigagao, como no caso do desconto de duplicatas:

Na data da venda:
D — Caixa

C - Financiamentos

Reconhecimento de juros mensalmente:
D — Despesas de juros

C — Financiamentos

Na liquidagao dos titulos:
D — Financiamentos

C — Recebiveis

Expbe que, de acordo com o citado Manual, quando existem
recebiveis ja contabilizados, a contrapartida da conta que representara o
instrumento financeiro criado (reconhecido como ativo) serd a propria carteira de

recebiveis. Assim, a contrapartida do instrumento financeiro que sera negociado com

'® Manual de Contabilidade Societaria. fl. 125.
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a PRSEC sera a conta em que sao registrados os recebiveis reconhecidos no

Balango Patrimonial do Estado do Parana.

O lancamento de criagdo do instrumento financeiro poderia ser
assim representado:

D — Direito Creditério — Programa Parana Competitivo

C — Programa Parana Competitivo

Todavia, enfatizou, as fls. 18 e 19 da peca n° 63, que, no modelo de
roteiro contabil anexado, inexiste langamento demonstrando a criagdo ou

transformacao do “direito a receber’ em instrumento financeiro.

De acordo com o MCASP, “a entidade deve reconhecer um ativo em
relagdo a tributos quando seu respectivo fato gerador correr e 0s critérios de

reconhecimento forem satisfeitos” (fl. 204).

Assim, é consectario l6gico de uma operagao de venda que o ativo
vendido seja baixado pelo seu custo, de modo que é imprescindivel o registro do

direito de receber no Patrimonio do Estado.

Neste ponto, aponta uma inadequagdo na alegagao defensiva de
que “ndo existira custo” para o Estado do ponto de vista contabil. Para a ciéncia
contabil, todo custo significa gasto, portanto o custo da venda do fluxo de caixa é o
valor contabil do ativo financeiro negociado, ou seja, o proprio valor da carteira.
Talvez o objetivo fosse informar que nao haveria ganho ou perda de capital com a

operagao, porque os valores de venda e do custo do ativo seriam equivalentes.

Na sequéncia, se posiciona no sentido de que inexiste
correspondéncia entre a tese juridica de que a securitizagcdo seja uma venda de

ativos, e a informacgao contabil-financeira.

Isto ocorre porque a forma de contabilizacdo a ser utilizada “remete
a ideia de que a ‘alma’ foi vendida, mas o corpo continua a ser administrado pelo

Estado” (peca n°63, fl. 21), que permanece com a titularidade do crédito tributario.

16 ; . . I . L

Art. 28. Para os fins do disposto nesta Lei, o valor minimo da cess&o nao podera ser inferior ao do
saldo atualizado do parcelamento, excluidos juros e demais acréscimos financeiros incidentes sobre
as parcelas vincendas.
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Diferentemente de uma operacdo de securitizacido de direitos de
aluguéis de imoveis (ndo performados), em que nao resta esvaziado o conteudo do
direito de propriedade remanescente do bem, a cessdo de direitos creditorios
oriundos de recebiveis (créditos performados) esvazia o conteudo do direito a

receber.

Quando um direito creditério € criado com base em recebiveis ja
contabilizados, ha a renuncia a carteira de recebiveis, pois a contrapartida do
instrumento financeiro é a prépria carteira. Em outras palavras, os direitos da carteira

sao incorporados ao instrumento financeiro criado.

Assim, conclui que “ndo é possivel separar o direito ao recebimento
do tributo (Programa Parana Competitivo) do fluxo de caixa decorrente do
recebimento dele, ou seja, ndo € possivel alienar o fluxo de caixa, sem se alienar a
titularidade do tributo.” (peca n°63, fl. 22).

Na sequéncia, passa a demonstrar as inconsisténcias entre a forma
juridica apresentada pelos defendentes, os procedimentos operacionais e o0s

procedimentos contabeis.

Em primeiro lugar, afirma que o raciocinio juridico estda em total

oposi¢cao com a operagao e os registros contabeis que se pretende realizar.

Na operacdo proposta, a obrigagao tributaria, decorrente da
soberania estatal, nasce com o fato gerador do tributo. A arrecadagdo e o
recolhimento do crédito igualmente ocorrem integralmente no Estado, para depois

ser realizada a transferéncia dos recursos a PRSEC.

Diversamente, a regra nos procedimentos de cessao de ativos
financeiros € que o pagamento do fluxo cedido seja feito diretamente a companhia

de securitizacdo, ndo mais ao cedente.

Diante do desenho operacional proposto, deveria constar, nos livros
contabeis do Estado, o registro da entrada do recurso financeiro pela arrecadagéo
do tributo em conta de banco, mesmo que seja uma conta transitéria. Todavia, este
registro de entrada do numerario no patriménio estatal inexiste no modelo contabil

apresentado.
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Expde que o langcamento contabil da arrecadagdo dos tributos foi
assim apresentado, a fl. 04 da peca n°59:
D - (-) ICMS a receber

(Redutora de Créditos Tributarios Parcelados)

C — ICMS a receber (Créditos Tributarios Parcelados)

Afirma que o langamento contabil a ser utilizado € inadequado para
demonstrar a arrecadagao por parte do Estado, uma vez que ndao demonstra o

posterior recolhimento do imposto aos seus cofres.

De acordo com o MCASP (fls. 56 e 207), o dinheiro proveniente da
arrecadacgao de um tributo deve ser registrado em conta de caixa ou equivalente de

caixa.

Inclusive, no item 3.2 do roteiro contabil normatizado pelo Estado de
Sé&o Paulo (pega n° 25), existe o reconhecimento, em conta transitéria do Estado
(denominada “Agentes Arrecadadores”), dos recursos oriundos da arrecadagéao dos
tributos parcelados. De igual forma, ha a baixa nesta conta em virtude da
amortizagdo de Debéntures Subordinadas e das transferéncias financeiras liquidas a
CPSEC.

Assim, se considerada possivel a realizagdo da operagdo nos
moldes propostos, o imposto pago pelos contribuintes e arrecadado pelo Estado

deveria ser registrado em conta transitéria (bancaria e contabil).

Conclui que, “contudo, em sentido diretamente oposto ao
posicionamento refletido na Defesa, os dados evidenciam que o Estado deveria
registrar, tecnicamente, o valor dos recursos captados junto ao mercado
(investidores), por meio do processo de securitizagdo de recebiveis, como uma

operagéao de crédito (empréstimo)” (peca n° 63, fl. 25).

Em corroboragao, transcreve a seguinte passagem do ja citado
Manual de Contabilidade Societaria (fl. 123):

No caso de uma cessdo de recebiveis, por exemplo, a entidade
somente podera desreconhecer o0s recebiveis se n&o possuir
coobrigagdo pelo seu adimplemento. Caso contrario, devera manter
0s recebiveis em seu balango patrimonial e contabilizar o ingresso de
recursos oriundo da cessao como um empréstimo com garantia (os
recebiveis).
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Diante da inalienabilidade do crédito tributario, ndo merece prosperar
a tese da venda do fluxo de caixa (que, como exposto, ndo pode ser dissociado da
titularidade do crédito), pois implicaria em transformar o crédito tributario num ativo

financeiro para negociagao.

Caso aceita a tese da possibilidade de venda do fluxo de direitos
creditérios, haveria, na proposta dos defendentes, a retengdo substancial, pelo
Estado, dos riscos e beneficios associados ao ativo financeiro transferido, e/ou de

seu controle.

Ocorre que, na contabilidade do Estado, as demonstracdes devem
representar verdadeiramente o evento econdmico, e ndo o rétulo juridico atribuido a

operagao.

Embora pretenda conferir o tratamento de uma venda convencional,
a defesa nao reproduziu esse raciocinio por meio dos langamentos constantes do

roteiro contabil apresentado.

Nesse roteiro, o langamento apresentado ndo representa a captacao

de recursos junto a terceiros, nem uma venda em sentido estrito.

Nao foi apresentado como captacdo de recursos junto a terceiros,
porque implicaria em admitir, na pratica, que a operagao consiste hum empréstimo

tomado.

A troca de ativos (venda), todavia, ndo foi ilustrada na forma
usualmente utilizada pela ciéncia contabil, porque enfraqueceria a justificativa

juridica de que a titularidade do crédito tributario ndo seria transferida.

Por essa razdo, no intuito de dar sustentagcdo ao argumento da
cessdo do fluxo de recebimentos, sem alienacdo da titularidade do crédito, foi

utilizado o artificio da conta retificadora do direito (a receber).

Ocorre que, como exposto, a pratica extrapola as formas de
contabilizagdo da cessao de recebiveis ja contabilizados (créditos performados), que

deve se dar oucomo venda de um ativo, ou como operacao de empréstimo tomado.
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O uso da conta redutora do ativo para reconhecimento de direitos
creditorios, por sua vez, € possivel nos casos em que a carteira de recebiveis nao
esta contabilizada, como a securitizagdo de aluguéis de imovel (direitos de crédito a

performar).

Ainda, a conta retificadora é utilizada no momento da criacdo do

direito creditério, e ndo quando da cessao desses instrumentos financeiros.

Assim, conclui a 1?2 Inspetoria de Controle Externo que a tese
juridica defensiva, de que a cessao de direitos creditorios se equipara a uma venda
convencional, & in6cua e ndo encontra sustentacdo em fatos sélidos, restando

inafastavel a conclusdo de que a operacao efetivamente é de crédito.

A fim de esclarecer o processo de analise para definicdo de qual
langamento efetuar no processo de cessao de direitos creditérios, faz referéncia as
etapas constantes do Manual de Contabilidade Societaria (fls. 126 e 127), para a
avaliagdo de quando um ativo financeiro deve ser desreconhecido (peca n° 63, fls.
27 e 28, grifos no original):

(Primeira Etapa) — Consolidagcao das Controladas

A entidade deve consolidar todas as controladas, incluindo as
sociedades de propésito especifico e aplicar os principios de
desreconhecimento para a entidade consolidada. A norma faz com
que a maioria das operacdes de securitizacdo, provavelmente, nao
atenda aos critérios de desreconhecimento.

(Segunda Etapa) - Determinar a abrangéncia do
desreconhecimento do ativo

A entidade deve determinar se os critérios de desreconhecimento
serao aplicados para uma parte do ativo ou todo o ativo.

(Terceira Etapa) — Determinar se os direitos aos fluxos de caixa
do ativo encerraram
Se for concluido que os direitos encerraram, a entidade deve
desreconhecer o ativo.

(Quarta Etapa) — Determinar se o ativo foi transferido
Se nao tiver sido transferido, entidade ndo deve desreconhecer o
ativo.

(Quinta Etapa) — Analisar se na esséncia os riscos e
recompensas do ativo foram transferidos

Considerando-se que o ativo foi transferido, deve-se entao analisar se
a entidade transferiu na esséncia, todos os riscos e beneficios do
ativo. Se na esséncia, todos os riscos e beneficios foram transferidos,
deve-se desreconhecer o ativo. Caso contrario, deve ser analisado se
na esséncia a entidade manteve todos os riscos e recompensas do
ativo e, em caso positivo, a entidade continua reconhecendo -o.
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(Sexta Etapa) — Analisar se o controle do ativo foi transferido

Se, essencialmente, a entidade ndo transferiu nem manteve todos os
riscos e beneficios do ativo, deve-se analisar a situagdo do controle.
A caracterizacdo do controle refere-se a capacidade de uma entidade
vender o ativo para terceiros sem precisar de autorizacdo de outra
entidade. Para essa andlise deve sempre prevalecer a esséncia da
relacdo, e ndo as disposicdes contratuais. Se a entidade ndo manteve
o controle do ativo, deve desreconhecer o ativo. Caso contrario, deve
continuar_reconhecendo o ativo_na medida de seu envolvimento
continuado.

Ainda, como reforco a ideia da manuten¢ao do controle sobre o ativo
financeiro, destacou que, por meio do Convénio CONFAZ 104/02, clausula sexta, !’
os Estados da Federacdo consolidaram o entendimento de que o cessionario do
fluxo de direitos creditérios ndo podera ceder o crédito “adquirido” sem a anuéncia

expressa do cedente.

Antes de encerrar este topico, vale mencionar, a titulo de
informacéo, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em sede de
Representacdo do Ministério Publico de Contas (autos n° 11474-0200/16-6, Rel.
Cons. Iradir Pietroski), formulada em face da constituicdo da Sociedade de
Economia Mista denominada Investe POA,™ vinculada a Secretaria Municipal da
Fazenda do Municipio de Porto Alegre e autorizada pela Lei Municipal n°
11.991/2015, deferiu monocraticamente a concessao de medida cautelar para que
nao sejam empreendidos os atos constitutivos da Investe POA, até pronunciamento

ulterior daquela Corte de Contas.

Referida Representacdo tomou por base a insuficiéncia, no processo
de criagdo da Investe POA, que tramitou em carater de urgéncia, de estudos
técnicos quanto as exigéncias do Ministério da Fazenda, do Senado Federal, da
Comissao de Valores Mobiliarios e da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o

possivel descumprimento dos arts. 173, da Constituicao Federal, e 15, 16, 26, 29,

17 Az C . . ~ - .
Clausula sexta O cessionario nao podera proceder a nova cessao do crédito cedido pelos Estados
mencionados na clausula primeira, salvo anuéncia expressa do cedente.

'8 “Dentre os objetivos da Investe POA, elenca, constam a administragdo e exploragdo econémica de
ativos, bens e direitos municipais, a emissdo de titulos e negociagdo em mercado, captagdo de
recursos nos mercados de capital ou financeiro e administragdo da divida publica em colaboragéo
com o Tesouro. Podera também oferecer garantias reais ou fidejussérias a parceiros privados em
contratos de parcerias publico-privadas ou outros ajustes, ficando autorizada a constituir subsidiarias
e a participar de outras sociedades de fundos de investimento.”
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32, 37,40 e 44 da LRF, além de dispositivos da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre.

Diante do exposto, caracterizadas a operacao pretendida como de
crédito, a dependéncia da companhia estatal, bem como o oferecimento de garantia
e a assuncao de custos e compromisso financeiro pelo Estado, a operagao
pretendida demandaria a observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, no que tange a submissao a analise pelo Ministério da Fazenda,

de que trata seuart. 32.

3.2. Da impossibilidade de alienacao da titularidade da divida ativa

tributaria

Como mencionado, outro Obice a securitizacdo de créditos
tributarios, como venda definitiva de ativos, estda na impossibilidade de alienacao

da titularidade da divida ativa tributaria, e persistiria mesmo se a operagdo nao

fosse considerada de crédito.

Conforme bem destacado pela 12 Inspetoria de Controle Externo, as
defesas apresentadas nado lograram demonstrar a possibilidade de dissociar o fluxo

de recebiveis da titularidade do crédito em si.

A decisao que deu origem ao presente feito levou em consideracao
que a esséncia do crédito ftributario € o direito ao recebimento do valor
correspondente. Esvaziada a sua esséncia, resta ao Estado apenas o 6nus pela
cobranga, nenhum outro valor econdmico subsiste. Assim, a alienacao do fluxo de

recebimento implica na alienagao do proprio crédito tributario.

Nesse sentido, vale transcrever as seguintes passagens do Parecer
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, adotado como Relatorio
pelo Acorddo n° 772/2016 — Plenario, proferido nos autos n° 016.585/2009-0, ja
citadas no Acordao de Parecer Prévio n°223/16:

f) a divida ativa tributaria guarda, entre as suas peculiaridades, a
impossibilidade de transferéncia de sua titularidade. O professor
Kiyoshi Harada afirma que “crédito tributario é bem publico
indisponivel, inegociavel e irrenunciavel porque existe como
instrumento necessario ao cumprimento dos fins do Estado. Logo, ele
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esta fora de comércio, ndo podendo ser objeto de cessdo, nos
precisos termos do art. 286 do Cdédigo Civil.” (. 26)

Nas operagdes em tela, o tratamento juridico que se pretendeu criar
baseou-se na venda da esséncia de um ativo (seus beneficios
econdmicos potenciais) com a permanéncia da titularidade sobre o
seu “‘corpo” desprovido de sua “alma”. Contudo, n&do se pode alienar,
por exemplo, o direito ao fluxo de caixa decorrente do recebimento de
um cheque sem se alienar a titularidade do direito de recebimento do
cheque. As duas coisas, na verdade, sdo a mesma coisa. O direito ao
recebimento do cheque é o mesmo que o direito ao fluxo de caixa
decorrente de seu recebimento. Essa distingdo que se pretende criar
com os créditos da fazenda publica é vazia de significado econémico
real.

O mesmo ja nao ocorre com os imoveis, que tém toda uma disciplina
especial em nosso Direito, especialmente no Cadigo Civil. O exemplo
trazido no parecer da PGFN sobre imoveis faz todo o sentido e é
perfeito para ... imOweis. A cisdo entre direito de propriedade, direito
de superficie, posse, enfiteuse e outros tantos criados para atender
as necessidades de exploragdo econdmica dos bens imoveis faz
sentido logico, econdmico e juridico exatamente porque tal cisdo nao
esvazia o0 conteudo econdmico do direito de propriedade
remanescente. Realmente, no exemplo dado pela PGFN, o direito de
propriedade e o de superficie tém valor econémico distinto para
pessoas distintas. Isso ndo ocorre com o direito ao crédito e o direito
ao fluxo de caixa decorrente do crédito. A se admitir que possa existir
0 segundo, o primeiro resta esvaziado, exatamente porque se trata
ontologicamente ndo de duas coisas, mas da Unica e mesma coisa.
(fls. 75 e 76).

Ademais, seria contraditério afirmar que é possivel, ao mesmo
tempo, alienar o direito ao recebimento do valor e deixar de renunciar a titularidade
do crédito e a correspondente prerrogativa de cobranga, sem que isso implique na
assuncdo de uma obrigagdo e, portanto, na caracterizagdo de uma operacao de

crédito.

Isso porque ndo haveria qualquer interesse por parte do Estado em
incidir em custos para buscar a satisfacdo de um crédito que nao ira receber, salvo
se o fizer no intuito de honrar um compromisso, com impactos financeiros, assumido
perante o adquirente do fluxo de pagamento, consistente em garantir, em Uultima

analise, a existéncia desse fluxo e a sua efetiva destinacdo ao credor.

3.3. Da vinculacio da receita tributaria
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Caso fosse superada a inalienabilidade do crédito tributario, e caso
nao se considerasse caracterizada a operagao de crédito, ou a operagao viesse a
ser autorizada pelo Ministério da Fazenda, a destinagdo dos recursos ainda estaria

maculada pela vinculacao da receita tributaria.

Somente se enquadrada como operagao de crédito por antecipacao

de receita, poderia, em tese, a securitizacdo de ativos envolver a vinculagdo da

receita de impostos, nos termos o art. 167, IV, da Constituicdo Federal.®

Note-se que a tese defensiva de substituicdo de ativos (direitos
creditérios por dinheiro e Debéntures Subordinadas) ndo seria capaz de afastar a
vinculagao da receita tributaria, na medida em que € esta mesma receita que sera
automaticamente destinada a PRSEC, para pagamento das Debéntures Seniores.
Sem se olvidar, como mencionado, que a substituicdo de ativos se daria por

intermédio de empresa estatal dependente.

Pode-se afirmar, inclusive, que se esta diante de um grau ainda mais
elevado de vinculagdo, uma vez que a receita € diretamente destinada a Companhia

pela instituigdo bancaria, sem sequer ingressar nos cofres publicos.

Por sua vez, a alegada vantagem de se trocar receitas ordinarias por
receias de capital € inerente a toda e qualquer operacao de crédito, sem que, para

iSs0, seja necessario estabelecer a vinculagao de receitas tributarias.

Assim, considerando que os valores antecipados por meio da
alienacdo das Debéntures Seniores se destina a investimentos em obras de
infraestrutura e logistica, conclui-se que o produto da arrecadagao de tributos

acabaria diretamente vinculado a PRSEC e, indiretamente, a despesas de capital.

Ao examinar edital de licitagdo da Prefeitura Municipal de Ribeirao

Preto, tendo por objeto operagcdo assemelhada a em tela, o Plenario do Tribunal de

"9 Art. 167. S&o vedados:

(...)

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos
para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (grifou-se).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3VFR.V2JI.LJDF.ETBQ.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Contas do Estado de S&o Paulo determinou a anulagdo do procedimento, por violar
o principio constitucional da nao vinculagcdo de receita de impostos, dentre outros
dispositivos legais:

EMENTA: Exame Prévio de Edital. Licitagdo voltada a contratagdo de
empresa devidamente credenciada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, para prestacao de servigos de estruturagdo, com posterior
implementagado de operagao de securitizagdo do fluxo de recuperagao
dos créditos inadimplidos junto a Secretaria Municipal de Fazenda
(SMF) e Procuradoria Fiscal (PF) de Ribeirdo Preto (cobranga
administrativa e divida ativa). Inviabilidade juridica do objeto colocado
em disputa, sendo que a Lei Municipal autorizadora (Lei
Complementar Municipal n® 2720/15), ndo encontra respaldo no
inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, no inciso IV do
artigo 144 da Lei Orgénica Municipal, nos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo n° 17 do Senado Federal.
Procedéncia da Representagdo com determinagdo de anulagdo do
procedimento por vicio de ilegalidade.

(Autos n° 10308/989/16. Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes. J. em
31/08/2016 — grifou-se).

O posicionamento daquela Corte, no sentido da ocorréncia de
vinculacao de receita tributaria, fica ainda mais claro na seguinte passagem do Voto
da Exma. Conselheira Relatora:

Como bem enfatizou o Ministério Publico de
Contas ndo se mostra possivel a separagao os atributos indisponiveis
do crédito tributario do fluxo financeiro de sua cobrangca “(...) na
medida em que tais recursos apenas ingressam nos cofres publicos
em razdo de sua natureza tributaria, que legitima a imposigdo da
cobranga aos particulares, pelo Estado, com uma série de
prerrogativas legais. E dizer, dito “fluxo financeiro resultante da
cobranga da divida ativa” tributaria nada mais é do que o préprio
tributo pago a destempo”. Assim, em razdo de nao se cuidar da
transferéncia de receita de impostos, reconheceu que a vinculagéo de
tal espécie de receita tributaria contraria a Constituicdo e a Lei
Orgéanica de Ribeirdo Preto.

Como bem destacado pelo Parquet, existem
prerrogativas que individualizam o crédito tributario, que é passivel de
execugao por normas e procedimentos proprios.

Nesse passo, concordo plenamente com toda
instrucdo, que apontou violagdo ao artigo 144 da Lei Organica do
Municipio de Ribeirao Preto, que expressamente veda a vinculagao
de receita de impostos a operagdes de crédito como a que ora se
pretende.

Por conseguinte, possuindo a Lei Organica
fundamento de validade na Constituicido Federal, a operagédo
contraria o inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Importante mencionar que a mesma decisdo efetuou relevante
distincdo em relagdo a uma outra operagao de securitizagdo baseada na mesma Lei

Complementar Municipal n° 2720/15, apreciada nos processos de Representagado n°
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6777.989.15-3 e 6848.989.15-8, referentes a Pregado Presencial efetuado pelo
Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP, considerada possivel
em razao de os créditos que lhe serviram de lastro ndo ostentarem natureza

tributaria.

Neste caso, entendeu a Corte Paulista que os créditos autorizados a
securitizacdo do DAERP “possuem origem na contraprestagdo pelos servigos de
agua e esgoto, portanto, sem carater tributario, por ter natureza juridica de tarifa ou
preco publico, levando o Plenario a compreensdo de que a operacdo néo aviltava o

principio da ndo-vinculagéo, sendo permitida sua consecugdo.”

E o que se depreende das seguintes passagens do voto do Relator,

Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho (grifou-se):

Neste contexto, entendo que a composi¢cdo do
Ativo Lastro da securitizagdo em exame deve excluir a cessao de
fluxo financeiro correspondente a cobranga de direitos creditérios
originarios de créditos inadimplidos tributarios, haja vista que a
contraprestacdo pelos servicos de agua e esgoto ndo possui carater
tributario, por ter natureza juridica de tarifa ou preco publico, ndo
violando, assim, o principio da ndo-vinculagao.

Neste contexto, em uma apreciacdo analoga ao
decidido acima, verifico que o Municipio de Ribeirao Preto, em sua
Lei Organica, veda, igualmente, no art. 144, inc. IV, a vinculagéo de
receita de imposto a drgdos, fundos ou despesas, ressalvada a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos federais e
estaduais ao Municipio, a destinagao de recursos para a manutengao
e desenvolvimento do ensino, e a prestagcdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagao de receita.

Ou seja, se a Carta Propria do Municipio de
Ribeirdo Preto veda a vinculagdo de receita de imposto a fundo que,
a toda evidéncia, incluem-se os créditos tributarios inadimplidos
inscritos em divida ativa, a ilegalidade € a mesma asseverada na ADI
supracitada, tornando-se inviavel sua compatibilizagdo na modelagem
de securitizagdo que vier a utilizar como regra geral créditos
tributarios de impostos

(...)

Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos
autos, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes
formuladas e determino ao DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO - DAERP que, caso prossiga com
o certame, promova a retificacdo do Edital para que exclua da
composicdo do Ativo Lastro a cessdo de fluxo financeiro
correspondente a cobranca de direitos creditorios originarios de
créditos inadimplidos tributarios, regularize a questdo da abertura de
creditos adicionais para presente securitizagdo, elimine do Ativo
Lastro os recebiveis do Fundo Especial para Substituicdo de
Hidrobmetros, recomenda-se adequagdo do art. 7° da Lei
Complementar n® 2.720/15 quanto a vinculagdo dos recursos
depositados no Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida
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Ativa oriundos da securitizagdo do DAERP, em consonancia com
todos os aspectos desenvolvidos no corpo desta decisdo, com a
consequente publicagdo do novo texto do ato convocatério e
reabertura do prazo legal, nos termos do art. 4° inc. V, da Lei n°
10.520/02, combinado com o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, para
oferecimento das propostas.

Cumpre destacar, ainda, a ressalva da 12 Inspetoria de Controle
Externo relativamente a garantia de atendimento aos repasses decorrentes de
vinculagdes legais e constitucionais (pega n° 63, fls. 44 e 45):

Ndo obstante a Defesa alegue que havera
repasses para atender aos desideratos da legislacdo, ndo constou
nos autos subsidios para concluir que ndo existirdo problemas fiscais
decorrentes da programagéo financeira do Estado.

Para esclarecer, ndo foi demonstrado no processo,
como o Estado conseguira suprir o fluxo financeiro correspondente a
75% (setenta e cinco por cento) do valor do tributo arrecadado que
sera repassado a Parana Securitizagao.

E esta falta de recursos pode prejudicar, por
exemplo, as transferéncias por meio de cota as areas de Salde,
Educagao (FUNDEB) e Ciéncia e Tecnologia.

Faz-se um adendo, outra vez, com a utilizagdo de
conteudo do Convénio CONFAZ 104/2002.

Aparentemente, o Estado sequer pode securitizar
75% do fluxo de crédito tributario, pois deve separar recursos para
atender aos repasses de cotas dos fundos constitucionais,
respeitando os percentuais e prazos previstos na legislagao,
conforme clausula terceira do convénio citado, veja:

“Clausula terceira O repasse das cotas municipais e dos fundos
constitucionalmente previstos far-se-a nos percentuais e prazos
previstos na legislagdo, tomando como base a receita auferida com
a cessao prevista na clausula primeira.

§ 1°Poderao os Estados mencionados na clausula primeira proceder
a cessdo parcial do crédito objeto de parcelamento, reservando a
parte que cabe aos municipios e aos fundos constitucionalmente
previstos.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, os municipios e os fundos
continuarao recebendo as parcelas que Ihes competem nos mesmos
prazos e nos mesmos valores previstos na legislagéo.”

Por esses motivos, também ndo merece acolhimento o pedido
subsidiario de que fosse autorizada a cessao do fluxo de direitos creditorios pelo
Estado do Parana, desde que respeitados os tramites aplicaveis as operacdes de
crédito, uma vez que a operagao, nos termos propostos, acarretaria ofensa ao art.
167, IV, da Constituicao Federal.

3.4. Da possivel incompatibilidade em face do Convénio CONFAZ
ICMS 104/2002 e do Codigo Tributario Nacional
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Além do obice constitucional, cumpre reiterar o alerta da unidade
técnica, de que existe uma possivel incompatibilidade dos recebiveis que se
pretende utilizar no inicio da operagéo, originarios de ICMS do Programa Parana
Competitivo, em face do Convénio CONFAZ ICMS 104/2002 e do Cddigo Tributario

Nacional.

Segundo informa, o Programa Parana Competitivo, nos termos do
Decreto Estadual n° 6434/2017, concede incentivos fiscais consistentes em
parcelamento do ICMS incremental, diferimento do ICMS nas aquisi¢des de energia
elétrica e de gas natural, e transferéncia de créditos de ICMS para pedidos
realizados até 31/12/2017.%°

Em primeiro lugar, destacou que, tanto o parcelamento, quanto a
moratdria, nos termos dos arts. 153%' e 155-A%2 do CTN, devem ser concedidos

mediante Lei, o que ndo ocorreu no Programa Parana Competitivo.

Em segundo lugar, esclareceu que a concessdo da moratéria (arts.
152 a 155 do CTN) ocorre antes do vencimento do tributo e seu efeito é a dilatacéao
do prazo para o pagamento do principal, que pode se dar em parcela unica ou

mediante parcelamento (moratdria parcelada).

Por sua vez, no parcelamento (art. 155-A do CTN), ocorre a
dilatacdo do prazo de pagamento de divida ja vencida (ndo recolhida no

vencimento), consistente no principal, acrescido de juros e multas moratérias.

% Art. 7.° Os incentivos fiscais do Programa consistem em:

| - parcelamento do ICMS incremental;

Il - diferimento do ICMS nas aquisi¢des de energia elétrica e de gas natural.

Il - transferéncia de créditos de ICMS, para pedidos realizados até 31 de dezembro de 2017,

IV - crédito presumido em operagdes de “e-commerce”. (Incluido pelo Decreto 7340 de 12/07/2017)
Paragrafo unico. O incentivo fiscal previsto no inciso lll ndo se aplica cumulativamente com os
previstos nos demais incisos.

21 . - i . ~ i
Art. 153. A lei que conceda moratdoria em carater geral ou autorize sua concessao em carater
individual especificara, sem prejuizo de outros requisitos:

2 Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicao estabelecidas em lei especifica.
§ 12 Salvo disposicéo de lei em contréario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multas.
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Assim, na moratdria é estabelecido novo prazo para recolhimento do
tributo, sem incidéncia de juros e multas moratdrias, pois nao houve

descumprimento da obrigacéo tributaria principal.

Ocorre que os incentivos concedidos pelo Programa Parana
Competitivo, segundo informa a unidade técnica, configuram “moratéria parcelada”,

e nao o “parcelamento” de que trata o art. 155-A do CTN.

Assim, haveria uma possivel incompatibilidade da securitizacido de
recebiveis de ICMS oriundos do Programa Parana Competitivo, em razdo do que
disciplina a clausula primeira do Convénio CONFAZ ICMS 104/02,% que somente
autoriza a cessao do produto do adimplemento das prestagdes dos contribuintes do
ICMS que sejam objeto de parcelamento judicial ou extrajudicial, ou seja, de créditos

vencidos, sobre 0s quais incidem juros e encargos.

Finalmente, a titulo de informacgao, vale mencionar que a tramitagéao,
na Camara dos Deputados, do Projeto de Lei Complementar n°® 459/2017, apos
aprovacao, no Senado, do Projeto de Lei n° 204/2016, que visa alterar a Lei n°
4.320/1964 para autorizar a cessao de direitos creditorios, ndo elide as conclusdes
lancadas na presente decisdo, haja vista que tomaram por base a legislagéo
atualmente em vigor, além de a conversdo do citado projeto em lei depender de
aprovacdo na Cémara dos Deputados e posterior sangdo presidencial, eventos

ainda incertos.

Acrescente-se que a necessidade da alteracao legislativa, ainda que
se desconsidere eventuais ofensas a regras constitucionais sob os fundamentos ja
tratados neste voto, acaba por confirmar que o ordenamento juridico atualmente

vigente, de fato, impede o inicio e a continuidade das operagdes ora em discussao.

% Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Maranhdo, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal autorizados a ceder a titulo
oneroso os direitos de recebimento do produto do adimplemento das prestagdes dos contribuintes do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) que sejam objeto de
parcelamento judicial ou extrajudicial.
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Nesse sentido, vale mencionar, de forma bastante sucinta, que a
inclusdo do inciso IV, do §1° do art. 39-A da Lei n®4.320/1964,% teria por objetivo
caracterizar com definitiva a natureza da operagao, refutando a natureza tributaria do
crédito; a do §4° visaria descaracterizar essa operagdo como cessio de crédito; ?° e
a do §5° afastaria a vedagao constitucional da vedagéo de vinculagéo da receita de

impostos.®

Adicione-se, para mero fim de argumentagdo que, na eventualidade
de o referido projeto vir a ser convertido em lei complementar, a operagao pretendida
no caso em tela também poderia entrar em conflito com diversos dispositivos ali
previstos, a exemplo das redacdes propostas para o § 1°, VII,%” e 0 § 6°,28 do art. 39-
A da Lei n°4.320/64, que limitam a operagao a até 90 (noventa) dias antes da data
de encerramento do mandato do chefe do Poder Executivo, e estabelecem a
destinagédo do percentual minimo de 50% da receita decorrente da venda de ativos a

despesas associadas a regime de previdéncia social.

24 Art. 1° A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 39-A:

Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio podera ceder onerosamente, nos
termos desta Lei e de lei especifica que o autorize, direitos originados de créditos tributarios e nao
tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a
fundos de investimento regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

§ 1° Para fins do disposto no caput, a cessao dos direitos creditérios devera:

(...)

IV — realizar-se mediante operagao definitiva, isentando o cedente de responsabilidade, compromisso
ou divida de que decorra obrigagdo de pagamento perante o cessionario, de modo que a obrigagao
de pagamento dos direitos creditorios cedidos permaneca, a todo tempo, com o devedor ou
contribuinte;

% § 4° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste artigo ndo se enquadram nas
definicbes de que tratam os incisos Ill e IV do art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas operacéo de venda definitiva de
patrimdnio publico.

% § 5° As cessbes de direitos creditérios tributarios sdo consideradas atividades da administragéo
tributaria, nao se aplicando a vedagao constante do inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal aos
créditos originados de impostos, respeitados os §§ 2° e 3° deste artigo.

2\l - realizar-se até 90 (noventa) dias antes da data de encerramento do mandato do chefe do
Poder Executivo, ressalvado o caso em que o integral pagamento pela cessao dos direitos creditorios
ocorra apos essa data.

2 § 6° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata este artigo observara o
disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), devendo-se destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas
associadas a regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com investimentos.
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4. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. Acolha o pedido de exclusdao do Sr. George Hermann Rodolfo
Tormin;

4.2.Deixe de acolher o pedido do Ministério Publico de Contas de
que o prosseguimento deste expediente se limitasse a acompanhar e avaliar o
cumprimento da Determinacgao; e

4.3.No mérito, mantenha integralmente e torne definitiva a
Determinacao n°® 16 do Acordao de Parecer Prévio n° 223/2016 — Tribunal Pleno, em
face do Chefe do Poder Executivo Estadual, do Secretario de Estado da Fazenda e
dos gestores da Companhia Paranaense de Securitizacdo — PRSEC, no sentido de

gue nao sejam realizadas operacgdes de cessao de direitos creditérios.

Apo6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos
arts. 398, § 1°, e 168, VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Acolher o pedido de exclusdo do Sr. George Hermann Rodolfo
Tormin;

Il — Deixar de acolher o pedido do Ministério Publico de Contas de
que o prosseguimento deste expediente se limitasse a acompanhar e avaliar o

cumprimento da Determinacéo; e
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Il — No mérito, manter integralmente e tornar definitiva a
Determinacao n°® 16 do Acordao de Parecer Prévio n° 223/2016 — Tribunal Pleno, em
face do Chefe do Poder Executivo Estadual, do Secretario de Estado da Fazenda e
dos gestores da Companhia Paranaense de Securitizacdo — PRSEC, no sentido de
gue nao sejam realizadas operagdes de cessao de direitos creditérios.

IV — Apds o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos
arts. 398, § 1°, e 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES apresentou voto divergente, pela
perda de objeto (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2018 — Sess&o n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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