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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA __ 2
VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE GOIANIA/GO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela Promotora
de Justica que a presente subscreve, com fundamento nos artigos 37, caput e 8§ 4°, e
129, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei n° 7.347/85
e na Lei n® 8.625/93 e na Lei Complementar Estadual n® 25/98, com base no Inquérito
Civil Publico n® 050/2018 (Atena n° 201800247144), vem perante Vossa Exceléncia

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor de:

1. ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito puablico interno,
representado pelo Procurador-Geral do Estado, Luiz César Kimura,
instalado na Praga Dr. Pedro Ludovico Teixeira, n° 03, Setor Central,
nesta capital, CEP: 74.003-010;

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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| - DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil Publico n° 050/2018
para apurar possiveis irregularidades nos Editais dos Pregdes n°s 001/2015 e
006/2018, publicados, respectivamente, pela Goias Parcerias S/A e pela Procuradoria

Geral do Estado (PGE), destinados a securitizacao da divida ativa do Estado de Goias.

Consta dos autos que no ano de 2015, o Estado de Goias, por
intermédio da Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias — Goias
Parcerias, publicou o Edital n°® 001/2015, destinado a “contratagdo de prestagdo de
servicos técnicos especializados de assessoria financeira para a estruturacéo,
emissao e distribuicdo publica de valores mobiliarios lastreados em direitos creditérios
autbnomos originarios de créditos tributarios ou néo, parcelados, a serem cedidos pelo

Governo de Goias a Goias Parcerias S.A”.

Com a mencionada licitacdo, o Estado de Goias cederia a Goias
Parcerias S/A (securitizadora) 100% dos fluxos financeiros, posigdo em 1° de junho
de 2015, das parcelas dos créditos parcelados da divida ativa (direitos creditérios

essencialmente de ICMS), equivalente a, aproximadamente, R$ 700.000.000,00.

O Ministério Publico de Contas (MPC) representou ao Ministério
Publico do Estado de Goias narrando as seguintes irregularidades no Edital n°
001/2015:

a) suposta inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 18.873/2015.
O MP junto ao TCE/GO entende que a referida lei é
inconstitucional, por violar determinagéo inserta no art. 112, 1V,
da Constituicdo do Estado de Goias e art. 167, IV, da
Constituicdo Federal, que proibem a vinculacao de receitas de
impostos;

b) a securitizacdo prevista na lei nada mais é que uma operacao
de crédito, realizada por meio do objeto do Preg&o Presencial n®
01/2015, pelo qual “o Estado de Goias tentou usar de um artificio
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ilegitimo simplesmente para escapar dos justos rigores da Lei de
Responsabilidade Fiscal e realizar operacdo de crédito sem a
observancia dos limites e condi¢des estabelecidos pelo Senado
Federal, além de outras exigéncias que deveriam ter sido
verificadas pelo Ministério da Fazenda”,

c) ao prescrever o destino de créditos tributarios aos novos
credores, esses recursos ficam vinculados, em contrariedade
com os dispositivos constitucionais supracitados, razdo pela
qgual a operacgéo de crédito ndo poderia ter se realizado;

d) violagdo aos artigos 32 e 33 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Entretanto, essa contratacdo néo foi levada a efeito, em virtude
de representacéo feita pelo MPC-GO ao Ministério Puablico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (MPC-TCU), que, atuando, obstaculizou o registro da operacao

junto a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Apesar disso, nesse ano de 2018, O Estado de Goias — desta feita,
por intermédio de sua PGE-GO - insiste em securitizar sua Divida Atival, tendo, no
dia 30 de julho de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado de Goias (DOE-GO) o
Aviso de Licitacdo do Pregéao Eletronico n°® 06/2018, da Procuradoria-Geral do Estado
de Goias (PGE-GO), visando a “contratacdo de empresa devidamente credenciada
pela comissdo de valores mobiliarios (CVM), para prestacdo de servicos de
estruturacdo, com posterior implementacéo de operacédo de securitizacao do fluxo de
recuperacdo dos créditos inadimplidos em cobranca administrativa e/ou judicial,
originérios de tributos e demais créditos de natureza administrativa, parcelados ou

L A Divida Ativa consiste em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica,
com prazos estabelecidos na legislacéo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores, por meio de 6rgéo ou
unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma da lei.
A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para o ente federativo correlato, sujeito a juros, multa e
atualizagdo monetéaria que, de acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por esta razdo, considera-se a
Divida Ativa um ativo contingente.
Segundo a Lei n° 4.320/64, classifica-se, como Divida Ativa Tributaria, o crédito da Fazenda Publica proveniente
de obrigacédo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e, como Divida Ativa ndo Tributaria, 0s
demais créditos da Fazenda Publica. (Para maiores detalhamentos, vide, por exemplo, Anexo V — Riscos Fiscais
—do PLN 2018, da Unido Federal).
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ndo, em fase administrativa ou judicial, compreendendo também a prestacdo de
servicos de suporte e apoio a recuperagdo dos créditos inadimplidos em cobranca
judicial, atendendo aos moldes legais e normas da comissdo de valores mobiliarios
(CVM) vigentes, de acordo com as condicdes e especificacdes estabelecidas no edital

€ Seus anexos”.

O valor maximo estimado dessa nova licitacdo é de R$
325.532.926,33, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, conforme detalhamento a seguir,
sendo os valores relativos a estruturacdo, distribuicdo e administracdo variaveis a

depender das taxas ajustadas na licitacao.

O Ministério Publico recebeu nova representacdo acerca de
irregularidades no Edital n® 006/2018-PGE:

a. custo exorbitante do valor do contrato, incluido R$
21.969.890,64 referente a taxa de estruturacdo; R$ 45 milhdes
ataxa de distribuicdo; R$ 184.574.081,39 taxa de administracéo;
R$ 74.015.954,30 taxa de performance, dentre outros Onus,
como Prémio de Performance, atualizagdo monetéria, garantias
e indenizacdes;

b. a cessdo ndo sao dos créditos que o Estado ndao consegue
arrecadar, mas sim o fluxo de arrecadacao de créditos tributarios
liquidos e certos. Os recursos arrecadados do contribuinte ndo
ingressaréo nos cofres publicos, como determina a lei, mas sim
serdo desviados seus percursos pela rede bancaria, transferidos
“diretamente para investidores privilegiados que adquirirem
os tais papeis financeiros emitidos pela Goias Participacfes
S/A”;

c. violagdo ao principio orcamentério — todas as receitas devem
integrar o orgamento publico e, deste, s6 podem ser destinadas
com base na lei orcamentaria (LOA), aprovada pelo Poder
Legislativo;

d. graves “pegadinhas” e omissbes no Edital, tais como: a) o
“‘Modelo Securitizador” nao esta detalhado no Edital; b) o
instrumento convocatorio, onde estdo as clausulas avencadas,
também nédo faz parte do Edital;
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e. com esta operacdo, a Goias Participacbes S/A funcionara
como mera fachada para obtencéo de recursos junto mercado
financeiro, disfarcada de divida publica.

6. operacao “escandalosa”, juros elevadissimos e o Estado de
Goias perdera o controle sobre o fluxo da arrecadacéo;

f. modalidade de licitacdo — Pregéo Eletronico — inadequada
para contratacdo de instituicho que pretende fazer a
estruturacdo das debéntures a serem emitidas pela empresa
estatal Goias Participagfes S/A;

No curso das investigacdes, o Ministério Publico oficiou ao Procurador
de Contas do MPC junto ao TCE/GO, Dr. Fernando dos Santos Carneiro, solicitando
informagOes acerca dos processos em tramite naquele Tribunal, que tratam ou
trataram da securitizacdo da divida ativa do Estado de Goias, o qual informou que
foram protocolizados pedidos cautelares para suspensao dos objurgados Editais,
contudo, o TCE/GO os indeferiu.

O douto Procurador de Contas também informou que embora o
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo do TCE/GO? tenha se manifestado
pelo conhecimento e provimento da representacdo que impetrara, para declarar a
NULIDADE do Edital n® 006/2018-PGE, até o momento aquela Corte ndo tomou

nenhuma providéncia.

Na sequéncia, foram ouvidos na Promotoria de Justica o Procurador-
Geral do Estado, Dr. Luiz César Kimura, e os Pregoeiros do Pregdo Eletrénico n°

006/2018, Igor Esteves Nery Bosso e Cristiano Gomes de Araujo.

Em suas declaracdes, o PGE defendeu a legalidade da licitagé&o,
entretanto, deixou claro que € uma atividade de risco e que ndo sabe dizer qual sera

o resultado.

2 “\lisando dar uma devida resposta por parte deste Tribunal de Contas ao representante, esta Unidade Técnica,
considerando os termos do art. 91, da Lei n2 16.168/2007 — LOTCE, c/c 235 e seguintes do Regimento Interno do
TCE-GO, porquanto presentes os requisitos de admissibilidade, manifesta-se pelo conhecimento da presente
representacdo, para, no mérito, lhe ser dado total provimento”.

5



(L4

Ministério Publico
do Estado de Goias

|\

o) ZN D DYy
7S (O/j/f(wm/mf/a (/Fﬂ)f(f(l(l{” Vj/mmzm/ ~ @7%(10’0 @m/mm/zw @zéé(ﬂ

Apés essas providéncias, constatou-se que os Editais 001/2015-
Goias Parcerias e 006/2018-PGE possuem diversos vicios que maculam de
ilegalidade os procedimentos de securitizacdo da divida ativa do Estado de Goias,
entretanto, somente este ultimo é que sera tratado nesta acéo, eis que o primeiro foi
obstado pelo TCU, conforme mencionado, tendo, portanto, perdido o objeto da

investigacao.

Sobreleva, ainda, acrescentar que o Edital n°® 006/2018 foi publicado
no final de um Governo e o procedimento estd sendo conduzido em plena
campanha eleitoral, o que fortalece a presuncao de que ha certo desespero para

formacao de caixa e ajuste das contas.

Il —- FUNDAMENTACAO

Securitizacdo é uma operacao financeira que faz a conversao de
ativos em titulos negociaveis, a serem vendidos a investidores, que passarao a ser 0s

beneficiarios dos fluxos gerados pelos ativos®.

Em regra, as operacdes de securitiza¢do almejam 1) diminuir o custo
de capital; 2) ajustar os fluxos de caixa do agente econémico cedente dos ativos
financeiros; 3) administrar a reducdo e diluicdo de riscos entre 0s agentes
econdmicos; d) gerenciar a reducdo de custos de transacdo, ajustados a menores

niveis esperados de risco®.

A pretendida contratacdo de pode ser vista de uma de duas Unicas
formas de operacdes possiveis: 1) venda de ativo; 2) operacdo de crédito®.

3 CAMINHA, Uinie. Securitizacdo. Editora Saraiva, 12 edicéo, 2007.
4 LIMA, Iran Siqueira et alii. Curso de Mercado Financeiro. Editora Atlas, 22 edicéo, 2012.
5 Nesse sentido, de apenas duas possibilidades, Despacho n° 388/2015, no Processo n° 201500047001610, da lavra
do Conselheiro Kennedy Trindade, do seguinte teor (ja transcrito, inclusive, no relatorio): “5- detalhar se a
operagao se trata de uma operacao de crédito ou se constitui numa operacdo de emissdo de ativo patrimonial do
Estado. Demonstrar qual embasamento legal para essa conclusdo.”
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A — DA OPERACAO DE SECURITIZACAO COMO VENDA DE ATIVOS

De pronto, informa-se que o Ministério Publico ndo entende a
presente operacéo de securitizagdo como venda de ativos, porquanto, para isso, teria
de aceitar a tese (teratoldgica, no caso de direitos creditorios dessa natureza) de que
um mesmo ativo pode gerar dois ativos distintos, um para ficar registrado no
patrimdnio da entidade cedente e outro para ser alienado. N&do obstante, passa-se a
admiti-la, para efeitos argumentativos e tdo somente para demonstrar como o Edital
de Pregéo Eletronico n° 06/2018/PGE-GO encontra-se eivado de ilegalidades.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (NBC TSP) 16 e 16.2, ativos sao recursos controlados pela entidade

como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a

entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.®

Segundo a Tabela 01: Termos e Condi¢bes Gerais exigidos no Projeto
de Securitizacao da Divida Ativa do Estado de Goias (Anexo | — Termo de Referéncia
do Pregao Eletrénico 06/2018), havera a emissao de “Valores mobiliarios (debéntures)
de Emissao de Companhia de Securitizacdo (Ativos) em ativos de natureza Sénior,

Mezanino e Subordinada, na forma a ser detalhada no processo de securitizagdo”.

Embora originalmente a receita oriunda da divida ativa seja
classificada na categoria econdmica Receita Corrente’, a alienacdo do fluxo de
pagamentos da Divida Ativa € um ativo e como tal classificado na categoria econémica

Receita de Capital®, conforme preceitua o § 2° do artigo 11 da Lei n°® 4.320/64°:

6 http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor P%C3%BAblico.pdf

" Manual de Demonstrativos Fiscais, 8% edicdo, valido para o exercicio de 2018, pagina 175.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+Edi%C3%A7%C3%A30+-
+vers%C3%A30+18-06-18/6b4b8423-26¢3-473b-a8ad-b2fb10ad53eb

8 Lei n® 4.320/64 e Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edi¢do, valido para o exercicio de 2018, pagina 104.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+Edi%C3%A7%C3%A30+-
+vers%C3%A30+18-06-18/6b4b8423-26¢3-473b-a8ad-b2fb10ad53eb

9 http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L4320.htm
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“Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital....

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente.” (Destaque acrescido).

Ocorre que a destinagéo dos recursos oriundos da venda de ativos
encontra-se disciplinada no artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF), a saber:

“Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos”.

N&o obstante a clareza do dispositivo normativo acima, o Edital da
PGE-GO prevé o pagamento a contratada de até R$ 325.532.926,33 (trezentos e
vinte e cinco milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e vinte e seis reais e
trinta e trés centavos), pelo prazo de 60 (sessenta) meses'?, “exclusivamente com
0s recursos decorrentes da negociacdo dos ativos financeiros emitidos”,
conforme estabelecem inimeros dispositivos do Termo de Referéncia (TR) constante
do Anexo 01, dentre os quais se destacam o subitem 1.2 do item “1 — Descricéo da
execucado do contrato e dos investimentos”; subitem 1.2.1.1 do subitem “1.2.1 —
Servico de Estruturacdo”; do subitem 1.2.2.1 do subitem “1.2.2 — Servico de
Distribuicdo”; do subitem 1.2.3.1 do subitem “1.2.3 — Servico de Administracao”; do
subitem 1.2.4.1.1 do subitem “1.2.4 -Prémio de Performance por aumento no volume
de recuperacao de créditos, pela implementacéo da infraestrutura e dos servigcos de
apoio para a melhoria nos processos de cobranca dos créditos inadimplidos do

Contratante”.

10 Item 14.6. do Edital, Tabela 01 do Anexo I (Termo de Referéncia — TR), em que se prescreve que “OS Servigos
de apoio deverdo ser prestados durante 5 (cinco) anos, renovaveis a cada 5 (cinco) anos, através de novo
procedimento licitatério), e item 5 — Da Composicéo dos Custos e Remuneragdo Estimada da Contratada.
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De forma mais clara ainda e consoante o subitem 10.1 da minuta
contratual constante do Edital, “A remuneragdo da Contratada, apos a entrega do
objeto, sera suportada com os recursos decorrentes da negociacdo dos Ativos
Financeiros resultado da securitizacao do fluxo financeiro de recuperacao dos créditos
inadimplidos, e, com o acréscimo de recursos decorrentes da implementacdo de
infraestrutura e dos servicos para a melhoria nos processos de cobranca dos créditos

inadimplidos do Contratante”.

Como se vé, de acordo com o préprio Edital de Pregéo Eletronico n°
06/2018/PGE-GO, os recursos dai obtidos serdo utilizados para pagamento de

diversos servicos realizados pela empresa contratada.

Entendida eventualmente a operacdo em questdo como venda de
ativo, areceita obtida por meio da “securitizagéo do fluxo de recuperagéo dos créditos
inadimplidos em cobranga administrativa e/ou judicial, originarios de tributos e demais
créditos de natureza administrativa, parcelados ou ndo, em fase administrativo ou
judicial, compreendendo também a prestacdo de servicos de suporte e apoio a
recuperagdo dos créditos inadimplidos em cobranga judicial” (Anexo 01 — TR — Objeto)

é classificada como receita de capital pela Lei n® 4.320/64, in verbis:

“Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 2° - S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superavit do Orgamento Corrente”.

A receita de capital decorrente dessa suposta venda de ativos sera
aplicada, em parte e conforme o edital, no pagamento pelos servigos realizados pela
empresa contratada — notadamente porque, segundo a Clausula Quinta da minuta do

contrato anexa ao edital, sequer ha dotacdo orcamentéria.
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Voltando a Lei n° 4.320/64, a despesa é classificada nas categorias
econdmicas Despesas Correntes e Despesas de Capital (art. 12, caput), sendo que
se as ‘Despesas de Custeio as dota¢gOes para manutencéo de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacédo e adaptacéao de
bens iméveis” (art. 12, § 1°) sdo espécies da categoria econdmica ‘Despesas

Correntes”.

Logo, por afronta ao artigo 44 da LRF, é flagrantemente ilegal a
previsdo editalicia que permite o pagamento de servi¢cos de terceiros (art. 13 da
Lei n® 4.320/64) - espécie “Despesa de Custeio” — com recursos financeiros

classificados como receita de capital.

B — DA OPERACAO DE SECURITIZACAO COMO OPERACAO DE CREDITO

Conquanto reiteradas vezes o edital insista em descaracterizar a
operacdo de securitizacdo do fluxo financeiro da divida ativa como operacdo de
crédito ou antecipagéo de receita” (Anexo | — TR — OBJETO), sua construgao revela
0 contrario, ou seja, a realizacdo de operacdo de crédito, pelas razdes a seguir

expostas.

N&o obstante na Tabela 01 do Anexo 1 do edital se afirme que “A
cessdo do fluxo financeiro deverd ser realizada sem coobrigacdo e ndo podera
acarretar para o Estado de Goias qualquer responsabilidade futura que possa, nos
termos da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000, caracterizar

operagdo de crédito”, certo € que de operacdo de crédito se trata.

Sim. Em conformidade ainda com o que descrito nessa tabela, de
acordo com o Regime de Distribuicdo, “Os Ativos Seniores deverao ser distribuidos
no mercado financeiro, os Ativos Mezanino poderdo ou nao ser distribuidos no

mercado financeiro e os Ativos Subordinados deverdo ser devolvidos ao Cedente. O

10
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regime de distribuicdo proposto € o de melhores esforcos, considerando as normas
estabelecidas pela instrucdo n°476 da CVM. A eventual garantia firme de colocacao
oferecida por Instituicdo Integrante do Sistema de Distribuicdo de Valores Mobiliarios
devidamente autorizada pelo Banco Central podera ser devidamente remunerada pela
Emissora, desde que a taxa efetiva da Emissdo dos Ativos Séniores, aprovada pela

contratante no processo de securitizacdo se mantenha inalterada”.

Como se constata da leitura da mencionada tabela, os ativos do
Estado de Goias serao classificados em 03 (trés) tipos: 1) seniores; 2) mezanino; e 3)

subordinados.

Em conformidade com a disciplina contida nas Instru¢des CVM n°
356, de 17 de dezembro de 20011, e CVM n° 576, de 16 de junho de 2016'?, os ativos
seniores detém preferéncia no recebimento do valor do resgate ou amortizacao e
possuem rentabilidade prefixada. Em outros termos, se o fundo tiver
uma rentabilidade inferior a prevista, 0s cotistas seniores terdo sua rentabilidade fixa
assegurada e os cotistas subordinados receberdo um pagamento menor, resultado do
gue sobrou dos lucros. Portanto, os ativos seniores sao adequados aos investidores
avessos ao risco; ja os ativos mezanino representam modalidade intermediaria de
risco, porquanto possuem prioridade de pagamento em relacdo as cotas de classe
subordinada, e subordinacédo em relagdo as cotas de classe sénior; por ultimo, os
ativos subordinados possuem direito a resgate ou a amortizacdo subordinados as
cotas mezanino e sénior, quer dizer, os detentores destes ativos subordinados sé

receberdo os rendimentos apos os cotistas das outras classes receberem a sua parte.

Como se esta a ver, os ativos subordinados assumem a maior parte

do risco de inadimpléncia. Dessa forma, a cota de classe subordinada funciona

11 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst356.html
12 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst576.html
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como uma garantia adicional de recebimento e de rentabilidade para a cota de

classe sénior.

Nessa linha de raciocinio, também a Instrucdo CVM n° 489, de 11 de
janeiro de 2011'3, notadamente a disciplina dada nos artigos 3° ao 7°, em que se
estabelece ndo consistir cessdo com transferéncia definitiva de riscos e beneficios a
cesséao de direitos creditorios para a securitizacado envolvendo a subscricdo de cotas
subordinadas pelo cedente; destarte, inexistindo transferéncia definitiva de riscos e
beneficios, de operacao de crédito se trata.

No caso, a nao transferéncia definitiva de riscos e beneficios esta
evidenciada na Tabela 01 constante do Anexo 1, na linha referente ao Regime de
Distribuicdo, a saber: “os Ativos Subordinados deverdo ser devolvidos ao

Cedente”.

Ainda segundo o Anexo 1, destaca-se que, “Para fins de
apresentacao das propostas, os Licitantes deverdo considerar que o montante dos
Créditos Inadimplidos da divida ativa registrados pelo Estado de Goias é de R$
43.939.781.283,40 (quarenta e trés bilhdes, novecentos e trinta e nove milhdes,

setecentos e oitenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta centavos)”.

N&o obstante 0 expressivo humerario, 0s ativos seniores e mezanino
envolvem o montante de “apenas” R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos
milhdes de reais), correspondendo, portanto, os ativos subordinados, o valor “residual”
de R$ 39.439.781.283,40 (trinta e nove bilhdes, quatrocentos e trinta e nove milhdes,

setecentos e oitenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta centavos).

Por conseguinte, embora o multimencionado edital insista em

asseverar ndo haver qualquer garantia por parte do Estado, tal ndo corresponde a

13 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst489.html
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realidade, porquanto, ao prescrever que “os Ativos Subordinados deverdo ser
devolvidos ao Cedente”** (leia-se: ao Estado), o Estado garante o recebimento e a
rentabilidade para a cota de classe sénior, como ja se explicou acima, ao se referir as
Instrucdes CVM 356/20011°, 489/20116 e 576/2016%.

E de se notar ainda que o presente edital vergastado traz apenas
montantes globais {“Para fins de apresentacao das propostas, os Licitantes deverao
considerar que o montante dos Créditos Inadimplidos da divida ativa registrados pelo
Estado de Goias é de R$ 43.939.781.283,40 (quarenta e trés bilhdes, novecentos e
trinta e nove milhdes, setecentos e oitenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e
quarenta centavos)}”, e nao créditos especificos. Essa auséncia de individualizagao
do crédito de uma divida ativa objeto de cesséo elimina o risco de inadimpléncia para
a instituicdo securitizadora, ja que qualquer recurso oriundo da divida ativa que for

arrecadado podera ser utilizado na quitacdo da operacéao.

Assim, embora o edital seja rico em dizer que o Estado “ndo assumira
nenhum compromisso de pagamento ou adimplemento com terceiros, que deverao
ser remunerados a medida em que os recursos de recuperacao de créditos forem
realizados”, na pratica, inexistem riscos para os investidores, dada a segregacao dos
ativos (seniores, mezanino e subordinados), conforme demonstrado supra, e a

auséncia de individualizacdo do crédito da divida ativa.

Em virtude de a “securitizacdo do fluxo de recuperacao dos créditos
inadimplidos em cobranc¢a administrativa e/ou judicial, originarios de tributos e demais
creéditos de natureza administrativa, parcelados ou ndo, em fase administrativa ou

judicial, compreendendo também a prestacdo de servicos de suporte e apoio a

14 Edital de Pregéo Eletrdnico n° 06/2018, Anexo 1 — TR — Tabela 01: Regime de Distribuicéo.
15 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst356.html
16 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst489.html
7 http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst576.html
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recuperacao dos créditos inadimplidos em cobranga judicial” configurar operacao de

crédito, deveria ser observado o disposto nos artigos 32, § 1°, da LRF, a saber:

"Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condicbes relativos a realizacdo de operacbes de crédito de cada
ente da Federacéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta
ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢éo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagédo e o
atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacao, no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operacdes por
antecipacdo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢8es fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;
VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar”.

E de se destacar que também a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), por meio da Instrucdo de Procedimentos Contabeis n° 13 (IPC 13), que

versa sobre cesséao de direitos creditérios, € peremptdria em afirmar que:

“37. Como atualmente os dispositivos legais ndo permitem a cesséo de
créditos tributérios em carater definitivo (alienagdo definitiva), nem a
cessdo de créditos tributdrios com coobrigacdo, as operacdes
financeiras possiveis relacionadas a créditos tributarios se
assemelham a operacfes de crédito lastreadas em recebiveis.”
(doc. 04, com destaque acrescido)?8.

Fossem poucas as garantias implicitas concedidas no Edital, a
desdizer o préprio edital, nele também se assume obrigacdo, sem autorizacao
orcamentéria, de pagamento a posteriori pelos servigcos prestados a empresa

contratada, em contrariedade ao que dispde o inciso 1V do artigo 37 da LRF, verbis:

18

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_IPC 13 Cessao de Direitos Creditorios.pd
f/b4948cfc-b812-406d-b694-0c4c274af055
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“Art. 37. Equiparam-se a operacfes de crédito e estdo vedados:

IV - assun¢do de obrigagcdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos”.

Certo. Para confirmar a contrariedade ao disposto na LRF,

transcrevem-se alguns trechos do multireferido edital:

Anexo 01 — Termo de Referéncia — Subitem 1.2.1 — Servico
de Estruturacéo:

“1.2.1.2 - A remuneracao pelo servigo de estruturacéo serd devida a
partir do inicio da estruturagdo do Modelo Securitizador de Créditos,
mas a obrigacéo de pagamento somente existira a partir do momento
em que houver o ingresso em favor do Estado de Goias dos recursos
decorrentes da operagao”.

Anexo 01 — Termo de Referéncia — Subitem 1.2.3 — Servigo
de Administracéo:

“1.2.3.1 - 0] servico de administracéo para o]
acompanhamento/administracdo do fluxo financeiro, lastro da Emisséo
do Modelo Securitizador de Créditos escolhido, sera devido
mensalmente como remuneracao pelo
acompanhamento/administracdo do estoque e do fluxo financeiro -
lastro da Emissao - e sera suportada com os recursos decorrentes da
administragdo e recebimento dos créditos cedidos para o Modelo
Securitizador.

1.2.3.2 - A obrigacdo de pagamento do Servico de Administracéo
existira a partir do momento em que houver a assinatura do contrato
de Cessao dos créditos para o Modelo Securitizador, ou;

1.2.3.3 - A obrigacdo de pagamento do servico de administracédo
existird a partir do momento em que for iniciada a implementacdo da
infraestrutura e dos servicos de apoio para a melhoria nos processos
de cobranga dos créditos inadimplidos do Contratante”.

Anexo 01 — Termo de Referéncia — Subitem 1.2.4 - Prémio
de Performance por aumento no volume de recuperacdo de
créditos, pela implementacdo da infraestrutura e dos servigos de
apoio para a melhoria nos processos de cobranca dos créditos
inadimplidos do Contratante:

“1.2.4.1.1 - O pagamento do Prémio de Performance serd suportado
com os recursos decorrentes da administracdo e recebimento dos
créditos cedidos ao Modelo Securitizador.

1.2.4.1.2 - A obrigacdo de pagamento do Prémio de Performance
existira a partir do momento em que for iniciada a implementacéo da
infraestrutura e dos servicos de apoio para a melhoria nos processos
de cobranca dos créditos em execucéo judicial”.
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A auséncia de autorizacdo orgcamentaria resta configurada em razéo
do que dispde o Edital, em seu item 2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS, in
verbis:

“2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS As despesas decorrentes da
contratacéo deste Pregao Eletrénico n® 06/2018-PGE, correrdo apos o
ingresso dos recursos objeto da operacéo do Tesouro Estadual, tendo

em vista tratar-se de contrato de éxito (risco), conforme disposto no
Despacho n° 14/2018 SEI-NNP/AG”.

Neste passo, é relevante frisar que o conceito de operacao de crédito
constante do inciso Ill do artigo 29 da LRF® é muito mais amplo que o conceito
tradicional de operacao de crédito utilizado no mercado financeiro e decorrente da Lei
n° 10.406/2002 (Cédigo Civil — CC)?0.

19 «Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, s3o adotadas as seguintes definicges:...
Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de muatuo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros” (destaque acrescido).
20 Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da obrigacéo, a lei, ou a convengéo
com o devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo poderé ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo constar do
instrumento da obrigacéo.
Art. 287. Salvo disposi¢ao em contrario, na cessdo de um crédito abrangem-se todos os seus acessorios.
Art. 288. E ineficaz, em relacio a terceiros, a transmissao de um crédito, se ndo celebrar-se mediante instrumento
publico, ou instrumento particular revestido das solenidades do § 1° do art. 654.
Art. 289. O cessionario de crédito hipotecario tem o direito de fazer averbar a cessdo no registro do imovel.
Art. 290. A cesséo do crédito ndo tem eficacia em relacdo ao devedor, sendo quando a este notificada; mas por
notificado se tem o devedor que, em escrito publico ou particular, se declarou ciente da cessao feita.
Art. 291. Ocorrendo vérias cessdes do mesmo crédito, prevalece a que se completar com a tradi¢do do titulo do
crédito cedido.
Art. 292. Fica desobrigado o devedor que, antes de ter conhecimento da cessdo, paga ao credor primitivo, ou que,
no caso de mais de uma cessdo notificada, paga ao cessionério que Ihe apresenta, com o titulo de cessdo, o da
obrigacdo cedida; quando o crédito constar de escritura pablica, prevalecera a prioridade da notificagéo.
Art. 293. Independentemente do conhecimento da cessdo pelo devedor, pode o cessionario exercer 0s atos
conservatorios do direito cedido.
Art. 294. O devedor pode opor ao cessionario as excegdes que lhe competirem, bem como as que, no momento em
que veio a ter conhecimento da cessdo, tinha contra o cedente.
Art. 295. Na cessdo por titulo oneroso, o cedente, ainda que nao se responsabilize, fica responsavel ao cessionario
pela existéncia do crédito ao tempo em que Ihe cedeu; a mesma responsabilidade Ihe cabe nas cessdes por titulo
gratuito, se tiver procedido de ma-fé.
Art. 296. Salvo estipulacdo em contrério, o cedente ndo responde pela solvéncia do devedor.
Art. 297. O cedente, responsavel ao cessionario pela solvéncia do devedor, ndo responde por mais do que daquele
recebeu, com os respectivos juros; mas tem de ressarcir-lhe as despesas da cessdo e as que 0 cessionario houver
feito com a cobranca.
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Nessa esteira de entendimento é o magistério de Carlos Mauricio

Figueiredo:

“E importante verificar a abrangéncia que a LRF procura dar a
expresséao operacéo de crédito. Ela ndo exaure todas as possibilidades
e tipos de operacéo classificaveis sob esse titulo, quando diz: e outras
operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros. Isso se deve a extrema dinamica que permeia 0s
mercados, especialmente de capitais, em que as modalidades de
financiamento existentes assumem diversas formas. Importam o
conhecimento e o registro de todas as operagbes que impliguem
compromisso financeiro e que possam ser classificadas como
operacgdes de crédito™,
Destarte, flagrantemente ilegal o Edital de Pregéo Eletrénico n°
06/2018, da PGE-GO, por ndo atendimento ao artigo 32 da LRF (transcrito suso)
e inobservancia a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001%2 (doc. 05), e também

em razdo da contrariedade ao disposto no inciso IV do artigo 37 da LRF?3,

C — DA IMPOSSIBILIDADE DA SECURITIZACAO DO FLUXO DE RECUPERACAO
DOS CREDITOS INADIMPLIDOS EM COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL, ORIGINARIOS DE TRIBUTOS

De acordo com a Tabela 01: Termos e Condi¢cbes Gerais exigidos no
Projeto de Securitizacdo da Divida Ativa do Estado de Goias, constante do Anexo 01
do Edital de Pregao Eletrdnico n° 06/2018-PGE-GO, havera a “Cessao de fluxo
financeiro correspondente a cobranca de direitos creditérios originarios de
créditos inadimplidos, tributarios e nédo tributarios, parcelados ou néo, em fase
administrativa ou judicial, relacionados ao ICMS, IPVA e ITCMD, as taxas de

qualquer espécie ou origem, as multas administrativas de natureza né&o

Art. 298. O crédito, uma vez penhorado, ndo pode mais ser transferido pelo credor que tiver conhecimento da
penhora; mas o devedor que o pagar, ndo tendo notificacdo dela, fica exonerado, subsistindo somente contra o
credor os direitos de terceiro.

21 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Editora RT, 22 edicéo, 2001, pp. 180/181.

22 https://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=582604

23 Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:... IV - assuncéo de obrigagdo, sem autorizagdo
orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.
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tributaria, as multas contratuais, aos ressarcimentos e as restituicfes

(¢

indenizagées”.

No que respeita a cessdo do fluxo financeiro correspondente a
cobranca de direitos creditérios originarios de créditos inadimplidos tributarios, a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis 13 — Cessdo de Direitos Creditérios — da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é clara sobre a matéria, razdo pela qual

transcreve-se abaixo:

“CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS TRIBUTARIOS

21. A cessado de direitos creditdrios tributarios, sejam eles créditos
tributarios a vencer ou vencidos, inclusive inscritos em divida ativa, traz
uma série de limitagbes operacionais em ambito da Administracdo
Publica Brasileira, tendo em vista o arcabouc¢o normativo relacionado.
22. A securitizacdo parte de dois pressupostos juridicos — o isolamento
de patriménio entre a entidade securitizadora e a entidade originadora
e a validade do instrumento de transferéncia dos ativos — 0 que traz
implicagdes relevantes para implementacéo do modelo com recebiveis
de origem tributaria.

23. Por tributo, de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, entende-
se “toda prestagdo pecunidria compulséria em moeda cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada”. A atividade
tributaria € uma atividade tipica estatal. Por possuir uma natureza
bastante diversa dos demais créditos (recebiveis) utilizados em
transacfes de cessdo de créditos, deve-se analisar as possibilidades
especificas de operagbes com cessdo de direitos creditérios de
natureza tributaria.

24. Como parametro para definir as regras de contabiliza¢&o da cesséo
de direitos creditdrios tributarios foram utilizados os normativos:
Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 21 de dezembro de 2001; Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional-CTN;
e NBC TSP Estrutura Conceitual, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade em 23 de setembro de 2016. Além disso, foi considerado
o disposto no Parecer PGFN/CAT n° 1894, de 2016, na Nota Técnica
n° 25/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF e na Nota Técnica n°
8/2017/CCONF/SUCON/STN/MF-DF. Abaixo destacamos alguns
trechos dos dispositivos utilizados como premissas para a
contabilizag&o.

25. Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura Conceitual):

5.6 Ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado.

5.7 Recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade
de gerar beneficios econémicos. (...) Alguns recursos incluem os
direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por exemplo,
o direito a:

(a) utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

18



(L4

Ministério Publico
do Estado de Goias

|\

o) ZN D DYy
7S (O/j/f(wm/mf/a (/Fﬂ)f(f(l(l{” Vj/mmzm/ ~ @7%(10’0 @m/mm/zw @zéé(ﬂ

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por
exemplo, arrendamento mercantil;

(c) converter o recurso em caixa por meio da sua alienacao;

(d) beneficiar-se da valorizac&o do recurso; ou

(e) receber fluxos de caixa.

5.12 Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve
ser observada a existéncia dos seguintes indicadores de controle:

(f) propriedade legal;

(g) acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o0 acesso
a esses;

(h) meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancar os
seus objetivos; ou

(i) a existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos ou a
capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso.
De acordo com a Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura
Conceitual), para ser caracterizado como um ativo, a entidade deve ter
o controle do recurso. Assim, entende-se que para gue seja
caracterizada a cesséo definitiva e, por consegquinte a alienacdo
de ativos, o controle do recurso h& de ser transferido
integralmente. (Destaque acrescido).

26. A Resolugcao SF n° 43/2001, que trata de operacgbes de crédito
interno e externo, concessao de garantias, seus limites e condi¢bes de
autorizacdo, aplicada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ao
dispor sobre vedacdes, trouxe a seguinte orientacdo quanto aos
créditos inscritos em divida ativa, sejam de origem tributaria ou n&o:
Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VIl - em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da
divida ativa de forma néo definitiva ou com clausula revogatéria;

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da
divida ativa com assunc¢éo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, perante o cessionario, de responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de
compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operacao de crédito.

27. Conforme estabelecido no regramento acima, s _€é possivel a
cessdo de créditos inscritos em divida ativa se esta ocorrer em
carater definitivo. (Destaque acrescido).

28. Em seguida, trazemos definicdo do Cdodigo Tributario Nacional a
respeito de delegacé@o de competéncia tributéria:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3° do artigo 18 da Constituigdo. (Grifo nosso)

29. A Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional — CTN), conforme
interpretacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por
meio do Parecer n® 1894/2016, estabelece que a possibilidade de
delegacdo da capacidade tributaria ativa apresentada em seu art. 7°
ndo autoriza ou nao significa possibilidade de ceder ou novar créditos
tributarios, porque delegar a capacidade tributaria ativa ndo é delegar
a ftitularidade dos créditos tributarios. Nao ha que se confundir a
capacidade tributaria com competéncia tributaria. Enquanto a
delegagdo da capacidade tributaria implica na transferéncia dos
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poderes de fiscalizacéo e arrecadacao (capacidade tributaria ativa), a
cessdo e a novagdo implicam na transferéncia da titularidade dos
tributos envolvidos (competéncia tributaria), proibida pelo ordenamento
juridico vigente.

30. Ainda sobre delegagdo de competéncia tributaria, temos excerto do
Parecer PGFN n° 1894/2016 que estabelece:

19. Com mais razdo € possivel falar da impossibilidade de
transferéncia definitiva da titularidade do crédito, uma vez que a cessao
ocorrera de modo a “nao alterar as condi¢cdes de pagamento, critérios
de atualizacdo e data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de
cobranca judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que
permanece com os que detenham essa competéncia” (inciso Il do § 1°
do art. 39-A). Em outras palavras, ndo obstante parte do crédito
parcelado tenha sido cedido para particulares, a prerrogativa de
cobranca judicial e extrajudicial permanece com a Fazenda
Publica, o que significa uma verdadeira subversdo do
estabelecido no art. 7°do CTN. (Destaque acrescido).

31. O trecho acima extraido do Parecer PGFN n° 1894/2016 analisou,
dentre outros projetos que tratavam de cessédo de direitos creditérios,
o Projeto de Lei do Senado Federal n® 204, de 2016 — Complementar.
O referido projeto de lei estabelece que a cessao:

a. ndo devera modificar a natureza do crédito que originou o direito
creditério objeto da cessdo, o qual seguira com suas garantias e
privilégios;

b. deve corresponder a operacdes definitivas; e c¢. compreendera
apenas o direito autbnomo ao recebimento do crédito.

32. Em relacdo a tais dispositivos, o Parecer PGFN n°® 1894/2016
destaca que, ndo obstante o PLS n° 204/2016 tenha incorporado o
conceito de transferéncia definitiva, houve manutencdo das mesmas
garantias e privilégios do crédito tributario.

33. Em esséncia, haveria uma cesséo nao definitiva, tendo em vista os
pressupostos da operagéo a caracterizarem dessa forma, e ndo uma
alienacéo (cesséo definitiva). O parecer acrescenta que com relacdo
aos creditos tributarios, verifica-se a inconstitucionalidade das
proposicdes legislativas, tendo em vista a existéncia de muitas
vicissitudes sobre a legitimidade da transferéncia de titularidade da
divida a terceiros indeterminados com os privilégios afetos a Fazenda
Publica.

34. Corroborando o disposto no CTN e na Resolugdo SF n°® 43/2001,
guanto aos créditos inscritos em divida ativa, s6 seria possivel a
cessdo de créditos ndo tributarios em carater definitivo, com a
transferéncia integral do controle do recurso, o que implicaria a ndo
manutencdo das garantias e prerrogativas dos créditos da fazenda
publica. Complementarmente, a operacéo ndo pode gerar passivo, ou
seja, a venda definitiva ndo pode implicar na geracédo de coobrigacgéo.
Assim, os ativos devem ser baixados pelo cedente e este ndo deve
fornecer garantias implicitas ou explicitas na operacéo.

35. Diante do exposto, por contrariar dispositivo de ordem legal trazido
a luz pelo CTN, ndo sera objeto desta IPC a contabilizacdo da cesséo
de créditos tributarios em carater ndo definitivo, ou seja, quando néo
h& transferéncia dos riscos e beneficios do cedente ao cessionario,
como os casos de securitizagdo que geram coobrigacdo para o
cedente.
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36. Por fim, este 6rgdo entende que, nos casos em que Estados e
Municipios editaram leis que permitem a cessao onerosa de
créditos tributarios, por meio de SPE ou FIDC ou qualquer
entidade criada para este fim, sem alterar sua natureza juridica,
nem modificar a sujeicdo ativa do tributo, ou seja, sem transmitir
a titularidade dos referidos créditos, o registro contabil mais
apropriado é o assemelhado ao de operac6es de crédito do tipo
empréstimos com garantia”. (Destaque acrescido, doc. 072%).

A propésito do ultimo paragrafo acima, compare-se com o artigo 2° da
Lei estadual n° 18.873, de 19 de junho de 2015, que “Autoriza o Poder Executivo a
ceder, a titulo oneroso, os direitos creditorios originarios de créditos tributarios, em

fase administrativa ou judicial”:

“Art. 2° A cesséo de que trata o art. 1° ndo modifica a natureza do
crédito que originou o direito creditério da cessdo, nem o extingue,
sendo preservadas as suas garantias e privilégios, bem como as suas
condicdes de pagamento, critérios de atualizacdo e data de
vencimento.

Paragrafo Unico. A prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos originadores permanece com a Procuradoria-Geral do
Estado.”?5 (Doc. 08).

Sem muito esforco, € possivel ver que a operacdo permitida
legalmente pelo Estado de Goias € exatamente aquela que a STN reputa como
operacao de crédito.

Destaque-se, ainda segundo a IPC 13 da STN, que:

“7. As definigbes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser
observadas por todas as entidades do setor publico, conforme o item
1.8A daquela norma, transcrito a seguir:

1.8 A esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se,
obrigatoriamente, as entidades do setor publico quanto a elaboracao e
divulgacdo dos RCPGs. Estdo compreendidos no conceito de
entidades do setor publico: os governos nacionais, estaduais, distrital
€ municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgaos, secretarias,
departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e
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f/b4948cfc-b812-406d-b694-0c4c274af055
35 http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=13436
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mantidas pelo poder publico), fundos, consoércios publicos e outras
reparticbes publicas congéneres das administracdes direta e indireta
(inclusive as empresas estatais dependentes).

8. Assim, estdo compreendidas no alcance e, portanto, obrigadas a
seguir as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade ndo s6 os Poderes e 6rgaos da
Administracdo Direta, mas também parte das entidades da
administracéo indireta.

9. No que se refere ao MCASP, o 81° do art. 3° da Portaria STN n.°
634, de 19 de novembro de 2013 estabelece que, sem prejuizo da
legislagdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, observara as orientagdes contidas
no referido documento.

10. Portanto, as orientagdes contidas nesta IPC parametrizam as
acbes de todos os que observam as regras vigentes sobre
contabilidade aplicada ao setor publico.”2¢

Assim, em face da disciplina dada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (NBC TSP), adotada pela STN por meio da sua IPC 13, e até por
forca do que dispde o § 2° do artigo 50 da LRF?/, é ilegal a securitizacdo dos

créditos tributarios pretendida no Edital de Pregé&o Eletrénico n° 06/2018.

D - DA IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO DO FLUXO DE RECUPERACAO
DOS CREDITOS INADIMPLIDOS EM COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL, ORIGINARIOS DE TRIBUTOS

Conforme estipula o edital, pretende-se a “Cessao de fluxo financeiro
correspondente a cobranca de direitos creditorios originarios de créditos inadimplidos,
tributarios e néo tributérios, parcelados ou ndo, em fase administrativa ou judicial,
relacionados ao ICMS, IPVA e ITCMD, as taxas de qualquer espécie ou origem, as
multas administrativas de natureza né&o tributaria, as multas contratuais, aos

ressarcimentos e as restituigbes e indenizagbes”.
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27 «“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas plblicas
observard as seguintes:...

§ 22 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67”.
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Como se pode deduzir, a Procuradoria-Geral do Estado de Goiés
classificou a operacao de venda do fluxo financeiro da divida ativa como sendo de
cessao de crédito, cessao essa que se encontra disciplinada nos artigos 286 a 298 do
Cadigo Civil.

Segundo magistério de Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, cessao de crédito € o “negdcio juridico bilateral pelo qual o credor transfere
a terceiro a sua posicao patrimonial na relacéo obrigacional, sem que com isso se crie

uma nova situacao juridica”?®.

Mencionada cessao prevista no Cadigo Civil envolve a transferéncia
total ou parcial do crédito do cedente e aquisicdo desse crédito por parte do
cessionario, que assume a posic¢ao juridica daquele, sendo que o cedido — ou seja,
o devedor da obrigacdo — fica vinculado, com a cesséo, ao cessionario, isto se for

observado o disposto no artigo 290 do Cadigo Civil (CC).

Ao transferir a terceiros os seus créditos, o cedente antecipa receitas
futuras, obtendo recursos que lhe permitem de imediato acelerar o ciclo produtivo de
sua atividade, realizando novas opera¢des que s6 viriam a se tornar possiveis apdos o
retorno do capital, o que sO ocorreria depois de decorrido 0 prazo originalmente

concedido ao comprador/investidor 2°.

Ainda que o crédito seja bem incorpéreo, de contetido econdémico, ele

se sujeita estritamente as amarras legais quando envolvidos recursos publicos.

Em razéo disso, a cessao envolvendo créditos tributarios oriundos de
impostos ndo é constitucionalmente admitida, uma vez que o artigo 167, IV, da CF/88,

bem como o art. 112, IV, da CE-GO, vedam a vinculagéo de receita de impostos a

28 |In Curso de direito civil, editora JusPodivm, volume 2, 72 edigdo, 2013, p. 380.
29 Chalhub, Melhim Namem & Assuncéo, Marcio Calil de. in Cessédo Fiduciaria de Direitos Creditorios, Revista
trimestral de direito civil, Editora Padma, v. 38, abril-junho, 2009, apud Chaves e Rosenvald, op. et loc. cit.
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orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as exce¢fes constitucionais, dentre as quais

nao se incluem a prescrita no edital:

“Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo”.

“Art. 112 - Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo com os
Municipios, a destinagdo de recursos para as agdes e servi¢cos publicos
de salde, para manutengcdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragcdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll da
Constituicdo da Republica, e a prestagdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, e no
art. 167, §4° da Constituicdo da Republica” (CE-GO, destaque
acrescido).

E tal vinculacdo fica clara a partir do artigo 2° da Lei estadual n°
18.873, de 19 de junho de 2015, que prescreve que “A cessdo de que trata o art. 1°
ndo modifica a natureza do crédito que originou o direito creditério da cessédo, nem o
extingue, sendo preservadas as suas garantias e privilégios, bem como as suas

condi¢cGes de pagamento, critérios de atualizacdo e data de vencimento”.

Logo, e acordo com o Cédigo Tributario Nacional e com a Lei estadual
n® 18.873/2015, créditos de ICMS, ITCD e IPVA continuam sendo créditos
tributarios®C. Porém, ao prescrever o destino desses créditos ao pagamento dos novos
credores, esses recursos ficam vinculados, em contrariedade com os dispositivos

constitucionais supracitados, razdo pela qual a operacdo de créditos pretendida

30 Artigo 139 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 (Cadigo Tributario Nacional — CTN).
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ndo se pode realizar sem malferimento as Constituicdes, Federal e Estadual,

respectivamente em seus artigos 167, 1V, e 112, IV.

Por conseguinte, € manifestamente ilegal o Edital de Pregao
Eletronico n® 06/2018 ao prescrever a cessdo do fluxo financeiro de créditos

tributarios a particulares.

E - DA AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA NO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 06/2018/PGE-GO

Conforme estipula o edital, em seu item 2. DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS:

“As despesas decorrentes da contratacdo deste Pregdo Eletrénico n°®
06/2018-PGE, correrdo ap0s o ingresso dos recursos objeto da
operac¢do do Tesouro Estadual, tendo em vista tratar-se de contrato de
éxito (risco), conforme disposto no Despacho n° 14/2018 SEI-
NNP/AG.”

Da mesma forma no item 8 do Termo de Referéncia constante do

Anexo I:

“A remuneragdo da contratada sera realizada por éxito, conforme
descri¢do no Termo de Referéncia, motivo pelo qual ndo sdo indicados
0Ss recursos orgcamentarios.”

Ainda, a Clausula Quinta, que cuida da dotacdo orcamentaria, da

minuta contratual que se encontra no Anexo Il do edital:

“A remuneracdo da contratada serd devida por éxito, conforme
descri¢cdo no Termo de Referéncia, motivo pelo qual ndo sado indicados
0S recursos orgamentarios.”

Transcritas disposi¢des editalicias se contrapdem ao prescrito na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos —

LLC), notadamente ao disposto no inciso Il do § 2° do artigo 7°, ipsis verbis.
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“Art. 72 As licitacdes para a execucado de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

8§22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:...
lIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigac8es decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;...
§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacido a obtencdo de
recursos financeiros para sua execucao, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagéo
especifica”.
Como ja revelado anteriormente, por expressa disposicao normativa
constante do artigo 2° da Lei estadual n° 18.873, de 19 de junho de 20153, a cesséo
dos direitos creditorios originarios de créditos tributarios e nao tributarios ndo modifica

a natureza do crédito que originou o direito creditorio da cesséao.

Também por expressa disposicao legal, constante do artigo 39 da Lei
n°® 4.320/64, os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em gque forem arrecadados (regime de
caixa, conforme prescreve o inciso | do artigo 35 da Lei n°® 4.320/1964), nas

respectivas rubricas orcamentarias.

Ocorre que o recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao

para criagdo de caixas especiais (art. 56 da Lei n® 4.320/64).

Recepcionada a Lei n° 4.320/64 com status de Lei Complementar®? e

observando o disposto nos 88 1° e 2° do artigo 24 da CF/88%3, o Estado de Goias fez

31 http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=13436

32 Supremo Tribunal Federal (STF), ADI-MC 1.726/DF.

33 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;...

8§ 1° No &mbito da legislagfo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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editar a Lei Complementar n® 121, de 21 de dezembro de 2015, instituindo, no ambito
da Administracéo Publica estadual, como instrumento de gerenciamento dos recursos
financeiros do Estado, sob a coordenacdo da Secretaria da Fazenda, o Sistema da
Conta Unica do Tesouro Estadual, em cumprimento ao principio de unidade de
tesouraria, previsto no art. 56 da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (art. 1°,
caput), devendo a Conta Unica do Tesouro Estadual acolher todos os recursos
originarios do orcamento do Estado, independentemente das fontes de recursos, dos
seus titulares ou beneficiarios, das vincula¢des de gasto e dos agentes arrecadadores
(art. 3°, caput).

Embora o edital preveja que “A remuneragdo da contratada sera
realizada por éxito, conforme descricdo no Termo de Referéncia, motivo pelo qual ndo

s&o indicados 0s recursos orgamentarios”, assim nao pode ser.

Com efeito, tomando por base o caso das taxas pagas pelos
candidatos inscritos em concursos publicos, que servem para remunerar as empresas
contratadas, o raciocinio é idéntico e ja foi solucionado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérdao n° 831/2013-Plenério, cujo voto, acolhido a

unanimidade, é aqui transcrito integralmente, dado seu carater esclarecedor:

“Aprecia-se consulta formulada pelo Senhor Ministro Ari Pargendler,
entdo Presidente do Conselho da Justica Federal (CJF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

2. Por meio do documento ora submetido a deliberacdo do
Tribunal, busca Sua Exceléncia dissipar dlvidas suscitadas na
aplicacdo de normas sobre procedimentos exigidos tanto em relagéo
as receitas decorrentes da arrecadacdo de taxa de inscricdo em
concurso publico, quanto no tocante as despesas necessarias a sua
realizacgéo.

3. Isso, ante a necessidade de disciplinar esse tema em
resolucdo a ser editada pelo CJF, com vistas a regulamentar a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos dos
guadros de pessoal daquele 6rgéo e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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4, Preliminarmente, penso que o TCU deve conhecer do
expediente em tela, & vista do disposto no art. 264, inciso V, do
Regimento Interno, lembrando que, conforme noticiado na peca sob
analise, a Corte de Contas, mediante o Acérddo n° 1.457/2009-TCU-
Plenério, ja reconheceu a legitimidade do Presidente do Conselho da
Justica Federal para formular consulta ao Tribunal de Contas da Uniéo,
em face da cumulatividade com a Presidéncia do Superior Tribunal de
Justica.
5. Enfrentando o mérito da consulta, vejo que ela consiste
essencialmente em ver afastada a incerteza acerca da compatibilidade
juridica das disposi¢bes contidas nos 88 1° a 3° do art. 24 da
Resolucdo-TCU n° 202/2007 — adotadas como modelo no projeto de
resolucdo em curso no CJF — com o principio da universalidade,
previsto no caput do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, segundo o qual a Lei
do Orgamento deve conter todas as receitas previstas e todas as
despesas fixadas para cada ente.
6. E que, a época em que foi formulada a consulta, a sobredita
norma do TCU previa que:

Resolucdo-TCU n° 202/2007
“Art. 24. A primeira etapa do concurso € custeada mediante
arrecadacédo, pela instituicAo executora, de taxa de inscricdo dos
candidatos, observada a legislacdo pertinente.
§ 1° A taxa de inscri¢c@o é recolhida ao Tesouro Nacional, mediante
Guia de Recolhimento da Unido (GRU COBRANCA), consignada a
instituicdo executora.
§ 2° Se o valor arrecadado for inferior ao valor do contrato ou convénio,
o0 TCU paga a diferenca a instituicdo executora.
8§ 3° Se o valor arrecadado for superior ao valor do contrato ou
convénio, o saldo positivo é recolhido ao Tesouro Nacional.”
7. E dizer, por essa sistematica, o0 TCU consignava a instituicao
executora uma determinada receita publica, providenciando o repasse
definitivo para o Tesouro Nacional apenas do valor liquido. Com efeito,
a taxa de inscricAo era recolhida para a STN, via GRU, e
posteriormente transferida a instituicdo contratada, sem registro
or¢gamentério no TCU (néo fazia parte da LOA). Isto é, decorridos 0s
prazos de inscricbes e de pagamento das respectivas taxas,
verificavam-se o valor total arrecadado e o custo geral da primeira
etapa. Na sequéncia, procedia-se ao pagamento da diferenca a
instituicdo executora (no caso de déficit) ou ao recolhimento da
diferenca ao erério (no caso de superavit), nos termos dos 8§ 2° e 3°
do art. 24 da Resolugdo-TCU n° 202/2007.
8. Ainda no momento da consulta, o CJF teve acesso ao Parecer
n° 0305-6.8/2012/CCV/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 23/3/2012, emitido
pela Consultoria Juridica/AGU junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, e que lhe foi remetido pela Secretaria de
Orcamento Federal, em 18/4/2012, apresentando conclusdes que se
contrapdem aos termos da aludida Resolug¢&o-TCU n°202/2007, na
medida em que defende a necessidade de registro integral, no
Orcamento da Unido, das receitas e despesas decorrentes da
realizacé@o de concursos publicos, conforme se 1é (pec¢a 3, p. 4):
“5. A Constituicdo Federal de 1988 veda a realizagdo de despesas ou
a assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais, vale dizer, nenhuma despesa pode ser
realizada sem prévia existéncia de recurso orgamentéario
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disponivel. Em consonancia com a disposi¢cdo constitucional, a Lei n®
4.320/64 prevé principio da universalidade, sendo expressa ao afirmar
gue todas as receitas e despesas do Estado devem ser abrangidas
pela Lei Orcamentaria Anual (...).

6. O principio da universalidade, além de facilitar a administragédo
orcamentdria, tem um carater republicano intrinseco, qual seja, o de
garantir transparéncia as despesas e receitas estatais, facilitando o
controle da atividade governamental. Receitas e despesas nao
previstas no orcamento mitigam a possibilidade de acompanhamento
pela sociedade e pelos érgaos de controle.

7. Nao é a toa que o orcamento governamental adquiriu a forma de lei
e ¢é aprovado anualmente pelo Poder Legislativo, instancia
representativa da sociedade, também responsavel por acompanhar a
execucao e aprovar as alteracdes na peca orcamentaria.

8. Sobre o tema, interessante a exposicdo trazida por James
Giacomoni, em sua obra Orgamento Publico (132 Edicdo - Ed. Atlas:
Séao Paulo. 2005 - p. 73-74):

‘De acordo com esse principio, o orgamento (uno) deve conter todas
as receitas e todas as despesas do Estado. Essa regra tradicional,
amplamente aceita pelos tratadistas classicos, é considerada
indispensével para o controle parlamentar sobre as finangas publicas.’
9. Convém ainda discorrer sobre outro principio orcamentario que é
colorario do Principio da Universalidade. Trata-se do Principio do
Orcamento-Bruto, segundo o qual todas as parcelas da receita e
da despesa devem aparecer no orgcamento em seus valores
brutos, sem qualquer tipo de deducéo. Tal principio é previsto no art.
6° da Lei n® 4.320/64, verbis:

‘Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducgdes.’

10. O sentido do dispositivo é o seguinte: ao inserir no Orcamento
apenas o montante liquido, a Administracdo estaria turvando o
real valor de uma determinada despesa ou 0 exato volume de
alguma receita. Sobre esse aspecto, vejamos as palavras de Elcio
Fiori Henriques (Orgcamentos Publicos. Editora Revista dos Tribunais:
S&o Paulo. 2008 - p. 41):

‘A regra instituida no caput deste artigo determina que as receitas e as
despesas publicas devem constar no orcamento pelo valor total, ou
seja, sem deducgbes. Nesse sentido, mesmo que a receita ou despesa
seja afetada por uma deducéo, esta deve constar pelo seu valor bruto,
sendo também discriminado o valor da dedug&o.

Trata-se, portanto, de uma garantia de maior controle politico-social do
orgamento publico, uma vez que torna visivel cada deducdo ou
afetagdo incidente sobre o orgamento publico.’

11. Antes de adentrarmos no caso concreto, cumpre citar as regras
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no que concerne a
transparéncia no gasto publico (...)..

‘Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacgéao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucao or¢camentdria e o Relatorio de Gestao Fiscal;
e as versfes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

(..)
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucédo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
(...)

Art . 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.’
12. Importante salientar que o formato estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para assegurar a transparéncia dos gastos e
receitas publicas procura dar materialidade ao Principio da Publicidade
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (... )’

13. Uma vez delineado o marco normativo referente & questéo,
passamos a discutir o caso em tela. A sistematica prevista na
Resolucdo TCU n° 202, de 6 de junho de 2007, estabelece que a taxa
de Inscricdo do concurso publico seja recolhida ao Tesouro Nacional,
ficando consignada a instituicdo executora. Caso 0 montante
arrecadado seja inferior ao valor do contrato ou convénio, o TCU
pagaria a diferenca a instituicdo executora. Na hipétese de o valor
arrecadado ser superior ao valor acordado, o saldo positivo seria
recolhido ao Tesouro Nacional.

14. Ao que parece, o reflexo da operagdo nas contas publicas ocorreria
pelo resultado liquido da operacéo, o que seria contrario ao Principio
do Orgamento-Bruto acima exposto.

(..

15.

16. Dentro do género ‘Despesa de Custeio’, destacamos a espécie
‘Servigos de Terceiros’, prevista no art. 13 da Lei n° 4.320/64. A
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, prevé
o elemento de despesa ‘39 - Outros Servigcos de Terceiros Pessoa
Juridica’, destinado as ‘despesas com prestagdo de servigos por
pessoas juridicas para drgdos publicos’, conforme transcrevemos
abaixo:

‘39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas com prestacao de servicos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas
de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacao
(telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; pedagio; locagéo de
imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservacéo e adaptacao de
bens iméveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacéo
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patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacéo;
impressao; encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios;
despesas com congressos, simpdésios; conferéncias ou exposicdes;
despesas miludas de pronto pagamento; vale-transporte; vale-refeicao;
auxilio- creche (exclusive a indenizacdo a servidor); software;
habilitagao de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres.’

17. A instituicdo eventualmente contratada para organizar e executar
certa etapa de um concurso publico € uma pessoa juridica que presta
um servico ao 6rgao publico, no caso o TCU. Desse modo, poderiamos
classificar a despesa em tela como despesa publica, categoria
econdmica ‘Despesas Correntes’, na espécie ‘Despesas de Custeio,
especificamente em ‘Servigos de Terceiros’, € no elemento de despesa
‘39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica’ .

18. Apés delinearmos a natureza juridica da despesa, devemos
estudar a natureza da receita com o concurso publico. A Lei n°® 4.320/64
define o que séo receitas correntes, cujo trago definidor é a destinacéo
para o atendimento a despesas classificaveis como ‘Despesas
Correntes’, sendo vejamos:

Art. 11. A receita classificar-se-4& nas seguintes categorias
econbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° Sdo Receias Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.’

19. Corroborando esse entendimento, transcrevemos posicdo exposta
por Flavio Rubinstein (Orcamentos Publicos. Editora Revista dos
Tribunais: Sao Paulo. 2008 - p. 59):

‘As receitas correntes s8o aquelas oriundas das atividades
operacionais do Estado, para aplicacdo em despesas correspondentes
(i.e. ‘classificaveis como correntes, visando ao alcance das finalidades
e metas dos diversos entes publicos, conforme previstas nos
programas e agbes de governo’.

20. A receita com a realizagdo de um concurso publico visa atender
despesa corrente (conforme acima apontado), logo € receita corrente.
Inclusive, a Portaria n° 48, de 10 de setembro de 2009, da Secretaria
de Orgamento Federal, criou a natureza de receita “1600.50.00 - Tarifas
de Inscricdo em Concursos e Processos Seletivos’ que, segundo o
Ementario de Classificacdo das Receitas Orcamentérias da Unido,
destina-se a:

“1600.50.00 - Tarifas de Inscricdo em Concursos e Processos Seletivos
Receitas de carater administrativo, decorrentes de tarifas de inscricdo
em concursos, processos seletivos, inclusive dos vestibulares
realizados pelas Universidades, e outros meios de prover selecao de
pessoas ou coisas. Trata-se do ingresso de recursos provenientes de
uma sequéncia de acdes visando selecionar ou qualificar alguém ou
para um determinado objetivo.’

21. A partir do entendimento de que as receitas e despesas que
envolvem concurso publico, realizado por um 6érgdo estatal, séo
receitas e despesas publicas, chega-se a conclusdo de que devem
obedecer ao regime legalmente previsto, estando submetidas ao
Principio da Universalidade e ao seu colorario, o Principio do
Orgcamento-Bruto.

22. A sistemética tracada na Resolugao TCU n° 202, de 6 de junho de
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2007, de consignar a instituicdo executora uma determinada receita
publica, e fazer o repasse definitivo para o Tesouro Nacional apenas
do valor liquido (seja positivo ou negativo), parece contrariar 0s
principios constitucionais e as normas legais que regem a matéria,
conforme acima exposto.

23. Em homenagem a clareza, responderemos abaixo as indagacdes
formuladas pela Secretaria de Orcamento Federal na fl. 01:

a) se o0 produto da arrecadacdo da taxa de inscricdo para esses
certames é considerado receita publica;

Resposta: Sim, conforme itens 18 a 20 acima.

b) se 0 mesmo pode ser aplicado as despesas com a realizagao de
CONCUrso;

Resposta: Sim, conforme itens 15 a 17 acima.

c) se o referido mecanismo néo estaria em desacordo com a lei vigente.
Resposta: Aparentemente sim, conforme itens 5 a 24 acima.”

9. Ocorre que, exatamente em razdo do parecer antes
reproduzido (n° 0305-6.8/2012/CCV/CONJUR-MP/CGU/AGU),
enviado ao TCU pela SOF/MP, em 18/4/2012, esta Casa houve por
bem alterar a antiga sistematica considerada equivocada pela AGU.
10. Fez isso mediante a Resolug¢éo-TCU n° 251/2012, que revogou
o art. 24 da Resolugdo-TCU n° 202/2007, ao tempo em que
acrescentou a Sec¢édo V do Capitulo | daquele normativo o art. 14-A,
nos seguintes termos:

“14-A. A taxa de inscrigdo é recolhida ao Tesouro Nacional, mediante
Guia de Recolhimento da Unido (GRU Cobranca), consignada ao
TCU.”

11. Assim, a receita proveniente de concursos publicos passou a
fazer parte da nossa previsdo orcamentéria, restando estabelecido,
nos autos do processo TC-012.698/2012-1, que o procedimento
deveria ser o seguinte (peca n° 3):

“[...] serao alocados créditos orgamentarios na Atividade ‘Fiscalizagao
da Aplicagdo dos Recursos Publicos Federais’, vinculados ao grupo
fonte ‘1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente’ e especificagao
de fonte ‘50 - Recursos Proprios Nao Financeiros’. Eventualmente
poderdo ser aportados recursos na acdo orcamentdria referida para
suprir a eventual diferenca entre as estimativas de receita e de
despesa, e da divergéncia entre o custo real da realiza¢do de certame
e a receita oriunda do nimero de candidatos que, neste caso, vai
onerar a fonte de recurso 0100 - Recursos Ordinarios”.

12. Desse modo, os valores pagos a titulo de taxa de inscricao
serdo agora recolhidos diretamente ao Tesouro Nacional, sendo que o
valor a ser pago pelo TCU a instituicdo executora constara de rubrica
orcamentdria propria, independentemente de superavit ou déficit na
arrecadacéo das taxas de inscrigcao.

13. Entdo, a rigor, a consulta do Conselho da Justica Federal
poderia até ser considerada prejudicada, uma vez afastada a
circunstancia que Ihe rendeu ensejo.

14. Como visto, atualmente o procedimento adotado pelo TCU, e
gue possivelmente orientard o tratamento do assunto no ambito do
CJF, encontra-se inteiramente ajustado a compreenséo revelada pela
AGU, uma vez reconhecido aqui, mediante novo disciplinamento, que
o sistema juridico brasileiro ndo comporta a realizacdo de receita
e execucdo de despesa por parte da Administracdo Publica a
margem do orgcamento oficial.
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15. Por isso, a préatica hoje utilizada pelo TCU foi considerada
neste feito em conformidade com o ordenamento juridico pétrio tanto
pela 32 Secex (quando menciona o projeto de resolucdo entdo em
curso) quanto pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, tendo-se presente a necessidade de registro integral, no
Orcamento da Unido, das receitas e despesas decorrentes da
realizacdo de concursos publicos.

16. N&o é demais enfatizar que o principio da universalidade esta
contemplado no art. 2° da Lei n° 4.320/1964, tendo por finalidade
abarcar todas as a¢des do Estado, como instrumento de transparéncia
e controle de sua atuacdo, e sendo materializado via peca
orcamentéria, esta sempre vista como meio fundamental de
administracdo e de auxilio nas etapas do processo de planejamento:
programacéo, execucao e controle.

17. A ideia de transparéncia, reflexo do principio constitucional da
publicidade, € tornar a gestdo publica perceptivel & sociedade,
favorecendo a producéo de informagdes qualificadas, de forma que os
mecanismos de controle na utilizagcao dos recursos disponiveis reflitam
com justeza os resultados das politicas de governo, como
consequéncia natural da conscientizagdo geral de que a prestagéo de
contas dos passos desenvolvidos pelo Poder Publico no cumprimento
de suas atribuicdes é um dever inafastavel.

18. Alias, o acesso a informagdes de boa qualidade constitui pré-
requisito para o exercicio pleno ndo s6 dos controles formalmente
instituidos (interno e externo), como também daquele que esté a cargo
da coletividade, o denominado controle social. Ou seja, € condi¢édo
essencial para que os problemas sociais, politicos e econémicos do
Pais sejam debatidos e solucionados com transparéncia, a partir do
convivio democratico entre todos os grupos da sociedade.

19. Portanto, ndo ha mais divida de que, nas palavras do Senhor
Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, “em observancia ao principio
constitucional da publicidade, aos principios or¢camentarios da
universalidade e do orgcamento bruto e, em especial, & necesséria
transparéncia no trato da coisa publica preconizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as receitas decorrentes da
arrecadacédo de taxa de inscrigdo em concurso publico promovido por
Orgéao estatal, e também as despesas necessarias a sua concretizacao,
devem ser integralmente registradas no Orgamento da Uni&o”.

20. De qualquer forma, apesar de a presente consulta ndo se
mostrar mais necessaria, penso ser o caso de o Tribunal aproveitar a
oportunidade para reafirmar o seu atual posicionamento sobre a
matéria em discussdo, respondendo a autoridade consulente, nos
termos da proposta de encaminhamento apresentada pela unidade
técnica, com os ajustes sugeridos pelo Senhor Procurador-Geral Lucas
Rocha Furtado.

21. Ante todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da
Unido adote o ac6rddo que ora submeto a deliberacdo deste
colegiado.”3*
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No caso do presente edital, s6 se caberia ndo adentrar a conta Unica
do tesouro estadual — o que ndo implica dizer que 0s recursos nao seriam
contabilizados nos cofres publicos — se essa operacao for considerada operacao de
crédito, por forca do disposto no § 1° do artigo 3° da Lei Complementar estadual n°
121, de 21 de dezembro de 2015, ipsis litteris:

“Art. 3° A Conta Unica do Tesouro Estadual devera acolher todos
0s recursos originarios do orcamento do Estado,
independentemente das fontes de recursos, dos seus titulares ou
beneficidrios, das vinculacbes de gasto e dos agentes
arrecadadores, observado o disposto no art. 7° desta Lei
Complementar e resguardada a autonomia administrativa e financeira
dos demais Poderes e Instituicbes quanto aos recursos que, por lei,
seja por eles arrecadados.

§ 1° Ficam excepcionados do caput deste artigo 0S recursos
arrecadados pelo Departamento Estadual de Transito -DETRAN-, os
provenientes de capitalizacdo do Regime de Previdéncia do Estado
de Goias, operacdes de crédito, convénios, bem como aqueles
originarios da estrutura de assisténcia em salde dos servidores
publicos estaduais” (destaque acrescido).

Acontece, porém, que assim considerada, ou seja, tratada como
operacao de crédito, incorre-se no vicio de inobservancia do disposto nos artigos 32,
37, IV, da LRF e Resolucao 43/2001 do SF.

Isto posto, é ilegal o Edital de Pregédo Eletrénico n° 06/2018/PGE-
GO, em face da contrariedade ao disposto no artigo 7°, § 2° inciso lll, e § 3°,
ambos da LLC.

F - DA ILEGALIDADE DA REALIZACAO DO EDITAL DE SECURITIZACAO DO
FLUXO FINANCEIRO DA DIVIDA ATIVA PELA PGE-GO

Na parte que interessa, o edital foi assim lancado:

“A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS (PGE), inscrita
no CNPJ sob o n° 01.409.697/0001-11, situada na Praca Dr. Pedro
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Goias:

GO

Ludovico Teixeira, n° 03, Centro, Goiania-GO, torna publico para
conhecimento dos interessados, que fara realizar, em (14/08/2018), as
09:00 h, por intermédio de seus Pregoeiros e Equipe de Apoio,
designados pela Portaria Intersecretarial n°® 286-GAB-CGE-2018-
PGE, licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR
PRECO (MENOR TAXA GLOBAL), relatvo ao PROCESSO N°
201800003008547, de 29/06/2018, visando o CONTRATACAO DE
EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELA COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS (CVM), PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ESTRUTURAGCAO, COM POSTERIOR IMPLEMENTACAO DE
OPERACAO DE SECURITIZACAO DO FLUXO DE RECUPERACAO
DOS CREDITOS INADIMPLIDOS EM COBRANCA ADMINISTRATIVA
E/OU JUDICIAL, ORIGINARIOS DE TRIBUTOS E DEMAIS
CREDITOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA, PARCELADOS OU
NAO, EM FASE ADMINISTRATIVA ou JUDICIAL,
COMPREENDENDO TAMBEM A PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
SUPORTE E APOIO A RECUPERACAO DOS CREDITOS
INADIMPLIDOS EM COBRANGA JUDICIAL, ATENDENDO AOS
MOLDES LEGAIS E NORMAS DA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS (CVM) VIGENTES, DE ACORDO COM AS CONDICOE
E ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e suas posteriores alteracdes; Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002; Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Lei Estadual n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012 e suas posteriores
alteracdes; Decreto Estadual n° 7.425, de 16 de agosto de 2011;
Decreto Estadual n° 7.468, de 20 de outubro de 2011; Instrucdo
Normativa n° 004-GS, de 07 de dezembro de 2011 expedida pela
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN),
publicada no D.O.E no dia 20 de dezembro de 2011, p-2-3; Instrucéo
Normativa n® 008, de 21 de setembro de 2017 expedida pela Secretaria
de Estado de Gestao e Planejamento (SEGPLAN), publicada no D.O.E
no dia 27 de setembro de 2017, p-2-8 e demais normas regulamentares
aplicaveis a espécie. O edital esta disponivel no endereco abaixo ou
através dos sites www.pge.go.gov.br e www.comprasnet.go.gov.br “.

De acordo com 0 8 2° do artigo 118 da Constituicdo do Estado de

“Art. 118. A Procuradoria-Geral do Estado, instituicdo de natureza
permanente e essencial a Justica, incumbe a representacgédo judicial e
a consultoria juridica do Estado.

§ 2° Os Procuradores do Estado oficiardo nos atos e procedimentos
administrativos do Poder Executivo e promoverdo a defesa dos
interesses legitimos deste, incluidos os de natureza financeiro-
orcamentdria, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico e da
Procuradoria Geral de Contas”.

Em consonancia com a Lei 17.257, de 25 de janeiro de 2011, a PGE-

apenas a  “representacdo  judicialdo  Estado
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e consultoria juridica no ambito da administracdo direta do Poder Executivo,
cobranca judicial de créditos da divida ativa estadual, promoc¢édo da defesa dos
agentes publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com
0s atos que praticarem no exercicio de suas funcfes, desde que o agente tenha
provocado e seguido a orientacéo juridica expedida pela PGE” (art. 7°, 1, ¢)®°. Sem
muito esforco, vé-se que atos de gestdo sobre a divida ativa ndo foram concedidos a
PGE-GO.

O papel da Procuradoria-Geral do Estado de Goias em face da Divida

Ativa esta delimitado em leis do Estado de Goias, a saber:

“Lei Complementar n° 58, de 04 de julho de 2006:
Art. 21. Compete a Procuradoria Tributéria:

Il - promover a cobranca judicial da divida ativa tributéria do Estado;

Il - sugerir ao Procurador-Geral do Estado a ado¢éo de providéncias
tendentes ao aprimoramento da cobranca da divida ativa tributaria do
Estado” (http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=7036).

“LEIN°16.077, DE 11 DE JULHO DE 2007: Dispde sobre a propositura
da acdo de execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual.

Art. 1° A acao de execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual deve ser proposta pela Procuradoria-Geral
do Estado no prazo de até 60 (sessenta) dias contados do recebimento
da certiddo da divida ativa”
(http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=654 ).

“LElI N° 18.873, DE 19 DE JUNHO DE 2015: Autoriza o Poder
Executivo a ceder, a titulo oneroso, os direitos creditorios originarios
de créditos tributarios, em fase administrativa ou judicial, na forma que
especifica, e da outras providéncias

Art. 2° A cesséo de que trata o art. 1° ndo modifica a natureza do crédito
gue originou o direito creditério da cessdo, nem o extingue, sendo
preservadas as suas garantias e privilégios, bem como as suas
condicdes de pagamento, critérios de atualizacdo e data de
vencimento.

Paragrafo Unico. A prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos originadores permanece com a Procuradoria-Geral do Estado”
(http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=13436 ).

35 http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2011/lei 17257.htm
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Como se verifica, a PGE-GO néo assiste a atribuicdo de administrar
os recursos financeiros do Estado, razdo pela qual ela ndo poderia lancar o
questionado Edital de Pregéo Eletrénico n° 06/2018/PGE-GO, por lhe faltar gestao

sobre a Divida Ativa.

A proposito, € a Secretaria de Estado da Fazenda a quem compete
administrar os recursos financeiros do Estado e a realizar a inscricdo e cobranca
administrativa da divida do Estado (Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Fazenda — RISEFAZ-GO - Portaria n° 136/2013-GAB/SEFAZ-GO, artigo 1°, incisos IV
e V); para isso, possui, inclusive, uma geréncia de recuperacéo de créditos (art. 35 do
RISEFAZ-GO).

Assim, ndo podendo realizar atos de gestdo sobre a Divida Ativa,
incompossivel a realizacdo desse Edital pela PGE-GO e, por conseguinte, ilegal

o citado edital lancado pela PGE-GO.

G - DA ILEGALIDADE DO EDITAL QUE NAO OBSERVA A REGRA DA AUDIENCIA
PUBLICA

Em 21 de junho de 2018, foi realizada Audiéncia Publica “para
esclarecer aos interessados 0s principais aspectos pertinentes ao processo de
contratacdo, através de Pregdo Presencial, de instituicdo devidamente
credenciada pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) para prestacdo de
servicos de estruturacdo, com posterior implementacdo de operacdo de
securitizacdo do fluxo de recebiveis dos créditos inadimplidos em cobranca
administrativa e judicial, originarios de tributos e demais créditos e natureza
administrativa, parcelados ou ndo, em fase administrativa ou judicial,
compreendendo também a prestacdo de servicos de suporte e apoio a

recuperacgdo dos créditos inadimplidos em cobranca judicial”.

37



(L4

Ministério Publico
do Estado de Goias

|\

o) ZN D DYy
7S (O/j/f(wm/mf/a (/Fﬂ)f(f(l(l{” Vj/mmzm/ ~ @7%(10’0 @m/mm/zw @551(1»

Referida audiéncia publica ocorreu por forgca do que prescreve o artigo
39 daLLC, a saber:

“Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um
conjunto de licitagBes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0
processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responséavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para
a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacd@es pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitaces
simultaneas aquelas com objetos similares e com realizacao prevista
para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitacdes sucessivas
aguelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiiente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitacdo antecedente”.

7z

O dispositivo normativo acima € a concre¢cdo do principio da
participacdo dos administrados na gestdo da Administracao Publica, principio este que
abarca a colaboracdo da Administracdo Publica com os particulares e a participacao

stricto sensu.

Uma das caracteristicas desse principio € o dever de publicidade dos
atos administrativos e dos atos da administracdo; mas ndo é a mera publicidade que
basta, mas se exige a publicidade qualificada, hoje entendida como transparéncia, ou
seja, que os atos possuam fundamentacao expressa e essa seja acessivel a todos
agueles a quem ela se dirigir; a falta dessa fundamentacdo ou uma fundamentacao

nao caracterizada pela completude, clareza e coeréncia implicam a ilegalidade do ato.

Nos tempos hodiernos, o artigo 39 da LLC deve ser lido e praticado
em conjunto com as leis de acesso a informacao (no Estado de Goias, Lei n® 18.025,
de 22 de maio de 2013%6), que explicitam o direito de todos ao acesso aos dados,

documentos e informag¢des da Administracdo Publica.

36 http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2013/lei 18025.htm
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No Estado de Goias, a Lei n® 13.800, de 18 de janeiro de 2001 (Lei do
Processo Administrativo - LPA) explicita, no inciso Il do artigo 3°, o direito do
administrado de “ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicéo de interessado, ter vista dos mesmos, pessoalmente ou através de
procurador legitimamente constituido, obter copias de documentos neles contidos e

conhecer das decisdes proferidas” 3’.

Logo, descabe considerar preenchido o requisito da realizacéo de
audiéncia publica, quando néo foi disponibilizado nenhum documento ou informacédo
sobre o empreendimento de contratacdo da empresa securitizadora, pois, no intuito
de possibilitar a plena participacéo da sociedade civil, deveria ter-se dado acesso aos
autos do processo administrativo, do qual faz parte a audiéncia publica, ja que o direito

de participacao existente é o direito a participacdo informada.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, para o qual ‘ealizar audiéncia publica sem antes promover estudos
determinaria uma consulta popular sem conhecimentos técnicos suficientes, a
populacdo sequer teria sido convenientemente informada sobre a discussdo dos
impactos que a regido sofreria. E o principio da informac&o e publicidade que precisa
ser assegurado de forma correta e consistente. Participacao desinformada equivale a
participagdo nula” (TRF4, APELREEX 2001.71.01.001497-1, QUARTA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, D.E. 19/10/2009).

N&do obstante isso, a PGE-GO descurou do carater duplamente
informativo da audiéncia publica, qual seja, “o 6rgdo publico presta informagbes ao
publico e o publico presta informagées a Administracdo Publica™®; isso fica
evidenciado na Ata de Audiéncia Publica de 21 de junho de 2018, realizada pela PGE-

GO, em que se constata a auséncia de divulgacdo de qualquer documento.

37 http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2001/lei_13800.htm
38 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Editora Malheiros. 172 edicdo. 2009, p. 259.
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Note-se que a conduta da PGE-GO destoa radicalmente da pratica
adotada pela AGETOP, que da alguma concre¢cao aos principios da publicidade, da
transparéncia e da participacdo cidadd, ao expor publicamente os trabalhos
realizados, de maneira a possibilitar aos participantes conhecer os caminhos e as
decisdes da Administracao Publica, bem assim influir nessas decisoes.

Veja-se a propoésito — apenas a titulo exemplificativo — a Ata de
Audiéncia Publica de 11 de dezembro de 2017, “para informar a opinido publica as
caracteristicas da licitagdo para a ‘concessdo dos servicos de exploragdo de
infraestrutura e de prestagcdo do servico publico de duplicacdo, recuperacéo,
conservagao, manutencao, operagdo, implantacdo de melhorias e ampliacdo de
capacidade de GO-010, GO-20/330, GO-060, GO-070, GO-080 e GO-213”

Na Ata acima, da AGETOP, houve apresentacdo da Fundacéo Getulio
Vargas, empresa que realizou os estudos e elaborou o edital para a contratacédo da
concessdo, para explanar os estudos técnicos que deram suporte a futura
contratacdo, a modelagem econdmica adotada e os detalhes do edital.

Em sentido diametralmente oposto, a Audiéncia Publica da PGE-GO

foi um arremedo de participacéo popular, pois l4 nada havia.

Veja-se que a PGE-GO agiu em contrario ao que demandam o inciso
I do artigo 3° da Lei do Processo Administrativo (LPA), destoando, ilegal e
radicalmente, do que sua congénere Advocacia-Geral da Unido (AGU) estabelece em
sua Portaria n° 527, de 14 de abril de 2009%.

3 http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189641
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A proposito de audiéncia publica por outros 6rgaos, recentemente
realizou-se Audiéncia Publico sobre o “Novo Modelo de Cobranca da Divida Ativa da

Unidao”™9; a programacéo dessa audiéncia foi assim dividida:

Abertura pelo procurador-geral da PGFN, Fabricio Da Soller
Apresentacdo da PGFN

Apresentacao de dois representantes do Poder Judiciario
Apresentacdo de um representante da OAB

Apresentacdo de um representante do Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados (Cesa)

Manifestacdo dos expositores inscritos (a ordem de apresentagéo vai
respeitar a ordem de inscri¢cao)

Debates livres, com mediacdo e controle da mesa

Comentarios finai e encerramento”

A partir da programacao delineada na audiéncia publica acima,
verifica-se, facilmente, que algum conteido deve ser divulgado previamente a
sociedade e aos interessados participantes. A realizacdo de audiéncia publica sem a
disponibilizacdo de qualquer informacao/documento a sociedade participante resulta
em uma participacdo desinformacao e, portanto, em participacdo nula, o que resulta
dizer, equivale a ndo-realizacdo de audiéncia publica; como informa jurisprudéncia do
TCU, “Quando exigivel, a audiéncia publica é condi¢do de validade do procedimento,
além de proporcionar maior publicidade e transparéncia para a atividade
administrativa e auxiliar no controle da legalidade e da conveniéncia das licitagbes
publicas” (TCU, Ac6rddo n° 2243/2007-Plenério)*L.

Segundo a Lein®4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei de Acéo Popular
— LAP)#?, sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades publicas nos casos

de vicio de forma, sendo que esse consiste na omissao ou na observancia incompleta

40 http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/649610

41
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/audi%25C3%25AAncia%2520adj%2520p%
25C3%25BAblica%2520e%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A30/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%?2
52C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO
%2520desc/true/10/false

42 hitp://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L4717.htm
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ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato (art. 2°,

b e paragrafo unico, b).

Isto posto, porgue na audiéncia publica mencionada nao se
disponibilizou aos participantes acesso a qualquer informagdo ou documento—
nem previamente e muito menos durante a audiéncia —, conforme faz prova
cOpia da Ata de Audiéncia Publica, é ilegal o procedimento licitatério, por
violacdo ao disposto nos artigos 39 da LLC; 3°,lI, da LAP e 2° b e paragrafo
anico, b, da LAP.

H — DA VIOLACAO A PRINCIPIOS DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Preceitua o § 1° do artigo 1° da LRF, ipsis litteris:

“Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Com base no Relatério do TCE/GO sobre as Contas do Governador
do Estado de Goias, relativas ao ano de 2014, “a receita oriunda de divida ativa, ainda
gue com sucessivos programas de recuperacdo fiscal promovidos pelo Governo
Estadual, ndo vem obtendo valores representativos em relacdo ao saldo dessa
divida™3, sendo que “o recebimento de créditos oriundos da divida ativa ndo chega a

1% do estoque da divida apurado” (idem, p. 334).

4 A repetitividade desses programas de recuperacdo fiscal mais desestimula que estimula a arrecadacdo, pois,
aquilo que ela para ser excepcionalissimo, se torna rotineiro, estimulando os contribuintes pontuais a se tornarem
devedores, j& que se torna mais vantajoso financeiramente recolher os tributos com mora, que os pagar com
pontualidade. A indicar o acerto desse entendimento, a Tabela 192 do Relat6rio sobre as Contas do Governador
do Estado de Goias, referentes ao ano de 2014 (subitem 2.2.1.11 — Recuperagdo de ativos, p. 333), que revela
significativo decréscimo percentual da receita arrecadada sobre o saldo da divida ativa.
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Embora os relatores das contas dos exercicios de 2011 e 2012
tenham recomendado “ao Governo do Estado de Goias que empenhasse esfor¢os no
sentido de incrementar o recebimento dos créditos inscritos na divida ativa, pois a
efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia do Estado constitui requisito
essencial da responsabilidade na gestao fiscal, conforme dispde o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’, o que se viu foi um decréscimo no percentual de
arrecadacédo de 1,11% do total da divida ativa, no ano de 2011, para 0,63% em 2014.

Tal quadro indica que ou a Procuradoria Tributéria sequer esta
sugerindo “ao Procurador-Geral do Estado a adocao de providéncias tendentes ao
aprimoramento da cobranca da divida ativa tributaria do Estado” (inciso Il do artigo
21 da Lei Complementar Estadual n° 58/2006), ou essas sugestdes nao tém sido
eficazes, ou elas ndo tém sido acatadas, ou a estrutura da Procuradoria-Geral do
Estado chegou ao seu limite ou, ainda, a repetitividade dos programas de recuperacao
fiscal se tornou in6cua e até contraproducente. Qualquer seja a razdo, o certo € que

o percentual de recuperacdo da divida ativa estadual tem decrescido*4.

O continuo decréscimo do percentual de recuperacdo dos créditos da
divida ativa possui, dentre outros efeitos deletérios, o incremento da taxa de risco de

investimento nessa divida securitizada, resultando, dai, o aumento do desagio*®.

Conquanto a busca pelo lucro por meio da iniciativa individual seja

fundamental para o enriqguecimento da nacéo e da coletividade?®, essa lucratividade

44 E certo que o indice percentual apresentado no relatério acima mencionado é impreciso, pois desconsidera o
efeito das leis de “medidas facilitados para a quitagdo de débitos” (Relatério, p. 335) para com o Estado e os
artigos 151 e 156, V, IX e X, do CTN sobre o montante recuperado da divida ativa. Implica dizer, carece-se de
metodologia adequada para revelar com melhor precisdo o percentual de recuperabilidade do crédito inscrito na
divida ativa.
4 Esse desagio tendo a crescer vigorosamente em virtude de o Estado de Goias transmitir todo o risco aos
investidores, como se denota do § 2° do artigo 6° da Lei 18.873/2015, pois, no mercado financeiro, quanto maior
0 risco, maior tem de ser a rentabilidade, para que investidores sejam atraidos (vide, p.ex.,
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/renda-fixa/o-que-sao-fidcs.aspx?idioma=pt-br ).
4 «Cada individuo... ndo pretende promover o interesse plblico, nem sabe 0 quanto o esta promovendo... ele
pretende apenas sua propria seguranga e dirigindo sua atividade de tal maneira que sua produg¢ao seja de maior
valor, ele pretende apenas seu préprio ganho, e nisto, como em muitos outros casos, é levado por uma méo
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individual ndo pode ser feita a custa do empobrecimento do Estado*’. Todavia, é
exatamente isso 0 que ird ocorrer se levado a efeito a pretendida securitizacdo da

divida ativa do Estado de Goias.

Para melhor compreenséo, exemplifica-se. O Estado de Goiés possui
como divida ativa um valor de R$ 1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos milhdes
de reais), oriundos de ICMS; desse valor, 25% (vinte e cinco por cento) pertencem
aos municipios, por forca de dispositivo constitucional (inciso IV do artigo 158 da
CF/88); recuperado esse crédito (receita derivada), ele deve fazer o repasse aos
municipios no percentual constitucional estipulado, na forma disciplinada pela Lei

Complementar n° 63/904,

Ocorre que, com a securitizagdo, o Estado coloca esse ativo de R$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) em um fundo (Fundo de
Investimento em Direitos Creditérios Ndo Padronizados — FIDC-NP#°) e recebe um
valor com desagio®. Imaginando-se um desagio conservador de 20% (vinte por
cento), o Estado receberia um valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos
milhdes de reais), do qual se deve deduzir o valor aproximado de R$ 325.000.000,00
(trezentos e vinte e cinco milhdes de reais), a ser pago a empresa securitizadora. Ou
seja, o Estado recebera R$ 875.000.000,00 (oitocentos e setenta e cinco milhdes de
reais), sem ter de efetuar, em um primeiro momento, qualquer repasse aos municipios,
pois esse numerdario prontamente recebido é oriundo de uma receita originaria de

capital, ndo mais de tributos (receita corrente).

invisivel para promover um fim que ndo fazia parte de sua intencdo” (in A riqueza das na¢des, Adam Smith.

Editora Martins Fontes, 32 edicdo, 2012, Livro IV, Capitulo 11, § 9).

47 N&o se esta aqui condenando o mercado financeiro ou coisa parecida, mas apenas se destaca que a ansia estatal

por captar recursos para fazer frente as necessidades prementes ndo pode ocorrer com injustica intergeracional.

48 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L CP/Lcp63.htm

4 Regulamentado pela Instrucdo CVM 444/2006: http://www.cvm.gov.br/legislacao/inst/inst444.html , com

acesso em 19 de julho de 2015.

50 A titulo de exemplo, em FIDCs realizados com precatdrios, esse desagio varia entre 30 a 70% do valor face:

http://www.plancorp.com.br/news/capital-markets/1299-fidc-de-precatorio-soma-r-19-bi.html , com acesso em

13 de julho de 2015. Porém, é de se ressaltar, que o proprio Estado de Goias, como deixa transparecer a

noticia da SEFAZ reproduzida no relatorio, faz previsdo de um desagio entre 45% a 75%, pois que revela

aexpectativa de receber entre R$ 150 milhdes até R$ 300 milhdes, para um total ofertado de R$ 700 milhdes.
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Tempos depois, quando o Estado recuperar os créditos dessa divida
ativa, ele tera de entregar aos investidores o valor integral recuperado, ou seja, R$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) — aqui, deixa-se de
computar o devido em taxas, juros e corre¢cdo monetéria, que incidem sobre o principal
—, porém, ainda, tera de repassar aos municipios os mesmos 25% incidentes sobre
os R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) arrecadados®?, o
que resultard em um valor a menor de R$ 625.000.000,00 (seiscentos e vinte e cinco
milnbes de reais), 0 que representa aproximadamente metade da receita

anteriormente prevista.

Ressalta-se que a operacdo pretendida pelo Estado envolve até R$
4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), e que o Estado
admite receber com um desagio que varia entre 45% a 75% do montante devido, se
for tomado por base os estudos apresentados em 2015, pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Goias — SEFAZ-GO. Assim, no deségio limite superior, o Estado de Goias
fard uma operacao deficitaria em termos absolutos. Prejuizo inexiste mais claro ao

erario!

Tal situacdo faz rememorar licdo secular do Padre Anténio Vieira, que,
em 1622, no Sermdo duodécimo da sua prote¢cdo, assim afirmou:
"Crescer a grandeza que se ndo pode sustentar, € enfraquecer" (in Sermdes, Tomo
2, Editora Hedra, pagina 282). E justamente o caso: embora o montante de recursos
passivel de ingresso nos cofres publicos possa vir a ser, no curto prazo, maior que o
que seria possivel pelas vias normais, no longo prazo a situacdo se inverte
radicalmente, frente as obrigacdes financeiras assumidas pelo Estado, que corroerao

fortemente os recursos publicos.

51 para simplificar e ndo assustar os leitores com o impacto negativo sobre o aporte de recursos aos cofres publicos,
desprezam-se todos os encargos financeiros dessa operacdo, bem assim o necessario incremento do montante
devido aos investidores em virtude da incidéncia de juros e correcdo monetaria
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Embora seja previsivel essa situacdo, a PGE-GO, 6rgao de controle
de legalidade da Administracdo Publica, deliberadamente cria riscos a saude das
contas publicas, mas resguarda integralmente o risco dos investidores privados, na

contraméo do que preceitua o principio do interesse publico®2.

Em virtude disso, o presente edital ndo se coaduna com o
disposto no § 1°do artigo 1° da LRF.

| — DA LESIVIDADE DA OPERACAO PRETENDIDA

Como demonstrado fartamente, a securitizacdo almejada pelo Edital
de Pregédo Eletrénico n° 06/2018/PGE-GO é flagrantemente ilegal, por qualquer 6tica

gue se olhe a operacao.

Certo, seja como venda de ativos, seja como operacao de crédito, a
operacéo e a pretendida destinac&o dos recursos nao sdo admitidas no ordenamento

juridico brasileiro.

Fosse isso pouco, varias outras ilegalidades decorrem do Edital,
dentre elas e as aqui abordadas, destacam-se: 1) a vinculacdo de créditos tributarios
para pagamento a investidores, contrariando o disposto nos artigos 167, 1V, da CF/88
e 112, IV, da CE-GO; 2) a securitizacdo de créditos tributarios, em contradicdo com
as NBC TSP e aIPC 13-STN; 3) a auséncia de previsdo orcamentdria, em contradicao
com os 88 2°e 3°do artigo 7°da LLC e § 1°do artigo 3° da LCe 121/15; 4) a auséncia
de atribuicho a PGE-GO de poderes de gestdo da Divida Ativa, porquanto esta
pertence a SEFAZ, conforme se dessume da Portaria n® 136/2013-GAB/SEFAZ-GO,
artigo 1°, incisos IV e V; 6) a realizacédo de audiéncia publica pro forma, isto €, sem
qualquer informacdo dada previamente aos participantes, em franco desrespeito ao

artigo 39 da LLC, conforme comprovam julgados do Tribunal Regional Federal da 42

52 Notadamente caracterizada essa reducéo pela farta existéncia debéntures subordinadas.
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Regido e do TCU; 7) a gestéo irresponsavel dos recursos publicos oriundos da divida
ativa, violando o § 1° do artigo 1° da LC n° 101/00.

Acerca da gestédo irresponsavel, faz-se aqui um esclarecimento por
meio de graficos, a fim de que fique “desenhado” a lesividade da operagéao pretendida.

Titulo do Gréfico

R$3.375.000.000,00
R$3.500.000.000,00 R$3.050.000.000,00
R$3.000.000.000,00 R$2.261.854.918,25
R$2.500.000.000,00
R$2.000.000.000,00
° ' R$1.291.784.323,91
R$1.500.000.000,00
R$1.000.000.000,00
R$321.713.729,56
R$500.000.000,00 .
RS-
Total de Recebiveis  Total de Recebiveis com Total de Recebiveis com Total de Recebiveis com Total de Recebiveis com
desconsiderando a securitizagdo mas securitizacdo e 20% de  securitizacdo e 50% de  securitizacdo e 80% de
securitizacdo nenhum desdgio desdgio desdgio desdgio

O grafico acima foi feito a partir do somatorio dos ativos seniores e
mezanino — mencionados na Tabela 01 do Anexo 1 do Edital — e supondo todos os
créditos como se tributarios (e de ICMS) fossem. Independentemente dos valores
utilizados, o comportamento do gréafico acima é exatamente o0 mesmo, e iSso € o0 que
importa para se compreender, visualmente, a lesividade da operacao pretendida pela

Procuradoria-Geral do Estado.

Na primeira coluna a esquerda, que € a situagdo em que a PGE-GO
nao securitiza sua divida e recebe os recursos financeiros paulatinamente, o Estado
de Goias podera vir a receber o valor de R$ 3.375.000.000,00 (trés bilhdes, trezentos

e setenta e cinco milhdées de reais) ao longo de alguns anos, mas nao tera nenhuma
a7
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parcela desse numerario comprometida com algum particular. Esse valor € liquido,
pois ja deduzidos 25% pertencentes aos Municipios por for¢a do disposto no inciso IV
do artigo 158 da CF/88%3,

A segunda coluna mostra a repercussao financeira com a contratacao
da empresa securitizadora, mas ainda sem computar a venda dos ativos aos
investidores. Nela, o Estado recebera o valor liquido de R$ 3.050.000.000,00 (trés
bilhdes e cinquenta milhdes de reais), porque terédo sido descontados do valor bruto
devido o percentual de 25% dos municipios e o valor de aproximadamente R$
325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milhdes de reais) devidos a empresa

contratada.

Todavia, como a empresa esta sendo contratada para fazer o servigco
de securitizacdo, tem-se a terceira coluna, que mostra, em um exemplo hipotético, os
ativos do Estado (seniores e mezanino; os subordinados voltam para o Estado)
comprados pelos investidores (que ndo sdo doadores de recursos) com desagio de
apenas 20% (vinte por cento). Nessa situagéo, o Estado recebera o montante liquido
de R$ 2.261.854.918,25 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e um milhdes, oitocentos
e cinquenta e quatro mil, novecentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos), ou seja,
mais de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) a menor, se comparado sem a

realizagédo da securitizacao.

No entanto, como o desagio de 20% ndo encontra amparo na
realidade, tem-se a quarta coluna, que utiliza a venda dos ativos com um desagio de
50% (a SEFAZ-GO em tentativa de securitizacdo da divida ativa considerou a
possibilidade de deséagio entre 45% e 75%, conforme comprova do Doc. 13)>4. Nela,

53 “Art. 158. Pertencem aos Municipios:...

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao”.

54«20 de julho de 2015
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mostra-se que o Estado recebera um valor liquido de R$ 1.291.784.323,91 (um bilh&o,
duzentos e noventa e um milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte
e trés reais e noventa e um centavos). Em outros termos, com um desagio de 50%
(cinquenta por cento), o Estado recebera aproximadamente R$ 2.000.000.000,00

(dois bilndes) a menos que o valor originalmente devido.

Entretanto, a realidade € mais dura, por isso a quinta coluna. Nela, ha
um deségio de 80% (oitenta por cento) do valor dos ativos, baseado no que noticia
publicacdo da Associacédo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
— UNAFISCO NACIONAL (Perguntas e Respostas — Securitizacdo dos Créditos
Tributarios Parcelados, pergunta 12). Com esse desagio aplicado, o Estado de Goias
recebera R$ 321.713.729,56 (trezentos e vinte e um milhdes, setecentos e treze
mil, setecentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos), ou seja, algo em
torno de 8% (oito por cento) do valor devido. Quer-se dizer, para receber pouco mais
de trezentos e vinte milhdes de reais, o Estado de Goias entregara a investidores mais
de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhGes de reais).

Lesividade aos cofres publicos salta aos olhos! Porém, isso néo é
tudo, ja que, como diz o ditado popular, “o que esta ruim pode piorar”. E a piora vem

a galope.

Sim, vem a galope. Utilizando apenas a quinta coluna como base

argumentativa, porquanto baseada em uma situacéo fatica ocorrida em Minas Gerais,

Publicada no Diério Oficial do Estado desta sexta-feira (17) a alteracdo da data do pregdo presencial para escolha
da empresa encarregada de administrar a emisséo de debéntures. A licitagdo estd agendada para o dia 31 (sexta-
feira), as 9h, no auditério da Secretaria da Fazenda (Sefaz). O edital e seus anexos estdo disponiveis
no www.sefaz.go.gov.br e/ou www.comprasnet.go.gov.br. Confira edital completo em: http://goo.gl/SHSIIN

A licitacdo para a contratacdo de empresa que vai estruturar, emitir e distribuir os titulos da ativa publica do Estado
de Goias sera do tipo menor prego (menor taxa). Com a oferta das debéntures, a Secretaria da Fazenda (Sefaz)
estima arrecadar entre R$150 e R$300 milhdes do total de R$ 700 milhdes de recebiveis da divida ativa do Estado.
A captacéo dos recursos, por meio de comercializagéo de créditos tributarios, viabiliza a implantagdo de programas
de infraestrutura estadual. A proposta segue tendéncia de Estados como Sao Paulo e Minas Gerais que ja emitem
titulos que tém por base a divida ativa estadual.

Comunicagdo Setorial- Sefaz” (vide Doc. 13).
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embora o Estado de Goiés receba de pronto R$ 321.713.729,56 (trezentos e vinte e
um milhdes, setecentos e treze mil, setecentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis
centavos) ele fica obrigado a repassar integralmente aos investidores o valor de R$
4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhBes de reais), além de juros e
correcdo monetaria. No entanto, além disso, ele tem de repassar aos Municipios 25%
desse valor, ou seja, R$ 936.424.863,76 (novecentos e trinta e seis milhdes,
guatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e trés reais e setenta e seis

centavos).

Entdo, ao final — com base na quinta coluna — para receber
imediatamente R$ 321.713.729,56 (trezentos e vinte e um milhdes, setecentos e treze
mil, setecentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos) o Estado abdica de
mais de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) e ainda fica devendo R$
936.424.863,76 (novecentos e trinta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,

oitocentos e sessenta e trés reais e setenta e seis centavos).

Impossivel ndo considerar essa operacao uma afronta sem tamanho
ao povo goiano — que é dono do dinheiro publico, o qual deve ser apenas gerido pelo
Governo de Goias — e ao principio da gestéo fiscal responsavel constante do 8§ 1° do
artigo 1° da LRF.

Il = DO PEDIDO CAUTELAR

O artigo 300 do CPC prescreve que a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo; ja o 8 3° do mesmo artigo 300
prevé que ela ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos

efeitos da decisao.
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No caso, segundo o proprio edital a abertura do Pregdo Eletrdnico
ocorreu no dia 14 de agosto de 2018, onde uma empresa compareceu e apresentou
proposta; logo, o risco de dano € iminente, ja que a qualquer momento a empresa

pode ser declarada vencedora e o objeto licitado adjudicado a ela.

Por sua vez, a probabilidade do direito se evidencia por tudo quanto

foi exposto, notadamente porque:

1.1. Caso se entenda a presente operacdo como operacao de crédito,
a realizacdo dessa operacdao é ilegal, porguanto sem observancia do
gue dispdem o artigo 32 da LRF e a Resolucédo n° 43/2001 do SF e em
contrariedade ao que disciplina a IPC 13/STN; caso nao se vislumbre
como operacao de crédito a operacdo pretendida pela PGE-GO;

1.2. No caso de se entender como a Unica outra operacao possivel,
ou seja, venda de ativos, a realizacdo dessa operacdo € ilegal,
porguanto parte dos recursos (receita de capital) sera utilizada para
pagar os servi¢os prestados pela securitizadora (despesa corrente), em

franca contrariedade ao que dispde o artigo 44 da LRF;

1.3. O Edital de Pregéao Eletronico PGE-GO almeja a contratacéo
de empresa para realizar a securitizacdo da divida ativa de créditos
tributarios, em chapada contrariedade ao que dispdem normas do
Conselho Federal de Contabilidade (NBC TSP), adotadas pela STN por
meio da sua IPC 13.

1.4. O Edital de Pregéo Eletronico PGE-GO prevé a vinculagéo a
particulares (investidores) do fluxo financeiro da divida ativa originario
de créditos tributarios, em clara contrariedade ao que dispdem o
inciso 1V do artigo 167 da CF/88 e o inciso 1V do artigo 112 da CE-GO;
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1.5. O Edital de Pregéo Eletrénico PGE-GO né&o tem previsao dos
recursos orcamentarios, em evidente violagcdo ao que prescreve o 8
2° do artigo 7° da LLC, incidindo na vedacéo expressa no § 3° do mesmo

artigo;

1.6. O Edital de Pregao Eletrénico n° 06/2018 foi lancado pela
PGE-GO, que nao pode realizar atos de gestdo sobre a Divida Ativa,

salvo com flagrante violagéo ao artigo 7°, |, ¢, da Lei 17.257/2011.

E relevante se destacar neste momento que a presente representacio
almeja evitar a violacdo a ordem juridica e, mais que isso, uma gravissima lesdo aos
cofres publicos; quanto mais se esperar maior tera sido a leséo, pois todo o esforco
utilizado para a confec¢do desse viciado edital j& resultou em inUmeros horas de
trabalho de servidores publicos e se houver a contratacdo o dever de indenizacéo a
particulares ja estara formado, por forca do que prescreve o § 6° do artigo 37 da
CF/88%. E sera ainda mais grave e completamente irreversivel se houver a venda dos

ativos objeto de disciplina do questionado edital.

Isto posto, requer-se, inaudita altera parte, a concessao da tutela de
urgéncia, para suspender o Pregdo Eletrénico n°® 06/2018, suspender todos os atos
praticados, inclusive, suspender os efeitos do contrato eventualmente assinado,
conforme j& decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do MS
24.510/DF>8,

% § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

%6 «2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Uni&o tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagcdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar
editais de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e garantir a efetividade de suas decisdes)”.
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=86146 ).
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IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

1. A autuacgédo da presente inicial de acgao civil publica, e dos
documentos que a instruem, bem como o seu recebimento
e processamento segundo o rito estabelecido na Lei n°
7.347/85, observada prioridade de tramitagéo por se tratar
de tutela coletiva envolvendo interesse difuso de Defesa do
Patrimoénio Publico (CF, art. 5°, LXXVIII);

2. A cocessao, inaudita altera parte, da tutela de urgéncia,
para suspender o Pregéo Eletrénico n°® 06/2018, suspender
todos os atos praticados, inclusive, suspender os efeitos do

contrato eventualmente assinado;

3. A citacdo do Estado de Goias para contestar a presente
acao;

4. A procedéncia da acéo para confirmar a tutela provisoria,
decretando-se, definitivamente, a nulidade do Edital n°
006/2018 — PGE;

5. Requer a juntada do Inquérito Civil Publico n® 050/2018
(Atena n°® 201800247144);

O MINISTERIO PUBLICO protesta e, desde ja, requer provar o
alegado por todos os meios de prova em direito admitidos;

Protesta, ainda, pelo aditamento da presente agao, caso sujam fatos

novos.
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Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para

efeitos meramente fiscais.

Goiania, 22 de agosto de 2018.

VILLIS MARRA
Promotora de Justica
Defesa do Patrim6nio Publico
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