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Breve historico das Privatizacoes
Valores questionaveis e presenca do BNDES

Collor: Programa Nacional de Desestatizacdo, Medida

Provisoria n® 155, transformada na Lei n® 8.031/90

Previsao para 68 empresas, porem 12 empresas efetivamente
privatizadas, sendo a primeira a USIMINAS, siderurgica altamente
lucrativa, sequida da CSN, Acominas, Cosipa, Petroquimicas.

FHC: Programa Nacional de Desestatizacdo, Lei 9.491/97

Maior programa de privatizacdes da historia do mundo, incluindo a
gigante Vale do Rio Doce, empresas de Telecomunicacgoes, Ferrovias,
Acesita, Bancos Estaduais. Inicio dos leildes para exploracao de
petroleo e gas, entre inumeras outras empresas publicas federais e
estaduais.



Breve historico das Privatizacoes
Valores questionaveis e presenca do BNDES

Lula: Programa Nacional de Desestatizacdo, Lei 9.491/97
alterada por diversos Decretos (ne 6.026/2007; No 6.380/2008; Ne 6.502/2008; S/N° de
16/07/2008; N° 7.267/2010) @utorizaram a privatizacao de bancos estaduais,
rodovias. Continuaram os leildoes para exploracao de petrdleo e gas.
Instituiu as PPP (Parcerias Publico-Privadas) por meio da Lei
11.079/2004. Privatizacao de parte da Previdéncia dos Servidores
Publicos (EC-41/2003)

Dilma: Programa de Investimento em Logistica (PIL), que
envolveu a concessao de portos, aeroportos, rodovias. Continuaram
os leildes para exploracao de petroleo e gas, e as PPP. Privatizacao
dos Hospitais Universitarios (Lei 12.550/2011)



Breve historico das Privatizacoes

Temer: Programa Nacional de Desestatizacdo ampliado

com o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) criado
pela LEI 13334/2016 (MP 727, de 12/05/2016):

§ 29 Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de
parceria a Cconcessao comum, a concessao patrocinada, a
concessao administrativa, a concessao regida por legislacao
setorial, @ permissao de servico publico, o arrendamento de
bem publico, a concessao de direito real ¢ os outros
negocios publico-privados que, em funcao de seu
carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, /longo
prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem
estrutura juridica semelhante.



Breve historico das Privatizacoes
Valores questionaveis e presenca do BNDES

Temer: Programa Nacional de Desestatizacdo ampliado

ampliado com o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) criado pela LEI 13334/2016 (MP 727, de 12/05/2016)

ELETROBRAS - PL 9463/2018 (em tramitacao na Camara)
Distribuidoras e outros ativos da PETROBRAS — Decreto 9.188/2017
Dezenas de empresas publicas, rodovias

Continuaram os leiloes para exploracao de petroleo e gas, e as
PPP - Decreto 9.355/18



Relacao entre o PPI
e a chamada “Securitizacao de Créditos”
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PLP 459/2017

“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
poderd ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o

autorize, direitos originados de créditos tributarios e nao tributarios,

inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas_juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM).

v Qual é o onus? GARANTIA REAL exorbitante concedida pelo Ente
Federado e custos elevadissimos assumidos pelo Estado. Em Goias, por ex.,
custo estimado do contrato com instituigao para estruturar a operacao: R$
325,53 milhoes, mais taxas, advogados, seguros, remuneracao etc.

v' Quais direitos sio cedidos? FLUXO DA ARRECADACAO

v Quem sio as pessoas juridicas de direito privado? EMPRESAS

ESTATALIS criadas para operar o esquema da “Securitizacao de Creditos™,
exemplo da PBH Ativos S/A, CPSEC S/A, Mgi Participagdes S/A etc.



PROPAGANDA:

"Solucao para acelerar a
arrecadacao da Divida Ativa
qgue nao teria perspectiva de ser arrecadada”

REALIDADE:

v'Geracao ilegal de Divida Publica
v'Desvio de arrecadacao de créditos liquidos e
certos
v Comprometimento das geracoes atuais e futuras



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ja disse que é ILEGAL

Conforme trechos transcritos do processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU, o Ministério Publico de
Contas ja afirmou que o esquema € ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara:

® "Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos entes que
optaram por criar uma empresa piblica emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios,
por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma antecipacdo de receitas que serdo auferidas somente
no futuro e que, gquando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao
ver do Ministério Publico de Contas, operacao de crédito, conforme o conceito amplo adotado no
artigo 29, 111, da LRF.”

& "Arrumaram um subterfiugio ilegal com aparéncia legal para antecipacdo de receita e burlar a LRF - que pres-
supbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, e regras para antecipacdo de receitas.”

® "Esse mecanismo compromete as gestbes futuras e prejudica a sustentabilidade fiscal do Municipio — as re-
ceitas de parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em outras gestbes).”

, como o Tribunal de Contas da Uniao e o
Ministério Publico de Contas, , como o Tribunal de
Contas dos Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana, Rio Grande do Sul. VER INTERPELA(;AO EXTRAJUDICIAL A
PARLAMENTARES DA CFT
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Relacao entre as Privatizacoes
e a Politica Monetaria
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BC tem prejuizo de quase R$ 120
bilhoes no ano com swaps cambiais
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Com a disparada do ddlar, o Banco Central registrou prejuizo de R$ 44,9 bilhdes na parcial de
setembro, ate a ditima sexta-feira (25), com os chamados coniratos de swaps cambiais -
instrumentos que equivalem a venda de moeda estrangeira no mercado futuro e que atenuam
as pressodes sobre o ddlar no mercado a vista.

De forma geral, o BC lucra com estas
operagdes quando o délar cai e perde quandc
Délares deixam pais semana passada e a cotagido da moeda norte-americana sobe.
fluxo de setembro volta ao vermelho

saiba mais

Mo acumulado deste ano, tambem até a dltim

sexta-feira, as perdas da autoridade monetari

superaram a barreira dos R$ 100 bilhdes e
somaram R$ 119,17 bilhdes. Os nimeros foram divulgados pela propria instituigio nesta qua
feira (30).

i) Priv.atizagﬁo fie S7 ' © Ver Representacdo 2" Sec. Cont.
empreendimentos, inclusive TCU TC-012.015/2003-
Eletrobras Ohttps://go0.g1/jZTQcB

Republica
com 0 argumento deque h 1 pu
¢ croscentes na estatil, o



https://goo.gl/jZTQcB

Relacao entre as Privatizacoes e a Politica Monetaria
R$ 1,2 Trilhao da Divida Interna utilizados para remunerar a
sobra de caixa dos bancos. Custo:

N
Quase MEIO TRILHAO de Reais para Bancos!

Esse foi 0 custo da remuneracao da sobra de caixa dos bancos nos ultimos 4 anos
(2014 a 2017), conforme balancos publicados pelo Banco Central.

Essa benesse de quase meio trilhdo de reais tem sido feita de forma ilegal e abusiva por
meio de “Operacdes Compromissadas” realizadas pelo Banco Central com os bancos e
funciona da seguinte forma: os bancos entregam sua sobra de caixa ao Banco Central

e este entrega titulos da divida publica aos bancos. Na medida em que os bancos de-
tém os titulos, eles passam a ter o direito de receber remunerac¢do por isso. O Banco
Central ndo pode utilizar esse dinheiro para nada, porque assume 0 compromisso de
devolve-lo aos bancos no momento em que eles pedirem de volta. Essa operacdo pode
durar 1 dia ou anos, o seu volume ultrapassa R$ 1,14 TRILHAO, e custou nada menos
que R$449 bilhdes no periodo de 2014 a 2017, ou seja quase meio trilhdo de reais!

https://go0.gl/gU6X7E e https://g00.g2l/'VWZgVa



https://goo.gl/gU6X7E
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CUSTO DA POLITICA MONETARIA EM 2015

v" Juros elevadissimos (14,25%) sobre R$ 4 Trilhoes
v" Prejuizos com Swap Cambial = R$ 90 bilhdes
v Emissao excessiva (R$480 bi) de titulos da divida interna

v' Remuneracao da sobra de caixa dos bancos (R$1Trilhao)

Divida Interna cresceu R$ 732 bilhoes em 11 meses

Investimento Federal: R$ 9,6 bilhoes

APROFUNDAMENTO DA CRISE FINANCEIRA



GENESE DAS PRIVATIZACOES

FMI - 12 Carta de Intencoes em janeiro de 1983 impoe a

reducao de gastos publicos, a elevacao de precos (alinhamento,
reducao de subsidios) e a reducao da intervencao do Estado na
economia, ou seja, as privatizacoes:

"Parte substancial do ajuste economico cabera as empresas
do Governo (...) torna-se necessario, durante 1983 e em
anos subseqguentes um corte substancial no dispéndio global
dessas empresas. (...) Deve-se reduzir o numero das
empresas governamentals e ajusta-las as regras do
mercado” (... Igualmente importante sera um
endurecimento substancial na politica de gastos das
empresas estatais”.



GENESE DAS PRIVATIZACOES

FMI - A Carta de Intencoes de setembro de 1983 fala da
“reducao no volume de despesas das empresas estatais”, concluindo
que “um grande corte nos investimentos € inevitavel”, ou seja, fica
evidenciada a interpretacao do FMI de que o investimento em
estatais € considerado como “despesa”. Na verdade, o corte de
investimentos das estatais, além de trazer prejuizos para essas
empresas, constitui medida de carater recessivo.

FMI - A Carta de Intencoes em dezembro de 1984 fala da
transferéncia do superavit das empresas estatais para as autoridades
monetarias, assegurando-se, assim, recurso suficiente ao pagamento
dos juros da Divida Publica, com sérias consequéncias para o
desenvolvimento do pais e para o funcionamento das estatais.



GENESE DAS PRIVATIZACOES

"Se 0s paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas
externas, gue vendam suas riquezas, seus territorios e suas fabricas”

(Margareth Tatcher, 1983, Primeira-ministra da Inglaterra)

"A solucao implicara um sacrificio; eu prefiro gue as nacoes
endividadas assegurem suas obrigacoes externas frente aos credores
com a ajuda de ativos reais, via cessao do patrimonio das empresas
publicas” (Henry Kissinger, 1985, Ex-Secretario de Estado dos EUA)

Aldo Arantes - O FMI e a Nova Dependéncia Brasileira” Ed.
Alfa Omega



GENESE DAS PRIVATIZACOES

FMI - A Carta de Intencoes assinada em setembro de 1990
explicita a relacao entre as privatizacoes e a divida publica:

"O governo lancou um programa de privatizacoes gue se
destina a liberar recursos fiscais e promover a eficiéncia na economia.
O primeiro grupo de empresas publicas a serem privatizadas dentro
dos proximos trés anos inclui 10 firmas nos setores petroguimico,
siderdrgico e de fertilizantes, com um valor total preliminarmente
orcado em US$ 15 bilhoes liguidos (...) a receita proveniente da
privatizacao sera utilizada no resgate da divida publica.”



GENESE DAS PRIVATIZACOES

FMI - A Carta de Intencoes assinada em dezembro de 1991
prossegue com o0s acordos envolvendo as privatizacoes:

"Um programa ambicioso de privatizacoes gue devera
render US$ 18 bilhoes nos proximos anos, foi iniciado com a venda da
USIMINAS - maior siderurgica da América Latina”

"Progresso adicional na reducao da intervencao estatal
na economia e na promog¢ao de investimentos externos diretos devera
ser alcancado com mudancas institucionais gue trarao investimentos
privados em areas até aqui reservadas ao setor publico, como
telecomunicacoes, mineracao, transporte e comercializacao de
petroleo, e com um tratamento igualitario para empresas de capital
nacional e estrangeiro .”



GENESE DAS PRIVATIZACOES

Em suma: a justificativa para as privatizacoes sempre era a de que o
governo nao tinha recursos para investir nas empresas estatais, e
devia vendé-las para pagar a divida. Ao mesmo tempo se
implementava o Plano Brady no Brasil através do Acordo com os
Bancos Comerciais, concluido em 1994, que visou legitimar a
questionavel divida externa brasileira. Segundo Paulo Nogueira
Batista Jr. e Arménio de Souza Rangel:

"A finalizacao do acordo ocorreu durante a gestao de um Ministro
da Fazenda que preparava sua candidatura a Presidéncia da
Republica e encontrava na conclusao da negociagdo com os
bancos estrangeiros um meio de solidificar suporte internacional a
suas pretensoes politicas. Por isso, Fernando Henrique estava
disposto ndo so a respeitar integralmente as condigoes aceitas por
Collor como a introduzir modificacoes nos termos originais gue
tornaram o acordo ainda mais oneroso para o Pals.”



GENESE DAS PRIVATIZACOES

PLANO BRADY

Acordo com os Bancos Comerciais
Artigo IV (Secao 4.01, d, i, E)

"Todos os bonus, quando de sua emissao, estardao aptos para
conversao no Programa Nacional de Privatizacao do Brasil...".

Assim, divida externa com forte suspeita de prescricao foi
trocada, em Luxemburgo, por diversos tipos de bonus Brady, os quais
foram aceitos como moeda na compra de estatais submetidas a

privatizacao a partir de 1996.



PRINCIPAL JUSTIFICATIVA PARA AS PRIVATIZACOES

MEDIDA PROVISORIA N° 155, DE 15 DE MARGO DE 1990

LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com
0s seqguintes objetivos fundamentais:

II - contribuir para a reducao da divida publica,
concorrendo para o saneamento das financas do setor publico;,



PRINCIPAL JUSTIFICATIVA PARA AS PRIVATIZACOES

Exposicao de Motivos 332/MF, assinada pelo entao Ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso em 08/10/1993,
referente ao Plano BRADY:

... "0 acordo sobre a divida externa de médio e longo prazo do
setor publico acarretara beneficios para o Brasil que vao aléem da
reducao do estogue da divida” (...) “alivio do fluxo de caixa do
setor externo, protegcdo contra flutuacdo de taxas de juros no
mercado internacional, financiamento escalonado das garantias,
possibilidade de reducao da divida mediante conversao
dos bonus no processo de privatizacoes, reducao do 'risco
Brasil; com consegtiente diminuicao dos spreads cobrados sobre
débitos brasileiros e maior flexibilidade na administracdo do
passivo externo por melo de operacoes de mercado.”



PRINCIPAL JUSTIFICATIVA PARA AS PRIVATIZACOES

LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
DECRETO N° 2.594, DE 15 DE MAIO DE 1998

Art. 19 O Programa Nacional de Desestatizacao - PND tem por
objetivos fundamentais:

II - contribuir para a reestruturacao economica do setor publico,
especialmente atraves da melhoria do perfil e da reducao da
divida publica liguida;



ANALISE SISTEMICA DA CRISE 2015

v RELACAO ENTRE A POLITICA MONETARIA DO BC E A CRISE
v Taxas de Juros mais elevadas do mundo
v' Restricao da base monetaria
o OPERACOES COMPROMISSADAS (R$1,2 trilhdo), ilegal
BC enviou PL 9.248/2017 para “legalizar”
v Swap Cambial (ilegal, conforme TC-012.015/2003-0)
v Prejuizos do Banco Central
v' Explosao da Divida Publica
v CRISE JUSTIFICA MEDIDAS RESTRITIVAS
v EC 95 (PEC do Teto)
EC 93
Lei Complementar 159/2017
Contrarreformas
PRIVATIZACOES
Esquema Fraudulento: “Securitizacao de Creditos”

NS N XX



Evidéncia revelada pela Auditoria Cidada
“SISTEMA DA DIVIDA”

-Utilizacao do endividamento como mecanismo de subtracao
de recursos e nao para o financiamento dos Estados

-Se reproduz internacionalmente e internamente, em ambito
dos estados e municipios: CRISE EM DIVERSOS ENTES
FEDERADOS BRASILEIROS

- Dividas sem
contrapartida et

-Maior beneficiario:
Setor financeiro




“Sistema da Divida”

- Modelo Economico

- Privilégios Financeiros
- Sistema Legal

- Sistema Politico

« Corrupcao

- Grande Midia

- Organismos Internacionais | °
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SISTEMA DA DIVIDA EXIGE CONTINUAMENTE:

vAJUSTE FISCAL
« Contingenciamento e corte de despesas primarias para que mais
recursos se destinem as despesas financeiras com a divida
e De 1995 a 2014 produzimos R$ 1 trilhao de Superavit Primario
e, apesar disso, a divida interna aumentou de R$89 bilhdes para
quase R$4 trilhdes no mesmo periodo
« EC 95 transformou o ajuste fiscal em regra constitucional
v PRIVATIZACOES
vCONTRARREFORMAS
« Previdéncia
« Trabalhista
« Tributaria
v'POLITICA MONETARIA SUICIDA
vESQUEMAS QUE GERAM DIVIDA: “Securitizacdo de Créditos”
v BENESSES TRIBUTARIAS



Explicacao
sobre o

grafico:

https://g00.2l/Kv25WK

A Divida Publica
e o centro dos problemas nacionais

Orcamento Federal Executado (Pago) em 2017 = RS 2,483 TRILHOES
(O valor previsto aprovado para 2017 havia sido de RS 3,415 TRILHOES, diferenca a ser investigada)
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https://goo.gl/Kv25WK

Divida gerada por mecanismos financeiros:
‘Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica;

-Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica,
juridica, econdmica ou politica;

*A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros;
*A irregular contabilizacao de juros como se fosse amortizacao da
divida, burlando-se o artigo 167, III, da Constituicao Federal

*As escandalosas operacoes de swap cambial realizadas pelo BC em moeda
nacional, garantindo o risco de variacao do dolar de forma sigilosa;
‘Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas
“operacoes compromissadas” que alcancaram R$1,23 trilhao em 2017;
-Emissao excessiva de titulos para formar “colchao de liquidez”;
‘Emissao de titulos para comprar doélares e aplicar em Reservas
Internacionais, para repassar ao BNDES e recomprar divida externa;
‘Prejuizos do Banco Central

SISTEMA DA DIVIDA



2015: Lucro de R$ 96 bilhoes + Provisao de R$ 187 bilhoes

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)

ECONOMIA

NEGOCIOS

Mesmo diante de crise, lucro dos
—— bancos nao para de crescer

Lucro do Bradesco e Ital, por exemplo, foram recordes no 2° trimestre.
Juros altos e demanda por crédito podem explicar avango dos ganhos.



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

ADPF N° 59/2004 DA OAB
CPI da Divida Publica 2009/2010

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

~wgum PARADOXO BRASIL

Estamos muito
distantes do
Brasil que

queremos

o ga ECONOMIA MUNDIAL
¢ Pior diStribUigso de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM GINI index | Data | Table

« 79° no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH —
empatado com a Ilha Granada (area territorial de 344 kmz2,
populacao estimada em 110 mil habitantes, produz noz-moscada)

- Pentltimo no ranking da Educacao entre 40 paises .o

Habilidades Cognitivas e Realizagoes Educacionais )


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

Brasil: Realidade de Abundancia e Cenario de Escassez

92 Maior Economia Mundial CENARIO 2015-2018
ESCASSEZ
IMENSAS POTE!}JCIALIDADES
ABUNDANCIA CRISES
« Maior reserva de Nidbio do mundo »Economica seletiva
« Terceira maior reserva de petroleo «  Desindustrializagdo
« Maior reserva de agua potavel do mundo «  Queda da atividade comercial
« Maior area agriculturavel do mundo «  Desemprego
* Riquezas minerais diversas e Terras Raras «  Perdas salariais
« Riquezas bioldgicas: fauna e flora . Privatizacdes
- Extensao te,rritorial e mesmo idioma - Encolhimento do PIB
« Clima favoravel, recorde de safra >Social

« Potencial energético, industrial e comercial

) H tural >Politica
* Riqueza humana g cu Fura | > Ambiental
 Reservas Internacionais US$375 Bi
* R$ 1,14 Trilhao esterilizados no Bacen AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de
« R$ 480 bilhoes de “sobra” em 2015 e R$ 268 investimentos e gastos sociais; aumento de
bilhdes em 2016 tributos para a classe média e pobre;

- Divida Ecoldgica histérica privatizacdes e Contrarreformas

» Potencial de arrecadagao tributaria CRESCIMENTO ACELERADO DA DIVIDA
PUBLICA = CRISE FISCAL



O QUE SEPARA A
REALIDADE DE ABUNDANCIA DO
CENARIO DE ESCASSEZ

»MODELO ECONOMICO CONCENTRADOR DE RENDA E
RIQUEZA

Principais eixos:

v’ SISTEMA DA DIVIDA
v POLITICA MONETARIA SUICIDA
v MODELO TRIBUTARIO REGRESSIVO



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

WWW.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagin



http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
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