Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Cocrdenacfo-Geral da Divida Ativa da Unido

PARECER/PGFN/CDA N° 1808 /2015

Projeto de Lei Complementar de n® 181, de 2015 e
Projeto de Lei de n® 3.777, de 2015, que dispdem
sobre a cess@o de créditos inscritos em divida
ativa da Uniao a instituicdes de direito privado e
dao outras providéncias. Inconstitucionalidade.
llegalidade. Pela total rejei¢gao dos projetos.

1. Tratam-se dos Memorandos n° 4418/2015/PGFN/DIGAB/AAP e n°
4410/2015/PGFN/DIGAB/AAP, que encaminham, respectivamente, o Projeto de Lei
Complementar de n® 181, de 2015 e o Projeto de Lei de n® 3.777, de 2015, para andlise e
apreciagdo. Ambos dispem, linhas gerais, sobre a cessao de créditos inscritos em divida
ativa da Unidc para instituicbes de direito privado, que, a partir de entao, ficariam

incumbidas de realizar a sua cobranga.

2. Enquanto o Projeto de Lei Complementar de n® 181, de 2015, propbe a
cessdo de tais créditos mediante alteracéo da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional —, ¢ Projeto de Lei de n°® 3.777, de 2015, dispde, ademais, sobre

o procedimento legal apto a instrumentaliza-la - licitagao.

3. Para melhor apreendermos a questio, vejamos o exato teor das propostas

constantes de ambos projetos:

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 181, DE 2015.

Modifica a Lei n® 5. 172, de 25 de outubro de
1966 — Cédigo Tributario Nacional, para
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacgao-Geral da Divida Ativa da Uni&o

dispor sobre cessédo de crédifos da divida
ativa consolidada a instituicbes financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

At 1° A Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, passa
a vigorar com as seguintes modificagbes:

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos, nem a
cesséo de créditos prevista no art. 204-A deste Codigo.

Art. 204-A. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem,
mediante lei, ceder créditos tributarios de sua divida ativa consolidada a
pessoas juridicas de direito privado.

§1° O crédito cedido mantém as garantias e privilégios assegurados a divida
ativa da Fazenda Publica.

§2° A cessdo a que se refere o caput pode ser feita com desdgio.

§3° O cedente responde perante o cessionario somente pela existéncia e
legalidade do crédito.

§4° O cessionario poderg transigir sobre o pagamento do crédito com ©

stifeito passivo.

Paragrafo Gnico. Exceluada a hipdtese do caput deste artigo, a cessédo do
crédite tributério a pessoa juridica de direito privado prevista no art. 204-A
nédo garante a expedi¢cdo de certiddo negativa.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

PROJETO DE LEI N° 3,777, DE 2015.

Dispée sobre a cessdo de crédilos da
Dlvida Ativa da Unifo a pessoas juridicas
de direito privado e dé outras providéncias.

Art. 1° Esta lei frata da alienag8o de créditos da Divida Ativa da Unigo.
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intituladas como “justificag&o” —, restou afirmado que:

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Unido

Art. 2° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, fica auforizada a ceder
a pessoas jurldicas de direito privado créditos referentes a sua divida ativa
consolidada.

Art. 3° A cesséo se dara por licitagdo na modalidade leifdo, considerado vencedor o
licifante que oferecer o menor valor de deségio entre o crédito cedido e o valor pago a
Unfdo,

§ 1° O instrumento convacatorio fixara o valor maximo do desagio, considerada a
classificacdo do crédifo de acordo com sua qualidade, a viabilidade da execugéo e as
caracleristicas socioeconémicas do devedor.

§ 2° Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informacéo referida no §1° deste
artigo possuira caréter sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos
orgdos de controle externo e interno.

§ 3° O licitante vencedor efetuard o pagamento a Unido no momento da assinatura do
instrumento de cessdo, autorizada a autoridade administrativa a parcelar o monfante
em até seis prestactes mensals.

Art. 4° O crédifo cedido mantém as garantias e privilégios assegurados a divida ativa
da Fazenda Plblica.

Art. 5° A cobranga correrd por conta & risco da instituicdo financeira, respondendo a
Unido exclusivamente pela existéncia e legalidade do crédito.

Art. 6° A arrecadacgdo decorrente da cessdo de crédifos da divida ativa respeitara a
reparticdo prevista nos artigos 157, 158 e 159 da Constituicdo Federal, bemn como as
demais vinculagbes constitucionais e legais.

Art. 7° Os honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados ptiblicos hos termos do
art. 85, § 19, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédige de Processo Civil, e
0 encargo legal previsto no Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, serdo
destacados proporcicnalmente do valor pago & Unido pelo cessionario.

Art. 8° A cessdo de créditos cufa execugdo ja tenha sido ajuizada implica a
modificago da competéncia em raz§o da pessoa, devendo o jufzo competente para
as agbes da Fazenda Publica remeter 0s autos a redistribuig&o.

Parégrafo Unico. Redistribuidos os aulos, a instituicdo financeira prosseguira na agéo
seguindo o rifo do art 824 e seguinfes da Lei n°® 13.105, de 2015 — Cédigo de
Processo Civil, observado o previsto no artigo 4° desta Lei.

Art. 9° Os Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante lel, poderdo autorizar a
cessdo de seus créditos.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nas razfes que fundamentaram a propositura dos dois projetos — apenas
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‘A presente proposicdo objetiva conferir @ Fazenda Publica um meio alternativo de
cobranga da divida ativa, no intuito de aumentar o aproveitamento de créditos de
dificil recuperagao.

A cobranca da divida ativa pela estreita via da execugao fiscal muitas vezes dificufta a
recuperacdo de créditos, justamente por se submeter as formalidades dos
procedimentos administrativo e judicial.

O gue se propbe é que a Fazenda Puablica possa ceder a instituicdes financeiras
esses créditos que ela propria tem dificuldade de recuperar, tornando mais
econémica e eficiente sua cobranga pelo setor privado. Evidentemente, a
remuneragdo sera devida ao ente privado, mediante a aplicagdo de um valor de
desagio.

Nédo se busca aqui, a revelia dos artigos 131 e 132 da Constituicéo, substituir as
procuradorias esfatais. As instituicGes financeiras ndo represenfardo ¢ Estado, mas
sitn cobrardo créditos proprios, objeto de cesséo.

Tampouco se busca por vias transversas permitir operagfes de crédito 4 revelia da
legistagdo financeira. A operacdo de cessdo de créditos da divida ativa ndo se
amolda a descricdo de operacdo financeira no art. 29, inciso lil, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabitidade Fiscal,

Forfe nessas considerac6es, confio na aprovagio da proposicdo pelos eminentes
Pares.”

5. Pois muito bem. Forte no art. 35, | e ll, do Regimento [nterno desta
Procuradoria’, aprovado pela Portaria MF de n® 36, de 24 de janeiro de 2014, a anélise dos
projetos de lei foi encaminhada para apreciagao da Coordenagdo de Gestdo e Estratégias
de Arrecadacdo e Cobranga da Divida Ativa desta Coordenagao-Geral da Divida Ativa da
Uni&o ja que o tema possui o conddo de refletir diretamente na recuperagao de milhares de

créditos inscritos em divida ativa da Uniao.

6. Como posto, os projetos sub examine propoem, basicamente, a cesséo de
créditos inscritos em divida ativa da Unido para realizagdo de atos de cobranga por
instituigdes de direito privado.

7. O tema nao afigura-se novo. Na realidade, tal assunto, volta e meia, intitulado
das mais diversas formas — cessdo, securitizacdo, terceirizagao da cobranga de créditos

inscritos em divida ativa, entre outros —, torna a apreciacédo desta Procuradoria-Geral. Alias,

! Regimento Interno da PGFEN, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014;
Art. 35. A Coordenagéo de Gestdo e Esfratégias de Arrecadagso e Cobranga da Divida Ativa compele:

! - acompanhar as agdes de gestdo da dfvida ativa, inclusive em relagéio 4s estratégias estabelecidas, com visias 4 garantia e &
recuperagdo dos créditos inscritos;
i1 - propor madidas de aperfeicoamento da gestdo e das estratégias de arrecadagdo e cobranga, com vislas & recuperagéo dos
créditos inscritos em divida ativa;

4
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em todas manifestagbes anteriores, esta Coordenagio-Geral rechagcou cabalmente
propostas semelhantes.

8. Por exemplo, no Parecer PGFN/CDA de n° 120/2000, concluimos pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei do Senado n® 583/1999, que propds a alienagéo de
titulos extrajudiciais relativos a créditos inscritos em divida ativa, bem como a sua cobranga

pelos respectivos cessionarios.

9. No Parecer PGFN/CDA de n°® 1052/2001, cravamos o entendimento de que o
Projeto de Lei do Senado n® 584/1999, que propds a delegacio da atividade de cobranca
dos creditos inscritos em divida ativa da Unido a advogados particulares, estava eivado de

inconteste inconstitucionalidade.

10. Ja no Parecer PGFN/ICDA de n° 15/2004, concluimos pela
inconstitucionalidade do Projeto de Resolugdo do Senado n° 57/2003, que dispunha sobre a
cessao da divida ativa dos entes municipais a instituicées financeiras para a realizagdo de

sua cobranga.

11. Todavia, de todas as manifestagfes anteriores j& exaradas por esta
Coordenacao-Geral a respeito do assunto, 0s argumentos mais veementes encontram-se
dispostos no paradigmatico Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005.

12. Ao seu final, opinamos pela inconstitucionalidade especifica do Projeto de Lei
n°® 3.417/2004, que pretendia regular a transferéncia de créditos do Programa de
Recuperagao Fiscal - REFIS - a entidade de direito privado.

13. Nada obstante, dada a robustez das razdes utilizadas no Parecer PGFN/CDA
de n° 683/2005 — em sentido contrario, portanto, a cessao de créditos inscritos em divida

ativa da Unido para entidade privada dada a sua manifesta inconstitucionalidade —,

permitimo-nos trazé-los a colagéo;
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5. {...) esqueceram-se os proponentes que o credito tributério sefa da
Unido, seja dos Estados, seja dos Municipios, estando ele inscrito em dlvida ativa ou
n&o, pois esta inscrigdo néo Ihe retira a natureza tributéria, é inalienavel e indisponivel
porque assim o quis o Poder Constituinte Qriginario na Constituigdo Federal de 1988,
Tal posigédo esta respaldada em diversos dispositivos da Carta Constitucional e,
mormente, nas diversas segdes do seu Capitulo | do Titulo VI. E mais, aquele mesmo
poder jurfgeno, dando amparc constitucional ao conceito legal e cientifico de tributo
que envolve a sua cobranga mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
previu a criac8o de dorgdos especificos no ambito da Unido, dos Estados e, por
simelria, dos Municipios para a realizagdo dessa afividade nas searas administrativa
e judicial.

6. Pode-se alegar como escusa do sucessivo olvide o fato de que a
inalienabilidade e indisponibilidade do crédito tributério ndo s&o evidentes de per si ha
Carta Magna, derivam de uma necessaria interpretacdo do conjunto normative do
sisterna tributario nacional. Contudo, nem por isso tais principios perdem a sua
importancia, o seu caréter limitador material das normas infraconstitucionais e deixam
de saltar aos olhos dos mais atentos.

7. Com efeito, e istc e fundamental compreender, principios
constitucionais como o da fgualdade da capacidade contributiva, aléem da legalidads
para instituicdo de remissGes, e regras de mesma hierarquia, como as que
determinam a reparticdo de receitas Iributdrias e a vinculagdo do produto da
arrecadacdo de determinados tributos, s8o incompatfveis com qualquer ato de
disposicéo do crédito iributdrio que nado tenha autorizagdo expressa na consfituigdo,
como a tém as normas de subsidio, isenco, redugdo da base de cdiculo, concessio
de crédifo presumido, anistia, remisséo (art. 150, §6° da CF/88) e a desvinculacéo de
recejfas da Unido — regra de cardter temporario prevista no art. 76 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias — conforme veremos abaixo,

a) do principio da igualdade

8. O principio da igualdade esfd insculpido em nossa Carla
Constitucional em diversos dispositivos, porém, na seara tributdria, o que mais nos
inferessa, assume a seguinte feigdo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(-}

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se
encontrem e situacido equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

()

g. Com efeito, o contetido autdnomo e determinado do principio da
igualdade ou isonomia ja foi inteligenternente investigado pelo ilustre professor Celso
Aniénio Bandeira de Meflo (in Contelido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao
FPaulo: Matheiros, 19895, p. 47, grifo nosso), in verbis:
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Ha ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando:

! — A norma singulatiza atual e definitivarnente um destinatario
deferminado, ao invés de abranger uma categoria de pessoas, ou
uma pessoa futura e indeterminada.

Il — A _norma adota como critério discriminador, para fins de
diferenciagdo de_ regimes,_ elemento ndo residente nos fatos,
situagbes ou pessoas por tal modo desequiparadas. £ o que ocorre
quando pretende fomar o fator “‘tempo™ — que nédo descansa no objeto
— como critério diferencial.

Mt — A _norma afribui tratamentos juridicos diferentes em atengdo a
fator de discrimen adotado que,._enlretanto_ndo guarda relacdo_de
pertinéncia l6gica com a disparidade de regimes outorgados.

IV — A norma supde relagéo de pertinéncia ldgica existente em
abstrato, mas o discrimen estabelecido conduz a efeitos contrapostos
ou de qualquer modo dissonantes dos interesses presfigiados
constitucionalmente.

V — A interpretag§o da norma extrai dela distingSes, discrimens,
desequipara¢les que ndo foram professadamente assumidos por efa
de modo claro, ainda que por via implicita.

10. Do fexfo citado, os itens If e lil nos chamam a atengfo. Ora, a
alienagdo do crédito tributario como Htulo de livre circufagdo no mercado ou a
permissdo para a sua negaciagdo discriminam devedores em situacfes idénticas
(refagdo jurldica tributaria idéntica) levando em consideragdo razdes aleatorias, isto é,
razées que obviamente ndo residem nos fatos, sifuages ou pessoas por tal modo
desequiparadas e mais, a discriminagdo se da por razdes que ndo guardam qualquer
relacéo de pertinéncia l6gica com a disparidade de regimes oulorgados.

11. Veja-se gue com o langamento de lais titulos no mercado o valor dos
mesmos e, por consequéncia, do proprio débifo, estaria a depender das flutuagbes
negociais, isto é, seria livremente transacionavel pelo portador do titulo com 0 seu
devedor. Sendo assim, um devedor “D1” que tivesse um credor "C1” em razéo de um
titulo idéntico ac que representa a divida de “D2" peranle "C2" poderia beneficiar-se
de uma eventual negociagdo com “C1” para 0 pagamento do seu débito, resgatando-
o em condigbes melthores que “D2” ac pagar a "C2". Em outras palavras: cada
devedor, ainda que estivesse originalmente em situacdo idéntica a outro, esfaria
sujeito & volatifidade do seu credor e do mercado. Tal situagdo, além de gerar
remissio de crédito tributidrio sem lei especifica, viclando o §6° do art. 150 da
CF/88, n&o encontra amparc no principio da isonomia fributaria, pois institui
tratamento desigual entre contribuintes que se enconiram em situagdo tributaria
equivalente, isto 6, devedores por uma obrigacédo lributéria idéntica com o mesmo
fato gerador, a mesma aliquota, a mesma base de célcufo, o mesmo periodo de
apuragdo e o mesmo vencimento estariam sendo tratados de modo diverso e por
razbes algatérias.

12. O mesmo se pode dizer quando ¢ crédito tributario é alienado para
tum 56 credor e the é dado o direito de realizar transagdes e negociacbes com 05 Seus
devedores dispondo de parte do crédito (fambém remissdo sem lei especifica). Ora,
resta-nos Obvia a situagdo de desigualdade a ser enfrentada pelo devedor que tem a
falta de sorfe de ndo ter o seu débito cedido para o novo e benevolente credor e
também a situagdo de desiqualdads gerada pelas negociagbes em distintos termos
enlre credor e devedores que se encontrem em situagbes equivalentes.

K
LACDACOGEADWOAN2015\Parecares\RSC. PLC 181 2015 e PL 3777.2015 cessdo créditos inscritos 26.10 15.doc



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Uniéo

13. Acertadamente, impele observar que nem mesmo as normas que
veiculam subsidios, isengbes, redugdes da base de céalculo, concessfes de crédifo
presumido, anistias ou remissfes violam a norma da isonomia. Todas elas respeitam
a critérios objetivos relacionados as obrigagdes tnbutarias a que se referem (v.g.:
selecdo de fato gerador, vencimento e/ou petiodo de apuragéo), além de — e isto é
fundamental — estarem expressamente previstas no texto da constituicéo aprovado
pelo Poder Constituinte Origindrio.

b) principio da capacidade contributiva

14. De outra monta, a afienacdo do créditc tributario, pelas razfes ja
expostas, implica em deixar de exigir o imposto de acordo com a capacidade
contributiva de cada contribuinte devedor e, voltamos a dizer, sem a autorizagdo
constitucional expressa e necessaria que se faz presente para 0s casos previstos no
art 150, §6° da CF/88.

15. Com efeito, o principio da capacidade contributiva deriva da classica
idéia de justica distributiva formulada pelos filbsofos gregos, segundo a qual 0 bem do
particular ocorre quando a sociedade dé a cada um o que lhe é devido de acordo com
uma igualdade proporcional ou refativa, conforme a necessidade, o mérito e a
importdncia de cada individuo. Realiza-se na distribuicgo dos beneficios e dos
encargos entre 05 membros de uma comunidade, considerando-se a situagdo
particular das pessoas (Maria Helena Diniz, in Diciondrio juridico. So Paulo: Saraiva,
1898, p. 39).

16. Neste diapas8o, lembra Edifson Nobre Janior (in  Principio
constitucional da capacidade contributiva. Forto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2001,
p. 19) que Adam Smith, em sua obra "A riqueza das nagles” (1776), ja apontava que
os individuos deveriam contribuir 0 maximo possivel para a manutengdo dos
ehcargos publices, pautando-se tal contribuicdo de acordo com a capacidade de cada
um, representada pela relribuigdo desfrutada sob a protegdo do Estado através da
realizagdo de obras ou prestacdo de servigos publicos.

17. J& em tempos mais recenles, disse o grande Ministro Aliomar
Baleeiro (in Uma infroducdo a4 ciéncia das finangas. 14. ed. Rio de Janeira: Forense,
1993, p. 259) que “a capacidade contributiva do individuc significa sua idoneidade
econdmica para suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a
dignidade humana, uma fracdo qualquer do custo total de servigos putiblicos”. A este
raciocinio completou Bernardo Ribeiro de Moraes (in Compéndio de direito tributario.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 120) afirmando que a norma da obediéncia &
capacidade contributiva traduz-se como um principio basico da justica na distribuigdo
da carga fributaria, consistindo na vinculagdo de gue o imposto deve ser exigido
dos administrados de acordo com a capacidade contributiva (econdmica) destes. Ou
sefa, e aqui avangamos, a inagdo do Poder Pablico ao deixar de exigir o imposto
também viola a norma-principio.

18. O raciocinio apresentado acima ja foi por nés desenvolvido por
ocasi§io da lavra do PARECER PGFN/CDA N° 1674/2002 (nota de rodapsg), in litteris:

“O principio da capacidade contributiva nada mais é que uma das
faces do principio da isonomia tributaria previsto no art. 150, il da
Constituigdo Federal. Tal principio ndo se realiza quando pessoas em
idénticas situacdes sdo tratadas de modo diverso. Se “A” e “B” devem
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o0 mesmao tributo, com o mesmo valor, e tém 0 mesmao patriménio, o
Estado deve objelivar ter dos dois a mesma quantidade de dinheiro.
Se “A” paga em dia e “B" n&o, é incorreto que este iltimo saia em
posicdo mais vantajosa que "A”. A cobranga e posterior exectucéo de
‘B devem ser efetivadas para develvé-lo ao estado de igualdade a
‘A" Desta forma, o patriménio, rendimentos e atividades de “B”
devermn ser identificados na justa medida para possibilitar esta
execucdo, colocando-o novamente em situagdo equivalente a “A”.
Neste senfido é que a execugdo fiscal funciona como instrumento de
reafizagdo da capacidade contributiva e da igualdade tributaria. O
6nus da tributagdo deve ser suportado igualmente por ambos e a
execuc¢do fiscal é um dos mecanismos aptos a efetivar esta
igualdade no plano concreto (parecer ndo publicado)”.

19. Dito isto, resta claro 0 modo como deve ser interpretade o fexto
constitucional gute trafa do tema, in verbis:

Art. 145.(...)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facuitado & administracdo tributaria, especialmente
para _conferir _efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econbmicas do
contribuirnte.

20, A efetividade a que se refere a norma constitucional é a prépria
eficacia material do principic, é a alteragdo do mundo dos fatos (do ser) para adapti-
fo ao mandamento da norma (dever-ser) e isto é feifo, como ja mencicnamos, afravés
da cobranga administrativa vincufada e da execugdo fiscal. Assim, temos que a
cessdo, a securitizagdo e a livre negociagcdo do crédito tributario violam o
disposto no art. 150, Il e §6°, bem como no art. 145, §1° da Constituicdo Federal
de 1988.

¢) da reparti¢do e vinculagdo de receitas tributarias

21. Qutro ponto que merece atencdo é o da vinculagdo constitucional das
receitas tributarias. E sabido que, muito embora para a classificagdo cientifica dos
tributos seja irrelevante a destinagdo de sua arrecadagdo , pois o que se leva em
considerac8o & sempre o seu fato gerador (hipdtese de incidéncia) e a sua base de
célculo (critério quantitativo da hipdtese de incidéncia), a vinculagéo das receitas das
diversas espécies tributarias a enfidades ou finalidades especificas vem estatuida por
normas constitfucionais. Veja-se, para exemplo, o disposto nos artigos 157, 158 e 159,
situados na Secgdo VI do Capituio | do Titulo VI, da Constituigdo Federal de 1988, e
art. 212, situado no Titulo Vill da Carta constitucional, os quais transcrevemaos abaixo:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de gqualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

il - vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154, L.

2]
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

! - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de gqualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacoes que instituirem e mantiverem;

Il - cingiienta por cento do produto da arrecadacao do imposto
da Uniao sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imovels neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, llI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

i - cingiienta por cento do produto da arrecada¢do do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre operacées refativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de setvicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéio.

Pardagrafo inico. As parcelas de receifta pertencentes aos
Munrnicipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

{ - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado
nas operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus ferritorios;

/I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cenfo ac Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Farticipacdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplica¢do em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicoes financeiras de carater regicnal, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de
produtos industrializados.

il - do produto da arrecadacdo da contribuicio de intervencgdo no
dominio econdémico prevista no art. 177, § 4°, 29% {vinte e nove
por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacao a que se refere o inciso I, c,
do referido paragrafo.(Redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacao
do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

10

LACDAVCQGEADWOAMR018\Pareceres\REC. PLGC 181 2015 PL 3777 2015 cesséo créditos  inscrios 26.10.15.doc



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Unido

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso I,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo anico, l e Il

§ 4° Do montante de recursos de que {rata o inciso ill que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(-}

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, noc minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

()

22, Os excerfos acima dizem respeitc ao produto da arrecadagéo de
impostos federais , estadualis e municipais, mas também a propria Constituicdo
vincula a determinadas finalidades as receitas de taxas (art. 145, i}, contribuicbes de
melhoria (art. 145, Hll) , empréstimos compuisorios (art. 148, pardgrafo tinico),
contribiicdes sociais (art. 40, art. 148, 22 parte e paragrafo tnico; art. 167, Xi; art. 195
caput; art. 198, §1% art 204, caput; art. 212, §4° e §5% art. 239 caput e §1°9,
contribuicbes de intervencdo no dominio econémico (art. 149, 29 parte, arl. 177, §4°,
1), contribuicbes de interesse das categorias profissionais e econémicas (art. 149, 27
parte) e contribuigbes para o custeio do servigo de ifuminagéo publica (art. 149-A),
além de oulras tantas normas de vinculagdo de receifas tributarias incluldas no Afo
das Disposictes Constitucionais Transitérias — ADCT (v.g. arts. 56, 60, 74, 75, 77, 80,
82 84, 90). Enfim, ha uma miriade de normas constifucionais que vincufam o produto
da arrecadaclo de todos os entes politicos.

23. Desse modo, hem todos 0s recursos arrecadados através da
cobranga de tributos serdo destinados ao ente politico que os instifuiu e nem fodo o
montante destinado ao ente politico instituidor sera de sua livre disposicdo em
polfticas publicas. Tém-se, no caso, vdrias hipbteses de vinculagdo constitucional de
receitas tributdrias a serem repartidas entre os diversos entes da federagio e, num
segundo plano, a serem destinadas a finalidades especificas expressamente
discriminadas na Constituicdo. Sendo assim, resta evidente a indisponibilidade dos
creditos tributarios de quaisquer espécies, por cobrar ou ja arrecadados, inscritos ou
n&o em divida ativa. Nao ha, desta forma, que se cogitar sobre a possibilidade de
o Poder Puablico realizar liberalidades ndo previstas expressamente na
Constituicac com créditos cujo produto ndo ira lhe pertencer ou esta afetado a
determinada finalidade, sob pena de burla as normas de reparti¢cdo de receitas
ou incidéncia em desvio de finalidade.

24. Com efeito, se ¢ raciccinio ldgico dos argumentos ndo convence,
resta lembrar que o Poder Constituinte Origindrio deixou clara a fimitagdo da
disponibilidade dos recursos obtidos com a arrecadagéo de imposios (isto porque as
demais espécies tributarias j& possuem destinag8o especificada nas suas proprias
narmas conslitucionais instituidoras), veja-se:

11
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Art. 167. S50 vedados:

(-}

IV - a vinculagcdo de receita de impostos a orgado, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as agOes e servigos publicos de saiide, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll, e a
prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagéo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

(-

25. Ora, ndo & preciso ter uma visdo profundamente agugada para
concluir que gquaisquer vinculagbes de receitas de tributos em geral a érgéo,
fundo ou despesa somente poderdoc ser criadas mediante emenda
constitucional e qualquer desvinculacdo das respectivas destinagdes
constitucionals também dependera de norma de mesma hierarquia.

26. Comn efeito, atendendo ao raciocinio acima disposto, a atual
desvincufagdo de 20% (vinte por cento} da arrecadagdo da Unido de impostos e
contribuigbes socials e de intervengdo no dominio econdmico somente foi possive!
apds a aprovagao da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003,
alterando o art. 76 do Afo das Disposicdes Constilucionais Transitdrias, nos termos
gue se segue.

Art. 76. E desvinculado de érgao, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadagao da Unido de
impostos, contribui¢cées sociais e de intervengdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
perfodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
§1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157,1; 158, I e ll; e 159, |,
a e b; e ll, da Constituigdo, bem como a base de calculo das
destinagbes a que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
§2° Excetua-se da desvinculacdo de gue trata o caput deste
artigo a arrecadacdo da contribuicédo social do saldrio-educacdo
a que se refere o art. 212, § 50, da Constituigao. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000)

27. Qutrossim, é conhecido o empenho com que os Estados e Municipios
futam para fazer aprovar no Congresso Nacional norma de igual envergadura que
lhes possibilite desvincular parte de suas receitas arrecadadas. Tal fato deriva do
notério conhecimento de nossa classe politica de que a desvinculagdo de receitas
Iributéarias esta a depender de norma constitucional.

d) da cobranca do crédito tributario através de 6rgaos especificos

12
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28. Conforme ja mencionamos, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no
que diz respeito 4 cobranga administrativa e judicial do crédifo tributario, um regime
juridico préprio, dando amparo constifucional ao conceito legal e cientifico de tributo
que envolve a sua cobranga mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Previu, a Carta Maior, a criagdo de Orgdos especificos no ambito da Unigo, dos
Estados e, por simetria, dos Municipios para a reafizagéo dessa atividade nas searas
administrativa e judicial. Sobre esse regime juridico j& emilimos nossa opinifo no
suso citado PARECER PGFN/CDA N° 015/2004, que analisou a cessdo da divida
ativa dos municipios para a cobranga por instituigdes financeiras. Sendo assim,
pedimos licenga para colacionar excertos daquele fexto, ipsis litteris (grifos no
original);

*12. Em outra oportunidade, por ocasifo da andlise do
Projefo de Lei do Senado n® 584/99, onde se pretendia delegar a
cobranga de créditos inscritos em Divida Ativa da Unido a advogado
particular, foi emitido por esta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN o PARECER N° 1052/2001 — PGFN/CDA, de nossa
favra, do qual pedimos vénia para transcrever partes, por tratar de
assunto andlogo, embora dizendo respeito a uma oufra esfera
federativa, in verbis:

“5. Q artigo 1° do projefo de lei sob analise traz a
seguinte expressdo: ‘A Fazenda Nacional podera
defegar.... Aqui reside o cerne da questio e a grande
inconstitucionalidade do projeto proposto. E que a
Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre a
competéneia da Procuradoria-Geral da  Fazenda
Nacional, ndo permite seja feita tal delegacdo. Veja-
se a respejto a redagdo do dispositivo da Carla
Constitucional, verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido & a
instituicdo que, diretamente ou através de o6rgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e
extrafudicialmente, cabendo-the, nos termos da lei
complementar que  dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

{-..)

§3° Na execucdo da divida ativa de natureza
tributaria, a represenfagdo da Unido cabe &
Procuradoria-Geral da  Fazenda  Nacional,
observado o disposto em lei.

6. Ora, a Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional —
PGFN, por forga do art. 2° | “b" da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, &
compreendida como o6rgdo de diregdo superior da
Advocacia-Geral da Unio — AGU. Desta maneira,
permitir-se & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
delegar suas fungdes de representacdo judicial da
Unido para advogados particulares significaria clara
violagéo ao caput do art. 131 da Conslituicédo Federal,
pois este somente permite & AGU a representagao

13
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direta ou através de orgdo vinculado, nunca
através de advogado particular.

7. O projeto apresentado também viola a Constituigdo
Federal em outro ponto. £ que ¢ §3° do art. 131, da
Carta Magna (citado acima} contém dispositivo
expresso  dando  competéneia  privativa &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
representar a Unido na execucdo da divida afiva de
hatureza tributaria, observado o disposto em lei. Esta
lei, existente ou que vier a ser aprovada, ndo implica
em possibilidade de delegagdo da competéncia, pois,
se assim o fosse, implicaria em esvaziamento da
eficdcia do préprio dispositivo constitucional, A
observéncia da lei é apenas para normatizar 0 modo
de exerclcio de tal competéncia e ndo para fulmina-ia.
Deve-se ainda observar que quando o constituinte
originario quis autorizar a delegagdo da competéncia
privativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
fé-fo expressamente no art. 29, §5° do Alo das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, inclusive
deferminando para quemn tal competéncia poderia ser
delegada, verbis:

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis
complementares relativas ao Ministério Publico e
a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Pablico
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as Consultorias Juridicas dos
Ministérios, as Procuradorias e Departamentos
Juridicos de  autarquias federais com
representacdo propria e os membros das
Procuradorias das Universjidades fundacionais
publicas continuarao a exercer suas atividades na
area das respeclivas atribuices.

(-}

§5° Cabe a atual Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, diretamente ou por delegacao, que pode
ser ao Ministério Publico Estadual, representar
Jjudicialmente a Unido nas causas de natureza
fiscal, na drea da respectiva competéncia, até a
promuligacdo das leis complementares previstas
neste artigo.

8. Alids, cabe aqui fazer uma ressalva porgue,
mesmo que a Constituicdo Federal dispusesse
explicitamente sobre a possibilidade de delegagéo de
fal compeléncia, esta ndo poderia ser feita, pela
propria natureza da atividade, a advogado particular.
Seria necessdrioc que o texto constitucional
mencionasse expressamente a possibilidade de
delegagdo para a 4area privada para que tal
ocorresse. Este ¢ o espirito da Constituigdo e do
propric art. 29, §58° do Afo das Disposigbes

Constitucionais Transitorias, ao abrir,
excepcionalmente, a possibilidade de delegagdo ao
14
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Ministério Publico Estadual (6rgdo publico) das
atribuicbes da PGFN. Presume-se aqui que ©
constituinte originario imaginou que a major disténcia
que a competéncia da PGFN poderia ter em refagéio a
administragéo publica federal setia a sua delegacdo a
determinado drgdo pablico estadual. Inimagindvel,
portanto, a defegac8o para a drea privada,

8. Com efeito, a Lei n° 5,172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), recepcionada pela
Carta Constitucional de 1288 como lei complementar,
em seu art. 3% ao frazer a definicdo de tribuio, deixa
bem clara a natureza publicistica da atividade de
cobranga, verbis:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que njo constitua san¢do de ate
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

10. Ora, se a cobranga somente poderé se dar
mediante  alividade  administrativa  plenamente
vinculada, fica de todo clara sua hatureza jutidica
como tipica dé Estado. Alids, nem era necessario que
a lei o dissesse, pois 0 poder de tributar do Estado
esta, indubitavelmente, sifuado no hdclec do seu
poder de império e a alividade de cobranga hada
mais & que um complemento daquele poder.

11,  Continuando com o desenvolvimento do
raciocinio, se a atividade de cobranga judicial e
extrajudicial de iributos é atividade tipica de Estado,
tem-se que é indelegavel para a esfera privada.
Assim j& decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF
apreciando pedido de Medida Cautefar na Acgéoc
Direta de Inconstitucionalidade n® 1717 — DF , verbis:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEl FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS.

1. (.J)

2 ()

3 {.)

4.  Quanto ac mais, porém, as consideracées da
inicial e do aditamento de fls. 123/125 levam ao
recohhecimento da plausibilidade juridica da
Acdo, satisfeito, assim, o primeiro requisito para a
concessdo da medida cautelar (“fumus boni
iuris”). Com efeito, hao parece possivel, a um
primeiro exame, em face dJdo ordenamento
constitucional, mediante a interpretacio
conjugada dos artigos 5o, XHI, 22, XVi, 21, XXIV,
15
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70, paragrafo dnico, 149 e 175 da C.F, a
delegacdo, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no gque tange ao
exercicio de atividades profissionais.

5 (.)
6. (.)
7. (..)
8. Medida Cautelar deferida, por maiotia de

votos, para suspensdo da eficacia do “caput” e
demais pardgrafos do mesmo artigo, até o
julgamento final da Acédo”,

13 Com efeito, guardando as devidas proporcbes f& que
ndo ha previsdo constitucional explicita a respeito da advocacia
piiblica dos municiplos, os argumentos suso transcritos tambem o
servem para o caso sob exame. Isto porque traduzem o espinito do
legisfador constifuinte e do legislador complementar no sentido de
que a execucdo e cobranca administrativa ou judicial da divida
ativa, sefa ela da Unido, dos Estados ou dos municipios, é
atividade tipica de estado e, como tal, indelegavel a entidades
privadas, conforme orientagéo do Supremo Tribunal Federal.

14. Alids, assim estd claramente disposto no proprio

Cédigo Tributaric Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1866):
Arl. 7° A competéncia tributaria é indelegavel,
salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos,
atos ou decisbes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito ptiblico a outra, nos termos do § 3° do
artigo 18 da Constituicdo.
§ 1° A atribuicGo compreende as garantias e os
privilégios processuais que competem & pessoa
Juridica de direito publico que a conferir.
§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer
tempo, por ato unilateral da pessca juridica_de
direito publico que a tenha conferido.
§ 3° N3o constitui delegacdo de competéncia o
cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

15. A aste dispositivo do CTN foram tecidos os seguintes
comentarios pelo consagrado professor e saudoso Ministro Aliomar
Baleeire (in Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 80, grifo nosso), ipsis litteris:

‘A delegacdo para atrecadacdo ou fiscalizacdo €
restrita as Pessoas de Direifo Piblico. O CTN usa da
palavra ‘cometimento’ para o0 caso de o governo
competente incumbir desses afos uma Pessoa de
Direito Privado, sefa como encargo, seja como
fungdo. A defegagéo pode ser elerento caracteristica
da contribuic&o parafiscal, mas o governo competente

16

LACDACOGEADWOAM201E\Pareceres\RSG. PLC 1581.2015 e PL 3777.2015 cessdo crdditos  inscrilos 26.10.15.doc



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagéo-Geral da Divida Ativa da Uniao

pade impor ao particular, como um 6nus, a tarefa de
arrecadar o tribufo.

Um imposto sobre enfradas em diversées, bithefes de
passagens ou fretes, p. ex., pode ser arrecadado pelo
transportador ao receber o prego de seus servigos.
Qu por teatro ou cinema na bitheferia. N&a ha
delegag8o. mas encargoe. Geralmente, a delegacio
envolve, também, um inferesse da Pessoa de Direito
Puablico, que a recebe e assim se torna beneficiaria de
toda ou parte da arrecadagdo”.

186. No mesmo caminho seguem os comentos de Sacha
Calmon (in Curso de direite tributario brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 432, grifo nosso), verbo ad verbum:

‘O artigo 7° fixa a regra da indelegabilidade da
competéncia tributdria, vez que esfa & de atribuicdo
constitucional, mas admite que as fungfes de arrecadar
e fiscalizar tributos ou de execular leis, servicos, atos e
decisdes administrativas em maféria tributaria podem
ser transferidas de uma para outra pessoa de Dirgito
Pablico, incluindo as garantias e privilégios processuais
das pessoas delegantes (§1°), podendo a delegagéo
ser unilateralmente revogada (§2°. De observar,
fambém, que & possive! incumbir a pesspas de Direito
Privado, naturais e juridicas, a funcdo ou o encarqo de
arrecadar iributos, nesta dffima hipdfese conira a
vontade da propria pessoa, sem que esta atribuigdo ou
cometimento constitua delegagdo de competéncia, de
resto impossivel, porquanto a ninguém € dado legisiar
em maféria tributaria, poder este exclusivo dos 6rgdos
estatais legislativos (principio da legalidade)”.

17. Dos excerfos extrai-se que somenfe & paossivel
comefer as pessoas de direifo privado a fungdo ou o encargo de
arrecadar Iributos, isto &, de receber o0 seu pagamento afraves de
contrato ou lei tributaria que institua a obrigagdo, nunca de exigir o
seu pagamento judicial ou extrajudiciaimente. Alias, exigir, por
implicar em exercicio do direito de crédito e em ato de autoridade
impositive do cumprimento de determinado dever, esté bem mais
préximo de fiscalizar do que de arrecadar. E, como vimos, a fungdo
de fiscalizar somente pode ser atribufda por uma pessoa juridica de
direito pablico a outra.

18, Neste ponto, estabelecendo uma digressdo no
raciocinio, ainda que se entendesse que & possivel a alribuigdo a
pessocas de direito privado da fungdo de exigir tributos, restaria a
necessidade de se compor o art. 6° do projefo com o art. 7° §2° do
Cdodigo Tributario Nacional, que estabelece o poder da pessoa
juridica de direito publico de, unifaferalmente, revogar quaisquer
atribuicbes concedidas. Ha aqui, inegavelmente, sucessivas
violacbes ao art. 7° do CTN, norma com status de lei

complementar.
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19. E mais - agora voltando a raciocinar com o©s
dispositivos constitucionais — por simetria ao modelo federal, que
reserva a execucdo e cobranga da divida ativa de natureza tributaria
a orgéo integrante da administrag8o pablica federal (no caso a PGFN)
e reserva as competéncias de representacdo judicial e consultoria
juridica dos Estados e Distrito Federal aos respectivos Procuradores
de carreira (ver art. 132 da CF/88), salvo excegdo
constitucionalmente expressa (v.g. art. 29, §5° do ADCT), ndo podem
05 municipios delegar a correspondente competéncia a 6rgdos nio
pertencentes as suas estruturas administrativas, sob pena de
violagdo ao modelo previsto pelo poder constituinte originério .

20. Relevante esclarecer que o principio da simeltia
acima invocado é principio constitucional gque limita a competéncia
das cartas constifucionals estaduais e leis orgénicas municipais na
organizagdo dos respectivos entes da Republica Federativa do Brasi,
restringindo o seu confefido aos principios e regras adotados pela
conslituicdo federal para a organizagdo da Unifo e, no caso dos
municipios, fambém sofrendo a limifagdo dos principios e regras
adotados para a organizacdo dos respectivos Esfados. Trata-se de
delimitagéo constifucional as autonomias estaduais e municipais no
seu poder de gerir os préprios negocios. Em relagdo aos municipios,
vem estatuida no caput do art. 29 da Constituigdo Federal de 1988, in
verbis:
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos
membros da Cadmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do_ respectivo
Estado e os seguintes preceitos: [...] (grifo nosso).

21. Pontes de Miranda, comentando dispositivo com
redagéio semethante (art. 13 da Constituicdo Federal de 1967, ja com
a emenda de 1969} contido na Constituicdo anterior, que dizia
respeito ndo exclusivamente aos Estados-membros, j& que aquela
carta ndo concedia o poder de aulo-gestdo aos municipios e sim
destes aos Estados, assim concluiu, ipsis litteris:

“Cabe aos Estados-membros a elaboragdo das suas
Constituicdes e das suas leis. Mas, no elaboré-las,
hédo de respeitar os principios basicos da Constituigdo
federal. N8o sdo eles todos os a que devem
obedecer, sdo 05 que precisam ser observados
depois de tida por inicial a sua qualidade de Estados-
membros. Dentre os principios pde-se em relevo, por
exemplo, o da ligagdo dos Estados-membros entre si
como membros do Estado federal. Em verdade,
nenhuma Constituicdo ou lei estadual pode ser
feita fora do ambito que lhe permite e impée a
subordinacdo de todas a mesma unidade de
direito das gentes” (Comeniarios a constituicdo de
1967. 2. ed. & 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1973. p. 286).
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22 A adogdo do principio da simetria entre nds néo
deriva tdo somente da fefra da Carta magna federal, mas também da
atuagdo de seu intérprete maior e definitivo: o Supremo Tribunaf
Federal, em intimeros pronunciamentos. Nesle ponto, convém frazer
a baila julgado proferide pela corte constitucional no Recurso
Extraordinario n°® 223037 — SE, cujo relator foi o Exmo. Sr. Ministro
Mauricio Corréa (DJ de 02.08.2002, p. 61), verbo ad verbum:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR
SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE.
NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As
decisbes das Cortes de Confas que impdem
condenacdo patrimonial aos responsaveis por
irregularidades no uso de bens publicos tém
eficacia de titulo executiva (CF, artigo 71, § 3°.
Ndo podem, contudo, ser execufadas por
iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja
diretamente ou por meio do Ministério Publico
que alua perante ele. Auséncia de titularidade,
legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A
acdo de cobranca somente pode ser proposta
pelo ente puablico beneficiario da condenacao
imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio
de seus procuradores que atuam junto ao orgio
jurisdicional competente. 3. Norma inserida na
Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite
ao Tribunal de Contas local executar suas
proprias decisées (CE, artigo 68, X{). Competéncia
nac contemplada no modelo federal. Declaragédo
de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por
violacdo ao principio da simetria (CF, artigo 75).
Recurso extraordinario ndo conhecido (grifo
nosso).

23 Neste julgado, o Ministro Relafor, apos rechagar a
possibifidlade da propria corfe de confas executar judicialmente 0s
seus julgados, foi claro em seu voto vencedor ao afirmar que: [...] "tal
incumbéncia, estranha as suas atribuigbes, deve ser realizada pelos
orgdos proprios da Administragdo Poblica, a exemplo da Advocacia-
Geral da Unido e das Procuradorias dos Estados”. Tal manifestagéo
demonstra o entendimento de que o principio da simetria abarca a
Segdo Il do Capitufo 1V do Titulo 1V da Constituigéo Federal de 1988
e gque a representacdo judicial dos entaes politicos deve ser feita
sempre pelos érgdos proprios da administragéo ptiblica”.

29. A cobranga do crédito tributério por Grg8os especificos tambem
ganhou na seara federal amparo infraconstitucional nos artigos 1°e 12, incises ffe V
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, in litleris:

Art. 1° - A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que
representa a Unido judicial e extrajudicialmente.
(..
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Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da
Fazenda, compete especialmente:

{-)

fl - representar privativamente a Unido, ha execugdo de sua
divida ativa de carater tributario;

{...)

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal,

Paragrafo dnico - Sdo consideradas causas de natureza fiscal as
relativas a:

i - tributos de competéncia da Unido, inclusive infracdes &
legislacao tributaria;

il - empréstimos compufsérios;

1l - apreens&o de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

iV - decisbes de 6rgéos do contencioso administrativo fiscal;

V - beneficios e iseng¢des fiscais;

VI - créditos e estimulos fiscals & exportacdo;

VIl - responsabilidade tributaria de transportadores e agentes
maritimos;

VIl - incidentes processuais suscitados em acbes de natureza
fiscal.

30. A violag8o a esles dispositivos se d& nos mesmos moldes a que ja se
fez alusdo por ocasido da colaciohada anélise do art. 131 da Constituicdo Federal.
Observamos que a matéria vem tratada em lei complementar, por exigéncia
constitucional do artigo citado, que faz mengdo expressa a competéncia privativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para representar a Unido na execucdo de
sua divida ativa de carater tributario.

31. Desse modo, a cobranga adminisirativa ou judicial de créditos
tributarios da Unido, Estados ou Municipios somente podera ocorrer através de
orgdos préprios do ente pofftico respectivo ou de outras pessoas juridicas de direito
publico e, no caso da Unido, somente a Frocuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGEFN tem competéncia para representa-la em juizo na execucéo fiscal destinada a
cobranga de sua divida ativa”.

14. De clareza solar as razfes externadas por esta Coordenacao-Geral no
Parecer PGFN/CDA de n® 683/2005. Seja com fulcro em normas constitucionais explicitas,
seja com base naquelas de cunho implicito, a cesséo de créditos inscritos em divida ativa da
Unido para entidades privadas, tal como proposto pelos projetos de lei sub examine,

revelam-se eivadas de patente inconstitucionalidade.

15. Como posto, em argumentagéo inicial, o Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005
sustenta que qualquer tentativa de alienar créditos inscritos em divida ativa da Unido para
entidades privadas esbarra frontalmente no superprincipio da indisponibilidade do

interesse puablico.
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16. Nada mais verdadeiro. Ora, segundo tal postulado, que estabelece balizas,
alicerces e diretivas fundamentais para o funcionamento de todo o regime de Direito Publico,
os créditos pablicos, notadamente aqueles j inscritos em divida ativa — jd que gozam de

especie de legitimidade reforgada — sdo, via de regra, inaliendveis e indisponiveis.

17. Talvez por isso, como muito bem explanado no indigitado arrazoado, o
legislador constituinte teve o cuidado de estabelecer no §6° do art. 150 da Constituicao da
Republica, ipsis litteris algumas poucas excegdes a regra comum, que prega justamente a
indisponibilidade dos créditos tributarios. Vejamos novamente:

Art 150 (...)

§6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° X, g.

(destacamos)

18. De conseguinte, forte na regra constitucional elencada, apenas através de lei
especifica, podera o legislador ordinério dispor sobre o assunto. E mais, somente podera
fazé-lo através de instrumentos especificos: subsidios, isencdes, redugbes de base de

calculo, concessdes de créditos presumidos, anistias e/ou remissdes.

19. Dai porque a utilizagido de qualquer outro meio, forma ou instrumento juridico
destinado a contornar, ainda que indiretamente, a regra estipulada pelo §6° do art. 150 da
Constituicao da Republica — cessao de créditos inscritos em divida ativa da Unido para

entidades privadas, por exemplo —, resultara em patente inconstitucionalidade.

20. Como também muito bem pontuado no Parecer PGFN/CDA de n°® 683/2005 -
onde discorre de modo acurado sobre o principio da igualdade tributaria —,
independentemente da forma através do qual o legislador pretenda viabilizar a alienagio
dos créditos inscritos em divida ativa da Unido a entidades privadas, a utilizagdo deste
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modelo jamais conseguiria preservar o principio da igualdade tributaria, tal como insculpido

no inciso Il, do art. 150 da Constituigdo Federal®:

Art. 150 (...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes gque se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupagao
profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

{destacamos)

21. Isto porgue o procedimento previsto no Projeto de Lei de n°® 3.777, de 2015,
nido afigura-se adequadc a assegurar quée as entidades privadas, que eventualmente
sagrem-se vencedoras de determinado certame licitatorio, atuardo de modo isondémico em

relagao ao contribuinte.

22. Muito pelo contrario. Alias, decorre da realidade pratica que cada entidade
privada atue de modo diferenciado, ou seja, de acordo com os seus proprios principios,

missies, valores e expertises.

23. Deveras, sendo possivel a realizagdo de cobrangas, transagdes ou mesmo
negociagdes de valores por distintas entidades privadas — especialmente havendo sujeitos
passivos de créditos inscritos em divida ativa da Unido em semelhante situagao original —,
restard, como bem sublinhado no Parecer PGFN/CDA de n°® 683/2005, cabalmente
violado o principio da igualdade tributaria — art. 150, I, da Constituicio Federal.

24, Um pouco mais adiante, passa o Parecer PGFN/CDA de n® 683/2005 a tratar
sobre a necessaria observancia de mais um importante postulado constitucional: o principio
da capacidade contributiva.

25. De fato, a cessdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido ndo apenas
ofusca o principio da igualdade tributéria, firmade no inciso Il, do art. 150 da Constituicéo da

2Art 150¢(.)

It - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibide qualquer disting8o em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

22
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Republica, como também vulnera um dos seus mais importantes corolarios: o principio da
capacidade contributiva, explicitamente previsto no §1° do art. 145 da Constituicdo Federal.
Vejamos:

Art, 1451...)

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses obfetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

{destacamos)

26. Como é cedigo, o principio da capacidade contributiva classifica-se como uma
clausula constitucional de destaque. Na seara tributaria, 4rea especifica a que serve, visa
efetivar a chamada justi¢a fiscal. Na pratica, este principio se concretiza com a cobranga
adequada, efetiva e justa do crédito tributario de todo aquele contribuinte que se encontre

em semeihante situacdo de sujeigdo passiva.

27. Adequada significa que a cobranga realizar-se-a através de atividade
plenamente vinculada, pré-estabelecida e, portanto, conhecida tanto pela Administragao,
quanto pela massa de contribuintes. Efetiva quer dizer que, em caso de recalcitrdncia,
culminara na propositura da respectiva acao de execug@o fiscal e expropriagao forgada.
Justa significa que a cobranga atingira todos aqueles contribuintes que se encontrem em

semelhante situagéo de sujeicao passiva.

28. Ora, transferindo-se os créditos inscritos em divida ativa da Unido para
entidades privadas, nada assegurard que a realizagdo da sua cobranca observara alguma
baliza una, harmdnica ou pré-estabelecida, nem que esta, muito menos, produzird qualquer

eteito pratico uniforme.

29. Mais uma vez, como cada entidade privada atuara de acordo com 0s seus
préprios principios, missbes, valores e expertises — é dizer, longe dos estreitos trilhos da

legalidade, que nao lhe vincula — certamente restardo prejudicados inUmeros sujeitos

23
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passivos em detrimento de outros. Nada mais ofensivo ao principio da capacidade

contributiva!

30. Bem assim, mais uma vez estamos de acordo com as razdes externadas no
Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005 segundo o qual a cessdo de créditos inscritos em
divida ativa da Unido também ofende o principio da capacidade contributiva, conforme

disposto no §1° do art. 145 da Constituicio Federal.

31. Mais a frente, o Parecer PGFN/CDA de n°® 683/2005 passa a discorrer
sobre uma outra problematica: as chamadas reparticées e vinculagoes das receitas, que

incidem especificamente para aquelas de natureza tributaria.

32. A matéria encontra-se disposta nos arts. 157, 158, 159, 167, IV, e 212 da
Constituicao Federal. Como apés a aprovacao do Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005 tais
dispositivos sofreram algumas altera¢des — introduzidas pelas Emendas Constitucionais de
n° 55, 2007 e 84, de 2014 — achamos por bem lista-los:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadacéo do imposte da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer tifulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirern e mantiverern;

I - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que the & atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagfo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titufo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacgfes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produfo da arrecadagfio do imposto da Uni&o sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4° I, (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

il - cinquenta por cenfo do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus ternitérios;

iV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposte do Estado sobre
operacées relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de
fransporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.
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Paragrafo gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, seréo creditadas conforme 0s seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagfes relativas
& circulagdo de mercadorias e nas prestagfes de servicos, realizadas em seus
ferritérios;

If - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Terntérios, lei federal

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de 2007}

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
hatureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cenfo), na
seguinte forma. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos
Estados e do Distrito Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por centfo ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setfor produtivo
das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, afravés de suas instifuicdes finahceiras
te cardfer regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-dgrido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido,
nha forma que a lei estabelecer,

d) um por cento ac Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue ho
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido psla Emenda
Consfitucional n° 55, de 2007)

e} 1% (um por cento} ac Fundo de Participagdo dos Municlpios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014)

Il - do produte da arrecadacédo do imposto sobre produfos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacbes de produtos industrializados.

fll - do produto da arrecadagéo da contribuigdo de intervengédo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 08 Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso
fl, ¢, do referido paragrafo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de
2004)

§1° Para efeito de céiculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagéo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

§2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso l, devendo o eventual excedente ser
distribuido enfre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
partitha nele estabelecido.
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§3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, parégrafo Gnico, 1 e If.

§4° Do montante de recursos de que irata o inciso IIf que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipics, na forma da lei a que se refere
o mencionado inciso. (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

()

Art. 167. Sdo vedados:
{...)

IV - a vincufagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagfo de recursos para as agdes e setvicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, come determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29
212 e 37, XXli, e a prestacdo de garantias s operacdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art 165, § 8° bem como 0 disposto no § 4° desfe artigo;
(Redacio dada pefa Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

(-]

Art. 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cenfo, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
mantifencao e desenvolvimento do ensino.

33. Como posto, a indigitada matéria — reparticao de receitas tributéarias —,
encontra fundamento direto no texto constitucional. Bem por isso, ndo nos parece adequado
possa a Unido, sem qualquer autorizacdo constitucional, dispor deliberadamente sobre
determinadas receitas tributarias ja que estas sequer the pertencem efetivamente, mas sim

a outros entes federativos — Distrito Federal, aos Estados e Municipios.

34, Lado outro, a previsao contida no art. 6° do Projeto de Lei de n°® de n° 3.777,
de 2015, segundo a qual “a arrecadagdo decorrenle da cessdo de créditos da divida ativa
respeitard a reparticdo prevista nos artigos 157, 158 e 159 da Constituigdo Federal, bem
como as demais vinculagbes constitucionais e legais”, nao tem o conddo de rechagar os

argumentos acima delineadas.

35. O motivo é um sé: nenhuma lei ordinaria tem a aptidao de contornar, por vias
transversas, uma norma constitucional ja que de superior estatura. Querendo o legislador
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alterar as regras que regulam as reparticoes de receitas tributarias, teria que fazé-lo através

de necessaria reforma constitucional — emenda constitucional.

36. De mais a mais, mesmo ultrapassados 0s graves empecilhos acima
enumerados, nunca é demais lembrar que o inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal

veda a vinculagao de receitas tributérias a 6rgao, fundo ou despesa.

37. Desse modo, também com fulcro no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal, a cessdo de créditos tributarios inscritos em divida ativa pela Unido restaria, na
pratica, juridicamente incontorndvel, eis que nenhum érglo da Unido ou fundo estaria
autorizado a fazé-lo.

38. De conseguinte, novamente compartilhamos dos fundamentos expostos no
Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005 segundo 0 qual a cessédo de créditos inscritos em
divida ativa da Unido esbarra nos arts. 157, 158, 159, 167, IV, e 212 da Constitui¢do

Federal, que regulam as chamadas reparticdes g vincula¢des das receitas tributarias.

39. Finalmente, como muito bem declinado no Parecer PGFN/CDA de n°
683/2005, bem ainda no Parecer PGFN/CDA de n° 015/2004, a cobranga dos créditos
inscritos em divida ativa da Unido realizar-se-4 mediante atuacdo de érgaos especificos,

guais sejam, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

40. Tal entendimento decorre de normas afixadas no caput do art. 131 e §3° da
Constituicdo Federal, na secdo |, do capitulo |V, intitulada "das fungbes essenciais a
Justica”. Vejamos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente ou através
de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
the, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as alividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§3° Na execugdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unigo
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

#
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41. Como posto, por vontade direta do legislador constituinte originario, a
Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que diretamente, ou, no maximo, através de

orgao a ela vinculado, representara a Unido judicial ou extrajudicialmente.

42. A malsinada cessdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido para
entidades privadas tal como proposta pelos projetos de lei sob apreciagao, além de entrar
em choque explicito com os comandos dispostos no caput do art. 131 da Constituigao
Federal, também incide em vicio de extrema gravidade: nega o carater essencial — Fungao
Essencial a Justiga — da Advocacia-Geral da Uniao e, por isso, desvirtua ¢ prdprio espirito
da Constituicao da Republica.

43. Nao bastasse tudo isso, dispde claramente o §3° do art. 131 da Constituigéo
Federal que “na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”. QOra, ndo ha como propor arremedos a

uma norma 4o transparente. Nao, ao menos, mediante normas de inferior estatura juridica.

44. E que ninguém venha a afirmar que o trecho final “observado o disposto em
fei”, constante da parte final do §3° do art. 131 da Constituicdo Federal, teria o condao de,
por ventura, autorizar a cessao de créditos inscritos em divida ativa da Unido para entidades

privadas, mediante aprovagao de lei especifica.

45, Como bem consignado no Parecer PGFN/CDA de n® 015/2004, tal postura
implicaria tornar letra morta, ou esvaziar completamente, o comando principal que lhe
antecede — “na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacédo da Unigo

cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”.

46. Tal além de nao combinar com a légica € o bom senso, caminha também em
sentido diametralmente oposto as mais comezinhas regras de hermenéutica constitucional

que advogam a aplicacao das normas constitucionais em sua maxima efetividade.

47. Outrossim, novamente estamos de acordo com as razbes consignadas no
Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005, bem como no Parecer PGFN/CDA de n® 015/2004,
segundo 0s quais a cessdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido ofusca também
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as normas dispostas tanto no caput do _art. 131, como _no seu §3° da Constituicdo

Federal.

48. De posto, seja com base nas razdes anteriormente ja expendidas por esta
Coordenacdo-Geral — Parecer PGFN/CDA de n° 120/2000, Parecer PGFN/CDA de n°
1052/2001, Parecer PGFN/CDA de n® 15/2004 e Parecer PGFN/CDA de n°® 683/2005 —,

seja com escora nos fundamentos acima declinados, NAO estamos de acordo com a

proposta constante do Projeto de Lei Complementar de n°® 181, de 2015 e do Projeto de Lei
de n° 3.777, de 2015, que dispdem sobre a cesséo de créditos inscritos em divida ativa da
Unido para instituigbes de direito privado. Opinamos, por isso, pela TOTAL REJEICAO DOS
PROJETOS.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 26 de outubro de 2015.

Aprovo. Encaminhe-se & Assessoria Parlamentar da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2015.

LUIZ ROBERTO BEGGIORA
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Uniéo
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DESPACHO

Documento: Registros n® 393395/2015 e 393599/2015.

Assunto: Parecer PGFN/CDA subscrito pelo Procurador da Fazenda Nacional Rodrigo
Sampaio Cbérrea. Trata-se do exame do Projeto de LL.ei Complementar de n® 181, de 2015 e
do Projeto de Lei de n® 3.777, de 2015, que dispdem sobre a cessio de créditos inscritos em

divida ativa da Unifo a instituigdes de direito privado e dao outras providéncias.

Aprovo. Encaminhe-se a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete
do Ministro da Fazenda.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 2% de outubro

de 2015, .
l‘/ /‘,LD L/\D
N

PAULO ROBERTOQO RISCADO JUNIOR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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