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Brasil: Realidade de Abundância e Cenário de Escassez

9ª Maior Economia Mundial

IMENSAS POTENCIALIDADES  
ABUNDÂNCIA

• Maior reserva de Nióbio do mundo 

• Terceira maior reserva de petróleo

• Maior reserva de água potável do mundo

• Maior área agriculturável do mundo

• Riquezas minerais diversas e Terras Raras

• Riquezas biológicas: fauna e flora

• Extensão territorial e mesmo idioma 

• Clima favorável, recorde de safra

• Potencial energético, industrial e comercial

• Riqueza humana e cultural

• Reservas Internacionais US$375 Bi

• R$ 1,2 Trilhão esterilizados no Bacen 

(Operações Compromissadas)

• R$1,2 trilhão na Conta Única do Tesouro

• Dívida Ecológica histórica

• Potencial de arrecadação tributária

CENÁRIO 2015-2018 
ESCASSEZ

CRISES

➢Econômica seletiva

• Desindustrialização

• Queda da atividade comercial 

• Desemprego

• Perdas salariais

• Privatizações

• Encolhimento do PIB 

➢Social

➢Política

➢Ambiental

AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de 
investimentos e gastos sociais; aumento de 
tributos para a classe média e pobre; 
privatizações e Contrarreformas

CRESCIMENTO ACELERADO DA DÍVIDA 
PÚBLICA = CRISE FISCAL



O QUE SEPARA A 
REALIDADE DE ABUNDÂNCIA DO 

CENÁRIO DE ESCASSEZ

➢MODELO ECONÔMICO CONCENTRADOR DE RENDA E 

RIQUEZA

Principais eixos:

✓ SISTEMA DA DÍVIDA

✓ POLÍTICA MONETÁRIA SUICIDA

✓ MODELO TRIBUTÁRIO REGRESSIVO 



ANÁLISE SISTÊMICA 

✓CRISE FABRICADA PELA POLÍTICA MONETÁRIA DO BC

✓ Taxas de Juros mais elevadas do mundo

✓ Restrição da base monetária  https://bit.ly/2F6Q8lJ

o OPERAÇÕES COMPROMISSADAS (R$1,2 trilhão), ilegal! 

BC enviou PL 9.248/2017 para “legalizar”

✓ Swap Cambial (ilegal, conforme TC-012.015/2003-0)

✓ Prejuízos do Banco Central

✓ Explosão da Dívida Pública

✓CRISE JUSTIFICA MEDIDAS RESTRITIVAS

✓ EC 95 (PEC do Teto) 

✓ EC 93

✓ Lei Complementar 159/2017

✓ Contrarreformas 

✓ Privatizações

✓ Esquema Fraudulento: “Securitização de Créditos”

https://bit.ly/2F6Q8lJ


2015: Lucro de R$ 96 bilhões + Provisão de R$ 187 bilhões

Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp




Dívida gerada por mecanismos financeiros:
•Transformações de dívidas do setor privado em dívida pública;

•Elevadíssimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica, 

jurídica, econômica ou política;

•A ilegal prática do anatocismo: incidência contínua de juros sobre juros;

•A irregular contabilização de juros como se fosse amortização da 

dívida, burlando-se o artigo 167, III, da Constituição Federal

•As escandalosas operações de swap cambial realizadas pelo BC em moeda 

nacional, garantindo o risco de variação do dólar de forma sigilosa;

•Remuneração da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas 

“operações compromissadas” que alcançaram R$1,23 trilhão em 2017; 

•Emissão excessiva de títulos para formar “colchão de liquidez”;

•Emissão de títulos para comprar dólares e aplicar em Reservas 

Internacionais, para repassar ao BNDES e recomprar dívida externa;

•Prejuízos do Banco Central

SISTEMA DA DÍVIDA



Evidência revelada pela Auditoria Cidadã

“SISTEMA DA DÍVIDA”

•Utilização do endividamento como mecanismo de subtração

de recursos e não para o financiamento dos Estados

•Se reproduz internacionalmente e internamente, em âmbito

dos estados e municípios: CRISE EM DIVERSOS ENTES

FEDERADOS BRASILEIROS

• Dívidas sem

contrapartida

•Maior beneficiário:

Setor financeiro



SISTEMA DA DÍVIDA EXIGE CONTINUAMENTE:
✓AJUSTE FISCAL

• Contingenciamento e corte de despesas primárias para que mais 

recursos se destinem às despesas financeiras com a dívida

• De 1995 a 2014 produzimos R$ 1 trilhão de Superávit Primário 

e, apesar disso, a dívida interna aumentou de R$89 bilhões para 

quase R$4 trilhões no mesmo período

• EC 95 transformou o ajuste fiscal em regra constitucional

✓PRIVATIZAÇÕES

✓CONTRARREFORMAS 

✓POLÍTICA MONETÁRIA SUICIDA 

✓ESQUEMAS QUE GERAM DÍVIDA: “Securitização de Créditos”

GRANDE CAPITAL JÁ NÃO QUER “APENAS” OS JUROS DA 

DÍVIDA, MAS SE APODERA DIRETAMENTE DA ARRECADAÇÃO, 

PETRÓLEO E RIQUEZAS NATURAIS



Explicação 

sobre o 

gráfico:
https://goo.gl/Kv25WK

https://goo.gl/Kv25WK


Mega
Pedalada

INCONSTITUCIONALIDADE

JUROS 
MASCARADOS DE 
AMORTIZAÇÃO

CRESCIMENTO 
EXPONENCIAL DA 
DÍVIDA 

FERE O ART. 167, III, 
DA CONSTITUIÇÃO

Relatório ACD 1/2013
https://goo.gl/OqsQ5R

https://goo.gl/OqsQ5R


EC 95 (PEC do Teto)

✓Instituiu Novo Regime Fiscal para vigorar por vinte anos

✓Estabeleceu TETO somente para as DESPESAS 

PRIMÁRIAS, que ficarão disputando recursos sob esse teto 

durante 20 anos!

✓DESPESAS FINANCEIRAS, que já consomem quase a 

metade do orçamento federal todo ano, ficarão com 

toda a sobra de recursos

A EC 95 PRIVILEGIA O SETOR FINANCEIRO



EC 95: Escancara o favorecimento ao setor 

financeiro e o dano ao Estado 

“§ 6º Não se incluem na base de cálculo e nos limites 

estabelecidos neste artigo:

(...)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais não 

dependentes.”

Novas empresas estatais estão sendo criadas para operar esquema financeiro 

fraudulento (PBH Ativos S/A, CPSEC S/A, Mgi Investimentos S/A etc.)



FOLHETO

disponível em: 
https://goo.gl/sd1cJe

https://goo.gl/sd1cJe


PROPAGANDA ENGANOSA

“Solução para acelerar a 
arrecadação da Dívida Ativa 

que não teria perspectiva de ser arrecadada”

REALIDADE:

✓Geração ilegal de Dívida Pública

✓Desvio de arrecadação de créditos líquidos e 

certos

✓Comprometimento das gerações atuais e futuras 



INFÂMIA:

Enquanto empresas estatais estratégicas são 

privatizadas, estão sendo criadas novas estatais para 

operar esquema financeiro fraudulento, tais como:

MGI PARTICIPAÇÕES S/A

PBH ATIVOS S/A

CPSEC S/A

CFSEC S/A



Securitização de Créditos: ESQUEMA FRAUDULENTO



Securitização de Créditos: ESQUEMA FRAUDULENTO



O que seria uma “Securitização de Créditos”

Operação financeira que faz a conversão de ativos em títulos
negociáveis, a serem vendidos a investidores, que passarão a ser os
beneficiários dos fluxos gerados pelos ativos convertidos. Adquirente
assume os riscos da operação.

O que propõe o PLP 459/2017: 
✓Fazenda Pública continua cobrando todos os créditos

✓Fazenda Pública não fica livre dos créditos podres
✓Investidor fica com o fluxo da arrecadação de créditos
líquidos e certos. Não assume risco algum.
✓Volume de créditos tributários a receber (inclusive inscritos em
Dívida Ativa, sem perspectiva de arrecadação) está servindo para
comprometer as finanças públicas com GARANTIAS exorbitantes
e taxas calculadas sobre esse volume



PLP 459/2017 – Projeto Cifrado

✓ Qual é o ônus? Garantia Real exorbitante concedida pelo Ente Federado 

e custos elevadíssimos assumidos pelo Estado: taxas, advogados, seguros 

✓ Quais direitos são cedidos? Fluxo da arrecadação  

✓ Quem são as pessoas jurídicas de direito privado? Novas empresas

estatais criadas para operar o esquema da “Securitização de Créditos”, a

exemplo da PBH Ativos S/A, CPSEC S/A, entre outras



Venda do Fluxo da Arrecadação

✓ Qual patrimônio público está sendo vendido?

- O fluxo da arrecadação, em caráter definitivo!

-Contrato de cessão fiduciária (transferência de propriedade) do fluxo de

arrecadação analisados na CPI da PBH Ativos S/A

✓ Os créditos tributários não são vendidos. Continuam sendo cobrados

e administrados pela Fazenda Pública. Os contribuintes continuam

devendo para a Fazenda Pública.



GERAÇÃO ILEGAL DE DÍVIDA PÚBLICA

•GARANTIA ESTATAL às Debêntures emitidas pela
empresa criada para operar o esquema

•Empresas Estatais como CPSEC S/A e PBH Ativos S/A
funcionam como mera fachada para a contratação de
operação de crédito ILEGAL e ONEROSÍSSIMA, que é
paga por fora, com recursos arrecadados que são
desviados durante o percurso pela rede bancária e
sequer alcançarão o orçamento público

•Compromisso estatal com GARANTIAS exorbitantes,
INDENIZAÇÕES e diversos CUSTOS injustificáveis



CUSTOS EXORBITANTES ARCADOS PELO ENTE 
FEDERADO:  Incidentes sobre todas as debêntures

Edital publicado em Goiás para a escolha da instituição:

Custo que o Estado de Goiás se obriga a pagar à instituição a ser 

contratada para estruturar a emissão de debêntures estimado 

inicialmente em R$ 325.532.926,33, sendo:

R$ 21.969.890,64 referente à Taxa de Estruturação

R$ 45.000.000,00 à Taxa de Distribuição

R$ 184.547.081,39 à Taxa de Administração

R$ 74.015.954,30 à Taxa de Performance! 

Além dessas taxas, ainda haverão outros ônus, tais como “Prêmio de 

Performance”, atualização monetária, garantias e indenizações.

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crime-contra-o-estado-tem-data-marcada-em-goias/

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crime-contra-o-estado-tem-data-marcada-em-goias/
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NOVO MECANISMO GERADOR DE DÍVIDA PÚBLICA
“Montagem de engenharia financeira complexa e peculiar”
“Cessão de direitos como lastro de garantia para captação de 

recursos no mercado”



CVM não registra as Debêntures Sênior, 
sob alegação de que estas são vendidas 
com “esforços restritos de colocação”

Instrução CVM 476 burla a Lei 6.385/76 



GRAVES QUESTIONAMENTOS POR PARTE DE ÓRGÃOS DE
CONTROLE FEDERAIS, como o Tribunal de Contas da União e o
Ministério Público de Contas, E ESTADUAIS, como o Tribunal de
Contas dos Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco,
Paraná, Rio Grande do Sul. VER INTERPELAÇÃO EXTRAJUDICIAL A
PARLAMENTARES DA CÂMARA https://bit.ly/2zoy5lQ

https://bit.ly/2zoy5lQ
https://bit.ly/2zoy5lQ
https://bit.ly/2zoy5lQ
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PREJUÍZO DE R$ 70 MILHÕES 
AO MUNICÍPIO DE BELO HORIZONTE

RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 3/11/17 
https://goo.gl/DyT28V

Em pouco mais de 3 (três) anos de funcionamento, essa perversa 

“engenharia financeira” possibilitou, inicialmente, a realização de uma 

operação de crédito disfarçada que ingressou R$ 200 milhões nos 

cofres do Município, porém, já provocou (1) uma perda efetiva ao 

Município de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhões; (2) o 

desvio dos recursos correspondentes aos créditos cedidos 

arrecadados na rede bancária (R$ 531 MILHÕES), e (3) o sequestro 

de cerca de 50% desses recursos em favor do banco BTG Pactual 

S/A (R$ 270 milhões) , conforme quadro comparativo das entradas e 

as saídas de recursos na PBH ATIVOS S/A no período de abril/2014 a 

junho/2017, elaborado com base em dados recebidos pela CPI.

https://goo.gl/DyT28V


REGIME DE URGÊNCIA DO PLP 459/2017
suprime tramitação pelas Comissões CCJ, CFT

ILEGALIDADES

•Burlas à Constituição Federal
•Burlas à Legislação de Finanças
•EMISSÃO DE DEBÊNTURES COM GARANTIA ESTATAL = 
DERIVATIVOS FINANCEIROS COM GARANTIA PÚBLICA
•As debêntures com garantia real não são autorizadas pela CVM
•Instrução CVM no 476/2009 ignora a Lei no 6.385/76 e também a 
Resolução no 2.391 do CMN
•DIVERSAS IRREGULARIDADES

Ver RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 
3/11/17 https://goo.gl/DyT28V

https://goo.gl/DyT28V


Mobilização contra o PLP 459/2017 
em tramitação na Câmara dos Deputados 

Visa “legalizar” esquema fraudulento 

Recomendamos VER:

•Artigo “PLP 459 desvia arrecadação tributária e gera dívida pública 

ilegal https://goo.gl/WiY4XR

•Folheto sobre o PLP 459/2017: https://goo.gl/sd1cJe

•Folheto “Mentiras e Verdades” sobre o PLP 459/2017: 

https://goo.gl/BYrnV1

•Interpelação Extrajudicial dirigida aos líderes da Câmara dos 

Deputados e ao presidente Rodrigo Maia: https://bit.ly/2zoy5lQ

https://goo.gl/WiY4XR
https://goo.gl/sd1cJe
https://goo.gl/BYrnV1
https://bit.ly/2zoy5lQ


PARADOXO BRASIL

Estamos muito

distantes do 

Brasil que 

queremos

• 9ª ECONOMIA MUNDIAL

• Pior distribuição de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM  GINI index | Data | Table

• 79º no ranking de respeito aos Direitos Humanos – IDH

• Penúltimo no ranking da Educação entre 40 países (Índice Global de 

Habilidades Cognitivas e Realizações Educacionais )

• Penúltimo no ranking do crescimento econômico em 2016

http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI


ESTRATÉGIAS DE AÇÃO

➢ CONHECIMENTO DA REALIDADE

➢ MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE

➢ AÇOES CONCRETAS

✓ Interpelação Extrajudicial aos líderes e ao presidente da

Câmara

• Aumentar a mobilização junto aos(às) deputados(as)

• Atos Públicos



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
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