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CONJUNTURA DE CRISE FABRICADA
PELA POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL

v' Taxas de Juros mais elevadas do mundo
v' Restricao da base monetaria
o OPERACOES COMPROMISSADAS (R$1,2 trilhdo), ilegal
BC enviou PL 9.248/2017 para "“legalizar”
Swap Cambial (ilegal, conforme TC-012.015/2003-0)
Prejuizos do Banco Central

Colchao de liquidez exagerado (R$1,2 trilhao na Contz
Unica do Tesouro): emissao excessiva de titulos e
explosao da Divida Publica
v'CRISE JUSTIFICA MEDIDAS RESTRITIVAS

v EC 95 (PEC do Teto), EC 93, Lei Compl 159/2017,

v' Contrarreformas, Privatizacoes

v' Esquema Fraudulento: “Securitizacao de Creditos”

v" Autonomia do Banco Central




CENARIO DE ESCASSEZ: R$ 1,2 Trilhdo da Divida Interna
utilizados para remunerar a sobra de caixa dos bancos. Custo

Quase MEIO TRILHAO de Reais para Bancos!

Esse foi 0 custo da remuneracgao da sobra de caixa dos bancos nos ultimos 4 anos
(2014 a 2017), conforme balancos publicados pelo Banco Central.

Essa benesse de quase meio trilhdo de reais tem sido feita de forma ilegal e abusiva por
meio de “Operac¢des Compromissadas” realizadas pelo Banco Central com os bancos e
funciona da seguinte forma: os bancos entregam sua sobra de caixa ao Banco Central
e este entrega titulos da divida publica aos bancos. Na medida em que os bancos de-
tém os titulos, eles passam a ter o direito de receber remuneracao por isso. O Banco
Central ndo pode utilizar esse dinheiro para nada, porque assume 0 compromisso de
devolve-lo aos bancos no momento em que eles pedirem de volta. Essa operacdo pode
durar 1 dia ou anos, o seu volume ultrapassa R$ 1,14 TRILHAO, e custou nada menos
gue R$449 bilhdes no periodo de 2014 a 2017, ou seja quase meio trilhdo de reais!




REMUNERAGCAO DA SOBRA DE CAIXA DOS BANCOS

PL 9248/2017: Criacao de “Depositos Voluntarios REMUNERADOS’
pelo Banco Central — Ver NOVO: https:/bit.ly/2F6081]

A remuneracao da sobra de caixa dos bancos ja vem ocorrendo por meio das
“Operacoes Compromissadas” realizadas pelo Banco Central, cuja justificativa ¢
o “controle inflacionario”

0O Banco Central troca a “sobra de caixa dos bancos” por Titulos da Divida
Interna. A medida em que os bancos detém os titulos, recebem remuneracao
diaria, pelo tempo que desejarem.

*Essas operacdes atingiram patamar de quase 20% do PIB (R$1,23 TRILHAO)
em 2017, quando a inflacao chegou perto de zero https:/goo.gl/dvH Y mr

-Dificuldade dom BC em justificar esse montante elevadissimo de “Operacoes
Compromissadas” para controlar inflacao, no momento em que vivemos uma
recessao e queda da inflacao, apesar dos abusivos aumentos de precos
administrados (principalmente combustivel e gas de cozinha)
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BC tem prejuizo de quase R$ 120
bilhGes no ano com swaps cambiais

Na parcial deste més, até a ultima sexta, perda do BC somou R$ 44 bilhdes.
No ano, até dia 25 de setembro, prejuizo ja soma quase R$ 120 bilhdes.

Alexandro Martello -

w[s ]
Com a disparada do ddlar, o Banco Central registrou prejuizo de R$ 44,9 bilhdes na parcial de
setembro, até a Gltima sexta-feira (25), com os chamados contratos de swaps cambiais -

instrumentos que equivalem a venda de moeda estrangeira no mercado futuro e que atenuam
as pressoes sobre o délar no mercado a vista.

De forma geral, o BC lucra com estas
operagdes quando o doélar cai e perde quandc

Délares deixam pais semana passada e a cotagdo da moeda norte-americana sobe.
fluxo de setembro volita ao vermelho

saiba mais

No acumulado deste ano, também até a ditim

sexta-feira, as perdas da autoridade monetari

superaram a barreira dos R$ 100 bilhdes e
somaram R$ 119,17 bilhdes. Os numeros foram divulgados pela propria instituigdo nesta quart
feira (30).

© Ver Representacdo 2" Sec. Cont.
TCU TC-012.015/2003-
0




Prejuizos bilionarios do Banco Central tém sido
transformados em “Divida Publica”

Outro fator relevante que tem influenciado significativamente o crescimento
do estoque da divida interna sdao os recorrentes e volumosos prejuizos
operacionais do Banco Central.

Além dos prejuizos com as questionaveis operacdes de swap cambial, antes
mencionadas, a acumulacdo de quase 400 bilhdes de doélares em reservas
internacionais, as custas de emissdao de titulos da divida interna para enxugar
ddélares que ingressavam ao pafs, justamente quando essa moeda se desvalorizava,
tem provocado prejuizos estratosféricos, que foram transferidos para o Tesouro e
geraram ainda mais divida publica:

o 2009: prejuizo de R$ 150 bilhdes;
o 2010: prejuizo de R$ 48,5 bilhdes;
o 2016: prejuizo recorde de R$284 bilhdes.

Todos esses prejuizos sdo transferidos para o Tesouro Nacional e arcados por
toda a sociedade, apesar de ndao termos a menor ideia de quem sdo os beneficiarios

Trecho do Relatorio ACD 1/2017 entregue ao TCU




RECEITAS FEDERAIS RS 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Realizodos em 2015 - Fonse: CGU - Transparéncio Brosil Pogas em 2015 - Forde: SIAF] - Sistema SigoBrasd Senado Federdl

EMISSAO EXCESSIV
DE TITULOS
R$ 480 bilhoes em 2015

RS 1,319 Trilhces
Emissao de Titulos da Divida Piblica
e outras receitas financeiras

SOBRA DE RECURSOS
s o021 e CAIXA UNICO DO TESOURC
SUPERA R$1,2 TRILHAO

dao Divida Piblico

BC e STN:
Tonicos o awir s i “Colchao de LiquidezZ'
Para pagar juros aos
detentores de titulos

v'Qual € o custo desse exagero
v'Qual € o seu impacto na
fabricacao da crise atual?

orte: OGU Acesso em 26,/03/2016 Hig://goo.g//od3CGed Forte: SIAH Acosso em 26/03/2016 hp://goo.gl/YOHS53n
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OUTROS FATORES QUE PRODUZEM O CENARIO DE
ESCASSEZ: Modelo Tributario Regressivo

Benesses tributarias injustificaveis, especialmente
Isencao para lucros distribuidos aos socios
Deducao de juros sobre capital proprio
Desoneracoes para exportacoes e outros setores
privilegiados
Lei Kandir
Falta de investimento na administracao tributaria
para que esta possa efetuar a cobranca de
devedores
Legislacao que extingue a punibilidade mediante o
pagamento, o que acaba incentivando a sonegacao




OUTROS FATORES QUE PRODUZEM O CENARIO DE
ESCASSEZ: “SISTEMA DA DIVIDA”

- Utilizacao do endividamento como mecanismo de
subtracao de recursos e nao para o financiamento dos
Estados

« Se reproduz internacionalmente e internamente, em

ambito dos estados e municipios: CRISE EM DIVERSOS
ENTES FEDERADOS BRASILEIROS &4 =

- Dividas sem
contrapartida

» Maior beneficiario:
Setor financeiro




CENARIO DE ESCASSEZ: SUBTRAGAO DE RECURSOS PARA
PAGAR JUROS E MECANISMOS DO “SISTEMA DA DiVIDA”

DIVIDOMETRO

QUANTO PAGAMOS (JUROS E AMORTIZACOES) - DIVIDA PUBLICA FEDERAL
EM 2017

RS 986.110.833.381,00 = 2,7 Bl / DIA

EM 2018 - ATE 31/12

R$ 1.065.725.301.673 = 2,9 Bl / DIA

QUANTO “DEVEMOS”
DiVIDA INTERNA FEDERAL - DEZ/2018

RS 5.023.121.023.828,08

DiVIDA EXTERNA TOTAL - DEZ/2018

A% 556 3i6-229.639,50




EC 95: Escancara o favorecimento ao setor
financeiro e o dano ao Estado

Os gastos financeiros com a Divida Publica e com as
novas estatais criadas para operar o esquema
financeiro da “Securitizacao de Créditos Publicos”
ficaram fora do teto da EC 95

“§ 6°Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:
()
IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes.”




A Divida Publica tem crescido em
decorréncia dos mecanismos financeiros
que “geram” divida, e nao devido aos
investimentos e gastos sociais

De 1995 a 2014 produzimos

R$ 1 trilhao de Superavit Primario e,
apesar disso, a divida interna
aumentou de
R$89 bilhoes para quase R$4 trilhoes
no mesmo periodo




Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Juros e

Amortizagées Soci
al
| ouos da Divida
Agricultura 0,61%
Transporte 0,44% 40'66%

Ciéncia e Tecnologia 0,24%

Gestdo Ambiental 0,13% RS 1,065

Comércio e Servigos 0,10% 1
IndGstria 0,08% TRI LHAO
Energia 0,07%

Urbanismo 0,06%

Organizacdo Agraria 0,06%

Comunicacdes 0,04%

Direitos da CGidadania 0,04%

Cultura 0,04%

Saneamento 0,02%

Desporto e Lazer 0,01%

Habitagio 0,00%

TOTAL 1‘9‘“ ‘. ..............................................................

Fonte: SIAF| - http//www2 camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ioa - Banco de Dados Access p/ download
(Orgamento da Unido - Fiscal @ Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Juros™ @ "Amortizactes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos jurcs como se fosse amortizacao.
Veja as expiicacdes: https.//suditoriacidada.org. be/exphcacao/




ORCAMENTO FEDERAL 2019: RS 3,262 trilhdes
Divida Publica: RS 1,425 trilhdao quase 44%
Servidores Publicos (ativos ¢ aposentados): R$ 350,4 bilhoes
Previdéncia Social (INSS): RS 625 bilhdes
Investimentos: RS 36 bilhoes.

O rombo das contas publicas esta claramente localizado nos
sigilosos gastos financeiros com a chamada divida publica

- que nunca fo1 auditada, como manda a Constituigdo — ¢ ndo
nas despesas com Pessoal ou Previdéncia.

Ver artigo:
"ORCAMENTO 2019 REVELA QUE O ROMBO ESTA NO GASTO
COM A DIVIDA PUBLICA”




GRANDE CAPITAL JA NAO QUER “APENAS"
OS JUROS DA DIVIDA, MAS SE APODERA
DIRETAMENTE DA ARRECADACAO

Novo ESQUEMA FRAUDULENTO da chamada
“Securitizacao de Créditos” escancara o
desvio de recursos para bancos
privilegiados
PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado)




PLP 459/2017 — Projeto Cifrado

“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio

podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de ler especifica que o
autorize, direitos originados de créditos tributdrios e nao tributarios,

inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas_juridicas _de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de

Valores Mobiliarios (CVM).

v Qual é o onus? Garantia Real exorbitante concedida pelo Ente Federado
e custos elevadissimos assumidos pelo Estado: taxas, advogados, seguros

v Quais direitos sao cedidos? Fluxo da arrecadacao

v' Quem sio as pessoas juridicas de direito privado? Novas empresas
estatais criadas para operar o esquema da “Securitizacao de Créditos”, a

exemplo da PBH Ativos S/A, CPSEC S/A, entre outras




Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unido, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacdo

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES




Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

Empresa repossa o
maior parte do valor
recebido pora o ente
federado: OPERACAQ
de CREDITO

Banco compra
Debéntures Sénior
e paga pora o
Empreso

ENTE FEDERADO

Unido, Estado ou Municipio

ESTATAL

NAO DEPENDENTE

Pessoa juridica de

direito privado

INVESTIDOR
PRIVILEGIADO

Ente federodo
paga OPERACAO
de CREDITO por

fora, com recursos
desviados no rede
boncdria

Empresa vende
Debéntures Sénior
(esforcos restritos,

sem registro
na (VM)
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v' Nova Previdéncia

v' Mudanca no Sistema Tributario

v' Ambicioso programa de Privatizacoes

v’ Liberacao Comercial

v' Reducéo e racionalizacao dos subsidios concedidos pela Unido
v Autonomia do Banco Central

v' Reforma Administrativa




Contrarreforma da Previdéncia

\Y (oY 91100

Mercantil

09 DE JANEIRO, 2019

Artigo: “O deficit da previdéncia é
fake”, de M. L. Fattorelli, para o
Monitor Digital

13 DE FEVEREIRO, 2019

“Contrarreforma da Previdéncia
empurra trabalhador para fundos de
risco”, M.L Fattorelli para o Monitor
Mercantil




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Incerteza para futuros trabalhadores (setor publico e INSS)

- CAPITALIZACAO: “Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder
Executivo federal instituira novo regime de previdéncia social,
organizado com base em sistema de capitalizacao, na modalidade
de contribuicdao definida, de carater obrigatorio para quem
aderir, com a previsao de conta vinculada para cada trabalhador e
de constituicao de reserva individual para o pagamento do
beneficio, admitida capitalizacao nocional, vedada qualquer forma
de uso compulsorio dos recursos por parte de ente federativo.”

- Apesar de muitos alegarem que isso seria opcional, a PEC prevé o
seguinte texto, no ADCT — Art 115 - § 19: “A Jei complementar de
gque trata o art. 201-A da Constituicao definira os segurados
obrigatorios do novo regime de previdéncia social de que trata o
caput”.

NAO HA GARANTIA DE PAGAMENTO DE BENEFICIO, QUE DEPENDERA DO
MERCADO. PRIVILEGIO PARA BANCOS. FIM DA SOLIDARIEDADE
ENTRE GERACOES. AMEACA AO PAGAMENTO DOS ATUAIS




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Incerteza para futuros trabalhadores (setor publico e INSS)

A PEC desconstitucionaliza as regras gerais para futuros servidores e
segurados do INSS, e prevé que tais regras serao definidas em Lei
Complementar, e nao mais na Constituicao.

Incerteza total sobre como sera o sistema no Futuro

As contribuicoes previdenciarias dos futuros trabalhadores nao irao
mais para os aposentados (mas para os bancos), o que ira ameacar o
financiamento das aposentadorias. Isto pode ser utilizado como
argumento para alegar mais “déficit” e justificar mais retirada de
direitos.

Nova idade de aposentadoria: 65 para homens e 62 para as mulheres,
que serao aumentadas ainda mais caso haja crescimento na
expectativa de “sobrevida” aos 65 anos.

o tempo minimo de contribuicao passa de 15 para 20 anos (25 anos no
caso de servidores publicos), dificultando muito a aposentadoria, em
um pais com mercado de trabalho altamente informal.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Grave perda de direitos para os trabalhadores

(INSS e servidores publicos, atuais e futuros)

- Serao necessarios 40 anos de contribuicdo para nao haver grande
perda nos beneficios (2% a menos por ano).

Quase impossivel se obter este requisito em um pais com grande
informalidade no mercado de trabalho.

A média (sobre a qual ainda incidira tal perda) sera calculada com
base em 100% dos salarios de contribuicao, ou seja, nao vai mais se
jogar fora os 20% piores salarios de contribuicao.

PREVIDENCIA E SINONIMO DE SEGURANGA, E
NAO DE RISCO




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Transicao — INSS (atuais trabalhadores)

- Exigéncia de 35/30 anos de contribuicdao, e mais a Regra 86/96, que
sobe até chegar a 105/100 em 2033

- Ha também outra regra de transicao, exigindo-se 35/30 anos de
contribuicao e idade de 61/56 que sobe até chegar a 65/62 em 2031.

- Quem esta a dois anos de cumprir o tempo de contribuicao minimo para
aposentadoria (30 anos, se mulher, e 35, se homem) podera optar pela
aposentadoria sem idade minima, aplicando-se o Fator Previdenciario,
apos cumprir pedagio de 50% sobre o tempo faltante. Exemplo: mulher
com 29 anos de contribuicio podera se aposentar pelo Fator
Previdenciario se contribuir mais um ano e meio.

- No caso de aposentadoria por idade, ha uma transicao de 60 para 62
anos (em 2023) no caso das mulheres, e o tempo de contribuicao sobe
para homens e mulheres, de 15 para chegar até os 20 anos em 2029.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Transicao — RPPS (atuais servidores)

- Exigéncia de 20 anos de servico publico, 5 anos no cargo, 35/30 anos
de contribuicao, 61/56 anos de idade (passando para 62/57 em 2022) e
mais o atendimento a Regra 86/96, que vai subindo até 105/100 em
plicicH

- integralidade s6 aos 65/62 anos (e 60 no caso professor), e sO no caso
de ter ingressado no servico publico atée 2003

- Ha um aumento na contribuicao previdenciaria para servidores com
salarios maiores que cerca de R$ 5.000, e reducao para quem ganha
menos que isso.

- Em caso de "“déficit atuarial”, podera ser cobrada contribuicao
previdenciaria extraordinaria dos servidores publicos.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Servidores dos estados e municipios

Todas as novas regras de beneficio para o RPPS valem
para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Caso registrem “déficit financeiro e atuarial”, deverao
ampliar suas aliquotas para no minimo 14%, em um prazo
de 180 dias.

Limitacao de incorporacoes de gratificacoes aos beneficios
de aposentadoria e pensoes.

Obrigatoriedade de Instituicaio da Previdéncia
Complementar em 2 anos




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Professores:

- sera exigida idade minima de 60 anos e tempo de
contribuicao de 30 anos, para professores de ambos os
Sexos

- grande perda para as professoras, que atualmente se
aposentam com 25 anos de contribuicao.

- As regras de transicao nao impedem grande perda para as
professoras e professores.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA
ENORMES INJUSTICAS COM OS MAIS POBRES

Beneficios assistenciais:

-A PEC prevé uma escandalosa reducao nos beneficios dos
idosos, que serao menores que um salario minimo, (apenas
R$ 400), chegando a um salario minimo somente a partir dos
70 anos.

-Por outro lado, reduz-se a idade inicial, de 65 para 60 anos.

-Além do mais, para ter acesso ao beneficio, nao se podera
ter patrimonio superior a R$ 98.000. Ou seja, basta ter uma
pequena casa para perder o beneficio.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA
ENORMES INJUSTICAS COM OS MAIS POBRES

Aposentadorias rurais:

-eleva-se a idade da mulher de 55 para 60 anos (fica igual ao
homem) e exige-se contribuicao minima de R$ 600 por ano
no caso da agricultura familiar.

-Amplia de 15 para 20 anos de contribuicao.

-Tais alteracoes também dificultam em muito a
aposentadoria rural.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA
ENORMES INJUSTICAS COM OS MAIS POBRES

Abono salarial:

-Deve ser pago somente para quem ganha até um salario
minimo mensal.

-Hoje, o abono é pago para quem ganha até dois salarios
minimos

-Com a mudanca, 23,4 milhoes de trabalhadores devem
perder o direito ao beneficio, que chega a R$ 998 por ano.

- O numero corresponde a 91,5% do total de pessoas que
hoje podem recebé-lo.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA
DESAMPARO NO PIOR MOMENTO

Aposentadorias por incapacidade permanente:

O beneficio sera reduzido para 60% + 2% por ano de contribuicao que
exceder 20 anos. O beneficio somente sera de 100% no caso de invalidez
causada pelas atividades do trabalho.

Pensoes por morte:

O valor do beneficio sera reduzido para 60% + 10% por dependente
adicional. O valor sera 100% somente no caso de morte causada pelas
atividades do trabalho, o que também é uma grande injustica.

Reducao de beneficios acumulados:

Se uma pessoa recebe uma aposentadoria e passar a receber uma
pensao, por exemplo, ela tera de escolher o beneficio de maior valor, e
sofrer uma reducao de até 80% nos demais.




PEC 6/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

AMEACA A SEGURIDADE SOCIAL

- A PEC prevée a “segregacao contabil do orcamento da
seguridade social nas acoes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social’.
Ou seja, isto pode legalizar a fabricacao do déficit da
Previdéncia, omitindo-se as receitas da Seguridade Social.

- A PEC prevé também o fim da DRU para as contribuicoes da
Seguridade Social, porém, atualmente o governo tem
considerado erroneamente que o regime proprio de previdéncia
dos servidores pertenceria a “Seguridade Social”, ou seja, o
governo pode continuar destinando todo recurso da DRU para o
pagamento do RPPS, quando este pagamento deveria ser feito
com recursos do orcamento fiscal, e nao da Seguridade Social
(que deveria fortalecer o INSS, salde e assisténcia).
Adicionalmente, a PEC 293/2004 transforma a COFINS e o Pis
em imposto, o que significa desvinculacao de 100% dessas
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Isso ndo € um acaso, ou mero resultado da corrupcdo endémica
de dirigentes politicos, mas sim o resultado do modelo economico
concentrador de rigueza e renda, que se sustenta principalmente
no Sistema da Divida, no modelo tributario regressivo, na politica
monetaria suicida praticada pelo Banco Central e no modelo
extrativista irresponsavel para com as pessoas e o ambiente.

Maria Lucia Fattorelli




ESTRATEGIAS DE ACAO
> CONHECIMENTO DA REALIDADE

» MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE

> ACOES CONCRETAS

v Contato com parlamentares

v" Divulgacao da Interpelacao Extrajudicial feita aos lideres
e ao presidente da Camara https://bit.ly/2zoy510

v Articulacao dos sindicatos, associacoes, centrais
movimentos sociais etc.

v" Atos Publicos
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