ANALISE DOS DANOS PROVOCADOS PELO
PLP-459/2017
AUDITORIA AS FINANGAS PUBLICAS

CIDADA DA DiVIDA

Assunto: PLP 459/2017 - SECURITIZAGAO DE CREDITOS

Falta de clareza do texto do projeto de lei esconde danos
irreparaveis. Criagdo de nova empresa estatal para operar
esquema financeiro. Transferéncia de propriedade do fluxo da
arrecadacao de créditos tributarios e ndo tributarios. Cesséao
fiduciaria do fluxo da arrecadacao representa perda de controle e
perda de recursos. Geragao de obrigagéo financeira equivalente a
divida publica ilegal. Auséncia de quantificacdo do impacto
econdmico e financeiro do projeto. Ofensa a toda a legislacao de
finangas do pais. Auséncia de manifestagdo da CCJ no Senado e
na Camara. Danos aos cofres publicos e as geracbes atuais e
futuras.

O PLP 459/2017 representa imenso dano aos cofres publicos de todos os entes
federados no Brasil: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por tras de seu texto redigido de forma cifrada, inteligivel e sem a devida clareza,
esta a entrega do fluxo da arrecadacgao tributaria, de forma onerosissima, em troca
de algum adiantamento ilegal de recursos possibilitado pela realizacdo de operagao de
crédito disfargada por intrincada engenharia financeira.

No momento em que estdo sendo privatizadas praticamente todas as empresas
estatais estratégicas do pais, o PLP 459/2017 prevé a criagao de novas empresas
estatais em cada ente federado, as quais irdo realizar a operagao financeira:

§ 7% A cessiio de direitos creditorios de que trata este arligo podera ser
realizada por intermédio de sociedade de propdsito especifico, criada para
esse fim pelo ente cedente, dispensada, nessa hipotese, a licitagdo

Embora o PLP 459/2017 nao deixe claro que a referida empresa estatal de
propésito especifico ira emitir papéis financeiros (debéntures sénior e subordinadas), seu
texto menciona a “estruturacao financeira da operacao”, que compreende justamente a
elaboragédo do conjunto de contratos, aditivos, escrituras de emissdes de debéntures e
demais documentos envolvidos na denominada “Securitizacao de Créditos Publicos”:

§ 9° O disposto no § 8° deste artigo nido impede a instituigio financeira
piblica de participar da estruturagdo financeira da_operacio, atuando como
prestadora de servigos.




Em resumo apertadissimo, a operagao de que trata o PLP 459/2017 consiste nos
seguintes passos:

A empresa estatal criada para os fins do PLP 459/2017 emite papéis financeiros
denominados “debéntures sénior’' e os vende a investidores privilegiados?. Em seguida,
a referida empresa repassa a maior parte do valor recebido ao ente federado®, o que
configura, sem sombra de duvida, uma operagado de crédito, como mostra o diagrama
seguinte:
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Embora ente federado ndo reconheca e contabilize o valor recebido como
“operagao de crédito” ou “divida publica”, ele paga essa divida por fora, mediante a
entrega do fluxo de arrecadacédo tributaria, que passa a ser desviado e sequestrado
durante o percurso dos recursos pela rede bancaria, de tal forma que parte da
arrecadacao sequer alcangara os cofres publicos.

Esse procedimento burla toda a legislacado de finangas do pais, fundamentada
no principio do orgamento unico: além de gerar divida publica ilegal, esta € paga por fora
dos controles orgamentarios, pois os recursos sido destinados aos investidores
privilegiados antes mesmo de serem computados no orgamento publico.

! Instrumento financeiro utilizado por empresas para captar recursos junto ao mercado financeiro
para financiar suas proprias atividades, oferecendo remuneracgdo e garantias reais. Nos casos ja
estudados (PBH ATIVOS S/A, MGi INVESTIMENTOS S/A e CPSEC S/A, os juros oferecidos foram
exorbitantes e a garantia real foi assumida pelo ente federado respectivo.

Z Somente investidores privilegiados tomam conhecimento dessa operacdo, que é feita com esforgos
restritos de colocacgdo, ou seja, sem propaganda alguma, e somente grandes investidores - QIB -
podem ter acesso.

3 Esse repasse descaracteriza a funcio da debénture, que se destinaria a financiar as préprias
atividades da empresa, caracterizando a montagem de operagdo para disfarcar a captagdo de recursos
pelo ente publico, utilizando a empresa estatal como fachada.



A empresa estatal funciona como mero veiculo de passagem, tanto para o
repasse, ao ente federado, dos recursos obtidos originalmente junto ao mercado
financeiro, como também para o repasse, ao investidor privilegiado, dos recursos
arrecadados de contribuintes, que serdo desviados para “contas vinculadas” a essa
empresa estatal, durante o transito pela rede bancaria, como mostra o diagrama a seguir:

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS
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Para ndo explicitar a vergonhosa entrega do fluxo da arrecadacgao tributaria, o
PLP 459/2017, que introduz dispositivo a Lei 4.320/64, apresenta texto cifrado:

“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o
autorize, direitos originados de créditos tributdrios e ndo ftributarios,
inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM).

O texto nao especifica, por exemplo:

- que o termo “onerosamente” ampara o comprometimento do ente federado
com vultosas garantias publicas que superam em muitas vezes* o valor da operagao
de crédito ilegal, além do fabuloso custo administrativo da operagéo®, causando enorme
dano as contas publicas;

* No caso da PBH ATIVOS S/A, o Municipio de Belo Horizonte recebeu R$ 200 milhdes na operagéo de
crédito ilegal, mas comprometeu-se com entrega do fluxo de arrecadag¢do no valor de R$ 880 milhdes,
acrescidos de atualizacdo pelo IPCA e juros de 1% ao més.

5 No Estado de Goias, as taxas de estruturacdo, administracio etc. eram tio abusivas, atingindo cifra
superior a R$ 325 milhdes, o que levou o Estado a suspender o processo de contratacdo de instituicio
que iria estruturar a operacao https://bitly/2PzNLwG


https://bit.ly/2PzNLwG

- que a cessao de “direitos originados” de créditos corresponde a entrega do
fluxo da arrecadacao tributaria e n&o tributaria para o mercado financeiro, que se
apoderara diretamente dos recursos publicos que sequer fardo parte do orcamento,
burlando a LRF, a LOA e toda a legislacao de financas do pais. Observe que o “crédito”
nao € cedido, mas sim o “direito originado” do crédito, que corresponde ao produto de
sua arrecadagao;

- que tal cessao é formalizada em operacao definitiva, mediante contrato de
cessdo fiduciaria®, que corresponde a transferéncia de propriedade do fluxo da
arrecadacdo, a qual leva ao desvio e sequestro de recursos publicos durante o seu
percurso pela rede bancaria e antes de alcangar os cofres publicos;

- que a pessoa juridica de direito privado mencionada no texto do projeto é
uma empresa estatal de propodsito especifico que esta sendo criada em cada ente
federado para operar essa perversa “engenharia financeira”, como ja identificado em
diversos entes federados, por exemplo: PBH Ativos S/A; MGi - Minas Gerais
Participacées S/A; CPSEC - Cia. Paulista de Securitizagao S/A; CFSEC - Cia
Fluminense de Securitizacdo S/A; Goias Parcerias S/A; Recda S/A em Recife; InvestPoa
em Porto Alegre, entre varias outras.

Portanto, a cessdo de que trata o PLP 459/2017 é a cessao do dinheiro ja
arrecadado, ja pago pelo contribuinte! O crédito tributario — seja de dificil ou de facil
cobranca — continuara sendo constituido, fiscalizado, cobrado e administrado pelos
6rgaos da administracao tributaria (Secretaria da Receita Federal ou Estaduais ou de
Finangas municipais; Procuradoria da Fazenda Nacional, estaduais ou municipais). Todo
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o mérito pela arrecadacao tributaria continuara sendo dos 6rgados da administracao
tributaria federal, estadual ou municipal, porém, o fruto da arrecadag¢ao nao ird mais
integralmente para os cofres publicos, caso aprovado o PLP 459/2017.

O PLP 459/2017 também tenta esconder a realizacao de operagcao de crédito
ilegal, afirmando que a cessdo do fluxo de arrecadacao caracterizaria “operacado de
venda definitiva de patriménio publico”:

§ 4° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo ndo se enquadram nas defini¢des de que tratam os incisos Il e IV do
art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas operacdo de venda

definitiva de patrimdnio publico.

Ora, qual é o patriménio vendido? O proprio fluxo de arrecadagao, mediante o ja
mencionado “Contrato de Cessdo Fiduciaria de Direitos Creditdrios, Vinculacdo de
Receitas e outras Avencas”, identificado nas investigacoes ja realizadas da PBH ATIVOS
S/A e MGi PARTICIPACOES S/A por exemplo.

O proprio texto do PLP 459/2017 revela que os créditos tributarios nao sao
vendidos nem cedidos e continuardo sendo cobrados e administrados pela
Fazenda Publica. Os contribuintes continuam devendo para a Fazenda Publica:

[11 — assegurar 4 Fazenda Publica ou ao orgdo da administragdo
ptiblica a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos créditos de
que se tenham originado os direitos cedidos;

Embora a operacdo de que trata o PLP 459/2017 tenha sido comprovada, em
todos os casos ja investigados, onerosissima e prejudicial as contas publicas, devido as
garantias exorbitantes assumidas pelo ente federado, indenizacbes e elevadissimos
custos de implementacao da operacao, o referido projeto de lei tenta esconder tais
compromissos, na confusa redacao do inciso IV:

IV — realizar-se mediante operagiio definitiva, isentando o cedente de
responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigagio de
pagamento perante o cessiondrio, de modo que a gbrigacdo de pagamento
dos direitos creditorios cedidos permanega, a todo tempo, com o devedor ou
contribuinte;

Cabe ressaltar que tal inciso IV é simplesmente uma declaracdo de que o
contribuinte que deve a Fazenda Publica continuara devendo, e o ente federado nao ira
quitar o seu débito, isto é, a obrigacao de pagamento do crédito tributario continuara
sendo do contribuinte perante a Fazenda Publica. Porém, a confusa redacao esta
levando muitos desavisados a acreditar que tal operagdo nao envolveria
comprometimento publico com garantias e divida...


https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5OGJCX0pXMVJpTDg/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5OGJCX0pXMVJpTDg/edit?usp=sharing

Na pratica, caso parte do fluxo de arrecadacao cedido nio se realize, 0 ente
federado tera que substituir o referido valor por outro que tenha sido arrecadado, ou até
indenizar o investidor, conforme comprovado documentalmente pela CPl da PBH Ativos
S/A realizada pela Camara Municipal de Belo Horizonte em 2017 (Relatério da ACD
disponivel no link https://goo.gl/hgoYcD).

Dados oficiais analisados durante a CPIl da PBH Ativos S/A revelaram que o valor
antecipado ao Municipio foi infinitamente inferior ao valor do fluxo de arrecadacgéo cedido.
Para receber 200 milhdes adiantados o municipio de Belo Horizonte cedeu 880 milhées
+ IPCA + 1% ao més! A CPl da Camara Municipal investigou a operacao de
“Securitizacdo de Créditos Publicos” implementada nos exatos moldes de que trata o
PLP 459/2017 e documentou que em pouco mais de 3 anos, o Municipio ja havia
devolvido tudo que recebeu antecipadamente e ainda acumulou um prejuizo de quase
R$ 70 milhdes, isto €, sem esse esquema, teria R$ 70 milhdes a mais em seu caixa;
além da perda com Onus excessivo decorrentes de taxas de estruturagdo etc., ou seja,
em pouco tempo perdeu muito mais que recebeu, como comprovam os dados
resumidos no quadro seguinte:

PBH ATIVOS S/A: VEICULO DE PROPOSITO ESPECIFICO

Comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH Ativos S/A revela lesdo ao Municipio de BH e
transferéncia de recursos para o BTG Pactual 5/A

Periodo de Abril/2014 a Junho/2017
ENTRADAS SAIDAS

Valor recebido pela PBH
Ativos 5/A referente a cessio
do fluxo de arrecadacdo de
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte

Valor recebido pela PBH
Ativos %}A referente a venda R$231.654.000,00 Va_ior repassado pela PBH

de debéntures ao BTG Ativos S/A ao BTG Pactual S/A
Pactual S/A

Valor repassado pela PBH
R$531.447.097,13 Ativos S/A ao Municipio de Belo
Horizonte

RS 462.162.225,77
Ver NOTA

R$259.962.952,93

Valor destinado a prépria PBH
Ativos S/A
Sub-total R5763.101.097,13 Sub-total R5761.651.322,09
Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos S/A, ainda nio
destinado R$919.782,02
Total R5763.101.097,13 R5762.571.104,11
Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento 1117/2017 da CPl sobre a PBH Ativos 5/A
NOTA: RS 462 Milhdes correspondem & soma de RS200 Milhdes (repassados pela PBH Ativos 5/A ao Municipio quando vendeu as debéntures

ac BTG Pactual 5/A, caracterizando-se a operagdo de crédito ilegal) + R5262Milhbes (referentes a parcela dos créditos arrecadados de
contribuintes e desviados para a PBH Ativos §/A durante o seu percurso pela rede bancaria).

R$39.526.143,39

Esse esquema tem sido objeto de diversos e graves questionamentos, por
exemplo:

e O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em sua manifestacdo no processo TC
016.585/2009-0, que tramita no TCU, afirmou que o referido mecanismo é
ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara;


https://goo.gl/hgoYcD

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j& analisou esse mecanismo nos
processos TC 016.585/2009-0 e TC 043.416/2012-8, tendo identificado diversos
riscos de tais operagdes, conforme ressaltado inclusive em apresentacao feita
durante a audiéncia publica no Senado em 7/11/2017
(http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=6883&codcol=834 )

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO proferiu Decisbes Cautelares sobre o
tema, do Min. Bruno Dantas em 25/11/2014 (TC 043.416/2012-8) e do Min.
Raimundo Carreiro em 11/12/2014 (TC 016.585/2009-0);

Em Belo Horizonte, a Camara Municipal denunciou, através de CPI, o
funcionamento da PBH ATIVOS S/A e o TCE-MG impediu a segunda
emissao de debéntures da referida empresa. O pedido de medida cautelar foi
homologado - Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCMG).
http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/mp-de-contas-pede-
suspens%C3%A3o0-de-repasses-para-pbh-ativos-1.1537706

No Parana o Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR) manteve integralmente e
tornou definitiva a determinagado para que o governador, o secretario de
Estado da Fazenda e os gestores da Companhia Paranaense de
Securitizacao (PRSec) nao realizem operagcoes de cessao de direitos
creditorios. Esse é o trecho da decisao:

“ No meérito, em conformidade com o exposto pela 1a Inspetoria de
Controle Externo, a Determinacdo n° 16 do Acordao de Parecer Prévio no
223/2016 — Tribunal Pleno devera ser integralmente mantida, para que a
operagdo pretendida pela Companhia Paranaense de Securitizagdo seja
definitivamente obstada, por caracterizar alienagcdo de crédito tributario e
vinculagdo de receita tributaria, além de configurar uma operagdo de crédito que
acarreta custos ao Estado com controle e administragcdo do crédito tributario, bem
como com a manutenc¢ao de empresa dependente.” (https://goo.gl/indCVz);

Em Goias, a Procuradoria Geral do Estado de Goias interrompeu o
processo de contratacdo de instituicido financeira para implantar tal
esquema naquele Estado (hitps://auditoriacidada.org.br/interrompida-a-
implantacao-do-esquema-de-securitizacao-de-creditos-em-goias/);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ajuizou Agao
Civil Publica (n°® 0297334-52.2017.8.19.0001) contra a COMPANHIA
FLUMINENSE DE SECURITIZACAO S/A (CFSEC S/A, criada para operar o
esquema no Estado do Rio de Janeiro);

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO suspendeu leildo
da empresa estatal RECDA (criada para operar o esquema no Municipio de
Recife), devido aos riscos de ilegalidade da operagdo que pode ser
caracterizada como operagcao de crédito, conforme amplamente noticiado:
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http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/lista-noticias/143-junho/2375-tce-
suspende-pregao-da-prefeitura-do-recife ;

e O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL deferiu
Medida Cautelar & Representacido apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (Processo no 11474-0200/16-6), suspendendo o funcionamento da
INVESTPOA, criada para operar o mecanismo de que trata o PLS 204/2016 no
Municipio de Porto Alegre, conforme informagdes disponiveis em

http://www.febrafite.org.br/wp-content/uploads/2016/11/decisac0911POA.pdf

¢ No Estado de Sao Paulo o esquema funciona através da CPSEC S/A e esta
sendo questionado judicialmente conforme processo n° 1039132-
29.2016.8.26.0053, em andamento na 122 Vara de Fazenda Publica de Sao
Paulo, conforme noticia http://sinafresp.org.br/folha-de-sao-paulo-publica-sobre-
a-acao-popular-movida-pelos-afrs/

Apesar de todos esses graves questionamentos, o PLP 459/2017 — que visa dar
ares de “legalidade” a esse esquema inconstitucional - j& se encontra em regime de
urgéncia no plenario da Camara dos Deputados e precisa ser rejeitado, sob pena de
autorizar desvio de arrecadacéao tributaria e geracéo ilegal e onerosissima de divida
publica, o que ira provocar danos irreparaveis a economia de todos os entes federados
no Brasil: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O PLP 459/2017, nao passou pelo crivo da Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) no Senado nem na Cémara, apesar de ferir diversos artigos da Constituicao
Federal, em especial o Art. 167, IV, que veda expressamente a vinculagcio de receita de
impostos a qualquer 6rgao, fundo ou despesal

Art. 167
S&o vedados:
IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa (...)

Adicionalmente, o PLP 459/2017 (assim como o novo substitutivo) padece de
incompatibilidade e inadequacao financeira. Afronta toda a legislacdo de finangas do
pais, segundo a qual todos os recursos publicos devem alcangar o orgamento publico e
deste s6 podem sair em obediéncia a lei orcamentaria (LOA), seja federal, estadual,
distrital ou municipal.

O PLP 459/2017 vincula e desvia recursos, pois “autoriza” o Estado a “ceder o
direito ao recebimento de créditos tributarios” que deixarao de fazer parte do
orcamento publico e irdo diretamente, por fora, para investidores privilegiados que
adquiriram as debéntures sénior emitidas pela empresa estatal que esta sendo criada
para operar esse esquema financeiro!

Nao existe estudo do impacto financeiro e orgamentario decorrente da
perda correspondente ao desvio direto de recursos para investidores privilegiados,
o que também impede a aprovacgao desse projeto.
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Finalmente, € preciso mencionar que contrariamente a falsa propaganda de
que tal projeto viria acelerar a arrecadacao de créditos de dificil cobranga, o mecanismo
de que trata o PLP 459/2017 desvia arrecadacao tributaria, viabiliza a realizacao de
operacao de crédito ilegal e provoca graves danos as finangas publicas.

Tem o objetivo de “legalizar” o esquema e dar “maior seguranca juridica” as
operagbes de cessdao fiduciaria de créditos “que ja estdo sendo efetuadas por alguns
estados e municipios”, conforme constou expressamente da exposi¢cao de motivos do
PLS 204/2016:

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem por objetivo autorizar e
regulamentar operagfes de cessdo de direitos creditorios inscritos ou nfo em
divida ativa pelas trés esferas de governo. Para tanto, propomos alteragdes na Lei
4.320, de 1964. Com isso, as operagdes de cessdo de direitos creditorios, que hoje
ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganhardo maior seguranga
juridica.
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Em vez de proibir a continuidade desse esquema e corrigir 0s rumos onde o
mesmo ja foi implementado, a aprovacao de tal projeto ira possibilitar o alastramento
desse esquema que fere a Constituicdo Federal, o Cddigo Tributario Nacional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e toda a legislagédo de finangas do pais.

Diante do exposto e considerando os danos financeiros, patrimoniais, legais e
morais embutidos no projeto de lei PLP 459/2017, é imprescindivel que o mesmo seja
completamente rejeitado.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019.

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida
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