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ANALISE TECNICA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n® 6/2019

A “NOVA PREVIDENCIA”

Apresentacao

Apropostada “novaPrevidéncia” encaminhadaao Congresso Nacional, consubstanciada
na Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 06/2019, merece exame aprofundado,
critico e sem paixoes.

Diante do vulto da proposta, optou a AMB por contratar um estudo especializado, sob
os cuidados do escritério “Calhao Advogados” e o resultado é o que ora se apresenta.

Ninguém discute a necessidade de aperfeicoamento do sistema de previdéncia social,
até mesmo porque isso é natural e proprio de todas as democracias.

Nada obstante, imperioso que se faca exame detalhado e amplo debate publico sobre
0 que se pretende fazer, como por exemplo, desconstitucionalizacdo, substituicao
do regime de solidariedade pelo regime de capitalizacdo, aliquotas com natureza de
confisco, e penalizacdo severa dos mais humildes, entre outras questoes.

Tivemos o cuidado, ainda, de realizar recente visita ao Chile, para conhecer mais de perto o
sistema previdenciario chileno, na medida em que esse sistema tem servido de modelo ao
que aqui foi proposto. Em conversas com dois especialistas, a professora Claudia Sanhueza,
economista e phD pela Universidade de Cambridge; e o professor Andreas Uthof, econo-
mista e doutor pela Universidade de Berkeley, verificou-se que o sistema gerou extrema
desigualdade e pendria, na medida em que 79% dos chilenos hoje recebem menos de um
salario minimo, enquanto 44% deles valores abaixo da linha da pobreza. Todo o dinheiro
poupado pelo trabalhador chileno esta concentrado nos seis grupos seguradores do Chile
e representam mais de 80% do PIB local. Os dados exigem reflexao.

De igual sorte, cerca de 60% dos paises que optaram pela capitalizacdo ja retornaram
total ou parcialmente ao regime de solidariedade.

Ha que se destacar também a campanha de desmoralizacdo do servi¢o publico, com
a demonizacao dos servidores, como se eles fossem os responsaveis pelas mazelas
da administracao publica ou pelas contas da previdéncia, ignorando escolhas legais e
constitucionais que, agora, querem suprimir.

Ha que se trabalhar para uma reforma necessaria, que preserve as regras de transicao
e crie modelo que ndo gere arrependimento futuro, com gastos elevados aos cofres
publicos. Nesse sentido, espera-se que o estudo ora apresentado sirva como um dos
elementos a esse importante debate.

Jayme de Oliveira
Presidente da AMB
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ANALISE TECNICA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n2 6/2019

A “NOVA PREVIDENCIA”

Introducao

O Presidente Jair Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional, em 20 de fevereiro de 2019, a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6, de 2019, que “modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposicoes transitorias, e da outras providéncias”.

A proposta da prosseguimento aos debates iniciados em dezembro de 2016, quando
foi encaminhada ao Congresso a PEC n° 287, de 2016, mas que, apesar de aprovada na
forma de Substitutivo pela Comissdo Especial encarregada de sua andlise, ndo teve a sua
tramitacdo concluida e nao foi apreciada em Plenario pela Camara dos Deputados.

Incorporando algumas das premissas, o diagnéstico e parte do contetdo daquela proposta,
a PEC n° 6/2019 aprofunda as modificacdes a serem, se aprovadas, incorporadas a ordem
constitucional, afetando os regimes previdencidrios dos servidores publicos, magistrados,
membros do Ministério Publico e dos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social
(rurais e urbanos).

Ela, porém, introduz elementos novos no debate, apresentando formulacdo extremamente
complexa e retomando, com quase 30 anos de diferenca, aideia de que se mostra necessaria
uma ampla “desconstitucionalizacdo” das regras da previdéncia social, de modo a “devolver
ao sistema de previdéncia social os principios da boa técnica e boa doutrina previdencidria,
remetendo para a legislagGo complementar o estabelecimento de regras que dependam de
andlise de viabilidade atuarial”'. APEC n°® 62019 segue na mesma linha, sob o argumento de
que ela “"demonstra desnecessaria a definicdo de regras de elegibilidade na carta magna,
aprimorando a estrutura legal constitucional, adotando a forma sintética semelhante as
Constituicoes da maioria dos paises e, por exemplo, os Estados Unidos"2.

A proposta é sustentada, essencialmente, no diagndstico de que o envelhecimento da
populacdo, o aumento da expectativa de sobrevida da populacdo, a reducdo da taxa de
fertilidade, o elevado nimero de beneficios a serem concedidos em ambos os regimes,
os seus valores e tempos de gozo, acarretardo, a médio prazo, a insustentabilidade da
previdéncia social, assim como da assisténcia social.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 0029/2019, do Ministro da Economia, de
1995 a 2018 as despesas com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
aumentaram de 4,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1995 (antes, portanto, da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que promoveu a “reforma da previdéncia” do Governo Fer-
nando Henrique Cardoso), para 8,6% do PIB em 2018, com expressiva elevacao verificada
a partir do inicio da crise fiscal em 2015. Tal evolucdo, demonstrada no Grafico a segquir,
elevou o “déficit” do RGPS em 2018 para 2,9% do PIB, ou 29 vezes o verificado em 1995.

1 Cfe. Exposi¢do de Motivos n2 22/MPAS (conjunta), de 10 de margo de 2019.
2 Cfe. Exposi¢do de Motivos n? 29/2019/ME, de 20 de fevereiro de 2019.
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Grafico 1 - Evolucdo da Despesa, Receita

e Resultado do RGPS em % do PIB (1995-2018)
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Segundo as projecoes oficiais do Governo, explicitadas no Relatério Resumido da Execucdo Or-
camentaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) relativo a dezembro de 2018, sem a imple-
mentacao da “Nova Previdéncia”, as necessidades de financiamento do RGPS — sem considerar
os regimes proprios da Unido (civil e militar), serdo elevadas, até 2060, para 11,64% do PIB:

Grafico 2 - Estimativa de Evolucao da Despesa,
Receita e Resultado do RGPS em % do PIB (2020-2060)
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Fonte: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional.
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No caso dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPSs), o Governo aponta que as
dificuldades em relacdo a sustentabilidade financeira e atuarial, tanto da Unido quanto dos
Estados e parte dos Municipios, demandam ajustes, em face da ndo formacao de reservas
para que os entes arquem com as despesas atuais e futuras com os beneficios. Esse fato,
ainda, é agravado, segundo a EM n°0029/2019, em face da existéncia de regras que
garantem beneficios de valores médios bastante elevados e de regras de aposentadorias
especiais que possibilitam concessdes antecipadas de beneficios, principalmente no caso
dos RPPS dos Estados.

Em relacdo ao RPPS da Unido, a evolucao de suas despesas, em relacdo ao PIB, no periodo
1995-2018 aponta uma situa¢do com a seguinte configuracao:

Grafico 3 — Despesas dos Regimes Proprios Civil

e Militar da Unido em % do PIB (1995-2018)
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Assim, nota-se que, em face das reformas implementadas em 1998 e 2003, pelas Emendas
Constitucionais n° 20 e 41, e sua posterior regulamentacdo, no ambito Federal, verificou-se
uma relativa estabilidade e, até mesmo, uma situacdo de contencdo dessas despesas, em
relacdo ao PIB, posto que o valor verificado em 2018 (1,81%) é inferior a média do periodo
(1,89%), e 15% inferior ao percentual maximo verificado (2,14% em 2001).

Contudo, observa-se que, de 2016 a 2018, houve uma elevacdo nas necessidades
de financiamento, em Reais, de cerca de RS 7,6 bilhdes, no RPPS civil, e outros RS
9,8 bilhdes, no Regime Préprio de Previdéncia (RPP) dos militares, como aponta a
Tabela a sequir:
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Tabela 1 - Receitas e Despesas dos Regimes Préprios da Unido (2016-2016)

f

2016

2017

~

2018

Receita segurados 12.442.788 13.631.656 13.699.335
Receita patronal 18.253.615 19.836.847 19.711.557
Despesa beneficios 69.525.078 78.105.856 79.850.311
RESULTADO -38.828.675 -44.637.353 -46.439.419

Receitas 2.929.514 2.172.823 2.360.050
Despesas 36.998.811 46.210.299 46.210.299
RESULTADO -34.069.297 -41.026.959 -43.850.249
FONTE RREO DEZ 2017 RREO DEZ 2018 RREO DEZ 2018

Fonte: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional.
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Para os anos vindouros, até 2060, contudo, os dados da Secretaria do Tesouro Nacional
apontam que o RPPS dos servidores civis ja foi impactado pela implantacdo, na esfera
federal, do Regime de Previdéncia Complementar (Funpresp-Exe e Funpresp-Jud),
observando-se a tendéncia para uma elevacdo das necessidades de financiamento, até
2027,quando comecariaaocorrerreducdo dadespesaaser coberta pelo Tesouro, chegando
as necessidades de financiamento desse regime, em 2060, a apenas 0,34% do PIB:
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Grafico 4 - Estimativa de Evolucao da Despesa, Receita
e Resultado do RPPS Civil da Unido em % do PIB (2020-2060)
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No ambito dos Estados e Municipios ndo existem dados completos que permitam uma
andlise acurada. Dados do Ministério da Economia, porém, apontam os seguintes “déficits”
no periodo 2014 a 2016:

Tabela 2 - “DéFicit” previdenciario dos RPPSs
em RS bilhoes nominais (2014 a 2016)

ANO Estados Municipios Total RS Bilhdes

2014 -73,75 -4,93 -145,63

2015 -77,39 -6,23 -155,91

2016 -85,00 -8,69 -170,78
Fonte: Ministério da Economia.
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Contudo, tendo em vista que dezoito Estados?® ja aprovaram leis autorizativas e implementaram
regimes de previdéncia complementar e que as principais capitais ja atuam nesse sentido, é pro-
vavel que efeitos semelhantes aos da Unido sejam alcancados, em horizonte de tempo similar.

No entanto, as projecoes do Ministério da Economia, tanto para o RGPS quanto para os RPPSs,
sdo questionaveis a luz das premissas adotadas em relacdo ao comportamento do PIB, a evolu-
¢do demografica e composicdo da forca de trabalho, e mesmo quanto a elevacdo da despesa,
por serem subestimadas ou mesmo ndo serem internamente consistentes. Segundo estudos
apresentados a CPI da Previdéncia em 2017, as estimativas do Governo superestimam as des-
pesas, subestimam as receitas, adotam premissas distorcidas do crescimento populacional,
levando a proje¢oes equivocadas das necessidades de financiamento futuras. As projecoes,
assim, sdo “sistematicamente viesadas no curto prazo” e “apresentam erros consideraveis que
as tornam indeterminadas no longo prazo”. As projecoes de crescimento do PIB sdo pessimis-
tas no longo prazo, e os efeitos de ganhos de produtividade e formalizacdo na economia sdo
desconsiderados. Assim, as projecoes oficiais, que sdo enviadas anualmente ao Congresso com
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e revisadas nos Relatérios de Execucdo Orcamentaria, ndo
podem ser tomadas como verdades inquestionaveis.

Orientada, assim, a reduzir a despesa com beneficios tanto no RGPS, quanto no RPPS civil
—ja que ndo aborda o regime dos militares, que ndo é considerado parte da previdéncia-a
proposta fixa, como meta a ser alcancada, em dez anos a contar de sua vigéncia, o resultado
fiscal de RS 1,1 trilhdo. Em 20 anos, o resultado fiscal estimado é de RS 4,5 trilhdes, assim
detalhado por item alcancado pela PEC n°® 6/2019:

Tabela 3 - Economia Estimada - PEC n° 6/2019

( Economia (R$ bi de 2019) 4 anos 10 anos 20 anos
Reforma do RGPS 82,5 715 | 3.449,40
Reforma no RPPS da Unido 336 173,5 413,5
Alteracdo nas aliquotas do RGPS -10,3 -27,6 45,2
Mudancas das aliquotas do RPPS da Unido 13,8 29,3 -61,9
Assisténcia fasica e focalizacdo do abono 41,4 182,2 651,2
TOTAL DA PEC DA NOVA PREVIDENCIA 161 1.072,40 4.497,40
Inatividade e pensodes das Forcas Armadas* 28 92,3

1.164,70

Fonte: EM n°29/2019 — Min. da Economia.

3 Sdo Paulo (2011); Rio de Janeiro (2012); Pernambuco (2013); Ronddnia (2013); Espirito Santo (2013); Minas Gerais
(2014); Rio Grande do Sul (2015); Santa Catarina (2015); Bahia (2015); Goias (2015); Pard (2016);

Piaui (2016); Sergipe (2017); DF (2017); Alagoas (2017); Ceara (2018); Rio Grande do Norte (2018); Mato Grosso do Sul
(2018). O Estado do Parana aprovou lei em 2014 autorizando a instituigdo do Regime Complementar, mas ainda ndo o
implementou. Projeto de Lei para tanto foi enviado a Assembleia Legislativa em 2015, mas retirado em seguida pelo
Governador. No RS, liminar deferida pelo TIRS em setembro de 2016 em ADI ajuizada pela Associagdo de Juizes do RS
suspendeu a aplicagdo do regime complementar aos magistrados, sob alegacdo de ofensa a separagdo de poderes, mas
em janeiro de 2018 o STF suspendeu a decisdo do TRJS.
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O principal argumento que a sustenta é a crise fiscal, que atinge a Unido, os Estados e
Municipios, e as crescentes necessidades de financiamento da Previdéncia Social,
notadamente no RGPS, e nos regimes préprios dos Estados, ja sufocados pela crise da
divida e recessao econdémica.

A elevacdo do nimero de beneficidrios de aposentadorias e pensdes, decorrente da
transicdo demografica, aponta para uma reducdo drastica da proporcdo de trabalhadores
em atividade versus aposentados, que, segundo a mencionada EM n° 29/2019, elevara a
razdo de dependéncia de cerca de 10,8% em 2010 para 42,6% em 2060. Segundo a EM,
entre 2018 e 2060 a populacdo total e o grupo de 15 a 64 anos terdo, respectivamente,
crescimento de 0,2% a.a. e -0,1% a.a., enquanto que os idosos de 65 a 80 anos ou mais
aumentarao, respectivamente, de 2,7% a.a. para 3,7% a.a.. Com tal evolucdo, as pessoas de
60 anos ou mais serdo cerca de um 1/3 da populacao brasileira em 2060.

A necessidade de aprovacao da PEC n° 6/2019 decorre, ainda, dos limites ao crescimento
da despesa primaria estabelecidos pela Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016 — o “Novo
Regime Fiscal”. Segundo essa PEC, que vigorara até 2037, havera forte constrangimento
ao aumento das despesas correntes, que sé poderdo aumentar, ano a ano, por vinte anos,
a partir de 2017, no maximo, segundo a variacdo da inflacdo medida pelo IPCA no ano
anterior. Assim, em face de tais limites, sem a “Nova Previdéncia”, haveria uma absorc¢do
gradual dos limites fiscais pela elevacdo da despesa previdenciaria e assistencial, levando
ao descumprimento da EC 95/2016 e inviabilizacdo de despesas com outras necessidades,
ainda que ocorra recuperacdo econdémica e aumento da arrecadacao.

Na politica de comunicac¢do social da PEC 6/2019 o Governo argumenta que quer promover
um “Sistema justo e igualitrio (rico se aposentara na idade do pobre)” na Previdéncia
Social, acabando com privilégios.

Para esse fim, optou por demonizar os servidores publicos, como se fossem os detentores
de facilidades que colocam em risco o equilibrio do sistema previdenciario, tentando criar
uma verdadeira cizdnia entre trabalhadores dos setores publicos e privados. No entanto,
essa postura subliminar, mas objetiva, ndo guarda correlacdo com a realidade.

Com efeito, o RPPS dos servidores publicos ja tem regras muito mais rigidas para obtencao
do beneficio do que o RGPS. A bem da verdade, é preciso explicitar que, desde 1998, com
a EC 20, os servidores ja tém idade minima para aposentadoria — 55 anos mulher e 60 anos
homem, sendo que tal requisito ndo existe no RGPS.

Por seu turno, a EC 41, de 2003, extinguiu a paridade e a integralidade da aposentadoria do servi-
dor, sendo estabelecido, inicialmente, que o beneficio é calculado com base na média dos maio-
res salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, alids, a mesma regra do RGPS.

No entanto, a partir de 2013, com a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar,
por meio da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(Funpresp), em ambito Federal, e das entidades ja criadas em 18 Estados, algumas ainda
em fase de implantacdo, o servidor passou a ter direito a aposentadoria apenas até o teto
do limite do RGPS (atualmente R$ 5.839,45), ficando a eventual complementacdo sujeita
a adesdo a citada Funpresp e o beneficio sendo calculado de acordo com as reservas que
forem constituidos ao longo da sua vida laboral.
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Além disso, para se aposentar o servidor deve ter o tempo de 20 anos de efetivo exercicio
no servigo publico, 10 na carreira e 5 de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria, o que também é superior ao tempo de contribuicdo para o RGPS (15 anos).

Ou seja, desde 1999 as condicoes para a aposentadoria do servidor publico sdo mais restritivas
do que as do RGPS, isso sem falar sobre a contribuicdo com a aliquota de 11% sobre a integra-
lidade da sua remuneracdo e a contribuicdo para a previdéncia da parcela da aposentadoria
que ultrapassar o valor do teto do RGPS, porém, sem ter direito ao Fundo de Garantia por
Prestacao de Servico (FGTS), devido ao direito a sempre também questionada “estabilidade”.

No entanto, ao contrariamente ao Governo, ndo se considera que as atuais regras do RGPS
possam caracterizar o trabalhador celetista como privilegiado. Assim como o RPPS, o RGPS
também deve ser permanentemente aperfeicoado, por serem regimes dindmicos, que de-
pendem de diversas varidveis, como a situacdo econémica e do nivel de emprego, a ren-
tabilidade da aplicacdo das contribuicoes arrecadadas e aplicadas em fundos, a taxa de
natalidade e a sobrevida apés a aposentadoria.

Ao apresentar a sua proposta, o Governo a intitulou como “Nova Previdéncia”, visando dissocia-
-la da “Reforma da Previdéncia” do Governo Temer, que, embora ndo aprovada, acabou marca-
da como uma proposta de cunho fiscalista e onerosa aos segmentos mais pobres da sociedade.
Assim como a Emenda do Teto de Gastos foi denominada de “Novo Regime Fiscal”, a PEC n°®
6/2019 tenta contornar o fato de que “reforma”, no Brasil, nos Gltimos 25 anos em especial,
tornou-se sinénimo de desmonte, retirada de direitos, privatizacdo e ajuste fiscal.

Ainda que com essa “denominacdo” a PEC n° 6/2019 tem o mesmo carater, e orienta-se
para uma profunda alteracdo nas regras de aquisicdo de direitos, assim como nos valores
dos beneficios previdenciarios e assistenciais, além de tratar de diversas outras questoes,
algumas delas inéditas e sem qualquer vinculacdo com os seus objetivos centrais, confor-
me detalhamento que serd apresentado na sintese da proposta, apresentada no item |l
deste Estudo.

A economia projetada pela PEC n° 6/2019 pode, a grosso modo, ser assim traduzida: o
montante que o Governo pretende deixar de gastar com tais medidas representa, em nu-
mero de saldrios minimos, em dez anos, o equivalente a 1,16 bilh6es de mensalidades.
Considerando o que ganha um aposentado rural por més, é o equivalente a deixar de con-
ceder e pagar beneficios a quase 9 milhoes de trabalhadores, durante anos. Se consi-
derarmos o beneficio médio do RGPS em dezembro de 2018 (R$ 1,26 mil), equivale a deixar
de conceder e pagar aposentadorias a 7 milhdes de trabalhadores, durante dez anos.

Assim, o Governo Bolsonaro tem urgéncia maxima na aprovacdo da “Nova Previdéncia”,
de forma que a despesa publica com a previdéncia e assisténcia social seja comprimida
e reduzida, ainda que isso implique numa expressiva reducdo da renda dos assalariados,
aposentados, pensionistas, pessoas com deficiéncia e idosos carentes, na transferéncia de
receitas para o setor segurador privado, em face da concepc¢ao privatista dessa proposta e
da priorizacdo do pagamento de despesas da divida publica.

O conjunto de alteracdes na esfera constitucional é bastante ousado e abrangente,
arquitetado de forma complexa, o que dificulta tanto a sua compreensdo quanto a sua
discussdo e questionamento. Esse grau de dificuldade pode complicar a tramitacdo da
matéria, mas pode, também, obstaculizar o debate de temas importantes, que passarao
desapercebidos no enorme conjunto de modificacdes promovidas.
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A proposta, em sintese, promove a supressao de direitos em larga medida, configurando-
se como uma verdadeira “operacdo-desmonte” do Estado de Bem Estar Social e da
seguridade social erigidos pela Carta de 1988, que acaba de completar 30 anos de sua
vigéncia, e cuja implementacdo sequer se deu, ainda, de forma a atender satisfatoriamente
as necessidades da sociedade.

Para facilitar a compreensdo da proposta, apresenta-se a sintese a seguir, que, como
se percebe, é bastante extensa, em face da prépria complexidade da proposta e seus
desdobramentos em 47 artigos, além de um Anexo Quadro Comparativo entre a CF e a
PEC n° 6/2019.

Sintese da PEC 6, de 2019

1. Desconstitucionalizacao
dos Regimes Previdenciarios

... AN

O primeiro pilar da Reforma é a Desconstitucionalizacao

A PEC n° 6/2019 promove, de forma inédita, uma radical desconstitucionalizacdo das
regras permanentes da Carta Magna, que disciplinam os RPPSs e o RGPS.

N3o é a primeira vez que se tenta algo nessa direcdo: em 1995, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso enviou ao Congresso a PEC n°® 33/1995, que tinha a mesma orientacdo:
desconstitucionalizacdo das regras dos regimes previdencidrios e sua regulamentacdo
total por lei complementar.

Essa proposta, porém, foi rechacada pela sociedade e pelo Legislativo.

A PEC n° 6/2019 da nova redacdo aos arts. 40 e 201 da Constituicdo, mantendo no corpo
permanente apenas parametros gerais a serem observados pela sua regulamentacao, por
meio de lei complementar.

Trata-se de um retrocesso de mais de 30 anos no caso do RGPS, e de mais de 70 anos no
caso dos direitos de servidores publicos, da magistratura e membros do Ministério PUblico,
visto que desde 1946, a garantia de aposentadoria por tempo de servico, por idade e
compulséria desses agentes publicos tem assento constitucional.

Em lugar de assegurar direitos com base em critérios claramente definidos - idade, tempo
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de contribuicdo e tempo de servico publico, regras e calculo e reajuste de beneficios e
demais direitos previdenciarios - ela contempla, apenas, parametros gerais.

Notadamente quanto aos direitos dos servidores publicos, lei complementar de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo dispora sobre as normas gerais de organizac¢do, de funcionamento
e de responsabilidade previdenciaria na gestdo dos RPPSs e contemplard modelo de apuracdo
dos compromissos e seu financiamento, de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos
recursos, dos beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do controle externo e social. Essa Lei
Complementar estabelecerd, dentre outros, os seguintes critérios e parametros:

I1- quanto aos beneficios previdenciarios:

a) rol taxativo de beneficios;

b) requisitos de elegibilidade para aposentadoria, que contemplara as idades, os tempos de
contribuicdo, de servico publico, de cargo e de atividade especifica;

C) regras para o:

1. célculo dos beneficios, assegurada a atualizacdo das remuneracdes e dos salarios
de contribuicdo utilizados;

2. reajustamento dos beneficios;
d) forma de apuracdo da remuneracdo no cargo efetivo, para fins de célculo dos beneficios;

e) possibilidade de idade minima e de tempo de contribuigdo distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria, exclusivamente em favor de servidores publicos:

1. titulares do cargo de professor que comprovem exclusivamente tempo de efe-
tivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino funda-
mental e médio;

2. policiais dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do
caput do art. 52 e osincisos | a IV do caput do art. 144;

3. agentes penitencirios e socioeducativos;

4. cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos quimi-
cos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, veda-
dos a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo e enquadramento
por periculosidade; e

5. com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; e

f) regras e condicdes para acumulacdo de beneficios previdenciarios;

II - requisitos para a sua instituicao e a sua extin¢ao, a serem avaliados por meio de es-
tudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo
regime proprio de previdéncia social sem o atendimento desses requisitos, hipotese
em que sera aplicado o Regime Geral de Previdéncia Social aos servidores publicos do
respectivo ente federativo;
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I11 - Forma de apuracdo da base de calculo e de definicao da aliquota das contribuicoes
ordinaria e extraordinaria do ente federativo, dos servidores publicos, dos aposenta-
dos e dos pensionistas;

IV - condi¢des para instituicio do Fundo com Finalidade previdenciaria de que trata
o art. 249 e para vinculacdo dos recursos provenientes de contribuicoes e dos bens,
direitos e ativos de qualquer natureza destinados a assegurar recursos para o paga-
mento dos proventos de aposentadoria e pensoes;

V - medidas de prevencdo, identificacdo e tratamento de riscos atuariais, incluidos
aqueles relacionados com a politica de gestdo de pessoal;

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e de tratamento de eventual
superavit;

VII - estruturacdo, organiza¢do e natureza juridica da entidade gestora do regime, ob-
servados os principios relacionados com governanca, controle interno e transparéncia,
e admitida a adesdo a consércio publico; e

VIII - condicGes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atri-
buicoes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime.

No § 2° do art. 40, sdo definidas as seguintes hipdteses de aposentadoria dos servidores
publicos (aplicavel, também, aos magistrados e membros do Ministério Publico, por forca
do art. 93, V da Constituicdo?), observado o disposto na lei complementar:

“§ 2° Os servidores publicos abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, observado o disposto na lei
complementar a que se refere o0 § 1°:

I - voluntariamente, desde que observados a idade minima e os
demais requisitos previstos na nova lei complementar de que tratao § 1°;

11 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que
serd obrigatoria a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria;
ou

111 - compulsoriamente, ao atingir a idade maxima prevista na nova
lei complementar de que tratao § 1°.”

4 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art. 40;

... AN
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Assim, o texto constitucional remetera, em sua quase totalidade, a lei complementar a
disciplina da forma de aquisicdo e gozo de direitos, sem qualquer garantia a priori, inclusive
quanto ao reajustamento dos beneficios, embora permaneca sem alteracao, por ora, o art.
37, X da Carta Magna, que, contudo, somente se dirige a garantia da revisdo geral anual da
remuneracdo e subsidio dos servidores publicos.

Anovaredacdo dada ao § 8° do art. 40 afasta a garantia de que, mesmo para os servidores
que ndo fardo jus a paridade entre ativos e nativos, deve ser assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

Também é suprimida, em favor da ampla flexibilizacdo de direitos, a garantia de que a
pensdo por morte ndo podera ser inferior ao salario minimo. Essa garantia sé é mantida
para beneficios que substituam o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho, ou
seja, a prépria aposentadoria.

A propria idade minima — um dos elementos essenciais do novo regime a ser implantado -,
ainda que, inicialmente, definida em lei complementar, podera ser alterada, a partir dessa re-
gulamentacdo, sem, sequer, a necessidade de nova lei. com base no critério previsto na PEC: o
aumento da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira. Assim, sempre e quando houver
aumento da expectativa de sobrevida, segundo os critérios que a lei complementar estabele-
cer, a prépria idade minima sera elevada, de forma automatica, como atualmente ocorre com o
“Fator Previdenciario” aplicado para o cdlculo de beneficios do RGPS.

A previsao de que a matéria serd objeto de lei complementar, assim, submete a um quérum
de maioria absoluta - e nao mais de trés quintos dos parlamentares — a aprovacao das
regras disciplinadoras da previdéncia. Em contrapartida, essa regulamentacdo (que podera
alcancar praticamente todos os aspectos do regime) ndo podera ser veiculada por medida
provisoéria, em face do disposto no art. 62, § 1°, lll da Constituicdo®.

A disposicdo contida na nova redacdo dada ao § 14 do art. 40 torna compulséria, para os
entes federativos, a adocdo do regime complementar, com a consequente aplicacdo do
teto do RGPS os servidores publicos que venham a ser futuramente nomeados, ou que,
tendo sido nomeados antes da sua implementacdo, venham a optar por aderirem a ele.

Assim, para o futuro, nenhum ente federativo concederd, para os seus agentes publicos,
beneficios superiores ao teto do RGPS. Atualmente, tal teto é de R$ 5.839,45, mas a mesma
lei complementar podera fixar teto inferior a esse valor, para o futuro.

Ademais, é alterado o § 15 do at. 40, excluindo-se a obrigatoriedade de que o regime
complementar do servidor publico seja assegurado por entidade de natureza publica, além
de passar a ser permitido o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta de
previdéncia complementar.

Ainda no dmbito dos RPPSs, a nova redacdo dada ao § 17 do art. 40 prevé que, além da
vedacdo da existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social aplicavel a
servidores publicos titulares de cargo efetivo e de mais de uma entidade gestora desse

5 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 12 E vedada a edi¢io de medidas provisdrias
sobre matéria: (...) lll - reservada a lei complementar; (...)"
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regime em cada ente federativo, deverdo ser abrangidos pela entidade gestora tnicatodos
os poderes, os 6rgdos e as entidades autarquicas e fundacionais. Ao referir-se a “entidade
gestora” fica pressuposta a criacdo de uma autarquia para exercer a funcdo de gestor do
regime proprio, em cada ente.

Ao remeter a lei complementar a fixacdo das regras para aquisicdo de direitos, a PEC n°
6/2019, antecipando as criticas que poderiam advir da unificacdo absoluta de regras, confor-
me era a intencdo da PEC n° 287/2016, prevé que poderao ser estabelecidas idades minimas
e tempos de contribuicdo diferenciados apenas para o professor na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio; a pessoa com deficiéncia; e que exerca atividades exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a sadde,
ou associacdo desses agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupa-
¢do e enquadramento por periculosidade. Ainda assim, as condi¢des para acesso ao direito
sdo dificultadas, seja pela imposicdo de idade minima ou tempos de contribuicdo elevados,
seja pela supressao de tratamento diferenciado entre géneros. Assegura-se, ainda, a diferen-
ciacdo para os policiais civis e militares e os agentes penitenciarios e socioeducativos.

No RGPS é também admitida a diferenca de requisitos para os trabalhadores rurais.
Atualmente, esses trabalhadores podem aposentar-se, percebendo um saldrio minimo, aos
55 ou 60 anos, mulher e homem, mas sem a necessidade de comprovar o recolhimento de
contribuicdo, mas apenas o exercicio da atividade rural.

ComaPECN®6/2019,aaposentadoriadotrabalhadorruralemregimedeeconomiafamiliar,
no valor de um saldrio minimo, sera condicionada, definitivamente, ao recolhimento de
contribuicdo sobre a producdo comercializada, observado o valor minimo anual, fixado
em lei. Mesmo na hipdtese de ndo haver producdo, ele deverd recolher a contribuicdo, sob
pena de ndo computar o tempo de atividade rural a partir da nova Emenda para fins de
aposentadoria. Até que a lei fixe o novo valor dessa contribuicdo, o valor minimo anual de
contribuicdo previdenciria do grupo familiar serd de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Ainda que essa contribuicdo minima seja, no caso de uma familia composta por 4 membros,
equivalente a pouco mais de R$ 12,50 mensais por membro da familia, tratam-se de
recursos que, em verdade, fardo enorme falta aqueles grupos familiares que, por forca de
situacdes até mesmo fora de seu controle, ndo poderao recolher essa quantia e, com isso,
deixarao de fazer jus ao beneficio.

2. Regras Relativas ao Custeio

Além de reduzir direitos, a PEC n° 6/2019 também aumenta as contribui¢cbes a serem
recolhidas para o custeio dos regimes préprios e do RGPS, por meio de medidas que,
além de ndo estarem respaldadas em calculos atuariais transparentes, desrespeitam
principios basicos da ordem tributaria, desnaturam as contribuicdes sociais quanto
ao seu cardter de vinculacdo a uma prestacdo especifica e promovem confisco e
bitributacdo da renda.

... AN
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Afim de conferiraos entes federativos e a prépria Unido meios para enfrentar os respectivos
“déficits” em seus regimes préprios, a PEC n°® 6/2019 introduz regras permanentes
e transitérias que buscam, simultaneamente, afastar a inexisténcia de permissdo
constitucional para a cobranca de aliquotas de contribuicdo previdenciaria progressivas, e
obrigar os entes a observarem aliquotas definidas pela Unido como minimas, além de fixar
aliquotas mais elevadas ou mesmo extraordindrias.

[ 2.1. Natureza Confiscatoria da Progressividade das Aliquotas ]

Quanto a progressividade, a constitucionalizacdo de sua aplicacdo as contribuicdes,
como ocorre no Imposto de Renda, converte a contribuicdo social que ja é proporcional
aovalor do beneficio futuro, porsi mesma, em tributo com natureza confiscatéria. Isto
por que aquele que pagar mais do que, proporcionalmente, ird receber, estard abrindo
mao de parcela de sua remuneracdo, reduzindo o seu consumo e a sua capacidade de
poupanca, em favor da solucdo de um problema que, resultado de multiplos fatores,
como o “déficit” dos regimes previdenciarios, que deveria ser solucionado por meio
de outras fontes de receitas e respectivos aportes de recursos dos Tesouros publicos,
como atualmente prevé a Constituicdo.

Apossibilidade de se aplicar oundo a progressividade como forma de afericdo da capacidade
contributiva somente se apresenta quando se trata de impostos ndo vinculados. Nao
hd que se falar em capacidade contributiva em matéria de tributos vinculados, que
sdo decretados em razdo de uma atividade especifica do Estado e ndo em relacdo a
caracteristicas do contribuinte ou de um fato econémico a ele relacionado.

A contribuicdo para a previdéncia, tanto nos RPPSs quanto no RGPS, é tributo
vinculado a prestacdo de beneficios previdenciarios. Ndo tem qualquer correlacdo
com redistribuicdo de renda. Nao é redistributivista, e sim retributivista.

Sao oportunissimas as palavras do saudoso GERALDO ATALIBA, em sua obra “Hipdtese de
Incidéncia Tributéria”, 5° ed., Ed. Malheiros, 1980, pag. 171:

“Pode-se dizer que - da nocdo financeira de contribuicdo - é universal o
asserto no sentido de que se trata de um tributo diferente do imposto e
da taxa e que, por outro lado, de seus principios informadores, fica sendo
mais importante o que afasta, de um lado, a capacidade contributiva
(salvo a adocdo da h.i. tipica e exclusiva de imposto) e, doutro, a estrita
remunerabilidade ou comutatividade relativamente a atuacdo estatal
(traco tipico da taxa).

Outro traco essencial da figura da contribuicdo, que parece ser encampado
- pela universalidade de seu reconhecimento e pela sua importancia,
na configuracdo da entidade - estd na circunstancia de relacionar-se
com uma especial despesa, ou especial vantagem referidas aos seus
sujeitos passivos (contribuintes). Dai as designacoes doutrinarias special
assessment, contributo speciale, tributo speciale, etc.



ANALISE TECNICA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n2 6/2019

A “NOVA PREVIDENCIA”

Em outras palavras, se o imposto é informado pelo principio
da capacidade contributiva e a taxa informada pelo principio da
remuneracao, as contribuicoes serdo informadas por principio diverso.
Melhor se compreende isto, quando se considera que é da propria nocao
de contribuicdo - tal como universalmente entendida - que os sujeitos
passivos serdo pessoas cuja situacdo juridica tenha relacdo, direta ou
indireta, com uma despesa especial, a ela respeitante, ou alguém que
receba da acdo estatal um reflexo que possa ser qualificado como
‘especial’.”

Essa contribuicdo, por natureza, é vinculada a uma contrapartida. N&o tem qualquer
correlacdo com a capacidade contributiva do segurado e sim com os beneficios que podem
ser auferidos em retorno. Se os beneficios ndo sdao progressivos, ipso facto se entende
que também a contribuicdo ndo o deva ser. As aposentadorias e pensdes guardam
paridade com os vencimentos dos agentes pUblicos em atividade, sendo revistos na mesma
data em que estes se modificam. No RGPS, sdo reajustadas, em cardter permanente, para
a preservacao de seu valor real.

Ndo se trata, portanto, de simplesmente carrear dinheiro aos cofres publicos em
propor¢ao a capacidade contributiva, mas de arrecadar contribuicio com finalidade
especifica, vinculada ao seu fato gerador: o pagamento de beneficio previdenciario a
quem para tanto contribuiu.

No caso de contribuicdo dos servidores publicos federais, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja se manifestou, ainda que indiretamente, pela impossibilidade constitucional de se
imporem aliquotas diferenciadas.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 790-4 DF, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, discutiu-se a inconstitucionalidade do § 1° do art. 231 da
Lein.° 8.112, de 11.12.90, do seqguinte teor:

“8 1° A contribuicdo do servidor, diferenciada em funcdo da remuneracao
mensal, bem como dos 6rgaos e entidades, sera fixada em lei.”

Na inicial e no parecer, o Procurador-Geral da Republica pugnou pela inconstitucionalidade
do dispositivo, vez que o montante da contribuicdo deve atender a relacdo custo-beneficio,
sendo que estes ndo sdo progressivos, mas proporcionais a remuneracdo do contribuinte.
A progressividade, segundo ele, implica o desvirtuamento da natureza da contribuicdo
social, passando-se a ter verdadeiro adicional sobre a renda, contrariando-se, assim, os
artigos 149 e 153, lll, da Constituicdo Federal (CF).

A mesma tese foi defendida pelo MPF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.809:

“o cardter solidario do regime previdencidrio dos servidores publicos
ndo afasta a feicdo contributiva-retributiva desse regime. O aumento
de contribuicdo previdenciaria sem qualquer repercussao em beneficios
previdenciarios e com fim meramente arrecadatério desvirtua a exacao
com destinacdo constitucional especifica e desconsidera a natureza
retributiva propria dos regimes de previdéncia.” (Parecer PRG ADI 5809)

... AN




AMB 7

Associagio dos
Magistrados
5 Brasileiros

A mera progressividade, ainda que autorizada constitucionalmente, como propde a PEC n°
6/2019, pode configurar descaracterizacdo da natureza do tributo, restando configurado
confisco apenas por essa razdo, como apontado pelo STF nos julgados a seguir:

“(...) O STF, em casos analogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
ofende o principio da vedacdo de utilizacdo de qualquer tributo com efeito
confiscatério, nos termos do art. 150, IV, da Constituicdo da Republica.

[A1 701.192 AgR, voto da rel. min. Carmen LUcia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de
26-6-2009.]

Al 676.442 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de
16-11-2010

“Ainstituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria
de servidores publicos é inconstitucional, porquanto além de ofender
o principio da vedacdo da utilizacdo de qualquer tributo com efeito
confiscatério (artigo 150, VI, da CF), a adocdo de aliquotas progressivas
depende de autorizacdo expressa da

Constituicdo Federal.” RECURSO EXTRAORDINARIO 396.509, Rel. Min.
Luiz Fux, 19.12.2011.

No julgamento da ADI 2.010, o STF acatou a tese da vedacdo de efeito de confisco, na
forma da Ementa a sequir:

“A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria nada
mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade,
a injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacdo, salde e
habitacdo, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatorio
deve ser feita em funcdo da totalidade da carga tributaria, mediante
verificacdo da capacidade de que dispde o contribuinte - considerado
o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer
a incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de
determinado periodo, 3 mesma pessoa politica que os houver instituido
(a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econémico-financeira, a observancia, pelo legislador,
de padroes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem
fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.

Resultaconfiguradoocaraterconfiscatériodedeterminadotributo,sempre
que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias
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estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazoavel, o patrimoénio e/ou os rendimentos do contribuinte.

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacdo (as contribuicoes
de seguridade social revestem-se de carater tributério), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade.” (STF, ADI 2010 - Plenério.
Rel. Min. Celso de Mello, 30.09.1999)

Nos termos da PEC, em ambos os regimes, a aliquota basica de contribuicdo passa a ser de
14%, mas havera acréscimos e reducoes, conforme as faixas de renda, que nas regras de
transicdo ficam assim estabelecidas:

Tabela 4 - Aliquotas Nominais e Efetivas de Contribuicao ao RGPS e RPPS

4 ALIQUOTA N
FAIXA DE RENDA
NOMINAL EFETIVA
Até R$998,00 7,5% 7,5%
de R$ 998,01 até R$2.000,00 9,0% 7,528,25%
de R$ 2.000,01 até R$3.000,00 12,0% 8,252 9,5%
de R$ 3.000,01 até R$5.839,45 14,0% 9,5a 11,68%
de R$ 5.839,46 até R$10.000,00 14,5% 11,68 3 12,86%
de R$ 10.000,01 até R$20.000,00 16,5% 12,86 a 14,68%
de R$ 20.000,01 até R$39.000,00 19,0% 14,68 3 16,79%
acima de R$ 39.000,00 22,0% 16,79 2 22%
\_ J

Em termos do RGPS havera, para os trabalhadores com renda de até um saldrio minimo,
reducdo da aliquota minima de 8% para 7,5%; ja os trabalhadores que percebem,
atualmente, mais de R$ 1.751,82 e menos de R$ 2.919,72, e que recolhem 9%, passardo a
recolher entre 8,25% e 9,5%. Os que percebem acima de R$ 2.919,72, e que recolhem 11%,
passardo a recolher 11,68. Dada a conformacao da renda dos trabalhadores no Brasil, essa
regraimplicara, segundo o Governo, em perda de arrecadacdo da ordem de R$ 27,6 bilhdes
para o RGPS em dez anos e de R$ 45,2 bilhdes, em 20 anos, a qual, todavia, serd largamente
compensada pela reducdo na despesa com beneficios no mesmo periodo (R$ 715 bi e RS
3,45 bilhdes, respectivamente).
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A aliquota base de 14% passa a ser aplicada imediatamente aos entes federativos. Caso
o ente nao aprove lei no prazo de 180 dias, adotando as aliquotas previstas em carater
transitério para os servidores da Unido, fica automaticamente tornada definitiva a aliquota
de 14%. Contudo, o ente podera, por meio de lei, aprovar novas aliquotas, e ndo podera
fixa-las em patamar inferior ao da Unido, exceto se comprovar a sustentabilidade do
regime proprio.

No caso do RPPS da Unido, as novas aliquotas viabilizardo ao Governo Federal um acréscimo
de receitas da ordem de RS 29,3 bilhdes em dez anos e R$ 61,9 bilhdes em 20 anos.

Além de serem aplicadas sobre os proventos de inatividade, essas aliquotas poderdo ser
ainda mais elevadas se, nos termos propostos para o art. 149 da CF, o ente estabelecer
contribuicdo extraordinéria, que dependerd da comprovacdo da existéncia de déFicit
atuarial e sera estabelecida exclusivamente para promover seu equacionamento, por prazo
determinado, e em conjunto com outras medidas para equacionamento dessa deficiéncia.
Essa contribuicdo podera ter aliquotas diferenciadas com base em critérios como a
condicdo de servidor publico ativo, aposentado ou pensionista; o histérico contributivo ao
regime préprio de previdéncia social; a regra de calculo do beneficio de aposentadoria ou
de pensao implementado; e o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido.

Assim, por exemplo, no caso dos servidores federais que tenham sido oriundos de outros
regimes previdenciarios anteriormente 3 implementacdo do Regime Juridico Unico em
1993, e que passaram a fazer jus a proventos integrais apds 1988, poderdo ser obrigados
a pagar mais do que aqueles que, desde antes, ja estavam sob o RPPS. Ademais, a lei que
a estabelecer poderg, inclusive, por prazo determinado, aplicar tal contribuicdo sobre a
parcela acima de um salario minimo e até o teto do RGPS, que atualmente tem imunidade
assegurada pela Constituicao.

Trata-se de situacdo que ofende, diretamente, o art. 150, Il, que é clausula pétrea.
Esse dispositivo veda a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, “proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

A questdo ja foi enfrentada pelo STF, quando do julgamento da ADI 3.105, ao apreciar
a EC 41/2003, a considerou inconstitucional por permitir a cobranca, pelos Estados e
Municipios, de contribuicdo sobre a parcela de proventos e pensdes acima de 50% do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Por sua vez, dada a composicao dos quadros de pessoal dos entes federativos, que compoe
uma massa fechada, em que a forca de trabalho ndo observa obrigatoriamente o aumento
da populacdo, nem segue necessariamente o seu perfil demografico em termos de idades
ou perfis profissionais, é virtualmente impossivel que nao haja “déficit atuarial”, quando
consideradas as obrigacdes futuras e suas fontes de custeio especificas. Assim, estara se
conferindo, na pratica, a tais entes federativos uma prerrogativa ampla de sobretaxac¢ao
de seus servidores ativos, aposentados e pensionistas.

A soma de fatores — progressividade, aliquotas elevadas e contribuicdo extraordinaria —
configura clara ofensa ao disposto no art. 150, IV da Carta Magna, clausula pétrea,
insuscetivel de mitigacdo mesmo por emenda a Constituicdo, que veda a utilizacdo de
tributo com efeito de confisco.
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Como ja decidido pelo STF e Tribunais de Justica em mais de uma oportunidade (e.g.
ADI 2.010 — STF, ADI 100/2012 TJ/GO), a contribuicdo previdenciaria, por forca de
sua natureza de tributo, subordina-se aos principios constitucionais gerais de direito
tributario e em especial aos principios da correlacdo (art. 195, § 5°, da CF), da finalidade
(art. 149, § 1°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da vedacéao
ao confisco (art. 150, inciso 1V, da CF), e a aliquota a ser cobrada, ainda que presente
a solidariedade no regime, além de dever ser amparada em calculo atuarial, ndo pode
ultrapassar patamar que, somado aos demais tributos (e.g. imposto de renda) acarrete
reducdo significativa da remuneracao.

Deve ser ressaltado que, no caso do Governo Federal, a progressividade das aliquotas
serd aplicada apenas a um restrito nimero de servidores publicos. Somente aqueles que
ingressaram no servico publico federal até a criacdo da Funpresp/Regime de Previdéncia
Complementar é que poderdo ser alcancados pelas aliquotas aplicaveis para valores que
superarem o teto dos beneficios do RGPS.

Isto é, estdo colocandonosombrosdeumaparceladeservidoresque atéaquivemcumprindo
com seus compromissos, contribuindo com a aliquota de 11% sobre a integralidade de sua
remuneracado, parcela relevante da economia que seria obtida com a “Nova Previdéncia”,
haja vista que os servidores que ingressaram no servico publico apés 14/10/2013 (data de
criacdo da Funpresp) contribuem apenas até ao mencionado teto do RGPS.

2.2. Segregacao Contabil dos Orcamentos da Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia

Havera, ainda, segregacdo contabil dos orcamentos da Salde, Assisténcia e Previdéncia.
Assim, os recursos das contribuicdes sociais terdo que ter destinacbes especificas e as
demais receitas da seguridade social (eventualmente vinculadas a salde ou assisténcia)
ndo poderdo ser empregados para custeio da previdéncia, ou seja, justificando medidas de
ajuste ainda maior nas aliquotas de contribuicao.

Trata-se de solucdo inadequada, pois se tal segregacdo é possivel sob o prisma da
despesa, ndo o é sob o prisma da receita, posto que a totalidade das receitas da
seguridade, notadamente a COFINS, pode ser empregada para custeio da previdéncia,
enquanto apenas as receitas de contribuicdes sobre a folha e dos empregadores sdo
vinculada apenas a previdéncia. Tal segregacdo vem na linha de tentar inviabilizar
repasses do Tesouro para cobrir os eventuais “déficits” da seguridade e seus
componentes, ignorando o fato de que o custeio da seguridade ndo é exclusivamente a
partir das fontes relacionadas no art. 195 da CF.

Desde 1998, ja ha segregacao de contas com as contribuicdes previdenciarias no RGPS, que
nao podem ser usadas para outras finalidades. Da mesma forma, por meio de alteracao ao
art. 167, XlI da Constituicao, as contribuicoes dos servidores passam, da mesma forma, a
ser de uso exclusivo no pagamento dos beneficios dos respectivos regimes préprios.
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3. Regime de Capitalizacao

O segundo pilar da “Nova Previdéncia” é a previsdo de que lei complementar instituird
novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitaliza¢do, de
carater obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada traba-
lhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio.

Esse novo regime serd implementado alternativamente ao RGPS e com ele coexistira, mas,
com efeito, tende a suplanta-lo e transforma-lo em regime em extincao.

A lei complementar podera definir os segurados obrigatérios do novo regime, estabelecendo
critérios para essa definicdo, como o ano de nascimento, ou de ingresso no mercado de traba-
lho, ou, ainda, excluindo os trabalhadores rurais e domésticos. Trata-se de uma conceituacdo
conflitante com a de que o regime sera alternativo ao RGPS ou RPPS, ja que “segurado obriga-
tério” é aquele que, queira ou ndo, deve contribuir para o regime previdenciario.

Esse novo regime de previdéncia social atenderd, essencialmente, aos mesmos beneficios
do RGPS: | - beneficio programado de idade avancada; Il- beneficios ndo programados, ga-
rantidas as coberturas minimas para: a) maternidade; b) incapacidade temporaria ou per-
manente; e ¢) morte do segurado; e llI- risco de longevidade do beneficiario.

Todavia, por se tratar de beneficios na modalidade Contribuicdo Definida (CD), seus valo-
res ndo serao definidos com base em idade e tempo de contribuicdo, mas em com base
nos valores das reservas acumuladas. Em certa medida, eles se assemelham a beneficios
assegurados pela previdéncia complementar, e, assim, com a sua implementacdo havera
um “esvaziamento” das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) ja exis-
tentes, em particular no servico publico, posto que ndo haverd razao para que o segurado
seja filiado a duas entidades que concorrerdo para o mesmo fim.

A PEC n° 6/2019 define as seguintes diretrizes a serem observadas pela lei complementar
que regulamentara esse novo regime: | - capitalizacdo em regime de contribuicdo definida,
admitido o sistema de contas nocionais; Il - garantia de piso basico, ndo inferior ao salério-
-minimo para beneficios que substituam o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do tra-
balho, por meio de fundo solidério; Ill - gestdo das reservas por entidades de previdéncia
publicas e privadas, habilitadas por 6rgao regulador; IV - livre escolha, pelo trabalhador, da
entidade ou da modalidade de gestdo das reservas, assegurada a portabilidade; V - impe-
nhorabilidade, exceto para pagamento de obrigacdes alimentares; VI - impossibilidade de
qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo; e VII - possi-
bilidade de contribuicdes patronais e do trabalhador, dos entes federativos e do servidor,
vedada a transferéncia de recursos publicos.

Como se percebe do item VII, nesse regime ndo havera, a priori, obrigacao de contribui-
¢ao patronal, mas apenas do empregado ou servidor. A “possibilidade” de contribuigdes
patronais e dos trabalhadores tem dois sentidos. Um deles é tornar facultativa a contribui-
¢do do empregador, ou seja, a lei complementar poderd ou ndo prever essa contribuicao,
o que poderad comprometer gravemente a capacidade de acumulacdo das reservas indivi-
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duais, em favor da “desoneracdo” das empresas. A segunda é afastar a hipétese de apor-
tes de entes publicos que ndo sejam exclusivamente decorrentes de suas obrigagcdes com
empregador. Assim, sem haver comprovacao de prejuizos ou déficits, ndo havera hipotese
de aportes extraordinarios, como ocorre nos fundos de pensao.

A gestdo das reservas no novo regime podera ser feita por entidades de previdéncia publi-
cas ou privadas. Assim, o ente estatal podera até mesmo contratar seguradoras privadas
para gerir o novo regime, ou manter um ente gestor, seja o INSS ou autarquia criada para
gerir o regime proprio, ou mesmo uma entidade de previdéncia complementar fechada ou
aberta. Todas as possibilidades estdo em aberto.

Ao prever a possibilidade de livre escolha pelo trabalhador da entidade e modalidade de
gestdo de suas reservas, o novo regime serd alvo de disputas no mercado. Mesmo que
haja um ente publico para gerir as reservas, qualquer trabalhador, individualmente, podera
escolher onde alocar os seus recursos. A auséncia de previsdo expressa de contribuicao
do empregador facilita essa “mobilidade” ou portabilidade e livre escolha, em busca de
promessas de melhores rendimentos, mas, também, sujeitando o segurado aos riscos ine-
rentes a tais aplicacoes financeiras.

A previsao de impossibilidade de uso “compulsério” dos recursos por parte de ente federa-
tivo visa impedir que haja apropriacdo das reservas e seu uso sem que o trabalhador firme
autorizacdo prévia. Essa garantia é positiva, mas ndo tem o poder suficiente para impedir
— como ocorre no FGTS e no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — que recursos que
pertencem ao trabalhador sejam mal aplicados e com retorno insuficiente.

A admissao do sistema de contas nocionais, que objetiva reduzir os custos de transicao desse
regime, permitird que o ente estatal continue a arrecadar contribuicoes e aplica-las em suas
necessidades, desde que, na forma que vier a ser fixada em lei, cada filiado ao regime tenha em
sua conta individual registradas e remuneradas ou atualizadas as respectivas contribui¢des, de
forma a que, quando tiver direito a aposentar-se, o valor contabilizado nessa conta “nocional”
ou virtual seja suficiente para garantir-lhe um determinado valor de aposentadoria.

Contudo, para que tal sistema funcione dessa forma, devera haver algum meio pelo qual o
servidor autorize o ente estatal a utilizar seus recursos, por exemplo, mediante aplicacdo
em titulos publicos, condicionada a garantia de resgate ou pagamento do beneficio apura-
do. Essa garantia, porém, dependerd da capacidade efetiva do ente de honrar o compro-
misso assumido.

Em qualquer caso, porém, o beneficio dependerd de por quanto tempo havera contribui-
¢oes, em que valores, para que a reserva individual seja suficiente para cobrir o beneficio
por determinado periodo de tempo. Para tal fim, o servidor ou trabalhador tera trés alter-
nativas: contribuir por mais tempo, contribuir com valor mensal maior, ou postergar o gozo
do seu beneficio. O tempo de gozo sera, também, determinante e é da esséncia dessa mo-
dalidade de regime que, a cada ano, o beneficio seja recalculado com base na idade e ex-
pectativa de sobrevida do segurado, sob pena de esgotamento das reservas acumuladas.

O Regime de Capitalizacdo deverd, nos termos propostos para o art. 115 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), garantir um piso de beneficio de aposentadoria
ndo inferior ao salario minimo, de forma a substituir integralmente o regime de reparticao
simples nessa faixa de renda, que hoje alcanca 46% do total dos beneficios emitidos pelo
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RGPS¢, sendo que perfaz 43% dos beneficios urbanos e 99% dos beneficios rurais. Esse
“piso” devera ser coberto por fundo solidério, e, portanto, reduzira o volume de reservas
individuais dos segurados, mimetizando, assim, o regime de reparticao simples.

O seu sistema de financiamento, porém, dar-se-d4 nos termos de lei complementar, ndo
se sujeitando ao art. 195 da Constituicdo. Dessa forma, haverd perda de receitas para a
seguridade em favor de um regime que podera desonerar os empregadores quase que
totalmente. Por ser, dessa forma, um regime menos oneroso aos empregadores, a “op¢ao”
pela adesdo a ele deverd, na pratica, converter-se em “imposi¢do”, como condi¢cdo ao
proprio estabelecimento de vinculo empregaticio.

Uma vez instituido, esse sistema colocard o regime solidario criado em 1998 em
obsolescéncia programada. Ao longo do tempo o RGPS serd integralmente sepultado pelo
novo sistema.

O regime de reparticdo, em que tanto pode haver a capitalizacdo coletiva e a constituicao
de reservas para beneficios futuros, como podem os trabalhadores atuais contribuir para
o custeio dos beneficios ja concedidos, tendo a certeza de que os seus beneficios serdo
igualmente assegurados no futuro (“pacto entre geracbes”), serd substituido por um
regime de capitalizacdo individual, em que cada individuo custeara apenas o seu préprio
beneficio.

Ele ndo serd, porém, um regime apenas para cobertura de um saldrio minimo, e absorvera
a totalidade das contribuicoes dos trabalhadores, que deixardo de recolher para o RGPS.
Nao ha explicitacdo do que ocorrera com a atual contribuicdo dos empregadores para o
RGPS, quando tal sistema vier a ser adotado, mas a tendéncia é que haja desoneracdo
de contribuicdes, com a ndo obrigatoriedade a priori de recolhimento de contribuicdo do
empregador.

Contudo, seria um contrassenso afastar essa obrigatoriedade, que ja existe no regime de
previdéncia complementar fechada, que tem carater facultativo, onde a contribuicdo do
participante tem a contrapartida obrigatéria de, pelo menos, o recolhimento de mesmo
valor pelo patrocinador.

Como é de sua natureza, o novo Regime de Capitalizacdo acarretara enorme incerteza
sobre o valor do beneficio a que o trabalhador fara jus em sua aposentadoria, com possiveis
efeitos semelhantes aos verificados em paises como Chile, e México, na América Latina,
que adotaram esse regime. Nesses paises a experiéncia demonstrou que persiste um
baixo nimero de segurados (menos de 60%) que efetivamente conseguem contribuir para
a previdéncia, e com irregularidade contributiva (menos de 50% do tempo total da vida
ativa). Apenas o Peru, que adotou em 2010 um sistema que permite optar entre um regime
publico baseado na reparticdo e beneficios definidos (BD) ou um regime de contribuicdo
definida administrado pelo setor privado, apresenta niveis de reposicdo de renda,
conciliando regimes publico (BD) e regime privado (CD), comparaveis aos verificados no
Brasil, em relacao a renda média. Chile e México apresentam taxas de reposicdo bastante
baixas em relacdo a renda média: 46,7 e 29,6% para homens, respectivamente.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE
(2014), no Chile e no México cerca de 83% e 72% da aposentadoria sdo gerados pelo

6 Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2018.
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componente de CD. Outros paises como Costa Rica e Uruguai registram valores de 19% e
3%, respectivamente.

No Chile, os trabalhadores contribuem obrigatoriamente para o sistema privado com 10% de
seus saldrios, até o teto de cerca de 8 saldrios minimos, e mais 1,55% para custeio administra-
tivo e 1,49% do seu rendimento para o prémio do seguro de invalidez e sobrevivéncia. A taxa
de reposicao é muito baixa. Segundo a Fundacdo SOL, 50% das pessoas que recebiam em 2017
pensodes contributivas recebiam menos de $ 170.000 (63% do salario minimo entdo em vigor, de
$270.000). Excluindo os beneficios por invalidez, 90% dos pensionistas das Administradoras de
Fundos de Pensdes (AFP) recebiam até 160.000 pesos, ou 59% do salario minimo. Enquanto nos
paises da OCDE, 58,2 % das contribuicdes totais sdo pagas pelos empregadores, no Chile sdo de
apenas 12% do total. No Brasil, a contribuicdo sobre a folha de pagamentos, recolhida pelas em-
presas, corresponde a cerca de 2/3 do total de contribuicbes previdencirias arrecadadas.

No México, a contribuicdo total (trabalhador e empregador) para a conta de aposentadoria
é de 6,275% do salario (mais 0,225% do Governo), contra a média de 18,4% da OCDE.

Com tais contribuicdes, e considerando a composicdo do beneficio em regime de reparticdo
e capitalizacdo, a taxa de reposicdo no México, ou seja, o valor do beneficio, chega a 29,6%
para quem ganha a renda média, e a 57% para quem ganha 50% da renda média, ou seja,
metade do que se verifica no Brasil, onde corresponde a 58% da renda média. E, daquele
patamar médio, 72% do beneficio sdo oriundos do regime privado.

Naquele pais, apenas 34% das mulheres sao filiadas a previdéncia (16 p.p abaixo da média
da AL), o que agrava a pobreza feminina na velhice. Ha elevada rotatividade no mercado
de trabalho, o que leva a que, em média, 25% dos trabalhadores, em cada ano, alternem
posicoes entre mercado formal e informal ou trabalho precério. Assim, ao cabo, menos
de 40% dos trabalhadores contribuem para a previdéncia. Em media, os trabalhadores
contribuem por cerca de 47% de toda a vida laboral.

Em face de tais condicoes, a taxa de pobreza entre idosos, no México, é de 18%, ou seja,
mais do que o triplo atualmente verificado no Brasil (5%). O percentual de idosos entre os
40% mais pobres que recebem aposentadoria é de apenas 15%, contra 70% no Brasil.

Assim, nota-se que um regime dessa ordem nao é capaz de garantir quer a renda adequada
na velhice, quer a cobertura universal, quer a superacdo de desigualdades de género,
contribuindo, ao contrario, para agravar esses problemas.

A sua implementacdo, ademais, no caso de substituicdo de um regime de reparticdo ja
estabelecido, com obrigacdes a serem cumpridas por décadas a frente, implica em elevados
custos de transi¢do. No Brasil, esses custos de transi¢do sdo estimados em mais de RS 540
bilhdes, no horizonte de 30 anos até 2050, ou o equivalente a 4,1% do Produto Interno
Bruto (PIB)’ por ano.

Conforme estudo publicado em 2018 pela Organizacao Internacional do Trabalho? (OIT),
os problemas derivados da implementacdo de regimes de capitalizacdo levaram, dos 30

7 Ver
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,propostas-de-candidatos-para-inss-custariam-mais-de-r-300-bi-e
m-2040,70002543011

8 Reversing Pension Privatizations: Rebuilding public pension systems in Eastern Europe and Latin America /Inter-
national Labour Office — Geneva: ILO, 2018.
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paises que implementaram regimes de capitalizacdo ou previdéncia privada entre 1981
e 2014, pelo menos 18 tiveram que restabelecer regimes publicos ou pilares sociais
para segurados de menor renda e reverteram total ou parcialmente a privatizacdo. A
maioria adotou essas medidas ap6s 2008 quando ficaram evidentes os impactos sociais
e econdmicos negativos da privatizacao.

Segundo o estudo, as licoes aprendidas da privatizacdo envolvem a reducdo do direito a
aposentadoria em razdo da reducdo ou estagnacao das taxas de cobertura, a deterioracao
dos valores dos beneficios, em razdo da ado¢ao da modalidade CD, com a perda de renda na
aposentadoria, o aumento da desigualdade de género e renda, com a reducdo de direitos
das mulheres e dos mais pobres e a reducdo da contribuicdo dos empresarios. Os altos
custos de transicdo criaram pressoes fiscais: os paises tiveram que passar a arcar sozinhos
o custeio para as despesas do antigo regime. Os custos administrativos elevados, com a
cobrancas e taxas e lucro dos seguradores, reduziu o valor dos beneficios. Estruturas de
governanca frageis permitiram a captura das funcoes de regulacdo e supervisdo do setor
financeiro e segurador, e houve reducdo da participacdo dos trabalhadores no controle e
fortalecimento dos agentes econdmicos. Houve concentra¢ao no setor de seguros privados
e cada vez menos empresas passaram a dominar o setor segurador.

Assim, concluiu a OIT, quem se beneficiou das poupancas de aposentadoria das pessoas
foi, sem dulvida, o setor financeiro. Ademais, o efeito do crescimento do mercado de
capitais, resultante dessa financeirizacao, foi limitado, nos paises em desenvolvimento.
Por fim, os riscos demograficos e demograficos e do mercado financeiro foram
transferidos para osindividuos e houve uma deterioracdo do didlogo social. As reformas
privatizantes foram implementadas sem negociacdo com os cidaddos afetados, e
os canais de didlogo e participacdo, como a gestdo tripartite ou quadripartite da
previdéncia, foram prejudicados ou eliminados.

4. Regras de Transicao
(a serem aplicadas aos atuais segurados)

Enquanto ndo sobrevier a lei complementar, ficam recepcionadas, como tal, as regras
contidas na legislacao vigente na data de promulgacao desta Emenda a Constituicdo, em
especial quanto ao disposto na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n° 8.213, de
1991. Nao obstante, afastando a abrangéncia dessa regra, sdo fixadas, na forma de regras
de transicdo e disposicdes transitorias, regras a serem observadas pelos atuais segurados ou
por aqueles que venham a ingressar como segurados em ambos os regimes até a edicdo da
referida lei complementar.

Embora o texto permanente ndo fixe as idades minimas (que serdo estabelecidas
em lei complementar), sdo fixadas idades minimas como regra de transicdo e nas
disposicoes transitorias.
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Todas essas idades, inclusive a que sera futuramente fixada, serdo obrigatoriamente ajustadas
conforme aumento da expectativa de sobrevida da populacao brasileira aos 65 anos.

Para os servidores publicos serd imediatamente exigida a idade minima de 61 anos,
para homens (H), e 56, para mulheres (M), a ser elevada em 2022 para 62/57. O tempo
de contribuicdo minimo permanece em 30 ou 35 anos, assim como a exigéncia de 20
anos de servico publico e 5 anos no cargo. Aregra determina ainda que a soma de idade
e tempo de Contribuicdo ndo podera ser inferior a 86M/96H, a ser elevada a partir de
2020 até chegara 105/99.

Os atuais professores da rede publica deverdo cumprir 51/56 anos de idade, e 25/30 anos
de contribuicdo (M/H), ndo podendo a soma de idade e tempo de contribuicdo ser inferior
a 81/91, com elevacao a partir de 2020 até atingir 95/100.

Os policiais deverdo cumprir 55 anos de idade (com elevacdo a cada 4 anos, conforme
aumento da expectativa de sobrevida), 25/30 anos de contribuicdo e 15/20 anos de
atividade estritamente policial (com elevacdo a partir de 2022 de 1 ano a cada 2 anos
até alcancar 20/25). Regras semelhantes sdo estabelecidas para agentes penitenciarios,
com 50 anos de idade e 20 anos de atividade para ambos os sexos, com 30 anos de
atividade de risco.

O servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes podera
aposentar-se quando a soma de idade e do tempo de contribuicdo for de 86 pontos, para
ambos os sexos, com 25 anos de efetiva exposicdo e contribuicdo; 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico; e 5 cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
Essa pontuacdo sera elevada a partir de 2020 em um ponto a cada ano, até atingir 99 pontos
e 25 anos de efetiva exposicao e contribuicdo.

No servico publico, o calculo dos proventos variarad de acordo com algumas situacoes.

Para os servidores que ingressaram até 31.12.2003, a integralidade/paridade serdo
asseguradas ao atingirem 62/65 anos, ou 60, se professor, policial etc. Atualmente,
o servidor que ingressou até 2003 tem direito a integralidade com paridade aos 55
ou 60 anos; quem ingressou até dezembro de 1998 pode se aposentar com proventos
integrais e paridade com idade menor, desde que tenha mais de 30 ou 35 anos de
contribuicdo. Como todas as regras de transicdo anteriores serdo revogadas, o servidor
que estiver as vésperas de adquirir o direito terd que cumprir a nova regra, adiando a
sua aposentadoria.

Se ndo for cumprida a idade de 62/65, ou o servidor houver ingressado a partir de 2004, o
beneficio correspondera a 60% da média de todo periodo contributivo, acrescido de 2%
por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo. Assim, para fazer jus a 100% da média, o
servidor terd que computar 40 anos de contribuicdo, seja homem ou mulher. O reajuste
serd nos termos do RGPS.

Para quem ingressou apés 2013 na Unido ou apoés a data da implantacdo da previdéncia
complementar, nos Estados/Municipios, o calculo serd feito a partir de 60% da média,
acrescido de 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo, observado o teto do RGPS.
O reajuste serd nos termos do RGPS.
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Para os policiais, é assegurada a aposentadoria integral para quem ingressou até
implantacdo da previdéncia complementar (2013 na Unido) e 60% da média + 2% a.a acima
de 20 anos, para os que ingressaram apoés a implantacdo do regime complementar.

O texto da PEC parece evidenciar incongruéncia, pois ndo prevé, para os policiais, a
aplicacdo do teto do RGPS nesse caso, que é inerente a implementacao da previdéncia
complementar.

O calculo dos proventos, para fins de aposentadoria integral, considerard apenas as
parcelas permanente e os adicionais de cardter individual e das vantagens pessoais
permanentes e levard em conta a carga horaria média dos dez anos anteriores ao
beneficio. No caso de parcelas varidveis, em funcdo de indicadores de desempenho,
produtividade ou situacdo similar, serd computada a média aritmética simples do
indicador nos dez anos anteriores a concessdo do beneficio, aplicada sobre o valor
atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes varidveis. Ja nas vantagens
pessoais permanentes ou os adicionais de carater individual originados de incorporacao
a remuneracdo de parcelas temporarias ou exercicio de cargo em comissdo ou funcao
de confianca, o valor a ser computado para a aposentadoria observard proporc¢do de
1/30 avos a cada ano completo de recebimento e contribuicdo, continuo ou intercalado.
Assim, para que essa vantagem seja incorporada integralmente ao provento, terd que
ter sido recebida por pelo menos 30 anos.

O abono de permanéncia, atualmente devido ao servidor com direito a se aposentar
e que permanece em atividade, é mantido como direito para os atuais servidores que o
estejam percebendo. Para quem ndo tiver o direito ja adquirido ao seu gozo, ele poderd ser
concedido pelo ente publico, e o seu valor podera ser reduzido. Assim, acaba a garantia de
que seu valor serd igual a contribuicdo previdenciaria, podendo ser fixado valor inferior.

No ambito do RGPS, as regras de transicdo sdo bastante complexas.

Para os atuais segurados do RGPS, a aposentadoria serd concedida a quem atingir idade
minima de 56/61 anos, e cumprir 30 ou 35 de contribuicdo (M/H), com elevacdo progressiva
da idade minima até 62/65 para 2031/2027.

Contudo, o segurado ndo precisara cumprir a idade minima, desse que tenha 30 anos de
contribuicdo, se mulher, e 35, se homem; e o somatério daidade e do tempo de contribuicdo
seja equivalente a 86/96 pontos, i.e., 30+56 ou 35+61, p. ex., no caso da mulher ou homem.

Essa formula sera elevada a partir de 2020 até atingir 100/105, ou seja, 40 TC+65 de idade
ou 45 TC+60 de idade etc. Assim, em 2028, a soma sera de 105 pontos para o homem, e em
2033 de 100 pontos para a mulher. Na prdtica, para poder aposentar-se com idade menor
do que 60 anos, o trabalhador terd que ter contribuido, ininterruptamente, desde antes
dos 24 anos de idade. Quem houver ingressado no mercado de trabalho aos 18 anos, tera,
pela PEC n° 6/2019, que contribuir por mais 8 anos, em relacao a situacdo atual.

O professor terd que cumprir asoma de idade mais tempo de contribuicdo de 81/91 pontos,
acrescentando-se a partir de 2020, 1 ponto a cada ano. Os pontos sobem a partir de 2020
até atingir 95 pontos, para professoras, e 100 pontos, para professores.

O trabalhador com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, podera aposentar-se quando o total
da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
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exposicdo forem, respectivamente, de: | - 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicao; Il
— 76 pontos e 20 de efetiva exposicao; e Il — 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicao.
A partir 2020, as pontuacoes serdo acrescidas de um ponto a cada ano para o homem
e para a mulher, até atingir, respectivamente, 89 pontos, 93 pontos e 99 pontos.
Alternativamente, serd permitida a aposentadoria se, com 30/35 anos de contribuicao,
o segurado tiver 56/61 anos.

Também poderd se aposentar sem idade minima o trabalhador que estiver na data da
promulgac¢do da Emenda a dois anos de cumprir 30 anos, se mulher, e 35, se homem, de
contribuicdo. Ele tera, porém, que cumprir um “pedagio” de 50% sobre o tempo faltante,
totalizando, assim, 36 ou 37 anos de contribuicdo, se homem, ou 31 ou 32, se mulher. Mas,
nesse caso, terd que aceitar a aplicacdo sobre a sua “média” de contribuicdes do Fator
Previdenciario, o que acarretard uma elevada perda financeira.

Por fim, é mantida a aposentadoria por idade aos 65 anos para o homem, e 60 para a
mulher, mas a idade da mulher aumentara até 62 anos em 2023. Para esse beneficio, a
caréncia passara de 15 anos para 20 anos em 2029. No RGPS, essa elevacdo podera ter
graves impactos: implicara em enorme dificuldade para grande nimero de cidaddos, que
atualmente ja tem grande dificuldade de alcancar 15 anos de contribuicdo. Particularmente
as mulheres: segundo estudo elaborado® em 2014, a partir de dados da Previdéncia Social,
pelo menos 55% das mulheres empregadas ndo conseguem, aos 60 anos, comprovar 20
anos de contribuicao.

O trabalhador rural tera reducdo de 5 anos na idade para rurais, mas a ele serd também
aplicada a elevacdo de tempo de contribuicdo minimo, que passara para 20 anos.

Em todos os casos, a idade minima aumentard conforme o aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo aos 65 anos, conforme o disposto em lei complementar.

O calculo dos beneficios seguird a mesma regra ja comentada: 60% da média de todo
o periodo contributivo apés 1994, acrescendo-se 2% a cada ano acima de 20 anos de
contribuicdo. Serdo necessarios 40 anos para beneficio de 100% da média.

As idades minimas propostas impactardo em particular os segurados do RGPS, visto
que os servidores publicos ja tém a citada idade minima a ser observada desde 1998.
No RGPS, a aposentadoria pode se dar por tempo de contribuicdo, sem idade minima,
embora, para o trabalhador que tenha idade menor do que 60 anos e apenas o tempo
minimo de contribuicdo exigido (35 anos), fica sujeito a reducdo no valor do beneficio,
em face da aplicacdo do Fator Previdenciario, instituido em 1999 pela Lei n°® 9.876. No
RGPS, um segurado com 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo sofre perda de
17% em seu beneficio.

Com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 13.183, de 2015, é possivel afastar a perda desde
que o segurado tenha soma de idade e tempo de contribuicdo equivalente, em 2019, a
86, no caso da mulher e 96, no caso do homem. Caso ele tenha, aos 60 anos, 36 anos de
contribuicdo, ndo sofre a perda; se ndo fosse essa lei, ele teria que contar, aos 60 anos, com
42 anos de contribui¢do, ou aguardar até os 62 anos de idade para compensar a perda.

9 MOSTAFA, Joana & THEODORO, Mdrio. (Des)protegdo Social: Impactos da Reforma da Previdéncia no Contexto
Urbano. Boletim Legislativo N2 65, Jun 2017, CONLEG/SF.
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Em dezembro de 2018, no RGPS, foram concedidas 66.343 aposentadorias. Dessas, apenas
36% foram por tempo de contribui¢do. Assim, com as idades minimas, cerca de pouco
mais de um terco dos atuais aposentados teria sido impedido de gozar o beneficio. Do
total de aposentadorias por tempo de contribuicdo, 63% foram concedidas a homens,
o que evidencia a maior dificuldade das mulheres de cumprir o requisito de tempo
de contribuicdo, mesmo sendo ele 5 anos inferior ao dos homens. Para aqueles que
conseguiram cumprir o requisito, as idades médias foram de aproximadamente 55,6 anos
para homens, e 52,9 anos para as mulheres.

Com as novas regras, portanto, um homem que tenha, atualmente, 55 anos e 35 anos de
contribuicdo, teria que contribuir, ininterruptamente, em média, até os 61 anos, e somente
em 2023 poderia aposentar-se, computando um total de 41 anos de contribuicdo e 61 anos
de idade. Isso porque a soma de idade e o tempo de contribuicdo minimo exigidos ird se
elevando progressivamente, e, mesmo que a soma de tempo de idade e contribuicdo se
eleve dois pontos a cada ano, ele sé atingird o minimo exigido, a partir de 2020, com idade
menor que 61 anos se tiver, aos 55 anos, mais do que 35 anos de contribuicao.

5. Regras para novos ingressos
até edicao da lei complementar

Para os novos segurados, até que venha a ser editada a nova lei complementar, serdao
aplicadas se “disposicdes transitérias” em cada regime.

Em relacdo aos servidores publicos, a idade minima serd de 62 ou 65 anos, com 25 anos de
contribuicdo, 10 anos no servico publico e 5 no cargo. A “caréncia” no servico publico, assim,
serd mais elevada do que no RGPS, o que ndo se justifica, a luz da aproximacdo de regras
entre esses regimes, notadamente com a implementacdo obrigatéria do regime comple-
mentar no servico publico. Além do mais, essa discrepancia de critérios joga por terra um
dos “principios” alegados pelo Governo ao propor a PEC n° 6: “Sistema justo e igualitario”.

A aposentadoria compulséria é mantida aos 75 anos de idade, mas sem qualquer
hipétese de excepcionalidade. Assim, a “Emenda da Bengala”, promulgada em 2015,
que permitiu idades entre 70 e 75 anos, na forma de lei complementar, é derrogada,
mas a lei complementar futura podera estabelecer idades distintas para a apo-
sentadoria compulsoria.

O professor darede publica poderd se aposentar aos 60 anos, sem diferen¢a entre homem
e mulher, com 30 anos de contribuicdo, 10 anos no servico publico e cinco no cargo.

O policial e o0 agente penitencidrio poderdao aposentar-se aos 55 anos, com 30 anos de
contribuicdo e 25 em cargo policial. Também ndo havera diferenca de tratamento
entre géneros.
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Nas atividades exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a salide, a aposentadoria somente sera deferida a partir de 60 anos
de idade, com 25 de exposicdo a condicoes de trabalho, 10 no servico publico e 5 no cargo.

O servidor com deficiéncia deverd cumprir: 10 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico
e 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria e tempos de contribuicdo
de 20 a 35 anos, conforme o grau de deficiéncia, sem idade minima.

Em qualquer caso, serd adotado o limite do beneficio equivalente ao teto do RGPS.

Observado o limite, o calculo do beneficio considerard a média aritmética simples das
remuneracoes e dos saldrios de contribuicdo de toda a vida.

Para segurados em geral, calculo com base em 60% da média, mais 2% por ano excedente a
20 anos de contribuicdo. No caso de aposentadoria porinvalidez decorrente de acidente de
trabalho, acidente de trabalho, doencas profissionais e doencas do trabalho ou de pessoa
com deficiéncia (PCD), o beneficio serd de 100% da média.

O reajuste dos beneficios serd segundo as regras do RGPS. Atualmente, os beneficios sdo
reajustados em janeiro de cada ano pela variacdo do INPC no ano anterior, assegurada
a preservacao em carater permanente do valor real. Mas essa garantia dependers,
no futuro, do que dispuser a lei complementar. Até (4, vigorara, para os beneficios ja
concedidos ou a conceder, o disposto no art. 41-A da Lei n® 8.213, de 1991, recepcionado
com forca de lei complementar pelo art. 37 da PEC n°® 6/2019.

Os regimes préprios dos Estados e Municipios deverdo se adequar no prazo de 2 anos,
inclusive instituindo o regime complementar para seus servidores.

No caso do RGPS, além da extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, é fixada a
idade minima de 62/65 anos. Os trabalhadores rurais poderdo aposentar-se aos 57/60 anos.

O professor da rede privada devera atingir 60 anos, desde que computados 30 anos de
contribuicdo. Ndo havera diferenca entre homens e mulheres.

A caréncia é fixada, de imediato, em 20 anos de contribuicdo, para todos os beneficios.

O calculo da aposentadoria sera feito considerando-se todo o tempo de contribuicdo. O
beneficio serd de 60% da media aos 20 anos, mais 2% a.a. Serdo necessarios 40 anos para
integralizar 100% da média.

A idade minima serd elevada em 2024 e a cada 4 anos, quando o aumento na expectativa
de sobrevida da populacdo brasileira, com base em 75% da elevacdo da expectativa de
sobrevida apurada no ano de promulgacdo da Emenda a Constituicdo. Assim, no horizonte
de 20 anos, se a expectativa de sobrevida aos 65 anos aumentar em 4 anos, repetindo o
que ocorreu nos Gltimos 20 anos, podera haver a elevacdo de pelo menos 3 anos nas idades
minimas fixadas, caso a lei complementar ndo estabeleca, antes disso, idades diversas.

Para fins de aposentadoria, somente serd permitida a conversdo do tempo especial em
comum relativamente ao tempo trabalhado até a promulgacdo da PEC n° 6/2019. Assim,
no futuro, o tempo de atividade sujeita a agentes nocivos somente sera computado como
tempo normal a menos que a aposentadoria se dé em atividade especial.

10 Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do saldrio
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no indice Nacional
de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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6. Pensao por morte

A PEC n° 6 estabelece regras muito restritivas para a pensao por morte.

Ressalvado o direito adquirido, tanto nos RPPS, quanto no RGPS, acaba a pensao “integral”.
A pensao sera devida com base no nimero de dependentes. A cota familiar correspondera
a 50% do valor da aposentadoria, mais 10% por dependente, sendo, portanto, de no
minimo 60% daquele valor.

A cota da pensdo serd extinta com a perda da condicdo de depende, e.g. com a maioridade
dos filhos ou falecimento. Assim, uma familia com a vitva e 4 filhos, que inicialmente
receberd 100% do valor base da pensdo, terd a pensdo progressivamente reduzida a
medida que os filhos atinjam a maioridade, até restarem apenas 60% do valor base.

O valor base, porém, sera calculado com base no provento do aposentado, ou no valor a que
faria jus se aposentado por invalidez. Caso a morte tenha decorrido de acidente de trabalho ou
doenca profissional, o valor base serd de 60% da média, mais 2% ao ano acima de 20 anos de
contribuicdo. A PEC ndo esclarece como sera calculado o valor se o falecimento ocorrer antes
de atingidos 20 anos de contribuicdo. No caso de um falecimento com 20 anos de atividade, a
pensdo de 60%, sobre o valor base de 60% da média, resultard num valor equivalente a apenas
36% da média. Apenas no caso de morte decorrente de acidente de trabalho ou doenca profis-
sional, o beneficio sera calculado com base em 100% da média.

Em ambos os regimes previdenciarios é suprimida a garantia de que a pensdo ndo sera
inferior ao saldrio minimo (art. 201, V). Assim, em principio, a menor pensdo podera ser de
apenas R$ 600,00. Isso porque, mesmo que o segurado so faca jus a 60% de sua média, ha
a garantia de que ndo podera ganhar menos que o SM, e é sobre esse valor, entdo, que vai
incidir a pensdo de 60%. A conta 60% de 60% (36%) vale para valores acima do SM.

Ainda assim, ela somente serd devida nas condicoes ja previstas em lei, ou seja, dependera da
idade do beneficiério. E constitucionalizada a previsdo de que lei definird o tempo de duracdo
da pensao, convalidando assim o que ja esta previsto na Lein® 13.135/2015, que fixou prazos de
pagamento da pensao conforme a idade do cénjuge e tempo de matrimonio ou unido estavel.

7. Acumulacao de Pensao e Aposentadoria

A PEC n° 6/2019 agride de forma direta a expectativa de direito a beneficios para
0s quais o segurado contribuiu por longo periodo e que integram a renda familiar,
sob a perspectiva de que toda e qualquer acumulacdo de beneficios previdenciarios
configura um “privilégio”, e que, no caso de morte, havendo outro beneficio (seja de
aposentadoria ou pensdo), um segundo beneficio ndo é necessario para assegurar a
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manutencdo de um nivel de vida adequado™.

E vedada acumulacdo de mais de uma aposentadoria ou pensdo no mesmo regime,
assegurado o recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte
de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes
faixas: a) 80% (oitenta por cento) do valor igual ou inferior a um salario minimo; e b) 60%
(sessenta por cento) do valor que exceder um saldrio minimo, até o limite de 2 (dois) salérios
minimos; e ¢) 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios minimos, até
o limite de 3 (trés) salarios minimos); e d) 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3
(trés) salarios minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios minimos.

O resultado dessa conta é que a parcela a ser acumulada com o beneficio de maior valor
ndo podera ultrapassar a dois salarios minimos. Essa parcela serd aplicada sobre cada
um dos beneficios acumulaveis (e.g. pensdo por morte de mais de um cénjuge).

Essas vedacdes ndo se aplicam no caso de aposentadorias decorrentes de cargos
acumulaveis (e.g professor, médico, professor e cargo técnico etc.).

8. Beneficio de Prestacao Continuada

As regras do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sdo profundamente alteradas, com
impactos em camadas da populacdo que dependem de forma critica desse direito.

O BPC serd mantido em 1 saldrio minimo (SM), mas apenas no caso de pessoa com
deficiéncia e idosos com mais de 70 anos.

Para o idoso com 60 anos ou mais, o beneficio serad reduzido para RS 400,00, com elevacdo
conforme a idade, a ser definida em lei complementar. Atualmente, o beneficio é de um
salario minimo e devido a partir dos 65 anos.

O BPC sera devido apenas aos idosos e PCD em condicdo de “miserabilidade”, que sera
definida com base na renda familiar total (1/4 do SM per capita) e patriménio inferior a R$
98 mil. Fica vedada a acumulacdo com outros beneficios previdenciarios ou assistenciais.

As regras de transicdo preveem que, até regulamentacdo do direito ao beneficio, sera
assegurado a pessoa idosa com mais de 60 anos nessa condicdo um beneficio no valor de
R$ 400,00; ao completar 70 anos fard jus a um salario minimo.

Essas idades serdo ser ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacdo brasileira.

Como mencionado serd vedada a acumulacdo do BPC com outros beneficios assistenciais e
com proventos de aposentadoria ou pensao por morte dos regimes de previdéncia social.

11 Segundo a OCDE (2018), na Noruega, por exemplo, a pensdo por morte sé é devida até que o segurado passe a
fazer gozo de sua aposentadoria. Assim, ndo ha acumulagdo de nenhuma pensdo por morte com aposentadoria.
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E explicitado que quem recebe BPC ndo faz jus a abono anual (13°), de forma a contornar
decisdes judiciais ou mesmo impedir iniciativas legislativas que busquem assegurar tal
direito. Atualmente, o Governo tem como compromisso instituir o abono anual para
os beneficiarios do Bolsa Familia, que também tem carater assisténcia e é voltado para
pessoas de baixa renda.

A economia estimada pelo Governo na EM 29/2019 especificamente com essa medida ndo
¢é detalhada, sendo somada ao impacto da reducdo do direito ao abono salarial. Contudo,
calculos da Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal'? apontam que a concessdo
do beneficio a partir dos 60 anos no valor de R$ 400,00, e a protelacdo do direito ao
beneficio integral a partir de 70 anos, elevariam as despesas com o BPC nos primeiros
anos, mas geraria economias crescentes no periodo seguinte, somando economia de R$
28,7 bilhoes em dez anos.

Essa estimativa, contudo, ndo considera o efeito das restricdes a concessdo do beneficio,
com a vedacao de que os dois membros de um casal de idosos percebam, como atualmente,
o beneficio assistencial, pois a renda de um deles, dividida pelo casal, ja superard o maximo
permitido (174 do salario minimo).

9. Regras sobre titulares de Mandato Eletivo

As atuais regras sobre a aposentadoria de titulares de mandato eletivo sdo estabelecidas
em lei ordinéria, no dmbito Federal, e em normas especificas dos entes federativos.

No ambito da Unido, o regime é disciplinado pela Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997,
em vigor desde 1° de fevereiro de 1999. Trata-se de um plano de previdéncia parlamentar
de participacao facultativa, ou seja, o parlamentar pode permanecer vinculado ao plano de
origem, ou aderir ao PSSC — Plano de Seguridade Social dos Congressistas.

Os atuais segurados de regime de previdéncia aplicavel aos titulares de mandato eletivo
instituido até 31 de dezembro de 2018 poderao permanecer nos regimes previdenciarios
aos quais se encontrem vinculados, vedadas a adesdo de novos segurados e a instituicdao
de novos regimes dessa natureza.

Para ter o direito nas condicdes atuais, em que o calculo do beneficio permite que, com 35
anos de mandato, o provento seja integral, os segurados parlamentares deverdo cumprir
periodo adicional (pedagio) correspondente a 30% do tempo de contribuicdo que faltaria
para aquisicdo do direito a aposentadoria na data de promulgacdo da Emenda.

Ainda assim, somente poderao se aposentar a partir dos sessenta e dois anos de idade,
se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem. Atualmente, nos termos da Lei n°
9.506, a idade exigida é de 60 anos.

12 NOTA TECNICA N2 28, de 28 DE FEVEREIRO DE 2019. Impactos fiscais da PEC n2 6/2019: o caso do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC). Autores: Alexandre Andrade, Daniel Couri e Rafael Bacciotti.
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Caso ndo faca a opcao, o parlamentar fara jus a contagem do tempo de contribuicdo como
parlamentar para aposentadoria no regime de previdéncia de origem (RPPS ou RGPS).

Serd admitida a reinscricdo do ex-segurado de regime de previdéncia parlamentar quando
assumir novo mandato, ou a concessdo de aposentadoria, quando cumpridos os requisitos
exigidos na legislacdo em vigor na data de promulgac¢do da Emenda. Assim, se ele ja tiver o
tempo de contribuicdo, mas nado a idade, podera continuar a requeré-la ao atingir a idade,
mesmo nao estando no mandato.

10. Abono salarial, salario familia
e auxilio-reclusao

A fim de contribuir para o “ajuste fiscal” pretendido, a PEC n° 6/2019 promove alteracdo
profunda no direito de acesso ao abono salarial, ao salario-familia e ao auxilio-recluséo.

Havera reducao do direito a esses beneficios: somente segurados com renda de até 1 SM
fardo jus a eles.

Ao limitar do direito ao salério familia e ao auxilio reclusdo para quem receba até um salario
minimo, reduzindo ainda mais a clientela (desde a EC 20, o direito é restrito ao segurado
de “baixa renda”), a PEC acaba por cometer grosseira exclusao, com impactos na renda das
familias e na economia dos entes federativos.

Em face da Lei Complementar n° 103, de 2000, cinco estados que fixaram salario minimo
regional acima do saldrio minimo nacional, com os seguintes valores: Santa Catarina (R$
RS 1.078); Sdo Paulo (RS 1.108,38); Parana (RS 1.223,30); Rio de Janeiro (RS 1.136,53) e Rio
Grande do Sul (R$ 1.175,15).

Segundo a Portaria do Ministério da Economia n° 09, de 15 de janeiro de 2019, fazem jus
3o saldrio familia:

a) quem ganha até R$ 907,77: R$ 46,54 por filho;
b) quem ganha de R$ 907,78 a R$ 1.364,43: R$ 32,80 por filho.

Assim, em todos esses Estados, um expressivo contingente de trabalhadores de baixa
renda — mas que percebem ligeiramente acima do salario minimo nacional - deixardo de
fazer jus ao salario familia, ainda que na sua cota de menor valor.

Em Sdo Paulo, segundo o IBGE, ha 5,6 milhdes de pessoas ocupadas; a renda média dos
trabalhadores formais é de R$ 4,2 SM. Considerando-se que 20% (1,12 milhdo) dessa forca
de trabalho receba o piso salarial do Estado, e que desses 50% (560 mil) tenham 2 filhos,
seriam 1,12 milhdo de beneficios. Por ano, cada trabalhador faz jus, atualmente, a R$
32,80 x 2= 63,60 x 13= RS 852,80. Com a mudanca, apenas em SP R$ 478 milhdes por ano
deixariam de ser pagos. Em dez anos, a perda de renda no Estado seria de R$ 4,78 bilhoes
—apenas em funcdo da perda desse direito.

... AN




AMB P04 ociagio dos

Magistrados
5 Brasileiros

Situacoes equivalentes ocorrerdo nos demais estados.

Quanto ao abono salarial, a proposta da PEC n° 6/219 é reduzir a despesa com o beneficio,
restringindo ainda mais o direito.

Atualmente, todo trabalhador com renda de mensal de até 2 SM faz jus ao abono, no valor
de um saladrio-minimo anual. A Lei 13.134, de 2015, ja fixou regras restritivas: o valor do
abono serd devido a quem estiver cadastrado ha pelo menos 5 anos no PIS-PASEP, e o valor
do beneficio é proporcional ao nimero de meses trabalhados no ano anterior.

A PEC n° 62019 ndo apenas constitucionaliza tais requisitos, como reduz o universo de
beneficiarios, pois sé fara jus ao abono quem ganhar até 1 SM. Isso podera excluir grandes
contingentes nos Estados onde o salario minimo é maior que o salario minimo nacional.
Estima-se, ademais, que no Brasil, em 2017, 21,3 milhdes de trabalhadores percebiam mais
de 1 e até 2 salarios minimos.

Em 2017, as despesas com o abono salarial alcancaram R$ 16,2 bilhdes' e a estimativa de
despesas em 2018 apontava para gastos de RS 17,4 bilhdes. Segundo a Instituicdo Fiscal
Independente do Senado Federal', em 2017 e 2018, o beneficio médio estimado foi de RS
714 e RS 743, inferior ao salario minimo de R$ 937 e RS 954, respectivamente.

Considerando-se o valor do beneficio médio e a exclusdo de 90% dos que a ele fazem jus,
o resultado, segundo a IFl, é uma despesa de pouco menos de R$ 2 bilhdes por ano, o que
permitird ao Governo uma economia imediata de RS 15 bilhdes anuais, aproximadamente,
com impacto direto no consumo das familias e na arrecadacdo dos entes federativos.
Apenas esse item assegurara ao Governo, em 10 anos, R$ 150 bilhdes de ganho fiscal - 15%
do total estimado pela EM 29/2019.

11. Outros itens

Além das profundas modificacdes nas regras de beneficio dos RPPS e do RGPS, do abono
salarial, do saldrio familia e do auxilio-reclusdo, a PEC n°® 62019 traz ainda alteracoes
relativas a outros temas:

a) estabelece que serd aplicada a aposentadoria compulséria para
empregados de estatais. Esses trabalhadores sdo sujeitos ao RGPS, onde
inexiste esse instituto;

b) determina que os anistiados politicos e seus dependentes contribuirdo
para a seguridade social por meio da aplicacdo de aliquota sobre o valor
da reparacdo mensal de natureza econémica a que fizerem jus, na forma
estabelecida para a contribuicdo de aposentado e pensionista do regime

13 PLDO 2018 - Nota Técnica no 339/2018- CGFAT/SPOA/MTE- Avaliagdo Financeirado FAT

14 NOTA TECNICA N2 29 - 1 DE MARGO DE 2019. Impactos fiscais da PEC n2 6/2019: o caso do Abono Salarial.
Autor: Gabriel Leal de Barros.
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préprio de previdéncia social da Unido, sem prejuizo das demais contribuicoes
sociais exigidas dos segurados obrigatérios da previdéncia social. Na
hipétese de anistiado que perceba a reparacdo na forma de beneficio
mensal e continue exercendo atividade como segurado obrigatério,
continuara contribuindo para o respectivo regime. E vedada a percepcio
mensal simultdnea da reparacdo mensal com proventos de aposentadoria,
hipétese em que o anistiado podera, nos termos previstos em lei, optar
pelo beneficio previdencidrio ou pela reparacdo mensal de natureza
econdmica mais vantajoso, respeitados os casos de direito adquirido
até o inicio da vigéncia dessa vedacdo. A inclusdo dos novos paragrafos
no art. 8° do ADCT é um “jabuti” que somente pode ser atribuido a uma
nocdo de que a reparacdo econdémica dos anistiados é um direito ilegitimo.
Seria, assim, uma “vendeta” contra os que obtiveram tais reparacdes por
terem sido afetados por atos de excecdo que prejudicaram suas atividades
profissionais durante os regimes anteriores a 1988. A EC 20, de 1998, ja
havia submetido tais beneficios de anistiados ao teto de remuneracdo
no servico publico (art. 3°, § 3°). Agora, eles passardo a contribuir para
a seguridade social, como inativos, independentemente do valor do
beneficio, nas mesmas aliquotas dos servidores publicos, e ndo poderao
perceber, simultaneamente, a reparacdo mensal e os proventos cujo
direito tenham adquirido em razdo da idade ou tempo de contribuicdo,
ressalvado o direto ja adquirido.

¢) no caso dos segurados do RGPS, caso se aposente e continue em
atividade, ndo haverd indenizacdo compensatéria em caso de demissao
por iniciativa do empregador, e tampouco fard jus ao depédsito do
fundo de garantia do tempo de servico devido a partir da concessao
da aposentadoria. Ou seja, se o trabalhador for demitido apds a sua
aposentadoria, ndo haverd o pagamento da multa de 40% sobre o saldo
da conta vinculada ja acumulado, visto que essa multa é, nos termos do
art. 10, I, do ADCT, substitutiva da indenizacdo compensatéria no caso de
despedida sem justa causa, prevista no art. 7°, | da CF. Trata-se de medida
passivel de questionamento a luz do principio da isonomia, pois apenas e
somente o trabalhador que se aposente e continue trabalhando na mesma
empresa serd prejudicado; caso ele se aposente, seja demitido, mas, a
seguir seja contratado em outra empresa, fard jus ao depdsito na conta
vinculada e a multa resciséria, em caso de futura demissao;

d) a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), que permite que sejam
desvinculadas de suas finalidades obrigatérias contribuicdes sociais diversas
e outras fontes de recursos, ndo mais sera aplicada as receitas da seguridade
previstas no art. 195 da Constituicdo. Trata-se de medida correta, adotada em
resposta as criticas formuladas durante a discussdao da PEC n° 287/2016 e na
CPI da Previdéncia no Senado Federal em 2017. Desde a sua cria¢do, a DRU
desviou da seguridade social mais de R$ 1,4 trilhdo, em valores correntes, até
2017. Os “déficits” recentes evidenciaram que essas receitas ndo estdo mais
disponiveis, embora, recentemente, o Presidente da Republica tenha lancado
mao de RS 606 milhdes de recursos da seguridade para despesas financeiras
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da Unido™. Com a vedacao, operacdes dessa natureza nao ocorrerao;

e) ficamvedados,além daconcessdode remissdo ouanistia das contribuicoes
sociais sobre a folha de pagamentos ou das contribuicdes que a substituam,
a moratéria e o parcelamento de dividas em prazo superior a sessenta
meses, bem como a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para quitacdo dessas contribuicdes ou a sua compensa¢ao com tributos de
natureza diversa, admitida a compensacao se houver o repasse dos valores
compensados ao RGPS. Trata-se de uma satisfacao as criticas ao Governo que
sempre se mostrou generoso com os programas de regularizacao fiscal, de
que sdo exemplos o PERT o REFIS Rural do Governo Temer, responsaveis pela
rendncia a mais de R$ 50 bilhdes em receitas previdenciarias;

f) Ffica afastada a ndo incidéncia de contribuicbes sociais sobre receitas
decorrentes de exportacdo de que trata o § 2°, | do art. 149, que substituam
a contribuicdo sobre a folha de pagamentos destinada a Previdéncia Social.
Assim como previa a PEC n° 287, o dispositivo afasta os efeitos da imunidade
instituida pela EC n° 33/2001, particularmente no caso do agronegécio, que
afasta a incidéncia de contribuicdes sociais sobre a receita decorrente de
exportacdo. Trata-se de uma das poucas medidas contidas na PEC n° 6/2019
que ataca o problema do custeio da seguridade e suas rendncias fiscais;

g) évedado o tratamento favorecido para contribuintes, por meio da concessao
deisencdo, dareducdo de aliquota ou de base de calculo das contribui¢des sociais
sobre a folha, exceto nas hipdteses previstas na Constituicdo, ressalvadas as
isencoes, reducoes de aliquota ou diferenciacdo de base de calculo previstas na
legislacdo anterior a data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo. Tal medida
impediria, por exemplo, a “desoneracdo” por setores de atividade e outros
beneficios setoriais que impliquem perda de receita previdenciaria, instituida a
partir de 2012 pela Lei n°® 12.546, que acarretou grandes perdas a previdéncia,
compensadas pelo Tesouro. Apenas entre 2015 e 2018, a rendncia fiscal
previdenciaria com esse beneficio foi de R$ 65,6 bilhdes, segundo a Secretaria
do Tesouro Nacional. Em 2017, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria
n° 774, que pretendia reduzir essas renuncias em R$ 4,75 bilhdes em 2017 e RS
12,55 bilhdes em 2018, mas a proposta nado foi sequer votada pelo Congresso. As
rendncias tem previsdo de vigéncia até 31.12.2020, e a PEC n°® 6/2019 assegura
a sua continuidade até a: o seu art. 38 estipula que ndo se aplica as isencoes, as
reducdes de aliquota ou a diferenciacdo de base de calculo previstas na legislacdo
anterior a data de promulgacdo da Emenda a vedacdo mencionada;

h) os entes federativos poderdo vincular receitas de impostos para a
prestacao de garantia ou contragarantia pelos entes federativos a Unido ou
para pagamento de débitos que tenham a favor desta; e o pagamento das
contribuicoes devidas e dos débitos do ente federativo com o regime préprio
de previdéncia social de que trata o art. 40;

15

Diz o Decreto 9.699, de 08.02.2019: “Art. 12 Ficam transferidas, para diversos 6rgdos do Poder Executivo federal,
para encargos financeiros da Unido e para transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, dotagdes orgamenta-
rias constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n2 13.808, de 15 de janeiro de 2019), no valor
de RS 606.056.926.691,00 (seiscentos e seis bilhdes, cinquenta e seis milhdes, novecentos e vinte e seis mil, seiscentos e
noventa e um reais), conforme indicado nos Anexos | e II”.
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i) é reduzida de 40% para 28% a destinacdo obrigatéria da arrecadacao
decorrente das contribui¢cbes para o PIS-PASEP para o financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). A receita total de 2018
nessa fonte, sequndo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)'®,
foi de 64,5 bilhdes. Assim, a aplicacdo desse novo limite implicaria uma
reducdo de pelo menos R$ 7,5 bilhdes nos recursos a serem aplicados pelo
BNDES. A reducdo da destinacdo ao BNDES, contudo, estd relacionada
ao fato de que, com o fim da aplicacdo da DRU (30%) sobre as receitas
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), haveria um acréscimo de R$
5,4 bilhées naquela destinacdo. Para evitar que haja esse acréscimo na
destinacdo de recursos ao BNDES, é, entdo, reduzida a participacdo na
forma proposta. Assim, a reducdo de 40 para 28% (12 p.p.) visa apenas
manter o mesmo patamar de destinacdo estimado (R$ 18,06 bilhdes), ou
seja, o excedente sera destinado as demais despesas do FAT.

Conclusao

APECN®6/2019, pelasuaabrangéncia e complexidade, estrutura e conteldo, ndo é passivel
de acatamento ou apoiamento em sua integridade.

Pelo contrario, uma solucdao adequada seria que uma ampla discussdo fosse travada
sobre a estrutura de financiamento ndo somente da Seguridade Social e da Previdéncia,
mas de todos os encargos do Estado Brasileiro, e materializada numa Proposta de
Reforma Tributdria que, ai sim, poderia revisar inteiramente o sistema de custeio de
modo a afastar situacdes como as que vém sendo apuradas e denunciadas ha anos por
entidades como a ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil, e que foram confirmadas pelo Relatério Final da CPI da Previdéncia, realizada
no Senado em 2017.

Como demonstra a ANFIP em seu estudo “Anélise da Seguridade Social em 2017",
divulgado em novembro de 2018, as renuncias totais de receitas da Seguridade
Social, inclusive de contribuicoes previdencidrias, alcancaram R$ 150 bilhdes
em 2018, ou seja, 19% do total das receitas. Desse total, apenas as renlncias
decorrentes do Simples Nacional e da desoneracdo sobre a folha foram restituidos
aos cofres da Seguridade.

16 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao
-2018/dezembro2018/apresentacao-arrecadacao-dez-2018.pdf
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Tabela 5 - Renuncias Tributarias em Contribuic6es Sociais
(em R$ milhdes correntes)

4 N

2018
FONTE 2013 2014 2015 2016 2017 (EST).

Contribuicao

paraa 44769 | 57.956 | 65068 | 56.551 | 57.117 | 61.502
Previdéncia

Social

COFINS 54767 | 59.866 | 62.322 | 59.912 | 61.839 | 65.368
CSLL 9.046 9.857 9.070 9.493 9.917 10.546

Contribuicdo
Social parao 10.870 11.887 12.489 11.929 12.304 13.000
PIS-PASEP

Soma das
rendncias
nessas 119.452 139.566 148.948 137.884 141177 150.415
contribuicoes
sociais

% Renulncias
sobre as
receitas de 19 21 22 20 19 nd
Contribuicoes
Sociais

Fonte: ANFIP - Analise da Seguridade Social em 2017.
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A gravidade e complexidade das mudancas propostas traz grande dificuldade para sua
compreensdo e enfrentamento.

Além das inconstitucionalidades evidentes, ha sérios problemas de natureza fiscal - a
“Reforma” travestida de “Nova Previdéncia” é apontada como essencial para a recuperacao
da economia —, e ndo a recuperacdo da economia é vista como o meio para restabelecer o
equilibrio das contas publicas e da previdéncia.

Em estudo divulgado 1° de mar¢o de 2019, afirma a Secretario de Politica Econémica do
Ministério da Economia™:

17 Nota Técnica — Modelo macro-fiscal - Efeito da reforma da previdéncia no crescimento do PIB. Secretaria de Poli-
tica Econdmica/Ministério da Economia, 12/03/2019
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“(...) a aprovacdo da reforma constitui uma variacdo exdgena na trajetéria
das despesas primarias, que tende a melhorar o resultado primario e
reduzir a divida publica. Ceteris paribus, esse “choque” implica melhora da
percepcdo do risco, reducdo da taxa de juros e aquecimento da atividade
econdmica, relativamente a um cenario sem reforma. O aumento do PIB
se traduz em aumento da arrecadacdo e melhora no resultado primario
e na divida publica, que gera um novo ciclo de reducdo da taxa de juros,
elevacdo do nivel de atividade e melhora nos indicadores fiscais. Este
processo continua até a convergéncia.”

No entanto, o viés fiscalista da PEC n° 6/2019 ignora principios elementares da Ordem
Social.

As regras a serem fixadas para a “reforma” da previdéncia devem ser razodveis e
proporcionais, e ndo podem configurar mero retrocesso social, ou extincdo de garantias
que a Constituicdo em vigor estabeleceu para superar a pobreza e garantir a dignidade dos
cidadaos.

Essa é uma das principais fragilidades da PEC n°® 6/2019. Ela desconsidera o patamar de
protecdo social ja alcancado pelo Brasil, ao estabelecer as regras que sustentam os direitos
a protecao social na Constituicdo e em sua regulamentacao.

A doutrina constitucional da vedacdo do retrocesso social ndo admite tal situacdo. Segundo
a doutrina, lancada desde 1955 por G. Balladore Pallieri, e referida pela primeira vez no
Brasil por José Afonso da Silva, uma vez alcancado determinado patamar, o direito social
ndo pode ser diminuido e, portanto, ndo pode o legislador ordinério (ou o constituinte
derivado, no caso) retornar a situacdo anterior.

Também o jurista alemdo Konrad Hesse, em 1978, abordou o tema, ao desenvolver a
sua “Teoria da Irreversibilidade”, segundo a qual o Estado ficaria vinculado a cldusula
do Estado Social previsto na Constituicdo alema “relativas a interpretacdo da legislacao
existente, a determinacdo de tratamento diferenciado de certas situacoes em prol da
igualdade e a limitacao ao Poder Legislativo.”'

A doutrina constitucional portuguesa, a partir de Joaquim José Gomes Canotilho, tem
igualmente defendido a aplicacdo do principio. Para esse renomado constitucionalista, '’

“O principio da democracia econémica e social aponta para a proibi¢do de
retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
‘contra-revolucdo social’ ou da ‘evolucao reaccionaria’. Com isto quer dizer-
se que os direitos sociais e econémicos (ex.: direito dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez obtido um determinado
grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjectivo. A ‘proibicdo de retrocesso social’

18 Citado por NETTO, Luisa Cristina Pinto e. O principio de proibi¢do de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 101.

19 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 1998, p.
320/321;
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nada pode fazer contra as recessoes e crises econdmicas (reversibilidade
factica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de desemprego, prestacoes
de salde), em clara violacdo do principio da proteccdo da confianca e
da seguranca dos cidaddos no ambito econémico, social e cultural, e do
nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade
da pessoa humana. (...)

A violacdo no nucleo essencial efectivado justificard a sancdo de
inconstitucionalidade relativamente aniquiladoras da chamada justica
social. Assim, por ex., serd inconstitucional uma lei que extinga o direito
a subsidio de desemprego ou pretenda alargar desproporcionadamente
o tempo de servico necessario para a aquisicao do direito a reforma (...).”

Para Canotilho, as eventuais modificacdes das Leis devem observar os principios do Estado
de Direito vinculativos da atividade legislativa e o nucleo essencial dos direitos sociais.
Segundo o Constitucionalista, sdo inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a
criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na prdtica numa

"o

“anulacdo”, “revogacao” ou “aniquilacdo” pura a simples desse nucleo essencial.

No ambito da doutrina brasileira, Ingo Wolfgang Sarlet em seu livro “Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988", defende a sua
aplicacdo, a luz da Constituicdo vigente. Segundo o autor, ndo se pode falar em protecao
a dignidade da pessoa humana em meio a instabilidade juridica:

"

. eventuais medidas supressivas ou restritivas de prestacoes sociais
implementadas (e, portanto, retrocessivas em matéria de conquistas
sociais) pelo legislador haverad de ser considerada inconstitucional por
violacdo do principio da proibicdo de retrocesso, sempre que com isso
restar afetado o nucleo essencial legislativamente concretizado dos
direitos fundamentais, especialmente e acima de tudo nas hipéteses
em que resultar uma afetacdo da dignidade da pessoa humana (ja que
também aqui ndo ha identidade necessaria entre as no¢des de conteldo
essencial e conteddo em dignidade) no sentido de um comprometimento
das condicées materiais indispensaveis para uma vida com dignidade, no
contexto daquilo que tem sido batizado como minimo existencial.”?°

Trata-se de preservar o nicleo essencial do direito, sem o qual ele se torna nulo,
preservando o respeito a dignidade da pessoa humana, e, ainda, respeitando o principio
da confianca e da seguranca dos cidaddos em ambito social, econémico e cultural, ou
seja, a certeza de que a dindmica legislativa ndo podera suprimir direitos historicamente
conquistados. Conforme lembra o Ministro Celso de Mello, em seu voto na Suspensdo
de Tutela Antecipada 175, reiterando a teses por ele defendida no julgamento da ADI
3.105, em 2004, em que se discutia a constitucionalidade da cobranca de contribuicdo dos
servidores aposentados:

20 SARLET, Ingo Wolfgang Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 92 ed. revista e atualizada; 2012.
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“..a cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao negativa pertinente
aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a sadde),
impedindo, em conseqiiéncia, que os niveis de concretizacdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos,
exceto nas hipoteses — de todo inocorrente na espécie — em que
politicas compensatérias venham a ser implementadas pelas instancias
governamentais.

Lapidar, sob todos os aspectos, o magistério de J. J. GOMES CANOTILHO,
cuja licdo, a proposito do tema, estimula as seguintes reflexoes. (...)

Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués (Acérddo n°
39/84), ao invocar a cldusula da proibicdo do retrocesso, reconheceu
a inconstitucionalidade de ato estatal que revogara garantias ja
conquistadas em tema de salde publica, vindo a proferir decisdo assim
resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro VITAL MOREIRA, em
douto voto de que extraio o seguinte fragmento (“Acérdaos do Tribunal
Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118, 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

‘Que o Estado ndo dé a devida realizacdo as tarefas constitucionais,
concretas e determinadas, que lhe estdo cometidas, isso s6 podera ser
objecto de censura constitucional em sede de inconstitucionalidade por
omissdo. Mas quando desfaz o que ja havia sido realizado para cumprir
essa tarefa, e com isso atinge uma garantia de um direito fundamental,
entdo a censura constitucional j& se coloca no plano da prépria
inconstitucionalidade por accdo.

Se a Constituicdo impoe ao Estado a realizacdo de uma determinada
tarefa - a criacdo de uma certa instituicdo, uma determinada alteracdo na
ordem juridica -, entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado passa
a ter a proteccdo directa da Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras,
ndo pode descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na
situacdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria em violacdo positiva (...)
da Constituicao.

Naquela ocasido do julgamento da ADI 3.105, o Min. Gilmar Mendes abordou, entre outros
aspectos, a mudanca constitucional e seu impacto sobre a expectativa de direito, a luz do
principio da seguranca juridica:

“(...) o principio da segurancajuridica traduz a protecdo da confianca que se
deposita nasubsisténcia de um dado modelo legal (Schutz des Vertrauens).
Aidéia da seguranca juridica tornaria imperativa a adocao de cldusulas de
transicao nos casos de mudanca radical de um dado instituto ou estatuto

21 STF, Suspensdo de Tutela Antecipada 175, Voto do Min. Celso de Mello. Julgada em 17.03.2010.
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juridico. Dai por que se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em
casos de mudanca de regime juridico, a auséncia de cldusulas de transicao
configura uma omissao inconstitucional.”?

Segundo o ex-Ministro do STF, Carlos Ayres Britto,

“No campo social, estou com a doutrina e a jurisprudéncia da corte
constitucional de Portugal. Quanto se conquista socialmente uma posicao,
encurtando distancias sociais, é viagem sem volta. A conquista, aquele
direito, passa a ter, logicamente, ndo cronologicamente, a mesma dada
da Constituicdo. Quando o Estado paga o seu débito para com os mais
pobres, ele ndo pode voltar a ser devedor. Entdo, o avanco no campo social
é insuscetivel de recuo. E 0 que se chama de proibicdo de retrocesso. Nao
pode haver retrocesso. Eu tiro da Constituicdo brasileira. A Constituicao
brasileira faz da reducdo das desigualdades regionais e da erradicacdo da
pobreza e da miséria um principio fundamental da RepuUblica, permanente.
Estd ld no art. 3°, inciso lll, que coloca nas competéncias materiais comuns
dos Estados, da Unido, dos Municipios, um postulado panfederativo, essa
obrigatoriedade da reducéo, do encurtamento das distancias sociais. Vocé
s6 combate a desigualdade e sé promove a igualdade combatendo os
fatores de desigualdade.”?

Da forma como estd estruturada, a PEC n°® 6/2019 ndo somente destroéi os alicerces da
Seguridade Social, fragilizando a Previdéncia e a Assisténcia Social, como remete acadaum,
individualmente, e as familias, a responsabilidade pela satisfacdo de direitos que contam
com instrumentos publicos - beneficios previdenciarios e assistenciais. Instrumentos que
sdo resultado de um longo processo de lutas e conquistas ndo somente do povo brasileiro,
mas de todo o mundo.

22 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 3.105. Voto do Min. Gilmar Mendes. Julgada em 18.08.2004.
23 Entrevista a Mario Sergio Conti. Didlogos. Globonews, 23.03.2017.



..

ANALISE TECNICA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO n® 6/2019

A “NOVA PREVIDENCIA”

1. Tramitacdo da PEC n° 6/2019

Em sua tramitacdo legislativa, a PEC n°® 6/2019 devera ser inicialmente apreciada, quanto a
sua admissibilidade, pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara (CCJQ),
no prazo de 5 sessoes. Essa comissdo, na forma do parecer do Relator a ser designado,
poderd aprovar emendas apenas para o fim de sanear inconstitucionalidades, podem as
mesmas ser de alteracao de texto ou supressivas. Estima-se que essa discussao ocorra até
31 de marco na CCJC.

Em seguida, ela serd submetida a uma Comissdo Especial, com novo relator, que dard o
parecer sobre o mérito da proposicdo, e sobre a constitucionalidade e mérito das emendas
que poderdo ser apresentadas em suas dez sessdes iniciais.

Assim que a Comissdo for instalada, comeca a correr o prazo para emendas, que devera
encerrar-se por volta de 15 dias apés a sua instalacao.

A partir desse momento, o Relator poderd apresentar o seu Parecer, que devera ser
apreciado no prazo de 40 sessdes a contar da instalacdo da Comissdo. Em caso de nao
observancia desse prazo, o Presidente da Camara podera extinguir a comissdo e remeter
a apresentacdo do Parecer ao Plenario, como ocorreu durante a tramitacdo da PEC n°
33/1995.

Em seu Parecer, o Relator podera acatar o texto original, sem alteracdes, ou modifica-
lo aprovando emendas entre as que forem apresentadas pelos parlamentares (com o
apoiamento de no minimo de 171 assinaturas), apresentar emendas de sua prépria autoria
(sem necessidade de apoiamento) ou mesmo um Substitutivo integral, incorporando
alteragdes inclusive ndo contidas em emendas, mas objeto de sugestdes formuladas
durante as discussoes.

Caso ele apresente substitutivo, haverd ainda a oportunidade para, no seu processo de
discussao, serem apresentadas sugestdes pelos membros da Comissdo, e um novo parecer
pode ser apresentado, se elas forem acolhidas.

Aprovado pela Comissdo, o parecer tera preferéncia em Plendrio e ndo poderdo ser
apresentadas novas emendas, exceto emendas aglutinativas, baseadas no texto original
e emendas a ele apresentadas que estejam pendentes de apreciacdo (destacadas para
votacdo em separado). Essas emendas aglutinativas deverdo objetivar a aproximacdo de
objetos contidos nas propostas “aglutinadas”, ou seja, ndo poderao veicular matéria nova.

A aprovacao da PEC na Camara dos Deputados dependerd da aprovacdo em dois turnos de
votacdo em plenario, por 308 votos de deputados, antes que seja apreciada pelo Senado
Federal. No segundo turno de votacdo somente se admite a supressao de partes do texto,
mediante a votacdo de Destaques.
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2. Propostas de Emendamento

Para que se tenha um resultado satisfatério desse processo, portanto, é fundamental que
sejam apresentadas emendas no prazo regimental de dez sessdes a contar da instalacdo
da Comissdo Especial, o que demandarad grande esforco de elaboracdo, organizacao,
negociacdo e convencimento dos Parlamentares, para que a PEC n°® 6/2019 seja escoimada
de seus diversos defeitos de formulacao e concepcao.

Entre os pontos que demandam atencdo e possibilidades preliminares de emendamento,
elencamos preliminarmente:

Manter regras gerais na CF, preservando no texto constitucional as disposicdes sobre
direitos previdencidrios e aquisicdo de direitos;

Suprimir o regime de capitalizacdo como alternativa ao RGPS, mantendo o regime de
reparticdo na modalidade de beneficio definido;

Admitir o regime de capitalizacdo como complementa¢do ao regime publico, com
contribuicdo facultativa sobre remuneracdo acima do teto do RGPS;

(2]
(3]
(4]

Equiparar, tanto quanto possivel, as regras dos regimes previdenciarios (RGPS e RPPS),
inclusive o militar, em consonancia com o principio do préoprio Governo: “Sistema justo
e igualitério (rico se aposentara na idade do pobre)”;

@

Incorporar, no ambito do RGPS, idade minima para aposentadoria, de forma equivalente
a fixada para os RPPSs pela EC 20/98, a ser adotada para os futuros segurados. Para os
atuais segurados, deve ser estendida a regra ja adotada nos RPPSs: a idade minima de
55/60 sera reduzida para aqueles que tenham mais do que 30/35 anos de contribuicdo,
sem perda no valor do beneficio;

Manter as regras de transicao dos servidores publicos, fixadas pelas Emendas 41 e 47,
preservando a estabilidade das relacbes juridicas e expectativas de direito;

Manter as regras para a aposentadoria por idade em ambos os regimes aos 60/65 anos,
com proventos proporcionais, e com regras para antecipacdo no caso de professores/
policiais etc.;

Manter no texto constitucional a aposentadoria compulséria aos 70 ou 75 anos, nos
termos de lei complementar, restrita aos titulares de cargos efetivos;

©o 06 0 o

Manter a diferenciacdo para os segurados especiais (trabalhadores rurais), com
aposentadoria aos 55/60 para os atuais segurados;

3]

Estabelecer, no texto constitucional, a possibilidade de elevacdo futura de idades
minimas de aposentadoria, com base na elevacdo da expectativa de sobrevida, no
maximo equivalente a 75% do aumento da expectativa de sobrevida aos 65 observada
em 2019, por lei complementar;

Manter a natureza publica obrigatéria do regime complementar no servico publico
e assegurar o direito a op¢do para atuais servidores; com preservacdo de beneficio
proporcional diferido;
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Suprimir previsdo de contribui¢cdes progressivas, contribuicdo extraordinaria e elevacao
de aliquotas no RGPS e RPPS;

Suprimir regras de calculo do beneficio no RGPS (matéria de lei ordindria) ou alterar
regra cdlculo do beneficio a ser incorporada a CF para afastar prejuizo a mulher,
prevendo-se:

65% da média de contribui¢cdes para homem e 70% para a mulher, mais 1%
@ por ano de contribuicdo efetiva, de forma a permitir 100% da média aos 35
anos para o homem e 30 para a mulher;

Assegurar o calculo da aposentadoria por idade em 70% da média, mais 1%
@ por ano de contribui¢do efetiva;

@ Assegurar beneficio no caso de invalidez em 100% da média em todos os
Casos;

Suprimir alteracdo no periodo basico de calculo e manter com base nas melhores
contribui¢des correspondentes a 80% do tempo de contribuicdo;

Suprimir irreversibilidade da cota da pensdo para atuais segurados;

Assegurar pensao minima de 70% + 10 por dependente para futuros segurados;

Suprimir reducdo de beneficio em caso de acumulacdo (e.g. aposentadoria + pensao);

Assegurar pensdo em valor minimo de 1 SM e reajuste anual;

Suprimir contribuicdio minima do trabalho rural para acesso ao beneficio da
aposentadoria por idade;

Suprimir alteracdes nas regras do Beneficio de Prestacdo Continuada, abono, salério
familia e auxilio-recluséao;

Suprimir penalizacdo do aposentado que continua trabalhando (FGTS e multa resciséria);

Suprimir reducdo do abono de permanéncia para manter direto a restituicdo da
integralidade da contribuicao;

Suprimir a elevacdo da caréncia de 15 para 20 anos para atuais segurados E permitir a
ampliacdo da caréncia para novos segurados, de forma progressiva, para 18 ou 20 anos;

Manter fim da DRU na seguridade;

Fixar decadéncia de contribuicoes em periodo igual ao da caréncia, de modo a assegurar
melhores condicbes para recuperacdo da divida ativa;

Manter as regras relativas a proibicdo de parcelamentos e renuincias fiscais;

Elevarotetode contribuicdo e beneficios do RGPS, de formaaquevoltemacorresponder
a 10 SM (e.g. EC 20 e EC 41).

Em 15 de marco de 2019.
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