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Vetores constitucionais que operam, no
minimo, como preceitos fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

I\VV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXXV - alei ndo excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

[...] XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(Convencéao da OIT 102, ratificada no Brasil em 15 de junho de 2009)

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

Art._7|° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cao
social:

[...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao
para qualquer fim;

[...] XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

[...] XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - asslisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches
colas;
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Controle preventivo de constitucionalidade e
precedentes do STF - conflito imediato com o art.
195, §5° da CR/1988

Principio da reserva do possivel em face dos principios do minimo
existencial e da vedacdo de retrocesso: Onus argumentativo
reforcado na restricdo a direitos fundamentais (ADPF 45, ADPF
347 e ADI 5595);

Solidariedade e rotas de equalizacéo intertemporal dos déficits
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia (ADI 3128);
Principio da boa-fé objetiva (protecao da confianca legitima como
expressao do principio da seguranca juridica) e devido processo
substantivo;

Principio da igualdade em sentido formal e material;

Principio da equidade na forma de participacao no custeio e dever
de diversidade da base de financiamento
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Tripla dimensao da proporcionalidade
como filtro de controle da alegada finalidade de
aprimorar a seguridade social brasileira

1°) Adequacao (idoneidade, conformidade) — possibilidade de promover ou
fomentar o objetivo, ou seja, a provavel idoneidade da restricdo para proporcionar
a finalidade almejada;

2°) Necessidade (exigibilidade, indispensabilidade, menor ingeréncia possivel,
intervencdo minima) — o meio utilizado deve trazer o menor sacrificio possivel
para se alcancar com semelhante eficacia o objetivo pretendido.

3°) Proporcionalidade em sentido estrito — sopesamento entre a intensidade da
restricao ao direito fundamental atingido e a importancia da realizacdo do principio
gue com ele colide e que fundamenta a adocao da medida restritiva
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Iniquidades que denunciam incoeréncia

Desconstitucionalizacdo por meio de emenda longa e dubia: o que € a
“Nova” Previdéncia? Uma repactuacdo do Titulo VIII — Da Ordem
Social?

Capitalizacédo irrestrita, com resguardo formal de renda minima
equivalente ao salario minimo (sem garantia de correcéo intertemporal
equitativa) versus art. 194, paragrafo unico, IV da Constituicao;

Progressividade de contribuicdo previdenciaria, idade minima
proporcional ao tempo de sobrevida, tempo de contribuicao e
contribuicOes extraordinarias, exceto para proventos de inatividade de
militares e respectivas pensoes;

Regras de transicdo que desconhecem o mercado de trabalho
(informalidade, “pejoticao”, “uberizacao”, desemprego e automacao)
tendem a induzir desalento com a previdéncia e impor fuga deliberada
para fronteira extrema do beneficio assistencial,
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Iniquidades que denunciam incoeréncia

Iniquidade de regras especiais em prol de agentes publicos da area da
seguranca publica, em detrimento de professores, servidores com
deficiéncia e que laborem sujeitos a efetiva exposicao a agentes nocivos;

Reinscricdo indefinidamente aberta no regime atual em prol dos atuais
titulares de mandato eletivo (art. 11, §4°), mesmo com ruptura de liame;

Desconsideracédo das opcoes protetivas equalizadoras da desigualdade
real tomadas pelo constituinte: BPC, aposentadoria rural, mulheres e
abono;

Rombos historicos com desvio de recursos acumulados (vide exemplo da
LC 131/2013 de MG), efetivacdo de servidores celetistas no RJU,
auséncia de contribuicao patronal, apropriacdo indébita previdenciaria,
gestao temeraria dos RPPS, sem equalizacao de responsabilidades;

Abandona-se a nomenclatura de "servidor inativo" e se passa a tratar
segregadamente o aposentado do RPPS: mas como fica a sancao disciplinar

da cassacéo de aposentadoria? Por que se manter a inatividade dos militares
como despesa decorrente do seu regime estatutario? E o art. 12, § 2°?
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Iniquidades que denunciam incoeréncia

Persisténcia da DRU mesmo com escopo reduzido e ADPF 523 — art. 39;

Segregacao das areas no orcamento da seguridade social (art. 194,
paragrafo unico, VI) e possibilidade de vinculacao superposta até mesmo
em face dos pisos da saude e educacao para cobrir passivo
previdenciario (art. 167, §4°, II);

Transicao para a capitalizagcdo, no médio prazo, pode servir de motivo
para impugnar — até mesmo judicialmente — a razdo de ser das
contribuicbes sociais nédo exclusivamente previdenciarias, atrelando-as
apenas nominal e isoladamente a assisténcia social ou a saude, com risco
de erosado paulatina, como ocorrido com a CPMF, a pretexto de
simplificacao tributaria;

Risco fiscal no custo estimado de transicao para a capitalizacao e retirada
da contribuicao patronal no RGPS;
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Iniquidades que denunciam incoeréncia

Integralidade e paridade presente e futura para todos os militares: art. 11
do PL 1645/2019 e art. 32 da MP 2215-10/2001, independentemente do
déficit per capita superior a R$100 mil/ano;

Contencdo de rendncias fiscais, mas nao muito: art. 195, §11-A da
CR/1988 e art. 38 da PEC 06/2019;

Controle discreto da inadimpléncia e do risco moral de sucessivos
reparcelamentos (art. 195, §11);

Pensbes no RPPS (mesmo de cargos acumulaveis) e no RGPS versus
art. 31 da MP 2215-10/2001 e art. 13 do PL 1645/2019;

Gestao privada do RPPS e RGPS no regime de capitalizacao integral:
distribuicao equitativa dos custos e riscos intertemporais (art. 165, §5°, Il
versus fundos dos arts. 249 e 250);

Eventuais saldos positivos de exercicios passados nao foram
historicamente geridos em prol da intertemporal equalizacéo financeira no
fundo do art. 250, regulamentado pela LC 101/2000: art. 68
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Alguns diagnosticos consensuais:
renuncias fiscais

Nas contas da Presidéncia da Republica de 2017, apreciadas
em 2018, pelo Tribunal de Contas da Unido, o diagndstico
sobre o volume excessivo e a falta de controle sobre as
renuncias fiscais foi a ressalva de maior destaque feita pelo
Ministro Relator Vital do Régo, para que o ajuste fiscal
pudesse ser mais equitativo, como se pode ler da noticia
divulgada em

O relator também disse que a discussao sobre as renuncias fiscais foi um dos temas centrais
durante o exame no Plenario do TCU e alertou que o aumento do beneficio pode ter
afetado o equilibrio das contas publicas. De acordo com o ministro, a rendncia, entre 2003
e 2008, correspondia a 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) e hoje esta no patamar de 5,4%.
“Se vocé transpuser essa renuncia do ano de 2017 para o ano de 2008, vocé economizaria
recursos para, por exemplo, mitigar em 50% o déficit da Previdéncia ou para pagar todo o
déficit publico que ndés tivemos no ano de 2016”7, disse Vital do Régo destacando que 84%
das renuncias tém prazo indeterminado e, em 44% delas, ndo se sabe quem € o gestor.
(grifo nosso)
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Alguns diagnosticos consensuais:
renuncias fiscais

http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-12 /deficit-da-previdencia-seria-40-menor-sem-renuncias-

fiscais-diz-relatorio

Déficit da Previdéncia seria
40% menor sem renuncias
fiscais, diz relatorio

Os beneficios que o governo concede para diferentes setores da economia custam
cada vez mais caro na hora de financiar as aposentadorias dos trabalhadores do
setor privado. Segundo levantamento divulgado nesta semana pelo Ministério da
Fazenda, o déficit da Previdéncia Social seria 40% menor sem as renuncias fiscais.

De acordo com o relatério Aspectos Fiscais da Seguridade Social no Brasil, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) deixou de arrecadar R$ 57,7 bilhdes em
2016 com as isencdes e as desoneracdes na contribuicdo patronal para a
Previdéncia. Sem os beneficios, a Previdéncia Social teria fechado o ano passado
com déficit de R$ 80,4 bilhdes, em vez de resultado negativo de R$ 138,1 bilhdes.

O documento levantou as renuncias fiscais de 2007 a 2016, com o impacto
correspondente sobre os resultados da Previdéncia Social ano a ano. De acordo
com o levantamento, o volume de isen¢des e de descontos nas receitas
previdenciarias aumentou significativamente no periodo analisado.

As rentincias passaram de R$ 14 bilhdes em 2007 para R$ 66,5 bilhdes em 2015.
Cairam para R$ 57,7 bilhdes em 2016 com a reversdo parcial da desoneracéo da
folha de pagamento. No mesmo periodo, o déficit do INSS subiu em ritmo maior, de
R$ 38 bilhes em 2007 para os R$ 138,1 bilhdes registrados no ano passado,
influenciado pelo aumento no desemprego a partir de 2015.
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Alguns diagnosticos consensuais:
divida ativa previdenciaria

15 GESTAO DA DIVIOA ATIVA DA UNIAO
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R$ 1.565.214.398.878,29
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Alguns diagnosticos consensuais:
divida ativa previdenciaria
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vn +4
PGFN dariamente a0 |:ﬂ5ﬁ de mais de 30 anos, aljo valor & stualzado pele taxa Selic For Cm!qufﬂ:ll‘ asses crédites vdo

Or =ntagdes da se acumuiando. visto que sua e:mn;!c ocorre basicaments em razlo da pre::n;so ou pagamento Quando o crédito &

Divids Ativa dzaumide udicalmenta, tanto a sxigibikdade quants a prescrizla ficam suspanzas Entllo, até aue o Poder |udiciano se
pronuncie definciyamente, ele permanece aTvO N0 e3Toque. AlM 01350, MURCS devedanss oderem a parcesamentos

Pergurtas

Frequentes £IpeCals, CLIC Praza para pagamento pode superar 20 ancs

AgendamesTto Segundo o madelo de dazsificegdco doz creditos inscritcs em DAL implementado pels PGFN tonbeodo como reting de

Audigne divide atwa da Urido. 52% desse sstoque. ou seje RS 330 bilhles, term baixs perspectivs de recuperagdn, cor se referic

;'):;;“' '“ & debtos o= =mpresas inatvas, #m processe de falénca ou sem patrmanio declaredo. Nesses casas, & PGFN precise
Jblicas

eguarder 8 conclusdc do processo falimentar, ass=gurando e preferénce do wredino previdenciarnio, ou realizar um

comglexo trebalho de imeigénus, pera desvendsr eventuais esquemas de fraude fista! ou tlindagem patnimonal

Orgllos Piblicas e Com relagdo 8 arrecsdacdo 0a divics ativa previoencisna, no perfodo de 2010 3 2018 foram recuperatos RS 37.5
Parceiros binses: 505 quat: RS 5 bilabes e 2015 Embars mals de RS 37 bilhbes |3 PArceiatns ou garanmidos. @ rama
Alerta sobre de 1530 desses wakres em renda & lemo, em vinude ongo 'pmg'imas de parcalamentos
fimxles em/nam previdencidrics. Gue concedem Jescontcs de ate 90% Sobre MLLES € JUIDS, pocerdo chagar @ 240 meses de Curagao,

de PGFN
bem como da lenga ramitagdo dos processes judiciais, Com 10005 05 recursos que INe 530 inerentes
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GRUPO I - CLASSE V - Plenano

TC 001.0402017-0

Natweza: Rehtono de Levantamento

Interessado: Trbumal de Contas da Unsio

Umdades: Casa Cmil da Presxdéncin da Republica; Instituto
Nacional do Segwo Socml Mmsstério da Defesa; Mmistério da
Fazenda, Mmstério da Saude; Mmmstério do Desemohlimento
Socal e Agrano; Mmistério do Phosjamento, Desemolimento
e Gestdo; Mmstérnio do Trabakho

SUMARIO: LEVANTAMENTO. SISTEMA BRASILEIRO DE
PREVIDENCIA APURACAO DE INFORMACOES ACERCA
DO DEFICIT E DO FINANCIAMENTO DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO. LEVANTAMENTO DO SIGILO DOS
AUTOS. ENVIO DE COPIA DO RELATORIO.
ARQUIVAMENTO

RELATORIO

Trata-se de kvantamento de audgora destmado a apwar mrmmcdes destmadas a
quakificar o debate acerca do fimanciamento da prevdéncia, em especal o Regme Geml da
Prevxdéncia Socal —RGPS, oRegm Prewdenciaro Propro de Prewdéncia Socal da Umdo —RPPS
e Encargos da Unio com nnl

8. O presente trabalho abordou os seguintes pontos:

a) caracteristicas e diferengas dos conceitos de previdéncia social e seguridade social;

b) identificagdo das principais receitas e despesas vinculadas a seguridade social ¢
respectivos valores no periodo de 2007 a 2016;

c) b tamento dos resultados da previdéncia social no periodo de 2007 a 2016;

d) levantamento dos valores desvinculades relativamente a tributos da seguridade social
(Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU);

¢) levantamento de informagdes acerca das desoneragdes fiscais aplicaveis as fontes de
Jfinanciamento da seguridade,

[f) levantamento de dados acerca de
vinculados a seguridade;

g) levantamento de informagées relativas a divida ativa previdenciaria;

h) descrigdo de deficiéncias na gestdo observadas na area da previdéncia;

i) previsdo de gastos com aposentadorias para a administragdo publica nos préximos
anos (avaliagdes atuariais),

J) comparative internacional relativo a inatividade dos militares.

i Vg
o
e r

ai
&Y%

ia relativas aos tributos

199. Situagao semelhante 5o obseva quanio aos mibitares, cujaprevidencia ainda se aproxima
da wm regime ‘administrativo’, som pravisdo de contribuipio para aposontadora ou de contbuicdo
patronal e que carrega dois grupos distintos de segurados. Militares ingressos ate 2000 ainda téan
direito, mediante connibuigio adicional de 1,5%, de gevar pensdo para suas filhas maicves de idade
Imascidas ou a naseer), engquanto milit s com MEresso posterior goram apenas pansces analogas
acs bamefictos des demats regimes. Sequndo o Ministéio da Defesa (peca 101, p. 11), na folha de
pagamentode outubro de 2016 as pensdes para filhas matoves representavam 39% desser benefiefos
€ consumiram 46% dos recursos dispendidos com pensies militares (exceto pensdes especiais).

Quadre 10— Quantidade € vaiores das psnsdes midtarss em outubro de 2016

Luanndado Valara: (R5)
Onnbro d
St ;ﬁ_"“ Owas  |Tol do|Porstes fhasl, - Tl do
TR persdes | pemsée: | marceos : ponsoos
Marinha 27.848 212.035 30443 123.100442  [162102.185 | 285328027

Bvrcito | 04340 |30924  [103673 342596509 340387501 | 08204010
Aaonautice {18777 13601 34408 02 950.19] JA2200 001 | 235 231401

Tota! 110973 |77056  |J380) |S5ETISI4l | 644390307 | 1203554035
Marmhe 3% 4% 100% 4% i 100%
Exérottn 42% 3% 100% 50% J0% 100%
Aconsutice | 3475 d6% 100% 40% [ 100%
Toxal 39% 41% 100% 40% 5% 100%

Fonte Ministévio da Defisa (pega 101.p 11)

200. Ainda em relagdo as Forgas Armadas, dos 369.690 nalitares ativos contados no Quadro
9, ha que se desiacar duas situagoes: o5 miliiares dispensados de contmbuicdo & os militares
remparanios

201 Segundo a Lef 3.765/1960, art. I°, pardgrafo tinkco, aspivantes do Marinha 2 cadetes do
Exército ¢ da Asronautica, alunos de drgdo de formagdo de oficiais ¢ pragas, assim como cabos,
soldados, marinheiros ¢ taifeiros com menos de dois anos de sfetivo servige, ndo contribuem para o
regme. Da acordo com o Mmitstério de Defesa, cstdo nessas catagorias pelo menor 79.292 militares
(alunas @ servige militar Mfeial), ndo cortando militares engajados com menos de dols anos de
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5.2.4 Quantidade de con des de tadorias e inatividade por faixa etdria

220. Ao classificar as concessées de aposentadoria (RGPS e RPPS) ou inatividade (militares)

por faixas etarvias, percebe-se que o RGPS e ¢ RPPS apresentaram distribuigées semelhantes no
exercicio de 2016, como pode ser observade no Grafico 10.

Grifico 10— Idade na data de concessdo da aposentadoria ou transferéncia para a imatividade ﬁpe Ear dE apa rentar uma diSt rl bl'H.gécl Equanl mEj D n I:’Ime-

- de beneficiarios & muito diferenciado, ocasionand
—— x ro de beneficiarios & muito diferenciado, ocasionando um

e onsa s déficit per capita muito distinto, conforme se observa na ta-

* de 55 359 anos

de 50354 anos 1 f
o bela abaixo:
+ rde &N 344 anns

= o —_ e Tabela 6 - Déficit per capita em 2016

Fontes: BEPS ¢ AEPS RGPS} Base Siape & extra-Siape 9/2016 —Sefip/TCU(RPPS)  folha de pagamento dos comandos Deficit Beneficianos Deficit per Hllli'lﬂ
militares 092016 — Sefip/TCU (militares). ;
Obs.: Os dados de corcessoes do RPPS e dos milii bili: oes até wbro de 2010, eng no Ny W |

RGPS foram apuradaszas concessoes do anointeiro. Foram can.:rdsrada.: as concessées de todo tipo de aposentad oria m ﬂ'llhu:l M |Iwn ﬁ-s

e inatividade, inclusive aquelas motivadas por invalide:z
RGPS rbang 364 M.1635 L5010

8056
6086

18% 7%

20%

B

0%

incompleta, ja que esta restrita as pensées. Por se ratar de despesa de carater continuado, entende- AP Rurd 1‘]1‘5 G406 .l':I T.!-',E-
se gue os valores pagos aos militares inativos também d. sar objeto de projegdo atuarial, nos

termos do art. 4%, inc. IV, b’ da LRF. 1 .
298. No entanto, o Mmistério da Defesa, até o momento, defende eniendimenio de que os iFS Ulﬂl q'-']' ﬁﬁj 53 15-3
gastos com militares inativos ndo devem ser considerados despesas previdenciarias e, portanto, nao "

haveria obrigatorizdade derealizagdo de avaliagdo atuarial para esse grupo. Esse ponio esid sendo AFPS Permpss [ itares 43 1424 3Ta
analisado no TC 034.660/2014-3.

299 Cabe destacar que a Secretaria Executivada Casa Civil da Presidéncia da Republica, -

publicou a Fortaria Conjunta 55, de 24/2/2017, alterada pela Fortaria Conjunta 68, de 3/3/2017, mlﬁl’:“ﬂm ﬂ ? 15415 mmﬂ
mstituindo Grupo de Trabalho Interministertal (GII) com o ob}e!rvo de realizar estudo conjunto para
avaliar as melhores praticas de evidenciagdo, h e a¢do contabil do passivo . . Lyl e e [ |
referente as desperas futuras com militares inatives e com pensées militares, observados os marcos Fmr: Hﬁlfﬂ, Eﬁ‘fl.'ﬂm Eﬂvﬁ'ﬂjﬂfﬂ dl] PF:\'JIJ'I!’.‘GIE 5!1'EI'EI' fﬂﬁfemﬂ L Eﬁ'lfﬂﬂ" ESDJHFH-SG df Fﬂmﬂl
normativos pertinentes. O GTI é composto por representantes da Casa Civil, dos ministérios da

Fazenda, do Flanefamento ¢ da Defesa e dos Comandos Militares (Exército, Marinha e Forga m‘ﬁ ,J:IEI 7l

Aérea). :

300. A criagdo do GTI tem por finalidade atender a duas vecomendagoes exaradas no

Acorddo 2523/72016-TCU-Plenario (Contas de Governo 2013) e sua portaria de criagio prevé que

um relatorio de trabalho com proposta de encaminhamentos sera submetido a deliveragdo dos

secretarios executivos dos ministeérios envolvidos no prazo de 120 dias a contar de sua publicagdo

(1/3/2017).
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prioridades entre carreiras e politicas publicas

https://www!1 folha.ucl.com.br/mercado/2019/04/reforma-de-bolsonaro-devolve-a-policiais-aposentadoria-mais-

alta-negada-a-servidor.shtml

PREVIDINCIA

Reforma de Bolsonaro
devolve a policiais
aposentadoria mais alta

negada a servidor

Proposta do governo da a PF, Policia Civil e agentes
penitenciarios beneficio com valor do Ultimo salério

00

Ana Estela de Sousa Pinto

siapauo A proposta de reforma da Previdéncla do governo Bolsonaro
devolve um privilégio para parte importante da sua base cleitoral:
policiais federaic, policiais civis, agentes penitenciarios e agentes
socioeducativos.

0 texto enviado a0 Congresso garante a esses servidores aposentadoria
de valor igual 2o do salario do ultime cargo, mesmo que tenham
ingressado depois dezembro de 2003 —quando a aposentadoria dos
funclonarios piblicos passou a ser caleulada pela média dos saldrios.

Reforma de Bolsonaro garante aposentadoria maior a policiais civis e federais

Texto garante beneficio igual a salario do ultimo cargo

O3 nameros da Policia Federal
Numero
de servidores
Delegade 4803
Daritn criminal 1488
Ageonts 11485
Escriveo 2606
Papiloscopista 717

0Os numeros da Policia Civil

Servidores
=3 ativa
Delegade 1757 0
Agenze 52292
Escrivio 21489 ==
Pericis 8614 B
o
(S|
Para servidores
em gessl

> So recebe apozentadoris igual
a0 ultimo salario = completar
65 anos (h) ou 62 anos (m)

> Aposentadona pela mecia dos
salarios, sem teto (3 % depende
doz anos de contribuic3o), =6
cum- prir regras de transiclo:
minimo de 61 ancs (h) ou 56 ancs

(m)

> Apocentadoria pela media doz
salarios, yem teto (o 3 depende
dos an0s de Ccontribuicao), se
cum-

prir regras de transic30: minimo
de 61 anec (h) ou 55 anoz (m)

> Recebe aposentadora limitaca
pelo teto, S8 CUMmprir as regras
de transigio- minimo dE 61anos
“extremoc corres;
de Pezzool: Pesquiy ..z Inzntdsg

Salaro, em RS

de 23.692,72 3 3093591
de 23.682,72 2 30.935,91
de 12.552.50 3 18 651.79
de 12.5852,50 5 18.65%.70
de 12.552,50 2 18.65%,79

| Salieio imicial, em RS
ate 2T mil

ate 678

ate 6.521

OH) a2 16930

ingressou no servigo publico
antes de 31.dez.200)

Ingressou 3 partir de 2004 ate

> Recabs apozentadornia igual
=0 ultimo salario ze
completar 55 anos de idace

» Rec=he aposentadona igual
a0 ultime salario zo
completar 55 anos de idade

instituicao de previdénca
complementar

g apes instituigio da > Receb:

previdénd N

agosentadoria
limitada pelo teto ze
compietar 55 anos de idace

wﬂ: ezpecal “*vana de extado pan extads —unx DG= PF; Pxael Extadcco
= ¢ Publica 2078 [ Mimcteno ds stico e g2 Pablics
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MUDAR-TR!BUTACAO—DE FU NDOS-FECHADOS-TEXTO-JA-ESTA-NA-CAMARA html

SCOMNONVEA

01/D8/2013 - 16006

Governo faz nova tentativa de mudar tributacdo de
fundos fechados: texto ja esta na Camara

O govermo decidiu fazer uma nova tentstva oe sprovar no Cangresso Nacional mudangss ns
cricutacsSo dos fundos de investimenco fechados e dos fundos de investimentos em corticdpagoes
(FIP<). O assunto & trstade no Projeto de Lal 106381 8, eniado a C3mara dos Deputados nesta
cerca-faira (31}

A tributacso dos fundos Techados e gos FIPs foi tatada na Medida Prowvicoria 80&/17, que perdau a
walidade em 3bril. O texto chegou 3 ser snsksado em UM comissS0 2soedial, gua aprovou o
reiatdrio apressnt=do pelo deputsdo Wellingmon Roberto (PR-PSL. Mas nSc nouve scordo para
vOmag3o no Plenario da CEmara

O FL 10538418 s2r3 gstrouido 3gora 3s comissSes a3 Casa para oiscuss3o e vooag3o.

Come-cotas
o MmaniEm as linhas prindpais dz medida provisSria. Pelo t=xro, as ganhos auferidos pelas
nho deste serdo wiburados na fone pelo Imoasto de Rendea (1IR)

reNcCiMENIos SPenss NO resgare gas
tributegio semestral € conhecida no meroado
abertos tradicionais, disponbilizados por bancos = corretoras

Os fungos rechacos =30 utili=scos pei=<
ramiiss mMals ricas do Pas como forma de
gestio pacrimonial 2 sio, geraimente, da
onga duragdc. O governn alega que =S
MUdENCas Oroposias No projero s3o
necessarias para “reduzir a5 distorgSes
edistentes entre as aolicagdes em fu
st ESTIMenio € SUMENiar a arrece
fedro

Tributagso do estoque

A nove tributacso tembém serd aplicede s
codos rendimentos ecumuisdos otS © IMES  Wotingtor Reberts (D] redatos medica Rrowsana S95re 0 mesma
de maio de 2015. A MP 806717 continha um  e=Sumc que perceu 8 validace emsbrd

artigo semclhante, gue determinava a

cricutacso do ostoguc de renciMmentos até malo de 2018,

O relatar 3cabou retrando este artigo apcs Intensa discuss3o N2 comiss30 espedal O argumento
csle era oS que 3 Irburagdo retrocaTva € Inconssituconal. J3 o governo alega, na psrficatvs do
projero, gue a Inbutacio do estoqus 10l 2picada ans Tundos 2bhartos em 1997

De acordo com a Receka Federal, a iribulagdo dos rendimentos até maio de 2019 ceve
propordonar uma arrecadagido de Bs 10,72 biindes, o mesimo valor pravisio né &poce oa ecScan da

MP EO5M1T

TEXTO PARA DISCUSSAO

TD 2190 -Progressividade Tributaria: a agenda
negligenciada

Sérgio WUIlT Gobelli € Rocrigo Octavio Orai/ Rio de Janeiro, abull de 2016

Este texto 13z uma anaitse critica da mbutagén da renda e do lucro no Brasll, mostrando como medidas adotadas nas
décadas de 1980 e 1990 por I'ECDI"IENG'EC-!O do mainstream, restringiyam o papel redistndutivo do Imposto de renda
Anzisando dados triutirns, verfica.se slavado grau de (‘A")(é‘ﬂr?:ﬁ"\ de renda no topo da GCI’DUI’.@'\ baixa
progressividade & violac 30 dos ')mCl!JlCh da equidade horizontal e vertical A principal razin destas o ‘itf)"l;’)"'i éa
gengao cos dvidendos distribuidns ans acionistas p-’mlégw.' atipeo nos paises desenvolvidos P!DpC::~Sé recuperar
Ima 3genda de reforma tributana tocaca na progressividade, tema que voitou a0 dedate com Piketty (2014)

Palavras-chave: Imposto de renda; progressividade; reforma trioutana,
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Ta TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033818120188

ACORDAO N° 1084/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC 033.619/2016-6.

2. Grupo I - Classe de Assunto: Il - Solicitagio do Congresso Nacional,

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (33.657.248/0001-89);
Ministério da Fazenda (vinculador); Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (00.394.460/0216-53).

4. Orglos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro Naciogal

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Mimistério Publico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representaco legal:

8.1. Bemardo Faustino Clarkson e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

8.2, Dilmar Ramos Pereira, representando Banco Central do Brasil.

8.3. Francisco Eduardo de Holanda Bessa, representando Ministeério da Fazenda (vinculador).

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional - SCN,
por meio do qual o Sr. Senador Renan Calheiros, entio presidente do Senado Federal. encaminhou o
Requenmento 74172016, aprovado pelo Plenanio daquela Casa, com pedido de auditoria formulado
pelo Senador Alvaro Dias, requerendo, com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). que esta Corte de Contas realizasse auditoria da divida
publica interna federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenana,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, nciso IV, da Constituigdo Federal,
nos arts. 43, mciso L e 38, inciso 1. da Ler 8.443/1992, nos arts. 232, inciso IIL e 250 do Regimento
Interno-TCU e art. 4°. inciso L alineas “a” e “b”. da Resolugdo-TCU 215/2008, em: )

9.1. encaminhar copia desta deliberagdo ao Exmo. Sr. Senador da Repiblica Alvaro Dias,
autor do Requerimento 741/2016, aprovado pelo Plenano do Senado Federal, e a Presidéncia do
Senado Federal;

92 informar ao Presidente do Senado Federal que a nfo edigdo da Lei prevista no art. 48,
inciso XIV, e da Resolugdo de que trata o art. 52, inciso VI, ambos da Constituigio da Republica, para
o estabelecimento de limites para os montantes das dividas mobiliana federal e consolidada da Unido,
assim como da let que prevé a instifuigio do conselho de gestio fiscal. constifw fator critico para a
hmitagio do endividamento piblico e para a harmonizagdo e a coordenacdo entre os entes da
Federagio, comprometendo, notadamente, a efetividade do controle realizado pelo Tribunal de Contas
da Unidio com base no art. 59. § 1°, 1nciso IV, da Lei Complementar 101/2000, e o exercicio do
controle social sobre o endividamento piiblico e demais limites fiscass;
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ea
TD 2403 - Arranjos Institucionais, Custo da

D|V|da Publica e Equilibrio Fiscal: a despesa
“ausente” e os limites do ajuste estrutural

Lufs Canlos G. de Magaslhfes e Carla Rodngues Costa , Rio de Janeiro, agosto de 2018

A QUPSIBD g0 desequl ibro Niscal lormou-5e central no debate econdmico da atuaidade. Um dlagl’lDSll(D 0o groblema
fiscal brasilern enfatuz que a elevagso da despesa prmara decorre de falores estrulurais, em razao do cresamento
d0S 0asios 0a PrEVICEncia social € Com 0 Programas socials, cecorrentes da Constiuicao ce 1988 (CF/1968). O
crescimento projetado de: vespesas primanas tomara | tentdvel a trajetbria ¢o indicador m'-d‘. puiica como
proporgAn do produts Intemo Drito (PIB) par 1SS0, sena necsssana a 2dogdn de poiitcas que imtem o crescimentoa
das despesas primanas do setor pabico federal, especialments o5 gastos Com previcdngla e programas sociais. O
obgetivo deste trabalho € discubr criticaments este diagndstico, enfatzando que a elevada despesa com servigos de
u oS Ca diviga pdbilca federal € um fator importante que dificulla a oblencao do equilibrio fistal. como também o
scimento econdmice do pais. As evidéncias apresentadas no irabalhosugerem que 3 oblengdoe ce equiifbrio fiscal
sustentivel requer ateracio da atual Insttucionaidade da gestdo da divida pdblca nerdada do periodo de ata
inflagdo. Além disso. por diversas regras de funcionamenio 4os mercactos pramarnos € secunddnos da divida pobica
distutidas no brabalho, este equiibrio impede que a despesa pdbhica com servigo de juros convina para padroes
Imemacionais. Ao custo fistal 0o amanjo n>mw lonal ga gest#o da Divida Pablca Mobikaria Federal intema (DPMFT)
somam-s€ 05 custos S institucionais construidas nas Olimas décadas com 2 politica
monetana & camblal Essas compiementandaces criam uma rede de arranios Institucionals com ambuto de path
depengence, 0 que dificulta sua alteragdo de lorma a reduzir esses custos IScals

Palavraschave: desequilibrio fiscal: despesas primarias; divida publica; servico de juros.

O efeito da inércia do arranjo instifucional de gestdo da divida publica e das suas complementaridades € o
elevado custo fiscal do servigo de juros suportado pelo Estado brasileiro. Esse custo comprime o gasto social
e o mvestimento publico das trés esferas de governo. além de reduzir o espago de formmlagio e execugdo das
politicas publicas e, portanto. do proprio espago publico de discussdo democratica da aplicagdo dos recursos
dos tributos carreados da sociedade. (Magalhdes; Costa. 2018, p. 53)

https://www valor.com. br/cultura/4834784/juros-e-conservadorismo-intelectual
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Juros e conservadorismo intelectual

Por André Lara Resenda

Desde a estakilizacdo da inflacio cronica, com o Real - € ja se vao mais de 20
anos -, a taxa basica de juros no Brasd causa perpleidade entre os apalistas,
Por que tao alta? Innmeras explicagdas foram ensaiadas, como distoredes,
psicaldgicas ¢ institucionals, associadas ao longo periode de inflacdo cronica
com indexag3o; baiva poupanca ¢ alta propens3o 20 consumo, tanto pablica
como privada; ineficacia da politica monetaria, entre outras.* Embera todas
facam sentido e possam, no sex comjunto, ajudar a entender por qua os juros
s3o tio altos, nenhuma delas foi capaz de dar uma resposta convincente e
definitive para a questao.

As altissimas taxas brasfleiras ficaram 2inda mais dificets de serem explicadas diante da profunda recessdo dos ultimes
dois apos, Como é possivel que depoiz de deis anos seguidos de gueda do PIB, de aumento do desempeago, que ja passa de
12% da forca de trabalho, a taxa de juro no Brasi continwe t3o aita, enguants no mundo desenvolvido os juros estao
excepcionalmente baixos? Ha quase uma década, nos Estados Unidos e na Europa, cha trés décadas no Japio, os juros
estio muito proximos de zero, ou até mesmo nezativos, mas no Brasil a taza nominal € de doss digitos e a taxa real
continua acima de 7% ao ano.

A taxa cobrada pelo Banco Contral por um dia - de "overnight” - pelas reservas bancirias influencia toda a estrutura de
tazas do sistema financeiro. Per iss0 2 considerada ataxa basica, ou de refersncia, da economia. E tambem o principal
mstrumeato da politica monetarsa. Juros mais altos reduzem a demanda agregada, desaquecem a cconomia ¢ moderam a
inflagdo: furos mais baixos elevam a demanda agregada, aquecem a economia e pressionam a inflacio. Esta é a esséncia do
mecanisie de funcionamento da politica moretaria. Ha muitas interpretacies sobre os chamados “canais de transurissdo™
da politica monstaria, imimeras sofisticacSes analiticas, mas, em sintese, juros mais altos rednzem 2 demanda agregada e
medsram ainflacao, A macroeconomia moderna tem sua orizem nas discussoes sobre a Grande Depressao dos anos 30 do
século XX £ sssencialmente baseada na Teoria Geral de Keynes, embora tezha evoluido muito desde entdo.
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Alguns diagnosticos consensuais: necessidade de
controle das despesas financeiras, no minimo a titulo
de riscos fiscais

hittps:/fwww.conjur.com. brf 2017-jun-16/gpiniao-ldo-estimar-riscos-fiscais-relacag-entre-tesouro-bc

Para o exercicio de 2016, a LOA federal (Lei n. 13.255, de 14.01.2016) estimou. na Fonte 152, RS 81,501
bilhdes", decorrentes do resultado positivo do BC em 2015. Mas tal receita foi frustrada, pois o resultado, ao final, foi
negativo em R$ 9,528 bilhdes.”

Para o exercicio de 2017, a LOA (Lein. 13,414 de 10.01.2017)" prevé a receita de R$ 215,023 bilhdes para a
mesma fonte (conforme Quadro 3 — “Receita de todas as fontes. por érgéo e unidade orcamentiria”™).

Ressalte-se: em 2016, a estimativa de resultado do BC era de RS 81 bilhdes, mas se consumou uma perda de RS
9.5 bilhdes. Diante desse prejuizo e considerando que, em 2017, a meta de receita na Fonte 152 ¢ superior a R$213
bilhdes, ja comecamos este ano com um desarranjo, verdadeiro risco fiscal, caso devamos levar a sério da previsdo da
LOA federal vigente. Acreditar em sua realizacdo soa quimera impossivel para fins de equilibrio global do Or¢amento
Geral da Unido, porque tal valor seria muito superior aos resultados apresentados pelo BC nos tiltimos anos.

[..] E preciso urgentemente submeter a relag3o do Tesouro com o BC, no minimo, a uma avaliaio prévia sobre
os niscos fiscais nela incursos, até para que possam ser debatidas. a luz do artigo 4°, §3° da LRF. no anexo préprio da
LDO federal. “as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem’™ passivos contingentes (resultado negativo) ou
frustragdes de receitas (resultado positivo inferior ao estimado ou resultado negativo) no acerto de contas entre a STN
eoBC.

[...JUma adequada aplicacdo da LRF exigiria ndo apenas que a estimativa desses riscos constasse do Anexo
proprio da LDO. mas também que esse indicasse as acdes a serem adotadas na hipotese de sua ocorréncia e que a
Reserva de Contingéncia da LOA mcluisse valores suficientes para assegurar o equilibrio das contas publicas em

Cendrios macroeconomicos negativos.

Na falta dos Iimites de divida consolidada e mobilidria da Uniio, bem como na auséncia de dotagio
orcamentaria que fixe limites prévios para a atividade finalistica do BC. ¢ preciso urgentemente reequilibrar a relacdo
enfre autoridade monetaria e Tesouro Nacional para que tenhamos clareza, de fato, sobre os custos globais da acdo
governamental, no que se incluem. por ébvio, as politicas monetiria, cambial e crediticia a cargo daquela autarquia.

A veforma da previdEncla o o assimetrio do ajuste flscal

Ownize Lobato Sentil”

Gasto com RGPS e Juros Nominals
(%4 1im)

Juren D&fay do wars
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2070 5.0 11
201 6.4 0.0
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Segundo a Nota Técnica n® 47 do Banco Central do Brasil de setembro de 2018, de 2014 a 2017 houve
crescimento continuado da divida liquida do setor pablico resultante, em termos acumulados, de 26,4 p.p.
de jures incorporados (custo financeiro da divida) ¢ de 6,6 p.p. de déficits primirios (Tabela 2). Em outros
termos, 0% juros impactaram quatro vezes mals a divida puoblica que o déficit fiscal primario naquele
periodo

Tabela 2
Evolugao aa diviaa g fatoree sotor
Fluxos scumulados no ano (% Pin)
Oisseiminegio | 2014 [ 2010 | 2010 | 2017 | 2010
NEGP [eof w2 o0 70 7
Primane | es o oA | w | e
W OS oAl | ®e ; a4 w0 § a)  on
Ajunty cambial LA 04 a2 -0z | 28
Divida Interna indeesda ac o Smblo ool 0o onl 00 o0
Wi & serein s - matadaidgien ' aK .2 ' Wzl e
EMWIE G a - i A abe | oz | o4 | oo I s | o0
Fesanhesimento de dividas oo ot | 00 | ot 00
st agser Lo \ oo | 0,0 ‘ o0l oo
Ereio do erevolmento do PR sotes o« dlvide® 24| A -8 | ko -2.4

PoOMIe BOB

O estoque de operagBes compromissadas do Banco Central cresceu exponencialmente, passando de 0,5%%
do PIB, em 2000, para 16,4%, em 2018, quando alcangou R$1,13 trilhSo (Grafico 1, a seguir).
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Alguns diagnosticos consensuais: mercado de trabalho
reclama outra mirada

FOLHA DE S.PAULO

* ok
NA ERA DAS MAQUINAS, O EMPREGO
E DE QUEM? ESTIMACAO DA
PROBABILIDADE DE AUTOMACAO DE
OCUPACOES NO BRASIL GOVERNO BOLSONARD (577007 Wwew: 52243 101 M 32 SSPECILL 12018 /GOVERND BOLCOMARD]

PREVIDENCIA (5mrps, s wmn B304 1101 COM 52 MEREADS, SEEFDENCL

Reforma da Previdéncia levara jovem a aceitar menos
Pedro Henrigue Melo Albuquerque dil‘eiIOS U‘abalhiSTaS

Cayan Atreio Portela Barcena Saavedra
Rafael Lima de Morais Alem de prolongar carreira do profissional mais velho, texto incentiva contratagao
Patrick Franco Alves
Pong Yachao de aposentado

24 fev.2019 a5 2h00

Texto para = . P oo e loagcic o

< stz Ay =S o eloo Fop [Facz 201D 702,/247

Discussao EDICAQ IMPRESSA (nttoz fwwal fodha uel com dr/fop imilc; 702,2¢47)
M Erin clies Maguina, & Emiprego & th Quemm 7 Estim aci ta iabeliliceds de Autamagso 58 Dasuaes ho Drsi

Anais Fernandes

O gralico 4 aprescnta o namero total de conpregados obscrvados (T986-2016) ¢

predivos (2017-2046) pelo modelo ARTMA Flavia Lima
‘\':":;"'"‘:v;"mn“ Bi Seupaciio: wor AN U Blitbiigls SAOPAULO A proposta de reforma da Previdéncia
S {ttos: fwwnt folha vl comube fmercado /2019702 /idade-moini ma-ire-direto-2-61-eru-honem-—e-56-pere-mubsrns-maioris-
” dos-c ) encaminhada pelo governo de |air Bolsonaro, como esperado,
mantém na ativa por mais tempo profissionais mais velhos
§ - (httos. fwwwl folha vol conbr fmercado 2013 /02 Mtranscso-cna-abamo-pars-gque m-esta-perto-de-se- 2 posencargon
E “ teroo-de-contrbuitsoshurd). Mas a Proposta tntes f wawl folha voloom b frercado 2019/C2/Gserzuntas-e
?{ " REOCELES-S0leR-CMe-a-r&0rma-da-pravidand =weceshonl) tambem trouxe um clemento
o adicional, Incentiva a contratagio de aposentados.
Y — —_———————
P " Na avaliacio de especialistas em mercado de trabalho, essa inesperada
e - ::"." La “:: Nl:""' i W’_""' e combinacao vail incentivar os mais jovens —em cspecial os menos

qualificados— a accitar trabalho com menos direitos.

Flobsmag e b srbn e

A taxa de desemprego media fechou 2018 em 11,6%, mas entre os jovens de
18 a 24 anos ela passou de 25%.
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Alguns
diagnosticos
consensuais:

mercado de
trabalho reclama
outra mirada

[nformalidade bate recorde
no pais e ja atinge 43% dos
trabalhadores

Entre os formais, vaga de menor qualificacao feva salario de
admissao a minima em dez meses

https://www valor.com.br/politica/6195007/governo-guer-sistema-sem-a tronal#
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Governo quer sistema sem aporte patronal

Por Claudia Safatle e Fabio Graner

O sistema de capitalizagao que o governe pretende regulamentar por lei complementar caso seja aprovado na proposta de
emenda constitucional (PEC) da Previdéncia deverd, por palo menos 20 anos, ser faito sem nenhuma contribuicdo patronal
e sem qualquer encargo trabalhista. Essa & uma das propostas que o ministro da Economia, Paulo Guedes, tem discutido
em conversas reservadas. Ele estd seguro de que esse novo regime previdenciirio vai dar imensa empregabilidade para os
jovens. O mereado de trabalbo, nessa hipotese, passaria por nm "hoom", sobretudo para os jovens de 16 anos a 17 -anos, que

hoje estio expastos as drogas e ao crime

No caso da capitalizagao, Guedes cita em suas conversas o exemplo do Chile, destacando que aguale pais ficon 30 anos sem
a cantribuicio p 1« 56 agara estaria impl. d

“arrumon a vida de todo mundo”, gerando empregos e elevando a renda per capita para a casa dos USS 26 mil, bem

& [sso possibilitou um erescimento médio de 6% ao ano,

superior a4 do Brasil, de US$ 15 mil. Na visdo do ministro, o regime de vapitalizagao, além de gerar uma situacio de pleno

em prego para os jovens, vai fomentar toda uma indistria de fundos.

O ministro da Economia ja antecipa o antidoto para o caso das contribuicoes dos empregados para sua conta de
capitalizagio seram insuficientes para uma renda razoivel no future.

Aideia € um "Tmposto de Renda Negative” para completar a renda de quem nao conseguir atingir um valor de referéncia
que ainda sera definido. Existem ao menos dnas possibilidades de referéncia na mesa, entre elas o salario minime on nma
renda bisica de cidadania a ser fixada em lei. Guedes assegura gue o custo fiscal, nesse caso, seria bem menor do que
‘manter o atual sistema previdenciirio.

Na pritica, o regime capitalizado de Previdéncia que Guedes vai apresentar mais claraments na lei complementar posterior
A aprovagao da PEC reprasentara o fim da legislagao trabalhista que tanto custa aos empresirios. Com "zero encargos” e a
possibilidade de opgao apenas para quem estiver entrando no mercado de trabalho, a aquipe scondmica enxerga que a

Jastica Trabalhs . T -

Em suas converzas, Gunedes tem deixado claro que ndo se preocupa com o resultado primario das contas piblicas e esta
totalinente focado em melhorar o défici1 nomanal & reduzir a divida piblica como propergao do PIB. Nease sentido, ele tem
demonstrado que, apesar das dificuldades, espara obter uns RS 280 bilhéas com as privatizagoes, devolugses do BNDES e

de recursos da Caixa e do Banco do Brasil.
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hittps://feconomis.estadac.com.br/noticias/zeral tode-sistema-de-previdencia-baseado-em-salaric-esta-
esgotado, 700027745976

O sistema de Previdéncia esta esgotado?

Todo sistema de previdéncia baseado em salario esta esgotado. Nao s6 faltara quem

contribui, mas também faltara aposentadoria para quem se tornar idoso sem ter sido AI g uns
assalariado durante a vida ativa. O Fundo Monetirio Internacional (FMT) e o Baneo - , -
Mundial jA decretaram que precisamos de novo pacto social. Em meio séeulo, vai haver d 1a g no Stl cosS
ST e e D s o s s s Sy i i eIy s oo consensuais:

para velhice sem renda.

Muito além da reforma mercado de
pravidencisria trabalho reclama

e outra mirada

et rates er KA
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Textos para Discussao
Niacleo de Estudos e Pesquisas

da Consultoria Legisiativa

A SAIDA NORDICA: o sisterna de
contas virtuais como alternativa
aos regimes de previdéncia de
reparticao e de capitalizacao

Pedro Femnanca Nery

Essencial destacar também que a vinculagio da Previdéncia ao salano minimo €
um obstaculo importante para a implantacio desse sistema (art. 201, § 2= da
Constituigio). Como no Regime Geral mais de 60% dos beneficios concedidos sdo de 1
salanio minimo, ou O sistema de contas virtuais alcancaria uma nunoria de trabalhadores
ou ele exigina a desvinculagdo do piso previdencianio do salario minimo. Neste ulimo
caso, trata-se de grande controversia politica e de diresto constitucional Frise-se que nem
a versao original da PEC 287, considerada mais dura, propunha tal desvinculagao.



MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Alguns diagnosticos consensuais:
necessidade de equacionar o risco de ruptura da
regra de ouro (art. 167, I1l e LDO federal/2019)

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter, em 6rgado orcamentario
especifico, receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas correntes primarias, condicionadas a
aprovacao de projeto de lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional,
de acordo com o inciso Il do art. 167 da Constituicao.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a diferenca positiva,
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total das receitas de operacdes de crédito e o
total das despesas de capital.

§ 2° A Mensagem de que trata o art. 10 desta Lei apresentara as justificativas para a escolha das programacdes
referidas no caput, bem como a metodologia de apuracdo e a memoria de célculo da diferenca de que trata o §
1° e das respectivas projeces para a execucao financeira dos exercicios de 2019 a 2021.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional plano de revisdo de despesas e receitas,
inclusive de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia, para o periodo de 2019 a
2022, acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos
financeiros anuais.

§ 4° O plano de que trata 0 § 3° e as correspondentes proposicoes legislativas:

| - (VETADO);

Il - (VETADO); e

lll - no que tange as receitas:

a) priorizardo medidas voltadas a reducao de renuncia e ao aumento de receita, ao combate a sonegacao,
a progressividade tributaria e a recuperacao de créditos tributarios; e

b) estabelecerdo, em relacdo aos beneficios tributarios:

1. prazo de vigéncia para cada beneficio; e

2. cronograma de reducédo de cada beneficio, de modo gue a renuncia total da receita, no prazo de 10
(dez) anos, n&o ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.

§ 5° (VETADO).




MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Alguns diagnosticos consensuais:
necessidade de equacionar o risco de ruptura da
regra de ouro (art. 167, 11l e LDO federal/2019: Lei 13.707, de
14 de agosto de 2018)

Art. 116.Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
Impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

§ 1° Ficam vedadas a concesséo e a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao por prazo nao superior a
cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo
menos dez por cento ao ano e que O respectivo ato seja acompanhado dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do 6rgdo responsavel
pela supervisao, acompanhamento e avaliacao.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias que vinculem receitas deverao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

§ 3° A criacdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigcos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.
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Alguns diagnosticos consensuais:
necessidade de equacionar o risco de ruptura da
regra de ouro (art. 167, I1l e LDO federal/2019: Lei 13.707,
de 14 de agosto de 2018)

Art. 117.Na estimativa das receitas e na fixacado das despesas do Projeto de Lei Orcamentaria de
2019 e da respectiva Lei, poderdao ser considerados os efeitos de propostas de alteragcdes na
legislacdo que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou medida
provisoria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019:

| - serdo identificadas as proposicOes de alteragcdes na legislacdo e especificada a variacao
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - serdo identificadas as despesas condicionadas a aprovacao das respectivas alteracdes na
legislacéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2019, enviadas de acordo com o § 5° do art. 166 da Constituicao.

§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria de 2019, pelas
respectivas fontes definitivas, cujas alteracbes na legislacdo tenham sido aprovadas, sera
efetuada no prazo de até trinta dias ap0s a publicacdo das referidas alteracdes legislativas.

Art. 139. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliagcbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade; e

Il - designar os orgaos responsaveis pela supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos
resultados alcancados pelos beneficios tributarios.
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Alguns diagnosticos consensuais:
necessidade de equacionar o risco de ruptura da
regra de ouro (art. 167, 11l e LDO federal/2019: Lei 13.707,

de 14 de agosto de 2018)

Art. 147. O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execucao de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balancos e
dos balancetes trimestrais, para fins do disposto no § 2° do art. 7° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio eletronico, e conterao:

| - 0s custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencao das reservas cambiais, demonstrando a composi¢cao das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de
captacao; e

lll - arentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Uniao.
Paragrafo unico. As informacdes de que trata o caput constardo também de relatério a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta
prevista no § 5° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 148. A avaliacdo de que trata o art. 9°, § 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, os parametros e as projecdes para seus principais agregados e
variaveis, bem como as metas de inflacdo estimadas para o exercicio de 2019, conforme o
disposto no § 4° do art. 4° daquela Lei Complementar, observado o disposto no inciso | do
caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. A avaliacdo mencionada no caput incluird a analise e justificativa da
evolucao das operacdes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.
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Uma sugestao ao debate sobre equidade fiscal
em prol da do financiamento
constitucionalmente adequado do
Titulo VIII - Da Ordem Social

Acrescente-se ao Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias
0 seguinte artigo:

“Art. xxx. Enquanto nao forem fixados os limites a que
se referem o art. 48, XIV e art. 52, VI da Constituicao
Federal, ficam vedadas:

| - a criacao ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissao, renegociacao ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacao
das despesas com subsidios e subvencoes;

Il - a concessdao ou a ampliacado de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria."
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VERBA-INTEGRAL-DO-BOLSA-FAMILIA-NO-ORCANR

ADMINISTRACAO PUBLICA
OS/D9/2018 - 18h54

Governo estuda manter verba integral do Bolsa Familia no
Orcamento 2019

FPrograma ficaria de fora de despesas condicionadas a aprovacao de proposta de credito

O presidente Michel Termer pediu para a equipe econdmica retirar os recursos para 2019 do programa Bolsa
Familia do pagamento condicionado 8 aprovacdo de proposta de crédito pelo Congresso Macionmal.

Ma proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA, PLM 27/18) para o ano gue vem, B$ 258, 2 bilhdes s& poderdo ser
pagos se o Congresso aprovar uma proposta de crédito suplementar £ assim garantir a chamada “regra de

ouro”.

Pela regra prevista na Constituigdo, o governo so pode se endividar (emitir titulos pldblicos) para pagar despesas
de capital {investimentos e aumentos de patrim&nio). O endividamente pdblico ndo pode crescer para pagar
gastos correntes, como salarios de servidores e despesas com luz, telefone e diarias. Com as despesas
obrigatorias muite elevadas, o Executivo precisara das operagdes de crédito para eguilibrar as contas.

DESPESAS CONDICIONADAS A APROVACAO DE CREDITO SUPLEMENTAR
(Em RS Bilnoes)

Proposta Orcamentaria 2019
e Autorizados Condicionados | Total
Beneficios previdenciarios 436,71 2017 6378
BPC 30,2 I 30,0 64,2
Bolsa Familia 15,0 150 30,0
Subsidios ¢ subvencoes econdmicas 3,6 5,0 18,6
Compensacao fundo RGPS 7,5 | 3,4 9.9

Fonte Secretaria de Orgamento Federal/Ministéso do Planejamento Arte: Agéncia Camara
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