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APRSENTACAQ

A gestao Nosso Tempo do Centro Académico Afon-

so Pena vem apresentar a edicao do Voz Académica de Ou-
tubro de 2018 “Crise, Constituicao e Divida Publica: refor-
mas e flexibiliz¢ao de direitos” O tema escolhido se deu num
contexto de corrida presidencial, no qual estava na dispu-
ta Bolsonaro, representante do fascismo, validado, poste-
riormente a data de formulacao e envio dos textos ao edi-
tal deste Voz [a excecdo do editorial escrito em Novembro],
pela democracia brasileira como o atual presidente do Brasil.

A juventude brasileira tera um grande desafio a par-
tir de 2019, que é fortalecer a organizacao dos jovens para
barrar o fascismo nas universidades, nas escolas e nas ruas.
O futuro Governo Bolsonaro ja deixou claro suas pretensoes:
cortar ainda mais as verbas para a educacao publica, cobrar
mensalidades nas universidades federais, acabar com os di-
reitos trabalhistas e crescer a repressao aos movimentos so-
ciais, ou seja, um fiel representante das corporacdes e mul-
tinacionais que s6 pensam em lucrar ao maximo, mesmo que
a custa do suor das vidas dos trabalhadores e dos jovens.

Por isso o tema do Voz académica é bastante pertinente
e atual por colocar em pauta alternativas para a falta de verbas
do Estado brasileiro que aplica uma politica drastica e neoli-
beral de austeridade, afetando diretamente a capacidade de
investimentos em sevigos essenciais para a populacao, mas por
outro lado, produz uma destinacao dos recursos publicos para o
pagamento pelo povo brasileiro de uma divida que esta longe de
ser consenso que realmente exista nos valores que é cobrada.
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Constituicao, politica e economia: “justica econdmica” e

“livre mercado”; uma introducao ao estudo da divida publica como obstacu-
lo a realizacao do projeto constitucional da sociedade brasileira

principio da dignidade hu-

mana tornou-se o funda-

mento do estado consti-
tucional democratico de direito
contempordneo. E, por isso, o
constitucionalismo democratico
contempordneo, para além dos
direitos de liberdade, reconheceu
que tais direitos somente podem
ser plenamente assegurados com
a simulténea garantia de condi-
coes e oportunidades para que
todos os cidaddos possam satis-
fazer as necessidades materiais
minimas indispensaveis a uma
vida digna e a plena realizagdo
de suas potencialidades. O reco-
nhecimento de tais necessidades
corresponde a garantia e exigén-
cia da efetividade de direitos so-
ciais alcados a categoria de direi-
tos constitucionais fundamentais.
Um passo adiante, as constitui-
coes contempordneas inscrevem
em seu bojo um projeto de so-
ciedade cuja realizagdo firma um
compromisso constitucional das
politicas de Estado e de governo,
bem como do conjunto dos de-

Antdnio Gomes de Vasconcelos 1

“The way we see things can hardly be distinguished

from the way we wish to see them.” 2
[Chumpeter].

“Every human being has ideological, moral and political views.
To pretend to have none and to be purely objective must necessarily
be either self-deception or a device to deceive others.” 3

mais poderes politicos e de toda
a sociedade.

A Constituicdo tornou-se o
locus politico-juridico mediador
e catalizador das forcas econd-
micas e sociais e de um consen-
so minimo entre 0s grupos de
interesses, provenientes dos di-
versos segmentos da sociedade,
em torno de um projeto capaz
de assegurar o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social. Tais pre-
missas s@o o arcabouco sobre o
qual se erigiu a ConstituicGo da
Republica Federativa do Brasil de
1988, conforme sedimentado nas
disposicoes relativas aos “princi-
pios fundamentais” da Republi-
ca [art. 19 a 49), aos “direitos
e garantais fundamentais” [art.
50 g 17), a “ordem econémica e
financeira” [art. 170 a 192] e @
“ordem social” [art. 193 a 2 250].
Deve-se enfatizar que os valores
sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa se constituem como fun-
damentos ideoldgico-constitucio-
nais da ordem econdémica.

[Joan Robinson].

O projeto de sociedade ins-
crito na Constituicdo assume,
portanto, um cardter normativo,
e implica uma transformacao pa-
radigmatica nos campos da eco-
nomia, da politica e do direito,
como elementos indissocidveis
comprometidos com o futuro,
e ndo com o passado ou com a
preservacao do status quo. Ele
se sobrepde a outras ideologias
de quaisquer matizes, a quais-
quer partidarismos cujos conteu-
dos ndo tenham por premissa a
ideologia constitucional e a sua
concretizagdo. Aqui, o direito e as
instituicoes assumem uma fun-
cao transformadora da realidade.

Essa perspectiva torna en-
velhecidas as categorias bina-
rias, dicotémicas, divisionistas ou
maniqueistas — expressas, por
exemplo, nos disticos direital
esquerda, conservadorisma/pro-
gressismo, individualismo/cole-
tivismo, postos em uma relagdo
reciprocamente excludente, 0s
quais ainda orientam e instru-
mentalizam até mesmo discurso
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e debates académicos, embora
incongruentes com o0s funda-
mentos do constitucionalismo
contemporaneo. Uma vez acei-
tas ou, mais adequadamente,
eleitas as premissas propostas,
naturais divergéncias e pola-
rizacoes  politico-ideologicas
legitimas sd@o aquelas que se
apresentam quanto aos cami-
nhos mais adequados e eficazes
para a concretizacdo do projeto
constitucional de sociedade a
se realizar. Tais confrontacoes
sao relativas aos proprios fun-
damentos constitucionais da
sociedade, cuja dimensdo prag-
matica é remetida para o cam-
po da inconstitucionalidade ou,
por outra via, situa-se no ambi-
to de ruptura e/ou refundacao
do pacto constituinte.

Os grandes desafios do
constitucionalismo contempo-
réneo, e, por isso, da politica,
da economia e do direito, sao
o da concretizacdo do projeto
de sociedade inscrito na Cons-
tituicdo e o da efetividade dos
direitos sociais fundamentais.
Nessa perspectiva, torna-se in-
dispensdvel que a ciéncia juri-
dica tome em consideracdo a
realidade econémica e suas es-
truturas, dindmica e evolucado
na compreensdo do direito e de
sua funcgdo, sequndo as premis-
sas desse constitucionalismo.
Isto porque a Constituicdo ndo

pode mais ser pensada somen-
te como um problema de direi-
to “puro; e o papel da 3 inves-
tigacao juridico-constitucional
tem o compromisso metodold-
gico de, sequndo Vital Morei-
ra 4 , identificar a necessdria
dialeticidade existente entre 0s
fendémenos econdmico-sociais
e 0s politico-juridicos, além do
reconhecimento de que o proje-
to constitucional de sociedade
inscrito na ConstituicGo é tam-
bém constitutivo da realidade
socioecondémica. Se a realidade
socioeconémica, a partir de tais
premissas, ndo pode ser apre-
endida pelo método puramen-
te juridico ou pelo puramente
econémico, mas a partir de um
complexo de consideracdes eco-
némicas, juridicas e sociologicas
5, emerge a ideia de constitui-
cdo econdomica, de uma “cons-
tituicao juridica da economia”
destinada a conformacdo da
economia ao projeto de socie-
dade inscrito na Constituicdo,
que é produto de um compro-
misso constitucional assentado
numa concepgao ética da liber-
dade econdémica.

Nesses termos, as politi-
cas ultraliberais oriundas do
que Ha-Joon- Chang 6 denomi-
na “establishment internacio-
nal dos paises desenvolvidos”
demandam uma investigacao
interdisciplinar orientada pelos

valores, principios e regras que
se constituem como fundamen-
to da “constituicdo econémica”
insita a Constituicdo da Repu-
blica. Tais politicas sdo concer-
nentes, dentre outros fatores, a
disciplina fiscal e orcamentadria,
reforma tributdria, liberalizagdo
financeira, taxas de cdmbio, in-
vestimento estrangeiro direto,
privatizacoes, desrequlamenta-
cao e direitos de propriedade 7
, ara em curso no Brasil.

A despeito da implementa-
cao das “boas politicas” aqui re-
feridas, diz Chang, consumou-se
patente que as reformas politi-
cas “neoliberais” nao cumpriram
sua promessa de crescimento
econémico. Joseph E. Stiglitiz8
poe em xeque as premissas do
Consenso de Washington, ori-
gem de tais orientacdes, para
sustentar que, mesmo que se
tenha em conta exclusivamente
0 bom funcionamento dos mer-
cados, ainda assim, os objetivos
do desenvolvimento devem ser
ampliados para incluir outros
tais como desenvolvimento sus-
tentdvel, igualitdrio e democra-
tico.

As teorias econbmicas,
em geral, procuram negar ou
desconsiderar disputas ideo-
légicas que se situam na base
das escolhas adotadas e sdo
convertidas em seus axiomas
fundantes. Acreditam ou pre-



tendem fazer acreditar que os
fatos “falam” por si mesmos.
Entretanto, os valores se fazem
4 presentes na ciéncia econo-
mica antes mesmo do inicio de
uma pesquisa e afetam, inclu-
sive, a escolha das questoes a
serem investigadas, dos con-
ceitos tedricos utilizados e das
variaveis a serem medidas. Tais
valores condicionam a formu-
lacdo de modelos macroecond-
micos e a aplicacdo de teorias
microecondémicas nos processos
de tomada de decisdo politica.
Impera na ciéncia econémica o
mito de uma “economia livre de
valores, embora ela incorpore
inexoravelmente julgamentos
éticos que podem ser introduzi-
dos na politica sob disfarce de
“ciéncia’ Nesse caso, prevalece
no processo de tomada de deci-
sdo pelos formuladores de poli-
tica um conjunto de valores ndo
submetidos ao debate publico
em afronta aos principios de
uma sociedade democratica9 .
O grau de sofisticacdo de que
se revestiu a economia tem im-
pedido a participacdo dos cida-
daos nos processos de tomada
de decisao politica em matéria
econémica. E, ndo por outra ra-
zao, Barry Clark propugna por
uma integracado interdisciplinar
da analise econémica a partir
de elementos extraidos da his-
toria, da teoria politica, da so-

ciologia, da psicologia e da éti-
ca, com o fito de desvelar os
valores subjacentes as politicas
publicas e abri-los a discussao
publicalo .

Emsingela, artificial exem-
plificativa abordagem pode-se
abstrair que uma concepcao
liberal, em suas mdultiplas va-
riaveis historicas, compreende
que a “requlacdo” da economia
deve ser entreque a dinami-
ca dos mercados, com a menor
interferéncia possivel do Esta-
do. Ante a liberdade de escolha
dos individuos, a desigualdade
é fendbmeno natural, inevitdvel
resultado da competicdo entre
individuos com diferentes ha-
bilidades e preferéncias para
o trabalho. Uma concepgao so-
cial-democrdtica aceita como
pressuposto uma combinacdo
entre o capitalismo, com seu
potencial para a criacdo de ri-
queza, e um governo democrad-
tico ativo, destinado a manter
a seqguranca e a justica para to-
dos. Numa economia de merca-
do, o competicGo é sempre im-
perfeita, em razao das “falhas
de mercado”; além disso, muito
da riqueza acumulada decorre
de taticas ilicitas, e 0 merca-
do ndo faz mais que perpetuar
injusticas do passado pratica-
das contra geracgoes anteriores,
como a escraviddo, a expropria-
cao de terras e a exploracdo do

5
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mercado de trabalho. Por isso,
cidadaos que nascem em con-
dicoes desiguais necessitam da
protecdao de politicas publicas.
A cada uma dessas perspectivas
aqui “caricaturizadas”5 corres-
pondem multiplos modelos eco-
némicos, que variam conforme
o0 modo com que compreen-
dem-se a natureza a humana e
0s caminhos eleitos para atin-
gir seus fins.

A observacao de Chang
tem profundo significado, no
sentido de que, ao contradrio da
maioria dos estudos econémi-
cos — que sao definidos em ter-
mos de metodologia ou de sua
abordagem tedrica, aparentan-
do a existéncia de apenas uma
maneira correta de “praticar
economia” enquanto pululam
na literatura econémica inume-
ras outras teorias ou “escolas”
distintas —, a economia deve-
ria ser estudada a partir de seu
objeto — v.g., dinheiro, trabalho,
tecnologiall —, e que existem
muitas maneiras diferentes de
“praticar” economia.12 Em The
Puzzle of Modern Economics:
Science or lIdeology?13 , Ba-
ckhouse traz ampla discussao
sobre a questdo. O fendmeno se
repete até mesmo entre parti-
cipantes de uma mesma escola.
A denominada escola neocldssi-
ca pressupoe que “o0s individuos
sabem o que estdo fazendo;
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0s mercados se equilibram sozi-
nhos, funcionam bem. Contudo,
existem economistas neoclassi-
cos que se inclinam para o “livre
mercado, e outros tantos que
rejeitam essa ideologia apds o
desenvolvimento da economia
da informacgado, que investiga o
fato de que informacgoes assi-
métricas, numa troca de mer-
cado, fazem com que este fun-
cione mal ou mesmo deixe de
existir. 1« Portanto, consideran-
do-se estas multiplas possibili-
dades, “uma pessoa inteligen-
te conseque justificar qualquer
politica governamental’ s Tudo
quanto foi dito aponta para o
fato de que as escolhas politi-
cas e as teorias econémicas em
que elas se lastreiam devem ser
compativeis com a ideologia
constitucional, para que pos-
sam cumprir seu compromisso
com o projeto de sociedade ins-
crito na constituicao.

Tudo quanto foi dito até
aqui aponta para o fato de que
as escolhas politicas e as teo-
rias econémicas em que elas
se lastreiam devem ser com-
pativeis com a ideologia cons-
titucional, para que possam
cumprir seu compromisso com
0 projeto de sociedade inscri-
to na Constituigcao. Sao funda-
mentais as conclusaes de Barry

Clark, no sentido de que a bus-
ca do equilibrio mais adequa-
do entre mercados, governos
e comunidades nao é um ideal
fixo em direcao ao qual as na-
coes se movem. Esse equilibrio
difere de pais para pais con-
forme os recursos disponiveis,
a cultura e os arranjos institu-
cionais existentes. Se ndo exis-
tem estruturas de governanca
internacional para coordenagdo
das politicas econémicas desti-
nadas a busca desse equilibrio,
cabe as nacdes tomar medidas
separadas para se protegerem.

Ora, considerando o mo-
saico das inumeras teorias eco-
némicas com as quais se buscam
fundamentar escolhas e o dire-
cionamento das politicas eco-
némicas adotadas pelos gover-
nos, os estudiosos do direito, em
especial do direito constitucio-
nal, ndo poderao construir sua
ciéncia juridica sem considerar
tais teorias, o cenario politico e
socioeconémico que constituem
a base de incidéncia da cons-
tituicdo econémica. Cada uma
dessas teorias econémicas en-
fatiza aspectos diversos de uma
realidade complexa, a partir de
juizos de valor moral e politico
também distintos, 0 que conduz
necessariamente a conclusoes
distintas. Se essa constatacdao,

como lembra Chang, conduz a
conclusao de que “todo cidadao
responsavel precisa aprender
um pouco de economia”is , com
muito maior razdo, a asserti-
va se estende aos juristas, aos
cientistas politicos e do Estado.
Uma ampla consciéncia dos ar-
gumentos econémicos nos seus
mais diversos matizes é indis-
pensdvel a tais intelectuais, em
especial os jusconstitucionalis-
tas, para o desenvolvimento da
capacidade critica e para ava-
liar os valores morais e obje-
tivos politicos subjacentes aos
argumentos com 0S quais se
procurar justificar as politicas
econdmicas e sua constitucio-
nalidade.

O compromisso do jurista
e do cientista do estado com
0 principio de justica inscri-
to na ConstituicGo exige, para
além do discurso ideologizado,
a compreensao dos contextos e
da conformidade constitucional
das teorias e politicas econdomi-
cas manejadas pelos governos.
Se a denegacgdo dos direitos so-
ciais procede com base em teo-
rias, em politicas e argumentos
econdmico- financeiros, nGo po-
dem os juristas deixar de aferir
a pertinéncia e a adequacdo de
tais elementos a Constituicdo e
a um juizo critico de realidade



e dos contextos.

Por isso, o Programa Uni-
versitdrio de Apoio as Relacdes
de Trabalho e a Administragdo
da Justica da Faculdade de Di-
reito e Ciéncias do Estado da
Universidade Federal de Minas
Gerais — PRUNART-UFMG abre
espaco de investigacdo acerca
de tais questoes. Ele considera
que uma abordagem interdis-
ciplinar da “constituicdo eco-
némica” insita a Constituicdo
da Republica é indispensavel a
critica e avaliacdo da coerén-
cia das politicas econdmicas
adotadas pelos governos é co-
erente e direcionada a realiza-
cao do projeto constitucional
da sociedade brasileira. Nesse
passo embriondrio, elege-se a-
temadtica da divida publica, afe-
ta a economia financeira como
objeto de estudo: a gestdo da
divida publica brasileira e seus
impactos nos direitos sociais
fundamentais e nas politicas
publicas tendentes a realizacdo
dos principios e regras de “jus-
tica constitucional material” do
Estado brasileiro.

Estudiosos, ao analisar os
mecanismos de endividamento
publico, identificam o que ca-
racterizam como um “sistema
da divida’ Trata-se de uma en-
grenagem financeira que privi-

legia um setor da sociedade (o
sistema financeiro] em prejui-
zo de todos os demais e promo-
ve a transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro
privado.:;

Alteragdes constitucionais,
e, consequentemente, do arca-
bouco normativo infraconsti-
tucional, sequenciais, tém sido
procedidas  sistematicamente
para manutencdo e recrudesci-
mento de politicas financeiras
e monetdrias orientadas para a
manutencdo do sistema da di-
vida. Dentre elas, citam-se as
metas de superavit primdrio,
controle inflaciondrio basea-
do em politicas de juros altos
e restricao da base monetdria,
liberalizagdo do fluxo de capi-
tais, exclusdo dos gastos com
remunerac@o, manutencGo e
rolagem da divida publica bra-
sileira dos limites, teto e regras
aplicaveis aos demais gastos
publicos, artificios contabeis
para o encobrimento de prd-
ticas financeiras inconstitucio-
nais como a contabilizagdo de
juros nominais como se fosse
amortizacdes de dividas, rea-
lizacdo de operacdes de mer-
cado sem a obrigatéria auto-
rizacao legislativa, emissdo de
titulos publicos com pesados
encargos para o erdrio, desti-

/
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nacao de quase metade do or-
camento publico da Unido para
pagamento do servico e juros
da divida publica nacional. De
outro lado, a titulo exemplar,
destaca-se a fixacdo de teto
para gastos publicos com a ma-
nutencao de politicas sociais
de amparo aos direitos sociais
fundamentais dos cidad@oss .
Tais politicas sGo promotoras
da estagnacdo econdmica nos
setores produtivos e do desem-
prego, da concentracgdo de ren-
da e de profunda desigualdade
social. Constituem, por isso, um
obstaculo decisivo a realizagao
do projeto constitucional da so-
ciedade brasileira.

A divida publica, portanto,
é tema de singular relevincia
a ser tratado sob um enfoque
inter e multidisciplinar, espe-
cialmente por ser acobertada
do debate publico a maneira
de “segredo de estado” nos re-
gimes antidemocrdticos. Nao
se cumpriu até os dias atuais a
disposicao constitucionals tran-
sitéria que determinou o “exa-
me analitico e pericial dos atos
e fatos geradores do endivida-
mento externo brasileiro” [art.
26, ADCT] com a finalidade de
apurar a existéncia de eventu-
ais irreqularidades. A omissao
parlamentar constitui ofensa



direta ao direito de acesso a in-
formacdo, aos principios cons-
titucionais da transparéncia e
da publicidade.

Cré-se que o0s construtos
e argumentos expostos nesta
modesta contextualizacGo jus-
tificam, de modo sobejo, 0 es-
tudo da temdtica econémica
sob o enfoque constitucional,
a comecar pelo endividamen-
to publico, em relacGo ao qual
pesquisadores do Grupo de Es-
tudos e Pesquisas “Divida Publi-
ca e Constituicao, do PRUNAR-
T-UFMG, compartilham, neste
prestimoso periddico académi-
co, alguns de seus trabalhos,
na expectativa de motivar a
outros tantos que vislumbrem
a importancia estratégia des-
se campo de investigagdo como
contributo a consolidacdo do
Estado Democrdtico de Direi-
to da Republica Federativa do
Brasil.Vex

Referéncias Bibliograficas

1 Professor Adjunto da Faculdade de
Direito e Ciéncias do Estado da UFMG;
Coordenador do Programa Universitario
de Apoio as Relagoes de Trabalho e a
administragao da Justica da Faculdade de
Direito e Ciéncias do Estado da Universi-
dade Federal de Minas Gerais - PRUNAR-
T-UFMG.

2 “A maneira como vemos as coisas di-
ficilmente pode distinguir-se da maneira
como queremos vé-las.” [Tradugdo livre].

3 “Todo ser humano tem visoes ideologi-
cas, morais e politicas. Pretender nao ter
nenhuma e ser puramente objetivo deve

necessariamente ser um autoengano ou
um artificio para enganar os outros.”
[Traducao livre].

4 MOREIRA, Vital. Economia e Consti-
tuicao - para o conceito de constitui-
¢ao econdmica. In: Boletim de Ciéncias
Econdmicas — Suplemento ao Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra, Univer-
sidade de Coimbra, v. XIX, p. 23, 1976.

5 MOREIRA, Vital. Economia e Consti-
tuicao — para o conceito de constitui-
¢ao econdmica. In: Boletim de Ciéncias
Econdmicas — Suplemento ao Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra, Univer-
sidade de Coimbra, v. XVII, p. 10, 1974.

6 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada
— a estratégica do desenvolvimento em
perspectiva historica. Sao Paulo: Unesp,
2004.

7 WILLIAMSON, John. Latin American
Adjustment: How much has happened?
Whashington: Institute for International
Economics, v. XV, 1990. [passim].

8 STIGLITZ, Joseph E. More Instruments
and Broadres Goals: Moving Toward
the Post-Whashington Consensus. In:
CHANG, Ha-Joon. The Rebel Within:
Joseph Stiglitiz at the World Bank. Lon-
don: Anthem Press, 2001.

9 CLARK, Barry. Political Economy: a
Comparative Approach. London: Gre-
enwood Publishing Group, 1998. p. Xl a
XIll.

10 Idem.

11 Escolas austriaca, bahaviorista, clas-
sica, desenvolvimentista, instituciona-
lista, keynesiana, marxista, neoclassica,
shumpeteriana, entre outras.

12 CHANG, Ha-Joon. Economia: modo
de usar — um guia basico dos principais
conceitos econdmicos. Sao Paulo: Por-
tfélio Penguin, 2015. p. 35-36.

13 BACKCHOUSE, R. The Puzzle of
Modern Economics: Science or ideology?
Cambridge: Cambridge University Press,
2012.

14 CHANG, Ha-Joon. Economia: modo de
usar — um guia basico dos principais
conceitos econdmicos. Sao Paulo: Por-
tfolio Penguin, 2015. p. 119.

15 Idem, p. 120.

16 Ibidem, p. 17.

17 Cf. FATTORELLI, M. Lucia. Auditoria
Cidada da divida dos Estados. Brasilia:
Inove Editora, 2013; FATTORELLI, M.
Lucia. Alternativas de enfrentamento a
crise. Brasilia: Inove Editora, 2012. FAT-
TORELLI, M. Lucia. Auditoria da divida
externa: questao de soberania. Rio de
Janeiro: Contraponto/ Cia. Jubileu Sul,
2003; FATTORELLI, M. Ldcia. Sistema
da Divida publica: entenda como vocé é
roubado. In: SOUZA, Jessé; VALIM, Rafa-
el. Resgatar o Brasil. Sao Paulo:
Contracorrente/Boitempo, 2018.

18 FATTORELLI, M. Licia. Auditoria Cida-
da da divida dos Estados. Brasilia: Inove
Editora, 2013. p. 43-53.




Artigo [

Divida Odiosa: o endividamento

baseado na violacao de direitos -
humanos durante o Regime Militar

brasileiro

Guilherme Rosa Thiago 1 e Victor Hugo Alves Machado 2 '. P"’

O endividamento publico é uma realidade na maio-
ria dos paises do mundo. Em teoria, o papel das divi-
das é possibilitar melhorias em infraestrutura, viabilizar
projetos sociais e atender a alguma emergéncia ou ca-
lamidade. Na pratica, o endividamento apresenta vdrias
facetas, algumas delas negativas, cujos efeitos podem pe-
nalizar de maneira injusta uma determinada populacao.

Uma das facetas mais danosas e extremas do endivi-
damento publico é a Divida Odiosa. O termo, cunhado pelo
jurista russo Alexander Nahum Sack, dita que o uso de em-
préstimos para financiar regimes despoticos e corruptos
viola os direitos humanos, com a persequic@o sistemdtica
de toda ou parte de uma populacdo nacional. Quando der-
rubados esses regimes, as dividas pactuadas contra o0s inte-
resses da populacdo nao poderiam ser exigidas, posto que
o financiamento das violacoes cometidas representa ato
de odio dos credores contra a populacdo de Sacks :

Quando um regime despético contrai uma divida ndo para as necessi-
dades e interesses do Estado, mas para se fortalecer e suprimir uma
revolugdo popular, esta divida é odiosa para as pessoas de todo o Es-
tado. Esta divida ndo obriga a nagdo, ela é uma divida de um regime,
uma divida pessoal contraida pelo governante, e consequentemente se
encerra com a queda do regime. A razdo pela qual estas dividas odiosas
nao podem se acoplar ao territério do Estado é por ndo satisfazerem
uma das condicdes da legalidade das dividas estatais, especificamen-
te a de que as dividas estatais devem ser contraidas e seu produto
utilizado para as necessidades e interesses do Estado. Dividas odiosas
contraidas e utilizadas para propésitos os quais, com o conhecimen-
to prévio dos credores, sdo contrdrios as necessidades da nagdo, néo
obrigam a Nagdo — quando ela consegue derrubar o governo que as
contraiu — a ndo ser que a divida esteja dentro dos limites de van-
tagens reais que estas dividas poderiam ter possibilitado. Os credo-
res cometeram um ato hostil ao povo e ndo podem esperar que uma
nagdo que se libertou de um regime despdtico assuma essas dividas g 3 : :
odiosas, que sdo dividas pessoais de um governante. [SACK, 1927). | Foto de Evandro Teixeira
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O conceito inicial formu-
lado por Sack apresenta duas
questoes relevantes para que
seja declarada odiosa uma di-
vida. Em primeiro lugar, as
vantagens reais que o endivi-
damento trouxe aquela nacao.
Uma divida feita por um gover-
no despotico para a construgdo
de uma estrada ou um hospi-
tal ndo pode ser considerada
odiosa pois cumpriu a funcgdo
teleoldgica de sua existéncia.
A afericado do montante odio-
so de uma divida depende de
minuciosa auditoria que aponte
onde e como foram utilizados
0s recursos oriundos de uma
determinada divida.

Em segundo lugar, é ne-
cessdrio que o credor saiba ou
deva saber previamente 0s pro-
poésitos para os quais aquele
endividamento sera utilizado.
Ao longo da histéria moderna,
sempre existiram regimes com
notdria e sistematica violagGo
dos direitos humanos de sua
populacdo, que frequentemen-
te se via forcada a arcar com os
débitos de sua propria opressao.
Conforme Sack, a Divida Odiosa
é de responsabilidade pessoal e
exclusiva do governante que a
contraiu. Mais adiante em sua
obra, o autor estabelece os cri-
térios para que uma divida seja

declarada odiosa. :

0 novo governo deve provar e um tri-
bunal internacional deve considerar
provado: [a] que a necessidade com
a qual o governo anterior contratou
a divida em particular é odiosa e evi-
dentemente contrdria aos interesses
da populacdo de todo ou parte do
territorio; e [b] que os credores —
G época da assinatura dos contratos
— tinham conhecimento do alegado
propésito odioso. Uma vez que estes
dois requerimentos tenham sido esta-
belecidos, cabe aos credores suportar
0 Onus de provar que os fundos pro-
venientes dos contratos ndo tenham
sido usados para finalidades odiosas.
[SACK, 1927].

Notem que, em seus cri-
térios, Sack apresenta uma vi-
sdo muito mais ampla daquilo
que pode ser considerado uma
Divida Odiosa. Primeiramente,
ele utiliza o termo governo em
detrimento de regime, atentan-
do-se especificamente a neces-
sidade para a qual foi contrai-
da uma divida em comparagdo
com os interesses da populagdo
local. Em segundo lugar, os cre-
dores devem ter conhecimento,
ou ao menos uma expectati-
va justa de haver conhecido o
alegado propésito odioso. Note
que, para Sack, nGo apenas re-
gimes autoritdrios podem con-
trair dividas maculadas por
odiosidade, desde que atendi-
dos os requisitos propostos.

As ideias apresentadas,

embora ainda pouco explora-
das na academia brasileira, ndo
representam nenhuma espé-
cie de posicao radical ou con-
ceito marginal, mas uma rea-
lidade no direito internacional
que ja provoca efeitos no mun-
do real ha mais de um século.
Para compreender o carater
de odiosidade desvinculado do
autoritarismo, é interessante o
estudo da arbitragem de Tino-
co, cujo parecer final foi emiti-
do pelo jurista William Howard
Taft, que viria a se tornar pre-
sidente dos Estados Unidos da
América.

Em linhas gerais, Federico
Tinoco derrubou o governo da
Costa Rica em 1917, sequindo
um bem-sucedido golpe de Es-
tado. Tinoco realizou eleicoes
para referendar sua Revolucao,
vencendo em um pleito pouco
transparente e consolidando
seu governo. Em 1919, o go-
verno da Costa Rica comecou
a emitir diversas cartas de cré-
dito ao Royal Bank of Canada,
que, em troca, repassou recur-
sos a Tinoco, recursos esses
que foram utilizados apenas
pelo déspota e seu irmdo, para
gastos particulares. Em agosto
do mesmo ano, a dupla deixou
0 pais, sequidos da queda do
governo. O recém-empossado



governo costarriquenho, entdao,
passou uma lei tornando inva-
lidas todas as cartas de crédi-
to emitidas durante o Governo
Tinoco. O Royal Bank of Cana-
da se insurgiu e foi instaurada
uma arbitragem. Na andlise do
parecer final, o jurista Robert
Howse afirmou ques :

O Chief Justice William Howard Taft
foi o dnico darbitro para a disputa.
Taft concordou que o Governo Tinoco
era Governo de facto capaz de vin-
cular o Estado a obrigacgdes interna-
cionais. Apesar disso, Taft enfatizou o
fato de que a divida em questdo ndo
criou uma divida publica vdlida, nem
foi contraida dentro do interesse pu-
blico. As provas estabeleceram que o0s
fundos foram usados para o enrique-
cimento pessoal dos irmaos Tinoco e
que o banco estava ciente disso, uma
vez que as transacgdes “foram realiza-
das em um tempo quando a populari-
dade do Governo Tinoco havia desapa-
recido, e quando 0 movimento politico
e militar voltado a derrubar o gover-
no estava ganhando forcas [Grd-Bre-
tanha e Costa Rica 1923, 176]" Taft
requereu que o Royal Bank assumis-
se 0 6nus de provar que 0s governos
costarriquenhaos utilizaram o dinheiro
para fins legitimas, algo que ele ndo
poderia fazer. Da mesma forma, Taft
decidiu que a legislacdo que invali-
dava as transacdes em questdo ndo
constituia uma violagao internacional.

A decisdo de Taft é de suma
importéncia, pois, mesmo consi-
derando o governo de Tinoco le-
gitimo e capaz de vincular a Costa
Rica a obrigacdes internacionais,
este entendeu a ilegitimidade da
divida. Os motivos apresentados

pelo drbitro foram a contrarieda-
de ao interesse publico, a ilegi-
timidade dos fins para os quais
foram empregados os fundos, e a
ciéncia do Royal Bank of Canada
da situacdo politica do pais. Ape-
sar de ndo usar expressamente 0
termo Divida Odiosa, a senten-
ca arbitral utilizou-se justamen-
te dos argumentos juridicos que
Sack viria a consagrar em sua
obra, como as condicdes para a
declaracao da odiosidade de uma
divida.

Uma vez demonstrada a
possibilidade de existéncia de
odiosidade mesmo sem um go-
verno despotico ou violacdo di-
reta de direitos humanos, fica
ainda mais clara a injustica e
antijuridicidade das dividas, con-
traidas por este tipo de regime
para fins odiosos, conferidas as
vitimas dessa agressao.

A seguir, 0 estudo concen-
tra-se no periodo historico da Di-
tadura Militar brasileira, entre os
anos de 1964 a 1985. Foi este
um regime causador de cresci-
mento desenfreado do endivida-
mento publico externo e interno
nacional, que destinou parte sig-
nificativa dos fundos arrecada-
dos a fins odiosos, como graves
violagdes de direitos humanos,
supressao de movimentos de re-
sisténcia e manutencdo de uma
elite politica corrupta.

Um exemplo do escopo de
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atuacdo deste aparato repressivo
é a Operacdo Condor, que, sequn-
do a Comissao Nacional da Ver-
dade, consistia em:

A Operacdo Condor, formalizada em
reunido secreta realizada em Santiago
do Chile no final de outubro de 1975,
é 0 nome que foi dado a alianca entre
as ditaduras instaladas nos paises do
Cone Sul na década de 1970 — Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guai e Uruguai — para a realizagdo
de atividades coordenadas, de forma
clandestina e @ margem da lei, com o
objetivo de vigiar, sequestrar, torturar,
assassinar e fazer desaparecer mili-
tantes politicos que faziam oposicao,
armada ou ndo, aos regimes militares
da regidos . [COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, s/d.].

O trecho aqui transcrito é
ilustrativo. Assim como outras
ditaduras aliadas no Cone Sul, o
governo brasileiro dedicou-se a
atividades coordenadas e clan-
destinas com o objetivo de vigiar,
sequestrar, torturar e assassinar
opositores. O conceito de oposi-
tores incluia qualquer um acaso
de subversao, ou qualquer um a
que fosse vantajoso atribuir essa
alcunha.

A divida externa brasileira
explodiu nessa conjuntura, con-
tratada junto a bancos privados
internacionais tanto pelo gover-
no militar, sem a devida transpa-
réncia, quanto pelo setor privado.
Sobre o endividamento externo a
época da Ditadura, elucida Maria
Lucia Fattorelliz :
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0 periodo atual iniciou na década de
1970, quando a divida externa era de
USS 5 bilhdes. Durante essa década, esse
valor se multiplicou por dez. Era algo
totalmente sem transparéncia, e o que
se dizia era que o crescimento da divida
ocorreu para financiar o “milagre econd-
mico’” Em 2010, durante a CPI da Divida,
pedimaos os contratos referentes a década
de 1970. Apenas 16% da divida estava
explicada em contratos. Hd uma grande
suspeita de que boa parte desses 84%
restantes tenha sido recursos que vieram
justamente para financiar a ditadura.
Imagindvamos que a maior parte dessa
divida era com o FMI. Mas, durante a CPI,
fizemos um grdfico que mostra a nature-
za desses valores, de 1970 até 1994. O
principal credor ndo era o FMI, mas, sim,
0s bancos privados internacionais. Entdo
essa divida da década de 1970 é a ori-
gem. Foi ela que deu margem a toda se-
quéncia de renegociacdes. [FATTORELLI,
2013).

Percebe-se que o endivida-
mento publico brasileiro firma
suas bases em indicios de odiosi-
dade e, portanto, inexigibilidade.
E razodvel crer que grande parte
da divida publica gerada nesse
periodo tenha se destinado ao
financiamento do aparato de re-
pressao estatal. Todavia, esse ce-
ndrio odioso foi apenas o ponta-
pé inicial. Desde entdo, a gestao
da divida publica tem sido utili-
zada de maneira distorcida pelo
“Sistema da Divida®

Segundo Fattorellis [2013,
p. 49], o sistema tem inicio na
geragdo de dividas, sem contra-
partida para os paises, que, em
sequida cresce e multiplica- se
devido a modificagcdes de leis,
ajustes fiscais, controle inflacio-

nario e reformas impostas por
organismos internacionais em
meio a crises fiscais, que sGo pro-
vocadas pelo elevado gasto com
pagamento de juros e custos fi-
nanceiros da divida. Esse sistema
perpetua o endividamento publi-
co ao inverter sua ldgica, cons-
truindo um sofisticado modelo de
retirada de recursos dos Estados.

Deste modo, a divida pu-
blica consome, ano apds ano, a
maior parte do Orcamento da
Unigo, sem contrapartida para a
populacdo. A série historica de-
monstra que o servico da divida
responde por cerca de 40% desse
orcamento, hoje na casa dos RS
2,483 trilndess . Em 2017, mais
de RS 986 bilhdes foram pagos
em juros, amortizagdes e encar-
gos da Divida.

Tendo como norte os laten-
tes indicios de odiosidade nas
origens desse endividamento,
cabe aqui ressaltar que a Audi-
toria da Divida Publica Brasileira,
prevista no Art. 26 do ADCT da
CRFBi1o, nunca foi realizada. Tam-
pouco foram levadas a cabo as
dentncias de renuncia a sobera-
nia nacional, ilegalidades e casos
de corrupcgao, realizadas durante
a CPI destinada a apurar as cau-
sas e consequéncias da divida
brasileira e o Acordo FMI/Brasil
11 .

Entendendo a divida como
obrigacdo do regime que a con-

traiu [0 militar], cessando com
a queda do regime e observan-
do os indicios de débitos contra-
idos com objetivos contrdrios as
necessidades da nacdo, nota-se
que a doutrina da Divida Odio-
sa se encaixa no problema. Apds
a realizagdo da auditoria consti-
tucionalmente prevista, existiria
material pratico para uma efe-
tiva contestacdo dos débitos nu-
los, ilegais e ilegitimos, e para a
apuracdo das responsabilidades
— administrativas, civis e penais
— dos responsaveis. 0 temor de
caos financeiro, embora possivel,
ndo oferece razdo suficiente para
justificar o afastamento da apli-
cacao do instituto em analise. A
estabilidade dos mercados finan-
ceiros nao pode ser mantida as
custas de violagoes aos direitos
humanos. O mercado financeiro
deve servir @ humanidade, e nao
0 contrario.

Quem financia  regimes
opressores que violam os direitos
humanos comete um ato de ddio
contra as vitimas, e é justo que
seja punido apds a queda desses
regimes. As vitimas nao podem
ser obrigadas a suportar o 6nus
do custeio do aparato utilizado
para a sua propria repressao.

O presente estudo defende
a observacao dos critérios for-
mulados por Alexander Sack ao
se analisar a odiosidade no caso
concreto, de forma casuistica e



pormenorizada. Lembrando que
apenas 0S montantes efetiva-
mente empregados em fins odio-
sos estdo eivados de odiosidade.
Com base nos argumentos
apresentados, é cedico que as
constantes renegociacoes e re-
formulagdes da Divida ndao lhe
retiraram o vicio original, con-
figurando-se a mesma situagao
de odiosidade e inexigibilidade
que perdura até os dias de hoje.
Diante deste cendario, constata-se
que a Auditoria da Divida Publica
Brasileira é um procedimento ne-
cessdrio para o levantamento da
real situacdo da divida, a fim de
se apurar, dentre outras coisas,
qual o montante exato do endi-
vidamento que padece de odio-
sidade. Somente assim, o Brasil
sera capaz de levar o caso a tri-
bunal internacional, onde poderd
ser reconhecida a odiosidade e a
inexigibilidade dos débitos, deso-
nerando de maneira significativa
0 orcamento anual da unido, e,
desta forma, possibilitando uma
mudanca das diretrizes nacionais.
A médio e longo prazo, uma me-
lhora consistente nos indicadores
sociais e na economia brasileira,
beneficiados pelo aumento dos
investimentos publicos, frearia
0 nocivo sistema da Divida que
hoje opera livremente no pais.V®=*
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Discussoes iniciais sobre o trato comum dos fundos

Neste breve texto, pretendemos discutir os caminhos e descaminhos que se colocam diante da
Previdéncia Social em tempos em que se acentua a crise da ordem capitalista, visando sinalizar,
desde reflexdes teoricas, alternativas imediatas e mediatas — ou, como preferimos colocar, tdti-
cas e estratégicas — aos seus impasses. Para tanto, [i] distinguiremos as concepcdes de reformas

e contrarreformas, [ii] anunciaremos o repertério de contrarreformas posto na contempordnea
ofensiva burguesa, [iii] a necessidade tdtica de defesa do modelo publico da Previdéncia Social e
[iv] o sinalizar da alternativa do trato comum dos fundos publicos como superacgéo ao modelo de
previdéncia pautado na normatividade burguesa.

REFORMAS E CON-
TRARREFORMAS

Parece-nos importante ini-
ciar a discussdo tracando algu-
mas consideracoes acerca das
dindmicas de reforma e con-
trarreforma da Previdéncia So-
cial publica. Para tanto, serd de
grande valia a elaboragdo teori-
ca de Rosa Luxemburgo.

Em sua primeira obra de
destaque, Reforma ou Revolu-
cao?, publicada pela primeira vez
em 1900, Rosa Luxemburgo for-
mula sua critica ao revisionismo
reformista de Eduard Bernstein.
Rosa Luxemburgo traz breves
aportes sobre o papel do direi-
to na sociedade capitalista. Ao
reconhecer o cardter de classe
do Estado, contesta a possibili-
dade de reformas sociais alcan-
carem o socialismo, haja vista a

intransponibilidade de seu papel
de “controle da organizacdo de
classe do capital sobre o proces-
so de producdo do capital” [LU-
XEMBURGO, 2015, p. 48], que
sempre esbarard em limites na-
turais do fazer reformista. Para
a autora, ao reveés de Bernstein,
a legislagGo operdria, sob o as-
pecto econdmico, é expressao da
requlamentacao da exploracgao
capitalista da forca de trabalho.

Assim, Rosa Luxemburgo
anuncia como uma das maio-
res conquistas da luta do prole-
tariado o firmar de “pontos de
apoio nas condicdoes econémicas
do capitalismo para realizagdo
do socialismo” [LUXEMBURGO,
2015, p. 73], constituindo um
meio para a superacdo da or-
dem do capital pela via revolu-
ciondria. Cumpriria, pois, um pa-
pel tdtico [SEFERIAN, 2017]. A
compreensdo luxemburguista de

reformas situa na perspectiva de
que no desenvolvimento histori-
co da sociedade capitalista dire-
cionado ao socialismo essas mu-
dancas devem apresentar-se em
favor das classes trabalhadoras,
servindo como pontos de apoio
“em seu trabalho de transfor-
macdo da sociedade burguesa”
[LUXEMBURGO, 2015, p.106].
Procurando evitar as armadilhas
para imposicao de interesses da
classe dominante no capitalis-
mo, partimos dessa unidade en-
tre reforma e revolucdo propos-
ta por Rosa Luxemburgo.
Partindo dessa perspecti-
va, as alteracdes legislativas e
institucionais que anseiam ndo
pela superacao do modo de pro-
ducdo capitalista, mas sim pela
perenizacdo das relacdes sociais
marcadas pela domindncia mer-
cantil e a reproducdo da rela-
cao social do capital jamais po-



deriam ser consideradas como
reformas. Sao, em verdade, seu
contraponto completo.

Dessa maneira, adotamos
aqui o termo contrarreforma,
em tributo a elaboracado da pro-
fessora Andréia Maria de Paula
Teixeira [2001 ], para expressar
0 conjunto de inflexdes juridico-
-politicas que antes e depois do
periodo de reconstitucionaliza-
¢ao de nossa ordem social foram
colocadas em marcha pelas clas-
ses proprietdrias sob argumen-
to de modernizacdo, agudizadas
no bojo dos Governos Federais
de Fernando Henrique Cardoso,
perenizadas com contornos mais
brandos nos governos social-li-
berais do Partido dos Trabalha-
dores, e, novamente, intensifica-
das apds o golpe de Estado em
2016, que, em verdade, enseja-
ram afrontas a direitos e garan-
tias fundamentais, ndo passan-
do a Previdéncia Social inclume
a essas movimentacgaes.

MOVIMENTACAO  DAS
CONTRARREFORMAS E
EXPANSAQO DA PARTI-
CIPACAQ PRIVADA

A atual conjuntura reve-
la 0o acentuar de uma ofensiva
das classes proprietdrias frente

as classes trabalhadoras, pondo
fim a um periodo de 3 rebelides,
inaugurado na seqgunda década
deste milénio como uma respos-
ta ao acentuar dos efeitos da
crise estrutural do capital dada
entre 2007 e 2008, que se colo-
ca a partir de um registro con-
trarrevoluciondrio e preventivo
[ANTUNES, 2018]. Um dos tra-
cos desse processo de ofensiva
do capital se mostra pela priva-
tizacdo crescente dos bens ne-
cessdrios a reproducdo de nossa
vida. Aqui, as leituras de Rosa
Luxemburgo também nos vem
auxiliar na compreensado, alian-
do-se as linhas tedricas contem-
pordaneas de Klaus Dérre sobre a
teoria da acumulagdo de capital,
passivel de ser compreendida
enquanto uma “Nova Landnah-
me” 4. Antes disso, porém, fa-
Z-se necessdaria a compreensao
da “assim chamada acumula-
cao primitiva” proposta por Karl
Marx em O Capital, a qual se dd
por meio da formacao de rela-
coes capitalistas de propriedade
e de classes, tendo a exploragdo
do campesinato como pressu-
posto central para a génese do
entdo novo modo de producao.
Tomando tais premissas
como referenciais criticos, Rosa
Luxemburgo, em A acumulagdo
do capital, principal obra teori-
co-econdmica da autora, desen-
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volve como seu argumento cen-
tral a ideia de que a acumulagao
primitiva nao estd presente ape-
nas na pré-historia do capital. O
ponto de partida desse texto é
a consideragdo luxemburguiana
de que ha na histéria do desen-
volvimento do capital perene-
mente relacdes entre espacos
capitalistas e ndo capitalistas.
Assim, o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista
exige a predacdo quase ilimita-
da de todos os recursos do glo-
bo, o0 que serve de fomento im-
par a légica de privatizacao de
bens necessarios a reproducdo
de nossa vida.

Klaus Dorre reconhece que
essa necessidade de predacdo de
espacos nao capitalistas para a
realizacao de mais-valor em de-
terminado momento torna-se ir-
reversivel, como na hipotese de
todas as formas tradicionais de
organizagdo da vida e recursos
naturais terem sido expropria-
dos pelo Capital. Sobre esse as-
pecto, Daorre indica que “a priva-
tizacao de instituicdes publicas
e a desrequlacGo dos mercados
de trabalho funcionam como
alavanca para uma re ou des-
comodificacao da forca de tra-
balho” [DORRE, 2015, p. 561].
A movimentacdo das contrarre-
formas da Previdéncia, que vem
ocorrendo mundo afora e tam-
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bém no Brasil, é expressao desse
movimento de trazer o publico
— 4 ginda que ndo propriamen-
te possa ser compreendido como
algo de “fora” da ordem — para
a mercantilizagGo mais radical e
evidente.

A AFIRMACAO DO MO-
DELO PUBLICO COMO
MEDIACAO PARA NOS-
SOS TEMPOS E SUA LI-
MITACAO

Dado o cardter da ofensi-
va de classe verificado na atual
conjuntura, coloca-se com ur-
géncia a busca por alternativas
que salvaguardem minimamen-
te 0s meios de sobrevivéncia da-
quelas e daqueles que devem,
por questoes objetivas ou mo-
rais, ser atendidos pela Previ-
déncia Social.

A aparente distin¢do entre
0os modelos privados e publicos
se sinalizaria, respectivamente,
pela pureza — ou direcionamen-
to tendencial a esse afirmar ab-
soluto — da manifestacdo dos
atos de liberdade e igualdade
praticados pelos sujeitos de di

_ L T LT S A WYY N /N e Im

=

Crédito: Rafaela Morais

reito no cambiar de suas mer-
cadorias, de um lado, ou pela
torcao politica das expectativas
ideais que esse cambio viria a
se estabelecer, de outro. Tanto
uma como outra “compartilnam
a qualidade comum de serem
expressoes da juridicidade, ou
seja, a manifestacao pela qual o
direito, de forma mais bem-aca-
bada e madura, se manifesta no
bojo da sociedade capitalista”
[SEFERIAN, 2018], pautada nas
dinGmicas da mercadoria e sua
reclamada igualacdo pela equi-
valéncia.

O remontar historico da
Previdéncia Social publica revela
ser esta fruto de um desses pro-
cessos de tor¢do. Notamos, pois,
que os modelos de protecao so-
cial foram gestados a partir de
uma légica privatista de auto-
organizacdo categorial e passa-
ram, paulatinamente e por pres-
sao das classes trabalhadoras, a
se conformar como fundos pu-
blicos, nGo s6 passiveis de ges-
tao pela maquina estatal, como
também destino de investimen-
tos multifatoriais, impostos po-
liticamente nao mais apenas ao
conjunto de trabalhadoras e tra-
balhadores que ansiavam estar
seqgurados, mas ao conjunto de
toda a sociedade, sobretudo aos
setores patronais.

Ocorre que, também, as



imposicdes normativas que re-
sultam na retirada de sujeitos
do mercado de trabalho, crian-
do barreiras G nova insercdo no
moto de exploracdo capitalista
a partir de critérios etdrios ou
limites cronologicos de predacao
pretérita, sdo fundamentais ele-
mentos qualificadores que nos
levam a sair em defesa desse
modelo de politica publica.

Os caminhos da privatiza-
cao passam justamente pelo en-
frentar de tais balizas. Intentam
achatar valores de beneficios,
ampliar os requisitos para seu
gozo — seja pelo tempo de con-
tribuicdo ou idade — ou destinar
suas receitas para 0 pagamento
rentista. Os dois primeiros fa-
tores, podemos dizer, ensejam
uma ampliacGo dos periodos de
vida em que trabalhadoras e
trabalhadores se sujeitam a ex-
ploracdo pelo capital, possibili-
tando a perenizacdo ampliada
da reproducdo da relacdo social
do capital. Ja o terceiro propor-
ciona fazer uso desse repertorio
de arrecadacdo forjado por anos
de luta, tendo como garantia o
pagamento da divida publica.

Essa movimentacdo se co-
loca a partir da utilizagdo de um
principal argumento ideolédgico,
qual seja o da radicalizacdo da
equivaléncia a partir de referén-
cia atuariais, buscando aproxi-

mar a logica de gestao do fundo
publico, que se volta a prestacao
de servicos essenciais a popula-
cdo, ao de um fundo bancdrio,
que tem por ténica maior a ges-
tdo da miséria e a efetivacdo
do lucro. Logo, parece-nos ade-
quada a bandeira transicional
da defesa da Previdéncia Social
publica como contraponto a tal
ofensiva, pautando-a em re-
feréncias que: [i] franqueiem
as trabalhadoras e trabalhado-
res parte maior do produto so-
cial, na forma de ampliacdo de
renda e extincdo de fatores de
modulagdo que importem sua
reducdo; [ii] minorem os requi-
sitos para concess@o de benefi-
cios, reduzindo a idade minima
para aposentacdo e os tempos
de contribuicGo para concessdo
de beneficios; e [iii] vinculem
a arrecadacdo social a conces-
sdo de beneficios, interditando
a DRU — recentemente aprofun-
dada e prorrogada com a EC n.
93/2016 — e viabilizando a am-
pliacdo do investimento publico
na drea.

SUPERACAQ DO MODE-
L0 CAPITALISTA COMO
UNICA  ALTERNATIVA
RADICAL AOS INTERES-

SES DAS TRABALHADO-
RAS E TRABALHADORES
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Consideramos, como ex-
posto, que, se nesse momento a
correlagdo de forcas mostra uma
tremenda dificuldade para esti-
mular as saidas auto- organiza-
das das classes trabalhadoras, é
dado que uma contrarrevolugao
global e preventiva se coloca em
marcha, fazendo com que saidas
tacanhas como a defesa da Pre-
vidéncia Social publica se colo-
quem como bandeiras necessa-
rias @ manutencdo dos minimos
bens de vida do conjunto da 6
populagdo, afrontando sem mui-
ta expressividade as ganas pre-
dadoras do capital. Mas, por cer-
to, ndo se pode parar por aqui.
Sendo a defesa da Previdéncia
Social publica caminho inécuo
G transformacdo revoluciondria
da sociedade, a protecdo social
deve fugir, da mesma forma, da
reproducdo da légica da equiva-
léncia tipicamente mercantil e
se arranjar a partir de outras e
novas referéncias.

Talvez a mais bem-acaba-
da proposta nesse sentido te-
nha se dado com a elaboragdo
marxiana em sua Critica ao Pro-
grama de Gotha. Dentre outras
importantissimas  elaboragoes
colocadas em suas glosas, Marx
formula critica aos lassalleanos
quanto ao fato de que ndo ser
possivel ou almejavel ao pro-
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dutor, como critério de justeza,
gozar do fruto integral de seu
trabalho. O produto social do
trabalho reclamaria ser partilha-
do, e, para além dos montantes
despendidos para manutencdo
e ampliacdo dos meios de tra-
balho, restaria ainda fundamen-
tal a constituicdo de “um fundo
de reserva ou seguranca contra
acidentes, prejuizos causados
por fenémenos naturais etc.”
[MARX, 2012, p. 29]). Também
na dimensdo da distribuicao,
essa impossibilidade se verifica-
ria de forma direta e equitati-
vamente modulada ao dispéndio
individual de tempo de trabalho,
haja vista a necessidade de cus-
teio da administracdo da pro-

ducdo e de bens coletivos, bem
como a manutencdo de “fundos
para o0s incapacitados para o
trabalho etc.,, em suma, para o
que hoje forma a assim chama-
da assisténcia publica a popula-
cdo carente” [MARX, 2012].

A formulacdo marxiana -
“de cada um segundo suas ca-
pacidades, a cada um sequndo
suas necessidades” — é afronto-
samente antijuridica. Uma efe-
tiva critica marxiana a justica
[SARTORI, 2017 ] denota a mais
profunda ruptura com a sus-
tentacdao do direito na ordem
burguesa, marcada, como ja
apontamos, pela légica da equi-
valéncia. Um novo direito, diz
Marx, alheio ao interesse bur-

gués, “a fim de evitar todas es-
sas distorcaes, [...] teria de ser
nao igual, mas antes desigual”
[MARX, 2012, p. 32].

A afirmacgao, pois, de um
arranjo de seguranca material
aquelas e aqueles que naGo po-
dem trabalhar s6 poderia plena-
mente se efetivar com a negagdo
da propria juridicidade e com a
construcdo de um complexo de
relacdes sociais que se ampare
em outros marcos de sustenta-
¢do que ndo a 7 reproducdo am-
pliada do capital. A instituicao
de um modelo dessa natureza
nao podera advir de reformas,
mas apenas do agir revoluciona-
rio, que se desenhard, pari passu
se tornem os meios de trabalho



um patriménio comum [MARX,
2012, p. 28], a ser gerido cole-
tivamente. Ante esse reclamo o
Direito Previdenciario, ou o di-
reito como um todo, cala-se. E
na luta de classes que o0 novo

advird, ou nao serd novo.

CONCLUSOES

Diante do exposto, podemos
constatar que a Previdéncia So-
cial, e, por conseqguinte, seu re-
pertorio normativo constituido
no Direito Previdencidrio, ndo sao
estanques e se dinamizam a par-
tir do processo de luta de classe.
Reformas e contrarreformas se
anunciam e confirmam ao sabor
da correlacdo de forcas posta em
uma dada conjuntura.

Por nao gquardar o atu-
al quadrante histérico maiores
perspectivas concretas para a
afirmagGo dos interesses ime-
diatos e mediatos do conjunto
da classe trabalhadora, o firmar
de barricadas na defesa de uma
concepcao da Previdéncia Social
publica desponta como bandeira
a ser defendida momentanea-
mente frente a afirmacdo pura e
totalizante do dominio mercantil.
Todavia, reconhecer a natureza
apenas aparente da distincdo en-
tre a domindncia de um carater
publico ou privado da Previdén-
cia é questao de primeira ordem,
a fim de nos possibilitar com-
preender que o Unico caminho

para efetivacdo de um desenho
de previdéncia que atenda radi-
calmente os interesses das traba-
lhadoras e trabalhadores reclama
a superacdo do modo de produ-
cdo capitalista e sua correspon-
dente ténica de vinculagdo social
pautada pela equivaléncia. V®*

Notas: 1 Versao reduzida de texto apre-
sentado como capitulo da obra coletiva
Direito Previdenciario nos 30 anos da
Constituicao Federal e 70 anos da De-
claragao Universal de Direitos Humanos,
organizada pelo Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario e coordenado pelo
Prof. Marco Aurélio Serau Junior, tendo
por titulo “Previdéncia Social entre con-
trarreformas e reformas: tensoes entre o
privado, o publico e 0 comum”. Registra-
-se, ainda, que parte das investigacoes 8
decorrem de pesquisa de iniciacao cien-
tifica realizada pela primeira autora, sob
orientacao do segundo autor, que contou
com apoio da Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil [CAPES] — Cadigo de Financia-
mento 001.

2 Bacharelanda em Direito pela UFLA -
109 periodo. Pesquisadora bolsista, em
sede de iniciagao cientifica, do CNPq. Pes-
quisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho
e Capital-USP e do Nucleo de Estudos
Trabalho, Historia e Direitos Sociais—UFLA,
membros da Rede Nacional de Grupos de
Pesquisa e Extensao em Direito do Traba-
lho e da Seguridade Social-RENAPEDTS.

3 Professor de Direito e Processo do
Trabalho na Universidade Federal de La-
vras—UFLA. Bacharel em Direito, Mestre e
Doutor em Direito do Trabalho pela FDUSP.
Pesquisador-Lider do Grupo de Pesquisa
Trabalho e Capital-USP e coordenador
do Nucleo de Estudos Trabalho, Historia e
Direitos Sociais—UFLA, membros da Rede
Nacional de Grupos de Pesquisa e Exten-
sao em Direito do Trabalho e da Segurida-
de Social-RENAPEDTS.

4 “Landnahme significa, assim, expansao
do modo de producao capitalista para den-
tro e para fora. Nesse sentido, a separacao
de grande parte da populacao agricola de
suas terras criou um “mercado interno™:
a populacao sem-terra foi coagida a se
sustentar a partir da venda da sua forca
de trabalho. A pura orientacdo as neces-
sidades foi eliminada; matérias-primas e
mantimentos tornaram-se mercadorias.
A subsequente eliminacao das industrias
auxiliares e do processo de cisao entre
manufatura e agricultura causaram uma
reestruturacao ainda mais radical, que

forneceu o potencial necessario de forca
de trabalho ao modo de produgao capita-
lista em expansao” [DORRE, Klaus. A nova
landnahme: dinamicas e limites do capita-
lismo financeiro. In: Revista Direito e Pra-
xis. Rio de Janeiro, v. 06, n.12, p. 536-603,
2015.
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Charlatanismo econdmico e o Emplastro Bras Cubas
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cendrio econémico brasileiro

dos ultimos anos tem sido
dominado pelo topico do ajuste
fiscal. O descontrole dos gastos
publicos e a desaceleracdo da
atividade econémica forcaram o
pais a revisitar os pilares de sua
politica econémica.

Embora o espirito demo-
cratico atribua, em beneficio da
sociedade, espaco para opinioes
as mais diversas, é patente a po-
larizacao das discussoes. Causas
e responsaveis pela mazela eco-
nomica do pais sao abundantes,
indo desde “a onda comunista
que invadiu o Brasil” até “os in-
teresses neoliberais de coloni-
zacdo moderna’ Solugdes mira-
bolantes também nao faltam, e
vao da estatizacdo de empresas
a total privatizagdo dos servicos
publicos.

E esperado e necessdrio
que qualquer debate em um
ambiente democratico seja plu-
ral. Contudo, é diametralmente
oposto, tanto ao principio de-
mocratico quanto — e principal-
mente — a ideia republicana, o
oportunismo politico de se ne-
gar problemas matematicamen-
te comprovados. O debate eco-
némico merece uma abordagem
séria e menos caricata, pois pro-
blemas complexos — como sdo
todos os problemas econémicos

— requerem solugdes complexas.
As Leis da Economia sao
assim chamadas porque ndo sao
passiveis de serem revogadas
pela vontade humana, nem mes-
mo por Emendas Constitucionais,
Leis Ordindrias ou Decretos. Em
conta disto, serdao discutidas, nos
proximos paragrafos, questoes
econémicas basilares que deve-
riam ser consideradas e abor-
dadas por qualquer formulador
de politica publica minimamen-
te consciente e comprometido,
de fato, com a sustentabilida-
de econémica e, principalmente,
social do pais a longo prazo.
Tanto a teoria macroeco-
némica quanto a experiéncia
brasileira anterior ao Plano Real
ensinam que, muito embora pos-
sa o0 Banco Central emitir moeda
— criando, em tese, dinheiro —,
realizar tal intento implicaria no
aumento da 2 inflacdo. Imprimir
moeda nao faz com que a ca-
pacidade produtiva seja aumen-
tada, tampouco a producgdo de
bens e servicos. E dizer, entdo,
que emitir moeda, por si s0, ndo
aumenta o maquindrio da indus-
tria, a educacao da populacdo,
tampouco melhora a infraestru-
tura. Assim, embora a populacao
disponha de mais recursos para
gastar, a quantidade de bens
disponiveis, como dito anterior-

mente, nao se altera. Conclusao:
alta demanda e oferta escassa
implicam em aumento 0s precos
— e é a esta dinGmica de cres-
cimento de precos que se dd o
nome de aumento da taxa de
inflagao.

Mais charmosa, mais popu-
lar e tGo danosa quanto o uso
criativo do Banco Central é a
concessdo desenfreada de be-
neficios fiscais. Em uma légica
de rent-seeking, burocratas e
representantes politicos traba-
lham avidamente para recom-
pensar aqueles que lhes alcaram
as suas respectivas posicoes,
atuando com politicas de crédito
a juros doces 3 e critérios aloca-
tivos arbitrarios, favorecendo o
capitalismo de compadrio. .

O grande problema do pro-
tecionismo é que, para cada caso
de sucesso, hd diversos casos de
fracasso. Politicas de desone-
racGo custam para a sociedade
porque o0s beneficios fiscais sdo,
no fim do dia, um tipo de des-
pesa: assim como o investimen-
to direto tira dos cofres publicos
uma quantia determinada em
prol de um dado empreendimen-
to, na renuncia de receita nao
ha crédito em favor do Tesou-
ro. Ora, se em uma situacao ele
gastou, e na outra ele deixou de
receber, o resultado sera o mes-




mo: menos dinheiro disponivel
na conta do Tesouro. E note-se,
ainda, que, nesta dindamica de
custos publicos e beneficios pri-
vados, sequer foram menciona-
dos os prejuizos G concorréncia.

A insensatez — ou, em me-
lhor termo, o charlatanismo
econémico — atinge o pindculo
ao tratar da reducdo da folha
de pagamentos dos 3 depen-
dentes estatais. Palavras de or-
dem que questionam o déficit
da Previdéncia e a revogacao de
privilégios insistem em negar 0s
ingredientes mais concretos do
futuro colapso brasileiro: [i] o
tempo minimo de aposentadoria
descompassado com a expecta-
tiva de vida do brasileiro; [ii] a
possibilidade de acumulo de be-
neficios; [iii] a aposentadoria
integral do setor publico — que
é drdua e irresponsavelmente
defendida por uma classe que ja
goza de remuneragdes incompa-
tiveis com a realidade brasileira.

O Brasil esta vivenciando
uma transicdo demografica de
envelhecimento da populagdo
e diminuicao da taxa de natali-
dade. E normal e esperado que
essa seja a dindmica, afinal, tra-
ta-se de um indicador social,
por exemplo, do aumento da ex-
pectativa de vida e da crescen-
te participacdo de mulheres no
mercado de trabalho. O proble-
ma surge, contudo, ao se identi-
ficar que a transicao se deu — e
ainda se dd — de forma acen-
tuada: enquanto paises como a
Franca e os Estados Unidos rea-
lizaram sua transicdo demogra-
fica, respectivamente, em cerca
de 120 e 70 anos, o fendmeno,
no Brasil, aconteceu em meros
21 anoss .

0 sistema previdenciario
brasileiro é calcado no principio
da solidariedade. Para sua exis-
téncia e sustentabilidade, en-
tdo, é necessdrio um equilibrio
demogrdfico entre a populagdo
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idosa e aquela em idade ativa,
de tal forma que, quanto menor
for a razao, mais saudavel serd
0 sistema de sequridade social
— e a este indice se da o nome
de razdao de dependéncia. A ti-
tulo de exemplo, uma razdo de
dependéncia de 30% indica que
trés trabalhadores serdo respon-
saveis pelo financiamento de um
beneficidrio. E intuitivo perceber
que a transicdo demogrdfica
acentuada e a auséncia de poli-
tica de transicdo previdencidria
eficaz impactam negativamente
nesse computo, afinal, muitas
pessoas estdo vivendo mais e
poucas estao nascendo.

Os grdficos que se sequem
ilustram o problema: enquanto o
Grdfico 1 compara a evolugao da
Populacdo em Idade Ativa [PIA]
e a populacgao idosa, o Grafico 2
revela a dindmica da razdo de
dependéncia dos idososs .

Grafico 2

Razio de dL-pvm]('m‘in de 1dosos (1980-2060)

Populagio em Idade Ativa (PIA) e Populagao Idosa

(1980-2060)
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) 4

Avancemos,  contudo.
Trés problemas e solucoes
populistas foram apresenta-
dos e problematizados, quais
sejam: [a] a emissdo com-
pulsiva de moeda e o proble-
ma dela decorrente; [b] a
concessdo de beneficios fis-
cais e os efeitos nocivos do
protecionismo; [c] a ques-
tdo previdencidria e a neces-
sidade de uma acdo urgente.
De fato, todas estas questoes
teriam uma solucdo Unica e
simples: a tomada de emprés-
timos por parte da Unido via
emissdo de titulos de divida
publica. Mantendo o nivel de
estimulo a economia, pouco
importaria se o preco de um
determinado produto subiu,
afinal, haveria crédito para
compra-lo. Quanto aos pro-
dutos nacionais — que estdo
caros, é importante frisar —,
seria possivel subsidid-los, e,
de quebra, as empresas s na-
cionais seriam auxiliadas até
alcancarem a competitivida-
de. Em relacdo a Previdén-
cia, a acao é clara: custear o
déficit.

O problema bdsico de
se ter uma economia calcada
na emissdo de divida publi-
ca é o superendividamento,
um risco onipresente e que
se aproxima em velocidade

exponencial: quanto maior
a divida, maior é o risco de
calote por parte dos inves-
tidores; como o0s juros sao
medidas risco, e a chance
de inadimpléncia — isto é,
a possibilidade de um dado
investidor jamais reaver seu
capital — aumenta; em um
cenario de endividamento
excessivo, as taxas tendem a
subir. Assim, o ciclo se retro-
alimenta, cada vez mais fe-
roz.

Deve-se notar, ainda,
que em nenhum momento
foram considerados custos
intergeracionais. E eles exis-
tem: nao se trata de uma di-
vida para ser paga amanha,
ou depois: ha dividas de lon-
go prazo que, assim como a
questao previdenciaria, com-
prometem aqueles que se-
quer vieram ao mundo.

Para todos os proble-
mas aqui apresentados, é
comum, no ambito juridico-
-legislativo, um debate acas-
telado e comum: reféns “do
processo pelo processo; dos
principios como fins ensi-
mesmados, académicos e ju-
ristas rechacam qualquer in-
terdisciplinaridade no Direito
e pouco inovam efetivamen-
te em suas andlises. Como
resultado, tem-se conclusoes

ineficientes, seja por ndao
serem materialmente prati-
caveis, ou ainda por possu-
irem falhas basilares. Assim,
em uma tentativa ainda que
marcada pelas boas inten-
coes, esgotam-se tempo e
dinheiro.

As solugoes, no Brasil,
sdo dignas de Machado de
Assis. Bras Cubas, persona-
gem que escreveu suas me-
morias péstumas, pretendia,
sem nenhuma técnica — mas
cheio de boas intencoes -,
criar “um medicamento su-
blime, um emplasto anti-
-hipocondriaco, destinado a
aliviar a melancélica huma-
nidade. O remédio, que pre-
tendia resolver todos os pro-
blemas da sociedade, nunca
foi criado. A res publica, por
forca de principios republi-
canos e democraticos, nao
admite placebos. E um tra-
tamento sério comeca com
a otimizacao das decisoes
dos formuladores de politi-
cas publicas, marcadamente
por um debate baseado em
evidéncias e pelo uso de fer-
ramentas técnico-cientificas,
como a Andlise Econémica
do Direito [AED).

Se o Direito é, em pers-
pectiva objetiva, a arte de
reqular o comportamento



humano, e a Economia é uma
ciéncia que estuda como o ser
humano toma decisoes e se
comporta em um mundo de re-
cursos escassos, em que cada
acdo tem uma consequéncia,
estd claro como a AED pode
contribuir ao pensamento ju-
ridico. Essa contribuicdo pode
dar-se por meio do ofereci-
mento de ferramentais teoricos
e empiricos da economia — e
suas areas afins — para expan-
dir a compreensdo e o alcance
do direito, e, aperfeicoando o
desenvolvimento, a aplicacdo e
a avaliagdo de normas juridicas,
principalmente com relagdo as
suas consequenciass .

Em se tratando de recur-
sos publicos — e deve ser fri-
sado, aqui, o termo “publicos,
admitido nesse contexto com
a maior perspectiva republica-
na possivel — e escassos, seria
completamente desarrazoado
e inconstitucional adotar uma
politica pouco eficiente ou dis-
criminatoria. Nao é permitido
aquele que gere o erario dis-
por dele como bem entender.
O povo, detentor do Poder Es-
tatal, confiou aos representan-
tes por ele eleitos a gestao dos
bens da coletividade. Por essa
mesma razao, todo aquele que
gerencia recursos publicos, in-
dependentemente de sua natu-

reza, tem o dever de aplicd-los
eficientemente e, consequen-
temente, ndo ser negligente
diante dos ferramentais dispo-
niveis.

E neste ponto que a And-
lise Econdmica do Direito ga-
nha terreno: sao necessdrios ao
formulador de politica publica
— seja ele o gestor, o legisla-
dor, julgador ou qualquer outra
figura envolvida na elaboragdo
de alguma manifestacdo do Po-
der Estatal — instrumentos te-
Oricos e empiricos que 0 auxi-
liem a identificar os problemas
sociais — diagnostico — e as
provaveis reagoes das pessoas a
uma dada regra — progndstico
— para este, entdo, ciente das
consequéncias provaveis, optar
pela melhor regra — no caso do
legislador —, pela melhor inter-
pretacdao — no caso do julgador
— ou entao pelo melhor dese-
nho de uma politica publica em
sentido estrito.

Para um exercicio verda-
deiro da democracia, é necessd-
rio debate; e um debate quali-
ficado passa pela apresentacao
de dados empiricos. E irrespon-
savel — e inconstitucional — um
debate que totalmente despre-
ze a realidade, ou entdo faca
dela um recorte sem qualquer
meétodo apenas para sustentar
seu ponto. Se, ao lidar com o
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dinheiro publico — e, ressalta-
mos, - novamente, o ideal repu-
blicano presente na expressao
—, exige-se eficiencia, e sendo
possivel aferir com grande pre-
cisao a realidade vivenciada,
por qual motivo, sendo por uma
grave torpeza, escolheria o for-
mulador de politicas publicas
agir de outra maneira?

Sao os dados que apon-
tam, por exemplo, que, a des-
peito de toda a argumentacdo
ideologica e filosofica contrdria,
programas como o Bolsa- Fami-
lia tiveram sucesso. No entan-
to, sao estes 0s mesmos dados
que apontam a nocividade do
aumento de impostos em detri-
mento do corte de gastos 8
ou, ainda, a extrema insensatez
e nocividade de se “dar calote”
na divida publica: além da crise
no comércio internacional e do
aumento sumdario das taxas de
juros: afinal, s6 passariam a fi-
gurar como investidores aque-
les que aceitassem correr o alto
risco do calote — e, assim, sO o
fariam por altas taxas de retor-
no. No caso brasileiro, seriam
afetados diretamente os fun-
dos de Previdéncia e o proprio
governo, que detém, respecti-
vamente, 25,1% e 4,1% da di-
vida soberana s, e, de forma se-
cunddria, a populagdo de classe
média, que, por meio de seus
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respectivos bancos, investe “na
forma mais sequra que existe’

No que concerne a recur-
sos publicos, ndo hd espaco
para andlises artesanais. Se
toda acdo, independentemente
da sua natureza — saude, edu-
cacdo, seguranca etc. —, im-
plica em dispendia do Estado,
somente munindo-se de dados
e valendo-se de metodologia
cientifica serd possivel debater
aspectos, tais como: qual a me-
lhor medida de participacdo do
governo na economia; a quem
e em quais termos devem se
dar incentivos — lembrando- se,
sempre, dos riscos de uma md
implementacao, afinal é dificil,
por motivos politicos e que ndo
entram no escopo deste traba-
lho, retirar um incentivo depois
de concedé-lo; ou, entdo, em
quais termos se fazer uma re-
forma da Previdéncia.

O caminho é arduo e lon-
go, mas necessdrio: quando
nao se avalia o resultado, nao
se aprende com o erro; ao nao
aprender, nGo se aperfeicoa o
sistema. A pergunta que fica,
entao, é: serd um pais falido,
ineficiente e desigual o nosso
legado para as futuras gera-
coes? Esperamos que ndo. Ve*
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Artigo

Crise da democracia: democracia e problema ou
solucao?

Ana Luiza Gambogi Cardoso 1




Vivemos hoje uma tendéncia mundial de
questionamento e descredibilizacdo dos regimes
democraticos. A democracia, hoje ja um tanto
desgastada, mostra-se ineficiente para resolver
0s problemas contempordneos desencadeados
por crises nos mais diversos setores da socieda-
de, o que leva, assim, ao surgimento de discur-
sos antidemocraticos, que se pautam pela fle-
xibilizacao de direitos e conservadorismos. No
Brasil, a situacdo ndo tem estado diferente. O
contexto atual de grave crise econémica e po-
litica gera insatisfacdo e desconfianca quanto
G democracia e suas instituicoes, tais quais o
Congresso Nacional e os partidos politicos. Cria-
-se, assim, uma oportunidade para uma base
autoritdria de pensamento e experiéncias po-
pulistas, como de fato tem ocorrido nas atuais
eleicoes, em que lideram as intencoes de voto a
Presidéncia da Republica ao candidato Jair Bol-
sonaro. Desse modo, o presente artigo pretende
abordar as causas e consequéncias dessa des-
crenca democrdtica, principalmente no cendrio
brasileiro. Ademais, voltaremos o olhar a de-
monstrar como essa tendéncia antidemocrdtica
é, na verdade, pouco eficiente para remediar a
crise politica e econémica que a precederam,
como também a evidenciar o sucesso da demo-
cracia como regime gerador de desenvolvimen-
to geral de um pais.

INTRODUCAO

Antes de iniciarmos nossa discussdo, é im-
portante ressaltar que adotaremos aqui uma
postura gradualista de democracia. Pretende-
-se fugir da légica bindria e estdtica do “sim

ou ndo” e remeter o desempenho democratico
de uma instituicGo ou regime a uma questdo de
grau e ndo de tipo. A partir dai, trabalharemos o
conceito moderno de democracia, que vai muito
além de uma “vontade da maioria; para, entao,
vislumbrarmos em que grau os novos posiciona-
mentos politicos que tém se alastrado no Brasil
e no mundo se afastam desse paradigma.

Desta feita, adentraremos as razdes que
conduziram a uma crise da democracia. E pre-
ciso entender que a descrenca nas instituicoes
democrdticas é uma resposta a ineficiéncia das
mesmas em solucionar 0s problemas contempo-
rdneos. No caso do Brasil, tal crise ainda se soma
a jovem cultura democrdtica, ainda pouco con-
solidada na mentalidade da populagao.

Juntamente com as causas, serdo apre-
sentadas as consequéncias das posturas anti-
democraticas insurgentes, que se alimentam
da esperanca de solucionar crises econémicas e
politicas. Sera demonstrado, aqui, 0 prognéstico
pessimista de especialistas da Ciéncia Politica no
que concerne a essa tendéncia mundial.

Adiante, serd demonstrado que a saida para
0s problemas que desencadearam uma oposicao
ao regime democratico é justamente uma demo-
cracia mais consolidada. Serdo elencados os pros
e os contras de um regime democratico, sequidos
de evidéncias empiricas que colocam a democra-
cia como regime bem-sucedido em proporcionar
desenvolvimento social, politico e econémico.

0 QUE E DEMOCRACIA?

Para melhor julgarmos uma postura como
mais ou menos demaocrdtica e relacionarmos a
democracia ao desenvolvimento, é importante
que fique claro o conceito que lhe é conferido.



Desse modo, a democracia pode ser tomada como
um regime politico que protege os individuos e ex-
pressa a vontade da maioria por meio de eleicdes
livres, da protecdo de direitos de minorias sociais e
do respeito aos direitos humanos bdsicos: . Sequn-
do o cientista politico francés Pascal Perrineau, é
preciso que trés pressupostos sejam respeitados na
democracia: o pluralismo social, politico e de inte-
resses; 0 povo como ator politico — seja pelo voto,
seja pela participacdo em referendos; o Estado de
Direito — para manter os limites e garantias den-
tro do jogo democratico.

Faz-se importante, também, ressaltar a po-
sicdo gradualista tomada para a avaliagdo do de-
sempenho democratico, ndo se discutindo aqui se
determinada instituicdo é ou nao democrdtica, mas
sim se ela é mais ou menos democrdtica. Abando-
na-se a tendéncia, existente a partir dos anos de
1950, de tentar criar um padrdo minimalista e um
tanto utdpico, ao qual os paises deveriam se encai-
xar para serem considerados democrdticos. Passa-
-se, entdo, a um estudo qualitativo da democracia,
com uma andalise sensivel as gradacdes sucessivas
que ocorrem no processo de transicdo e aprimo-
ramento democrdtico. Enfim, coloca-se de lado a
questdo de tipo para assumir-se uma abordagem
gradualistas .

POR QUE A DEMOCRACIA ESTA EM
CRISE?

A legitimidade de um regime democratico,
de acordo com José Alvaro Moisés e Gabriela Pi-
quet Carneiro, embora per se, esta diretamente
ligada a dois aspectos: a satisfacao dos cidaddos
com o desempenho pratico do regime e a sua
confianca nas instituicoes publicas. . No mundo
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atual, a dificuldade dos regimes
democraticos em solucionar 0s
problemas contemporineos e
em manter a ordem publica le-
vam os cidaddos a questionarem
os dois aspectos supracitados.
Abre-se, entdo, espaco para dis-
cursos autoritdrios e conserva-
dores em meio a uma democra-
cia surgida no final da Segunda
Guerra Mundial e, portanto, ja
fatigada. Como exemplo desse
fenémeno global, podemaos citar
a ascensdo de partidos conser-
vadores e nacionalistas em toda
a Europa, que surgem como uma
promessa de resposta a novos
problemas, como a grande onda
de imigrantes a entrar no conti-
nente e os atentados terroristas
cada vez mais frequentes. Ade-
mais, podemos citar a vitoria
de Donald Trump nas eleicoes
a presidéncia dos Estados Uni-
dos, com ideais conservadores e
antiestablishment [“make the
America great again”], em um
momento em que a grande po-
téncia hegeménica se via ame-
acada por paises como a China.

Assim como ocorreu ante-
riormente na histéria, a demo-
cracia pode mudar de cara e am-
pliar seu leque de direitos para
melhor atender as demandas de
seu tempo. Sequndo Pascal, hd
uma urgéncia para que a demo-
cracia do século XXI se reinvente

de forma criativa: “Se essa ima-
ginagcdo demaocrdtica ndo che-
gar ao poder, nossos povos, em
todas as partes do mundo, vao
regredir.”

No Brasil, o fenmeno se
materializa com o atual candi-
dato a presidéncia Jair Bolsona-
ro. O politico conservador che-
gou a ser apelidado pelo Jornal
francés Le Mond como o “Trump
Tropical’ Entretanto, a historia-
dora alema Nina Schneider, da
Universidade de Colbnia, nao
concorda com a comparagao.
Seqgundo ela, &quot;Bolsona-
ro é muito mais radical que o
presidente americano. Ele faz
comentdrios racistas, homofobi-
cos e sexistas. Mas pior é elo-
giar em publico torturadores, o
que o torna muito mais perigo-
so [para a democracia] do que
Trump’5 Mesmo sendo o can-
didato ostensivamente contra
os direitos humanos, e mesmo
tendo esse traco antidemocra-
tico presente em todas as suas
propostas eleitorais, ele ainda
lidera as pesquisas de intencao
de voto, com fortes chances de
se tornar o préximo presidente
do Brasil.

O que leva, entdo, os bra-
sileiros a se respaldarem em tal
lider antidemocrdtico tem sua
explicacdo na atual crise politi-
ca e econémica pela qual o pais

tem passado. Os diversos acon-
tecimentos, tais como 0s escdn-
dalos de corrupcdo, 0o impeach-
ment da ex-presidente Dilma e
a prisao do ex-presidente Lula,
somados ao desemprego e ao
aumento da inflacdo, levaram a
populacao a duvidar do desem-
penho pratico de seu regime e
da credibilidade de suas institui-
coes. Uma pesquisa Pulso Bra-
sil/lpsos, de agosto de 2017,
indicou que para 33% da popu-
lacao a linha democrdtica ndo é
a melhor para o pais. Ademais,
seqgundo uma pesquisa do Da-
tafolha, divulgada em julho de
2017, mostra-se que a taxa de
brasileiros que ndo confiam no
Congresso e nos partidos politi-
cos é de, respectivamente, 65%
e 69%. Quanto ao percentual da
populacdo que apoia a ditadura,
20% respondeu positivamente,
segundo os estudos de Moisés e
Carneiro.

Segundo os pesquisadores,
a ineficdcia das instituicaes e do
desempenho do regime, acresci-
da da fraca cultura democrati-
ca do Brasil, sGo as responsaveis
pelo apoio a lideres populistas
e demagogos, comportamen-
to que é observado em toda a
Ameérica Latina. Nas palavras de
Moisés e Carneiro, trata-se de
um comportamento



[...] que mistura ingredientes demo-
craticos com tracos de sobrevivéncia
autoritdria, e que tem uma natureza
delegativa, associada com a tradi-
¢do de hipervalorizagdo dos Executi-
vos e das liderancas personalistas e
carismdticas, das quais os eleitores
esperam quase tudo, em detrimento
da sua expectativa quanto ao papel
das instituigdes cuja funcdo é permitir
que eles se representem e falem com
voz prépria na vida publica. [ MOISES;
CARNEIRO, 2008].

De fato, foi exatamente o
titulo de populista que foi dado
ao candidato Bolsonaro pela
The Economist. De acordo com
a revista britdnica, o politico
mistura conservadorismo social
com liberalismo econdémico, e
faz lembrar, por isso, Augusto
Pinochet, ditador chileno entre
0s anos de 1973 e 1990. Por
fim, a revista declara ser Bolso-
naro uma ameaca G democra-
cias . Quanto ao aspecto cultu-
ral democrdtico que ainda nos
falta em razdo de sermos uma
democracia muito recente, esta
é uma questao, sequndo Pascal
Perrineau, de tempo e de edu-
cacdo para que possa se Conso-
lidar uma consciéncia civel em
um pais de tradicGo autoritdria.

DEMOCRACIA NAO E PROBLEMA,
E SOLUCAO!

Segundo estudo desenvol-
vido no livro Advanced Introduc-

tion to Law and Development
[ mais especificamente em seu
capitulo “Political regimes and
development”], ndo é um con-
senso entre todos o0s estudiosos
se um regime democrdtico ou
autoritario seria 0 melhor para
promover o desenvolvimento de
um pais. Entretanto, a maioria
deles, assim como também o0s
autores do referido livro, ado-
tam uma postura pro-democra-
cia.

Em suma, os argumentos
dessa corrente sdo quatro: [i]
a democracia exibe grande ca-
pacidade para mediar conflitos
intergrupos; [ii] ela permite
melhores informacdo e feedba-
cks sobre os efeitos das politicas
publicas, uma vez que é aberta a
critica pelos seus cidaddos; [iii]
a democracia oferece maior pro-
tecao da propriedade privada do
que regimes autoritdrios e final-
mente; [iv] é um regime com
maior probabilidade de atuar
em prol do interesse comum.

Desse modo, conforme tam-
bém salienta Julia Cadaval Mar-
tins, pensadores pré-democracia
que se norteiam por uma fungdo
instrumental do regime defen-
dem que a expansao democrati-
ca, por meijo de seus mecanismos
de voto, participacao popular e
gestao de recursos voltada para
0 bem comum, aumentam a efi-
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ciéncia da administracgdo publica
e melhor atendem as necessida-
des sociais, promovendo, desse
modo, desenvolvimento. Assim,
instituicoes democraticas redu-
ziriam incertezas e estabelece-
riam uma estrutura para a inte-
racao humanas .

Ainda nessa linha, Dani Ro-
drik, sequindo o pensador John
Stuart Mill, afirma que os pro-
cessos deliberativos, tipicos do
regime democrdtico, tendem
a tornar a populagdo capaz de
uma maior consciéncia coletiva
e mais disposta a firmar com-
promisso. Assim, democracias se
apresentam mais capazes que
regimes nao democraticos a li-
dar com conflitos sociais e criar
compromissos sociais para lidar
com choques da macroecono-
mia.

Ademais, em termos de de-
senvolvimento econbdmico, dis-
corre Cadaval que a democracia,
associada a liberdades economi-
cas e a um mercado capitalista,
fornece mecanismos para melhor
compreender demandas sociais
e facilitar a producdo de ideias
e tecnologias, transformando-as
em inovacgades e eficiéncia produ-
tiva e gerando desenvolvimento
econdmicos . Um estudo recente,
que avalia o periodo entre 1960
e 2001, aponta que, generica-
mente, democracias apresenta-
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ram, em relagGo a regimes au-
toritarios, uma margem maior
de crescimento econdmico e sdo
menos propensas a colapsos. A
esse respeito, comenta a revista
The Economist, pontuando que,
caso governos autoritdrios even-
tualmente tornassem os paises
ricos, o continente africano se
converteria em uma verdadeira
poténcia econdémica.

Entretanto,  crescimento
econdmico ndo é a unica benes-
se advinda dos regimes demo-
craticos, ja que existe uma rela-
cao positiva entre democracia e
outros tipos de desenvolvimen-
to, que vao desde qualidade de
vida, bem-estar social, niveis de
educacdo até liberdades indivi-
duais. Alguns estudos também
constataram que em paises onde
a democracia se tornou insti-
tucionalizada, auferem-se me-
lhores indicadores sociais, tais
como os indices de alfabetismo,
expectativa de vida e queda das
taxas de mortalidade infantils.

CONCLUSAO

Desse modo, percebemos
que a democracia nGo é um re-
gime perfeito e nem um fim em
si mesma, e, portanto, deve se
reinventar. A falha democratica
como meio de fazer valer a von-
tade do povo e gerar 0 bem co-
mum leva ao seu questionamen-

to, principalmente em paises
onde ainda nao se formou uma
cultura democratica. Entretanto,
apesar da necessidade de adap-
tacdes na democracia, essa nao
deve ser abandonada, uma vez
que demonstra ser um eficien-
te aparato a promocdo de de-
senvolvimento nos mais diversos
setores da sociedade. Assim, ao
invés de, diante de crises poli-
ticas e econdémicas, buscarmos
respostas em lideres populistas/
conservadores, flexibilizacao de
direitos e no ideal de um regi-
me autoritario, deveriamos nos
preocupar em achar formas de
fortalecer e reformar nossas
instituicées democraticas, para
que haja maior eficiencia do go-
verno e melhor qualidade do de-
senvolvimento.V®*
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Sou um homem invisivel

Mas isto é um conto ou
uma resenha? Se for
uma resenha, ela nascerd um
tanto torta. Primeiro ponto:
nao li completamente o livro
que apresentarei. Se isso for
essencial para vocé, pedirei
que acabe a leitura por aqui.

Falarei do sentimento de
incompletude ao ler o livro
apresentado e dos percalcos
que passo para termind-lo. O
livro é Homem Invisiveli, de
Ralph Ellison.

Incontdveis sdo os dias
que demorei a passar des-
sa passagem contida na pri-
meira pdgina do Capitulo 1:
"No seu leito de morte [avd
do personagem principal],
chamou meu pai e lhe disse:
‘Meu filho, depois que eu me
for, quero que vocé continue

1 Rafael Porto Francisco

Minha invisibilidade também nao é, digamos,
0 resultado de algum acidente bioquimico da
minha epiderme. A invisibilidade a qual me
refiro ocorre em funcao da disposicao peculiar
dos olhos das pessoas com quem entro em

contato

nesta nossa luta. Eu nunca
te contei, mas vivemos em
guerra, e eu tenho sido um
traidor desde que nasci, um
espido em territério inimigo
desde o instante em que en-
trequei minha arma, na épo-
ca da Reconstrugdo. Quero
que vocé viva com a cabe-
ca dentro da boca do ledo.
Quero que vocé os subjugue
de tanto dizer sim, que voceé
0s afogue com seus sorrisos
subservientes, que vocé 0s
obrigue a engoli-lo, até eles
vomitarem ou estourarem
de vez'.”

O personagem principal
e narrador ndo tem nome. E
negro. Origem popular. Estu-
dante de uma universidade
para negros nos EUA em pe-
riodo de segregacdo racial.

A ele chamarei Invisivel.

A histéria do Invisivel se
confunde a de tantos outros
negros, sejam norte-ameri-
canos ou brasileiros. Talvez
essa seja a origem da minha
dificuldade em passar da
pagina 200. O Invisivel vé a
educacdo como um meio de
mudar a sua condigdo social
em uma sociedade estratifi-
cada pelo fator racial. Inicia
com a ideia de esforco para
chegar la — o “la” seria no
mundo dos brancos —, algo
que é bem valorizado em
sociedades ideologicamente
racistas e meritocraticas: o
esforco. O nosso personagem
e narrador compra a ideia
branca de que o seu esfor¢o
resultard em uma

1 Graduando em Direito
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recompensa. O nosso perso-
nagem e narrador acredita na
educacdo, poréem encontrara
as limitagoes desta, que mais
parece uma caridade do que
um direito.

O |Invisivel nos conta a
estoria do que passou para
entrar na Universidade; ele
cruzou o caminho de alguns
brancos pseudo-bondosos. E
la estava ele, depois de muitas
lutas e humilhacgaes, dentro de
uma universidade negra. Ha
uma ideia de que 0 nosso Invi-
sivel deve admirar e ser grato
pela acdo de homens brancos
que tracaram o caminho das
pedras para ele e que, ago-

ra, basta um pouco de dedi-
cacdo que tudo estard pronto.
E como anular o pensamento

académico-social que preza
pelos tons de brancos e des-
preza o conhecimento e a vi-

§

véncia dos negros? Sendo que
essa ciéncia branca, em geral,
naturaliza e animaliza o lugar
do negro como um subalterno
pronto para ser salvo?

O nosso Invisivel quer se
destacar entre o0s alunos e
respeitar e acreditar no mun-
do branco, porém, este impoe
alguns empecilhos em relagao
ao ponto até onde o nosso In-
visivel pode chegar. Esse olhar
branco tenta determinar, tam-
bém, algumas condigcoes Ssi-
lenciosas, por isso, o racismo
também é algo no campo das
relacaes: 0 nosso Invisivel tem
que se distanciar do lugar do
qual veio e pregar lealdade ao
mundo branco. E isso se mis-
tura com o medo dele voltar
para a sua localidade de ori-
gem e explicar aos pais que o0
grande sonho de estar no en-
sino superior se transformou,

Y

na realidade, em um dos seus
pesadelos.

E aqui estd, para mim, o
ponto de maior reflexGo que
o livro me propds até o pre-
sente instante: qual a estra-
tégia sequir?! Ser o negro que
tudo aceita e sempre sorri
para, depois, mudar o sistema
de dentro? Ou ser o negro que
resiste com a cabeca na boca
do ledo? Esse livro ainda ndo
me ofereceu respostas a essas
inquietacgoes.

O Invisivel me propoe sem-
pre um deslocamento a cada
pdgina, pois “quem se aproxi-
ma de mim vé apenas 0 que
me cerca, a si mesmo, ou 0S
inventos de sua prépria ima-
ginacdo — na verdade, tudo e
qualquer coisa, menos eu. Sou
também um homem invisivel.




O Valor do Terceiro Milénio

Cristiano Luiz Girardelli 1 e Maria Lucia Fattorelli 2

0S POLOS FUNDAMEN-
TAIS DA DIALETICA DA
CONTEMPORANEIDADE

Em Principios da Filosofia
do Direito, Hegel descreve cla-
ramente a dindmica social que
dominaria os proximos 180 anos
ap6s a sua morte, e de cuja pro-
blemdatica tratariamos, com aten-
cao especialissima, desde os fins
do século XIX: a dualidade entre
o Estado e a sociedade civil.

Leitor irrepreensivel de He-
gel, o eminente Prof Joaquim
Carlos Salgado, em A Ideia de
Justica em Hegel, nos faz a tra-
ducdo do grande fildsofo, tornan-
do absolutamente palataveis as
suas nunca envelhecidas ideias.
Conforme explica o professor, o
trabalho, embora elemento de li-
beracdo do homem em face da
natureza, é também responsavel
por alienar 0 homem de sua es-
séncia. A medida em que o traba-
lho prosseque em sua constante
transformacao da natureza, vai
criando, pari passu, necessidades
infinitas, tornando-se, cada vez
mais, abstrato e especializado e
produzindo, cada vez mais, uma
maior dependéncia do homem ao
complexo produtivo.

Assim, a medida que o tra-
balho se especializa, especificam-
-se as necessidades humanas.
Hegel aponta que, como efeito

direto deste processo, aumentam
a desigualdade da distribuicdo de
riquezas e, com isso, a miséria.
Salgado sintetiza: “[] contradi-
toriamente, mais trabalho, maior
producdo, maior a pobreza, con-
cluindo que “a liberagao produ-
zida pelo trabalho com relagdo
G natureza é apenas formal na
relacdo social, pois é condiciona-
da a fins particulares” [ SALGADO,
1996, p. 378). Ora, ao invés de
0 apetite subjetivo ser mediado
pelo trabalho social, ele sucum-
be ao mau infinito do sistema de
necessidades.

Salgado, oportunamente,
aponta que, embora Hegel ndo
tivesse, ele mesmo, declarado um
principio da justica social, deixa
implicito que um Estado ético
precisa atender ao referido prin-
cipio, pelo qual “a sociedade ci-
vil, na sua forma de puro sistema
das necessidades e de producdo,
tem de gerar um sistema ético
pelo qual ela seja controlada no
sentido da imposicdo de uma ra-
cionalidade de vida” [SALGADQO,
1996, p. 381].

Ora, é a partir desses des-
dobramentos que Hegel desen-
volvera as ideias que sustentam
a dualidade contempordnea: de
um lado, a sociedade civil, em seu
sistema de necessidades, elemen-
to trazido pela moderna Econo-
mia, conforme aponta Salgado;
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de outro, o Estado ético, cuja pu-
janca racional se perfaz em sua
organicidade e no qual “a lei é a
objetivacdo da liberdade e a li-
berdade individual, realizacGo da
lei no sujeito de direitos univer-
salmente reconhecido” [SALGA-
DO, 1996, p. 384 ).

A racionalidade débil — nas
palavras de Salgado — da ciéncia
econémica é, portanto, insuficien-
te para fazer o Estado transitar
de uma forma poiética para uma
forma ética. E que, na esteira do
explicado por Hegel, o trabalho
livre do individuo, ao produzir
sua subsisténcia e satisfazer suas
necessidades, desenvolve-se em
um sistema de necessidades me-
cénicas, desvinculando o indivi-
duo do social e o encerrando tao
somente no campo de sua liber-
dade individual, atomizando-o.
Conforme anota Salgado,

[...] a necessidade de trabalhar e a ne-
cessidade de contratar a forca de tra-
balho, por exemplo, tornam possivel a
unidade precdria da sociedade civil. Dai
a fungado tutelar do Estado coercitivo, an-
tes de ser um Estado ético. Com efeito,
nessa estrutura de organizacdo é a forca
do Estado aparelhado que define o direi-
to, ndo o ético ou a liberdade como seu
fim. [SALGADO, 1996, p. 383].

00 cidadao, portanto, en-
contra-se entre a cruz e a espada:
de um lado, inserido no jogo das
relacaes deterministas da Econo-
mia; de outro, exposto a “opera-
cionalizacdo técnica do poder no
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exercicio eficaz do poder na bus-
ca da ordem” [SALGADO, 1996, p.
384].

Na forma orgdnica de Es-
tado, devem se encontrar tanto
a objetividade das instituicoes
quanto a subjetividade dos indi-
viduos. Em Hegel, esse encontro
aparece na constitucionalizagdo
do Estado. Conforme explica Sal-
gado, “o Estado que realiza o seu
conceito, portanto, no momento
superior da sua Wirklichkeit,é o
Estado constitucional, em que a
Constituicdo, forma superior de
sistematizacdo de toda a vida
ética da comunidade, produza-se
como constituicdo escrita” [SAL-
GADO, 1996, p. 416].

A dialeticidade descrita por
Hegel, portanto, entre sociedade
civil e Estado, é capaz de abrir ao
homem contempordneo dois ca-
minhos: num deles, aprofunda-se
a cisdo entre os polos — trata-se
da imersdo do ser humano, por
meio de seu trabalho, cada vez
mais abstrato e especializado,
no mundo das necessidades eco-
némicas infinitas e cujos efeitos
nefastos sdo a concentracdo de
riquezas para uns poucos e a mi-
séria generalizada para a grande
maioria; no outro, resolve-se a
dialética — trata-se da constitu-
cionalizagGo do ethos social, em
cujo pacto escrito, a Constituigdo,
encontra-se a efetiva possibilida-
de de realizacdo da liberdade do
sujeito universal de direitos.

O PROBLEMA REDISTRI-
BUTIVO E A CONTEMPO-
RANEIDADE

No paradigma de um Esta-
do constitucionalizado, em que o
Direito aparentemente se opoe
a6 Economia, as questoes distri-
butivas alcancam a centralidade
das discussoes sobre a justica.
Ora, se o trabalho social fosse,
com efeito, o0 mediador entre as
necessidades individuais, posi-
tivadas na carta politica de um
povo e suas proprias instituicoes,
o fruto do trabalho — a produ-
cao — atenderia necessariamente
aquelas necessidades, do modo
como constitucionalizadas pelo
povo. Assim, é de se pressupor
que a oposicdo entre Economia
e Direito repousa no desencontro
entre a Constituicdo e sua efe-
tivacdao; do contrdrio, o sistema
de necessidades se conformaria
a efetivacdo dos direitos positi-
vados na carta politica: e todos
os esforcos da Economia seriam
indubitavelmente levados a cabo
para o cumprimento exclusivo
deste mister. Assim, o problema
redistributivo seria meramente
poiético — e jamais alcancaria a
centralidade da teoria da justica.

Em Uma breve histéria da
justica distributiva, Samuel Fleis-
chacker, ja na introducdo, traz a
tese de que a “justica distributi-
va, em sentido contempordneo,
difere completamente do con-

ceito desenvolvido por Aristote-
les. Para o autor, a justica distri-
butiva aristotélica radica, antes
de mais nada, na ideia de me-
recimento: significa distribuir os
bens entre os cidaddos conforme
0 seu merecimento. A ideia con-
tempordnea, entretanto, parte
de uma distribuicdo a cada um
conforme suas necessidades — e
ndo conforme suas contribuigdes,
seqgundo aponta o autor [FLEIS-
CHACKER, 2006, p. 22). Histori-
camente, sequindo a intuicdo de
Fleishchacker, a justica social,
enquanto direito a redistribuicao
dos bens no seio da sociedade
segundo a necessidade de seus
membros, é um desenvolvimento
posterior da teoria da justica.
Para o autor, até logo apos a
morte de Adam Smith, a questdo
da redistribuicdo de bens pela co-
munidade fora tratada no Gmbi-
to da caridade — e ndo como um
direito exigivel —, especialmente
por influéncia da cultura crista,
profundamente arraigada nos es-
critos dos jusracionalistas do sé-
culo XVII. E no século XVIIl que
os ulteriores desenvolvimentos
jusracionalistas e os trabalhos de
Rousseau, Kant, Smith e Babeuf
prepararam o campo para que a
justica distributiva efetivamente
se agregasse de forma definitiva
as discussoes da filosofia politica
e juridica. No século XIX, a én-
fase na sacralidade dos direitos
de propriedade, cuja origem mais



firme repousa em Locke, e o da-
rwinismo social de Spencer deram
azo as politicas de livre comércio
que advogavam explicitamente
0 prejuizo das intervencgdes go-
vernamentais redistributivas aos
menos favorecidos. Paralelamen-
te, as doutrinas marxista e uti-
litarista contrapunham-se as te-
ses e politicas do livre comércio,
buscando a responsabilidade do
Estado, em maior ou menor me-
dida, pelas questoes redistributi-
vas. Enquanto o campo de andlise
da doutrina marxista seria a So-
ciologia — a luta de classes —, o
campo analitico da doutrina utili-
tarista repousaria no desenvolvi-
mento de teoremas matematicos
que dessem conta tanto de uma
métrica da redistribuicGo quanto
do equilibrio de bem-estar entre
0s cidaddos de uma determinada
sociedade.

Ora, enquanto a filosofia
politica libertaria desenvolveu-se
sustentada pelo principio da pro-
priedade de si mesmo e, a moda
do jusnaturalismo racionalista,
empenhou-se em deduzir desse
principio angular o arcabouco te-
drico completo da justica, recha-
cando totalmente, em algumas
de suas vertentes, a questdo dis-
tributiva, o igualitarismo desen-
volveu-se no intuito de descrever
qual seria a métrica da justica
distributiva ou, em outras pala-
vras, de determinar conceitual-
mente seu equalisandum. Em On

The Currency of Egalitarian Jus-
tice, Cohen nos brinda com uma
excelente discussdo acerca dos
esforcos igualitaristas, de va-
rias matrizes, em tentar definir
0 principio redistributivo ideal:
igualdade de recursos ex ante;
igualdade de recursos ex post;
igualdade de oportunidades;
igualdade de bem-estar; igualda-
de de capacitagoes etc. Sdo essas
algumas das métricas sobre as
quais se debrucam autores que
vao desde John Rawls a Amartya
Sen.

Interessante notar que o
esforco da filosofia politica an-
gléfona em buscar a métrica da
justica distributiva acabou produ-
zindo uma interessante inversao,
gerando teorias da justica cujos
desenvolvimentos se afastam do
campo da Etica e acabam radi-
cados, a bem da verdade, em te-
oremas econémico-matematicos.
Em ultima instdncia, é como se, a
partir dos desenvolvimentos ma-
temadticos da Economia, a teoria
da justica pudesse ser plenamen-
te desenvolvida.

Esta inversdo — na qual a
Etica cede & Economia a teoriza-
cao da justica — parte de pressu-
postos unilateralizados, descon-
siderando por completo o polo
da organicidade que Hegel mui-
to bem revelou em sua dialética.
Aqui, o espaco da liberdade é o
mercado — e ndo o Estado de Di-
reito; o Estado somente se justifi-
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ca poieticamente — ou seja, como
simples executor das diferentes
politicas que ou somente man-
tém incélumes os direitos de pro-
priedade ou aplica tecnicamente
as variadas metodologias de re-
distribuicdo;, o coletivo desapa-
rece frente ao individuo — cujas
preferéncias acabam por ordenar
a politica e a justica; antropolo-
gicamente, 0 homem é descrito
como o homo economicus, um
maximizador racional, sobre o
qual pesa a inarredadvel escassez
de recursos e que impoe ao Esta-
do a impossivel tarefa de conju-
gar a infinitude das necessidades
de seus membros, num panorama
de descoordenacdo coletiva, de
alienacdo da sociedade civil em
face do Estado e de uma irresolu-
ta desigualdade material, sobre a
qual o aumento da produtividade
e da riqueza so faz aprofundar.

O LUGAR DA TEORIA DA
JUSTICA E O PAPEL DA
ECONOMIA

O locus da teoria da justica
é, indubitavelmente, a Etica. Néo
pode o Ocidente pretender dedu-
Zir a Justica a partir de qualquer
outra técnica ou ciéncia. O Justo
é um atributo da Etica. Conforme
nos explica Salgado, em A ideia
de justica no mundo contempo-
rdneo, “a Filosofia do Direito en-
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cerra sua tarefa, explicitando a
liberdade na forma de sua efe-
tivacdo desdobrada em direitos,
cujos conteudos sdo os valores
que a cultura lhe pée a dispo-
sicdo, como exigiveis e univer-
salmente atribuiveis, declarados
universalmente no momento po-
litico e efetivados singularmente
no momento que se pode deno-
minar razdo juridica” [SALGADO,
2006, p. 264].

Como resultante do ethos
de um povo, produz-se o Direito.
E a tarefa do filésofo do Direi-
to, ao debrucar-se sobre o direito
posto, é encontrar o direito em
seu conceito, qual seja, a Justi-
ca. Embora preocupado com a
planetarizacdo do Direito Oci-
dental, Salgado, retomando Lima
Vaz, deixa claro que o sistema de
necessidades e da satisfacdo dos
desejos individuais é incapaz de
fornecer qualquer unidade a co-
munidade politica e juridica — e
somente a efetivacdo dos direi-
tos universais de sujeitos de di-
reitos universais pode ser apta o
suficiente para conduzir a plena
liberdade na forma de direitos.

Muito embora a Historia te-
nha nos trazido até a dignidade
da pessoa humana [moral], ao
conceito de direitos humanos e a
positivacao dos direitos univer-
sais do homem - reproduzidos,
internamente, por variadas cons-
tituicoes, como os direitos funda-

mentais —, um gap insiste em se
justapor entre os direitos univer-
sais e sua efetivacdao. Na atuali-
zagdo destes direitos a concretu-
de dos sujeitos, a hermenéutica
rotineiramente funciona como
um importante refugio do poder.
Dai, muito embora constituciona-
lizados, os direitos fundamentais
vao sendo frequentemente redi-
mensionados, descolando-se de
sua historicidade e alienando-se,
portanto, de seu conceito.

Ao descrever o garantismo
de Ferrajoli, Luis Pietro Sanchis,
em El Constitucionalismo de los
derechos, informa que os direi-
tos fundamentais devem corres-
ponder aos limites dos chamados
direitos de autonomia. Isto quer
dizer que a politica e a liberdade
negocial — o mercado —, sendo
antes poderes que direitos, devem
encontrar suas fronteiras justa-
mente nos direitos fundamentais.
Os direitos secunddrios — de au-
tonomia — sdo subordinados aos
direitos primarios — imunidades,
liberdades e direitos sociais: as-
sim, conforme aponta Sanchis,
“as leis e demais disposicoes pu-
blicas so sao legitimas se dao
cumprimento @ ‘razdo social que
justifica a existéncia mesma da
associacdo politica, e essa ‘razao
social’ sdo precisamente os direi-
tos fundamentais; o exercicio da
autonomia negocial, por sua vez,
S0 é legitima se se move na es-
fera da liberdade delimitada por

direitos” [SANCHIS, 2013, p. 94].

Nesse sentido, a ciéncia
econémica somente deveria apa-
recer ex post os proprios direitos
sociais, vez que fundamentais,
e apenas para responder acerca
do como cumpri-los ou efetivd-
-los. Produzir conflitos ou conju-
rar juizos ponderativos em face
de direitos fundamentais é abrir
as portas para que dificuldades
fdticas — ou, como dizemos nes-
te texto, de natureza poiética —
assumam inadequado status ju-
ridico. A visdo hipertrofiada da
principiologia neoconstituciona-
lista, somada a um alargamen-
to ad infinitum das possibilida-
des de interpretacdo dos textos
juridicos, sobre as quais sempre
podem pesar conflitos principio-
légicos ou juizos ponderativos,
mesmo diante de clareza singu-
lar do texto — s6 para citar caso
de grande repercussao social e
politica: a presuncdo de inocén-
cia antes do transito em julga-
do de sentenca condenatoria,
conforme literalidade do art. 59,
LVIl, da CR/88 e a possibilidade
de execucdo proviséria da pena
por condenados em sequnda ins-
tdncia —, escancara as portas do
Direito a possibilidade de sua co-
lonizagGo sistemdtica por juizos
morais, consequencialistas, poié-
ticos, politicos e até mesmo fe-
tichistas, cujos efeitos redundam
na negacao do proprio Direito, da
Justica, da Etica e da possibilida-



de de convivéncia comum e har-
manica na forma do Estado.

A Economia, portanto, nas-
cida para fundamentalmente re-
solver os problemas de restric@o
com 0s quais nos deparamos ao
longo da vida em sociedade, resta
se conformar as diretrizes impos-
tas pelos direitos fundamentais
que, positivados, dao-lhe a razdao
maxima de ser. Os problemas res-
tritivos deveriam ser enfrentados
e fazer sentido, num paradigma
juridico- constitucional, somente
em face dos direitos cuja coletivi-
dade positivou enquanto “razdo
social” — para usar o termo de
Ferrajoli. Tentar deduzir de sua
propria técnica as razoes ou o0
conceito de justica é dar um passo
muito mais amplo que o permiti-
do pelos seus fins. A Justica ndo é
efetivada pela Economia; a Justi-
ca é o Direito em seu conceito e,
portanto, pelo Direito efetivada.
Cabem as ciéncias econémicas
conduzirem-se em conformidade
com os ditames da justica social,
tal qual positivada pelo direito
constitucionalizado.

ECONOMIA E JUSTICA
SOCIAL

O eminente Prof. Washing-
ton Peluso Albino de Souza, em
Primeiras Linhas de Direito Eco-
némico, anota que a economici-
dade, enquanto instrumento de
interpretacdo e decisdo, cuja fun-

cdo seria harmonizar dispositivos
ideologicos aparentemente pas-
siveis de contradicdo, ndo pode
levar ao arbitrio, vez que a justi-
ca social é o valor constitucional
inconfundivel da Constituicdo de
1988.

Muito embora a Constitui-
cdo de 1988 tenha trazido princi-
pios liberais — como propriedade
privada e livre concorréncia — e
socializantes — como soberania
nacional, funcdo social da pro-
priedade, defesa do consumidor
e do meio ambiente, reducdo da
desigualdade, pleno emprego e
tratamento favorecido as empre-
sas nacionais de pequeno porte
—, ela ndo teria optado nem por
uma ideologia estritamente so-
cialista, nem por uma ideologia
estritamente liberal. Assim, qual-
quer arroubo legislativo ou her-
menéutico [jurisprudencial] ten-
dente a apagar o viés social da
Constituicao ou tendente a abo-
licdo ou intervencao injustificada
na propriedade privada e na livre
iniciativa, fora dos permissivos
previstos na carta politica, seria
igualmente inconstitucional.

A nao adocdo de um de-
terminado sistema econdmico,
cumulada com a inclusdo de prin-
cipios regidos por ideologias di-
ferentes, gera uma tensdo que,
conforme o Prof. Albino, se re-
solve a partir da economicidade,
ou seja, “a medida do econémico
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segundo a linha de maior vanta-
gem na busca da justica” [SOU-
ZA, 2003, p. 30). A Justica, por-
tanto, é que deveria matizar o
momento da razdo juridica a res-
peito dos embates entre Direito e
Economia, seja em seu momento
legiferante, seja no momento da
aplicacdo do Direito.

Ora, sob os auspicios da le-
galidade e da livre iniciativa, ne-
nhuma prdtica econémica ou ne-
gocial estaria vedada de per si.
O importante a se avaliar é a te-
leologia da pratica. Se voltada a
alcancar ou orientada por maior
vantagem na busca da justica,
consoante sera ao ordenado pela
Constituicao de 1988. Em sinte-
se, quando a liberdade negocial
e a livre iniciativa se ddo tam-
bém visando o cumprimento da
justica social, caminha-se para
um Estado orgdnico ou ético, no
qual os polos da dialética entre
sociedade civil e Estado ou, alter-
nativamente, entre Economia e
Direito, se dissolvem, eliminando,
em contrapartida, a fissura que
se aprofunda, cada vez mais, en-
tre uma minoria de “super-ricos”
e uma numerosissima populacdo
de pessoas miserdveis ou em vias
de se tornarem miserdveis.

Thomas Piketty, na obra O
capital no século XXI, ndo mede
esforcos para dizer que o capi-
talismo, em quaisquer de suas
formas, precisa conviver com a
desigualdade. Talvez o custo da
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propriedade privada e da livre
iniciativa seja, com efeito, convi-
vermos com algum tipo de desi-
gualdade material, em qualquer
tempo histérico. Desejar uma
igualdade material rigorosamen-
te identica e atualizavel entre to-
dos os membros de uma socieda-
de é tdo radical quanto imaginar
que as questoes redistributivas
em hipotese alguma precisam ser
tratadas pelo Estado ou pela so-
ciedade — e que o resultado ma-
terial da vida de cada um se deve
exclusivamente aos seus proprios
esforcos e/ou a sorte bruta. Pro-
curar a métrica da iqualdade por
dentro das ciéncias econdmicas
[ou nelas fundada ], por sua vez,
é tarefa ingléria, pois a busca
da justica se da pela filosofia do
Direito — e ndo por esforgos cri-
ticos, indutivos ou dedutivos, de
uma poiesis, por mais bem-inten-
cionada ou sofisticada que seja.
O Estado Social, conforme
aponta Piketty, é a resposta a
redistributividade e a estrutura
da desigualdade. O ganho em di-
reitos, a modernizacdo do Estado
Social, a tributacdo progressiva, a
educacdo e a taxacdo da riqueza
sGo os enfrentamentos corretos
para fazer frente a escassez que,
pela Economia, é tomada como o
pressuposto fundamental.

A “CRISE" DO ESTADO
SOCIAL E A FINANCEI-

RIZACAO DO ESTADO

Piketty demonstra que nao
houve o restabelecimento dos ni-
veis de desigualdade de riqueza
da Belle Epoque. A relacdo capi-
tal/renda sofreu forte abalo com
os choques inflacionarios das
Duas Grandes Guerras e das po-
liticas por elas desencadeadas. O
perfil do capital anteriormente
ao periodo dessas guerras era de
concentracao no rentismo — seja
na forma de propriedade imobili-
aria, seja na forma de direito de
credito em face do financiamen-
to do Estado. Ap6s a 12 Guerra
Mundial e analisando os dados
franceses, Piketty comprova que
muito do patrim6nio acumulado
pelos parisienses foi “queimado)
logo apds a Guerra, para finan-
ciar despesas correntes que sus-
tentavam o modo de vida das eli-
tes. Assim, os direitos sucessorios
dos maiores magnatas viram-se
quantitativamente alterados: 1%
dos herdeiros parisienses mais ri-
cos dispunham, na Belle Epoque,
de um patrimonio que poderia fi-
nanciar a eles um nivel de vida
baseado em de 80 a 100 vezes
o salario médio da época; ap6s a
Guerra, esse mesmo 1% poderia
financiar um padrao de vida ba-
seado em entre 20 a 40 vezes 0
salario médio.

Ademais, os ativos estran-
geiros, conforme demonstram os
dados, virtualmente desaparece-

ram apos as Guerras. Entre 1910
e 1950, a queda acentuada entre
a relacao capital/renda também
pode ser suficientemente bem
explicada pela criacao de impos-
tos significativos sobre o capital e
seus rendimentos. O autor anota
que, até a Primeira Guerra, nao
havia, na maior parte dos paises,
nenhum imposto sobre as rendas
do capital ou sobre os lucros das
empresas. Também em relacao as
herancas, a progressividade de
eventual tributacdao era nula ou
irrisoria.

EEsse arroubo da redistri-
butividade — cumulada com os
choques, especialmente infla-
cionarios, que as Duas Grandes
Guerras trouxeram a relacao en-
tre capital e renda — foi respon-
savel por criar, pela primeira vez
na Historia, uma chamada “clas-
se meédia patrimonial’ Embora os
dados demonstrem que 0s 50%
mais pobres continuam detendo
apenas 5% da riqueza total, uma
fracao de 40% dos europeus — e
aqui Piketty se refere ao Reino
Unido, a Franca e a Suécia — as-
cenderam devido a uma reducao
dos 10% mais ricos na hierarquia
das fortunas. A luta contra o Es-
tado Social, fortalecida a partir
dos anos de 1970, visa, priorita-
riamente, a recuperacao da taxa
de rendimento puro do capital
em face da taxa de crescimento
da renda nacional, equiparando-
-Se aos niveis de concentracao



de riqueza observados antes dos
choques das duas Grandes Guer-
ras.

A ascensao do neolibe-
ralismo, o recrudescimento do
monetarismo, a hegemonia da
ortodoxia econdmica, o desman-
telamento do capital produtivo e
seu sequestro pelo capital espe-
culativo, a criacao e a extincao
do padrao délar- ouro, bem como
a eleicao do doélar como referén-
cia valorativa [monetaria) in-
ternacional sao todas acoes que
podem ser vinculadas aos esfor-
¢os de recuperacao das taxas de
rendimento puro do capital, em
detrimento das previsoes cons-
titucionais em contrario e dos
avancos sociais tao caros a orga-
nicidade do Estado.

Em Bretton Woods, o pa-
drao dolar-ouro foi oficializado
internacionalmente. Qualquer
pais que desejasse adquirir o di-
reito de crédito em ouro frente
aos EUA criava sua reserva de
délares. Em outras palavras, o
délar estava ancorado no ouro.
De outro angulo, Bretton Woods
também criara um limite para a
expansao da base monetaria dos
paises nao dolarizados — a rela-
tiva fixidez da taxa de cambio. E
6bvio que se a taxa de cambio nao
fosse estritamente controlada ou
fixada, os paises nao dolarizados
expandiriam suas respectivas ba-
ses monetarias para comprar do-
lares e se tornarem credores do

ouro das reservas americanas,
podendo levar os EUA ao colapso
financeiro caso os credores requi-
sitassem 0 ouro correspondente
aos dolares reservados em seus
bancos. Em outras palavras, a in-
flacao dos paises nao dolarizados
jamais poderia correr livremente,
pois a expansao — ou contragao —
das bases monetarias dependiam
do cambio considerado desejado
pelo FMI.

A partir da década de 1960,
0 governo norte-americano co-
mecou a passar por fortes pres-
soes internacionais para a resti-
tuicao dos ddlares reservados em
ouro. E a partir dai que, em 1971,
0 entao Presidente Richard Nixon
decidiu abolir, unilateralmente, o
regime de conversao. Na pratica,
ao tomar o ddlar como ativo com
valor préprio, em tese nao lastre-
ado por nenhum bem cujo valor
pudesse ser considerado intrinse-
co, a economia dos EUA adquiria
o “direito” de inflacionar-se ilimi-
tadamente, sem que sofresse 0S
efeitos nefastos da inflacao pro-
duzida.

Paralelamente, ao longo do
século XX, aprofundou-se a bus-
ca por rentabilidade dos bancos
de diversos paises, que, ao invés
de investirem em ouro, passa-
ram a investir em papéis emiti-
dos por economias consideradas
mais fortes. Enquanto o ouro
nao gerava renda, 0s papéis ren-
diam seus juros. Com a Segunda
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Guerra Mundial, os EUA consoli-
daram-se como o mercado mais
seguro de papéis, substituindo
0 Reino Unido como o detentor
dos titulos mais seguros. Assim,
desde os fins da Primeira Guerra
até o inicio da década de 1970,
viu-se uma escalada da moeda e
dos papéis americanos para ocu-
parem posicao de proeminéncia e
de centralidade na indexacao de
toda a economia mundial.

Os avancos sociais do século
XX, o fortalecimento do trabalho
frente ao capital, o surgimento
de uma classe média patrimonia-
lizada — e, porque nao dizer, inte-
lectualizada —, significaram forte
entrave para que os niveis de de-
sigualdade — ou de concentracao
de rigueza — fossem ao menos
equiparados aos niveis anteriores
aos choques das Grandes Guer-
ras. E a resposta ao Estado Social
foi a criacao do sistema da divida
e o aprofundamento da financei-
rizacao do Estado.

0 SISTEMA DA DiVIDA

Piketty aponta, ainda, que
os choques inflacionarios causa-
dos pelas Duas Grandes Guerras,
associados as politicas que foram
tomadas pelas economias cen-
trais, foram responsaveis por um
efeito redistributivo que alterou
profundamente o perfil do capital
dos paises centrais e que criou a
ja citada classe média patrimo-
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nializada. O pacto pelo Estado
Social feito pelos paises europeus
e o fortalecimento do trabalho
frente ao capital, associados com
o fim da Era Colonial e imperia-
lista, nao deixavam um caminho
muito facil para que os rentistas
recompusessem as rendas do ca-
pital frente as rendas nacionais.
A virada envolveria, obvia-
mente, a diminuicao dos custos
do trabalho — algo que a globali-
zagao se encarregaria de resolver,
por meio da exportacao dos ris-
cos do trabalho e da implantacao
de unidades produtivas espalha-
das pelos paises periféricos, sem
a correspondente transferéncia
de tecnologia —, 0 endurecimento
das relacoes comerciais interna-
cionais, com flagrantes desvan-
tagens comerciais impostas aos
paises do entao chamado Tercei-
ro Mundo, mas nao so. A recupe-
racao dos niveis de desigualdade
anterior aos choques envolveria
a criacao de um novo sistema de
dominacao. A este sistema, a co-
autora deste artigo, coordenado-
ra nacional da Auditoria Cidada
da Divida, Maria Lucia Fattorelli,
denominou sistema da divida.
Nesse sistema de domina-
¢ao, o endividamento dos Esta-
dos é imposto por organizacoes
de crédito internacional, grandes
bancos privados, bancos centrais
e de desenvolvimento, dentre ou-

tras modalidades de instituicoes
financeiras. O Estado-alvo passa
por reformas legislativas e estru-
turais que lhe permitem produzir
e contrair divida publica mobili-
aria e/ou contratual, garantin-
do-a com o produto de sua arre-
cadacao. O livro Auditoria Cidada
da Divida Publica: experiéncias e
meétodos expoe detalhadamente
como o panorama mundial pos
década de 1970 culmina em uma
estratégia de endividamento ili-
cito dos Estados, de forma que
promovesse fuga de capitais ao
invés de aporte de recursos.

E de suma importancia a
leitura do Capitulo 2 da referida
obra, onde estao explicitados os
diferentes mecanismos geradores
de divida ilegitima que, na fase
especulativa do capital, se con-
trapoem ao pacto social pos Se-
gunda Guerra e que, por intermé-
dio das mais variadas artimanhas,
poem de joelhos governos, planos
econdmicos, direitos sociais, de-
senvolvimento, enfim, a possibi-
lidade de efetivacao da justica
social. Citam-se: oferta excessi-
va de créditos e financiamento
de megaprojetos; empréstimos
bilaterais ligados [algo similar
as vendas casadas]; conversdes
sucessivas de dividas publicas
[trocas, conversdes, refinancia-
mentos e renovacgoes, incluindo a
novacao de dividas nulas ou pres-

critas); capitalizacdo de custos
e condic0es onerosas e abusivas
dos empréstimos; transformacao
de dividas do setor privado em
divida publica; negdcios especu-
lativos [com terceirizacao do ris-
co ao povo do Estado em questao
e manipulacao dos possiveis ga-
nhos que terao os especuladores
por agéncias qualificadoras]; sal-
vamentos bancarios (transferén-
cia de passivos de bancos para
0o estoque da divida publical;
endividamento obrigatorio por
intermédio de bancos privados;
propostas enganosas de alivio da
divida e injustica tributaria.

Na fase especulativa do ca-
pital, os juros da divida se tor-
naram o mecanismo nuclear da
recomposicao da relacao renda/
capital; alias, absolutamente ma-
nipuldveis, linhas gerais, a par-
tir dos ataques especulativos ao
cambio que, por sua vez, em face
do padrao doélar, fazem contrair
ou expandir, artificiosamente, as
reservas internacionais dos pai-
ses nao dolarizados — e, portanto,
sua capacidade de adquirir titulos
do Tesouro norte- americano e de
serem considerados, pelo merca-
do, confidveis ou nao confiaveis.
E a formula perfeita da domina-
¢ao, em sua face mais cruel. Se o
pais devedor nao cumpre ou se
distancia da agenda central — a
ortodoxia econdmica e seu tripé



macroeconomico inflacao, cam-
bio e superavit —, os detentores
da divida atacam o cambio, cau-
sando um efeito nefasto sobre as
reservas internacionais. Desvalo-
rizada, a moeda local gera uma
“crise de confianca” que somen-
te pode ser contornada pelo au-
mento dos juros da divida: assim,
para atrair investimentos estran-
geiros e manter sua capacidade
de financiamento, o Estado alvo
aumenta os juros, causando con-
tracao em sua economia interna,
e diversifica sua “cartela” de in-
vestimentos, agregando produtos
de altissimo risco, como os deri-
vativos [swaps cambiais sdao um
bom exemplo].

Ora, para fazer frente ao
custo cada vez mais alto da divi-
da, o orcamento publico torna-se,
paulatinamente e cada vez mais,
dedicado a producao de supera-
vits, o que envolve profundos cor-
tes nas areas sociais e aumento
da tributacao sobre setores sen-
siveis da populacao, bem como
medidas desesperadas, como o
congelamento dos gastos prima-
rios, a privatizacao total do Es-
tado, dos servicos e até dos bens
publicos, desvinculacao total de
receitas e garantia do pagamento
da divida com o sequestro direto
do produto da arrecadacao tri-
butaria durante o percurso pela
rede bancaria, de tal forma que

tais recursos sequer alcancarao
os cofres publicos — a recente
manobra da securitizacao de cré-
ditos, com risco de se tornar um
modelo nacional ja no proximo
ano. As moedas e as economias
locais passam a ter um custo
de estabilizacao cuja referéncia,
qual seja o ddlar, esta absoluta-
mente livre de qualquer pressao
inflacionaria causada pela senho-
riagem do FED, ao passo em que
estas mesmas moedas sao reféns
de um valor totalmente abstrata-
lizado e criado como uma eficaz
estratégia de dominacao.

REVERTENDO AS ESTRA-
TEGIAS DE DOMINACADO:
0 VALOR DO TERCEIRO
MILENIO.

Obvio que as contas publi-
cas devem estar organizadas. Ob-
vio também que nem na econo-
mia doméstica se recomenda que
o endividamento financie despe-
sas correntes — a chamada regra
de ouro, positivada na Constitui-
cao de 1988 e que nao tem sido
cumprida quando se trata de pa-
gamento de juros nominais da di-
vida; registre-se que, em grande
parte, 0s juros nominais tém sido
contabilizados como se fossem
amortizacao, a fim de nao evi-
denciar o descumprimento dessa
regra. Entao, é também 6bvio que
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0 Estado deve gerar receitas ca-
pazes de fazer frente as suas des-
pesas. Nao menos 6bvio é que o
sistema tributario deve ser justo,
transparente, progressivo, equi-
tativo, simples e neutro e que o
distanciamento entre os mais ri-
C0S e 0S mais pobres precisa ser
minimizado no maximo limite
gque o sistema de livre iniciativa e
de atencao a propriedade privada
permitir, tudo conforme os dita-
mes da justica social. Mas como
fazer frente as estratégias de do-
minacao futuras do capital?
Thomas Piketty nao parece
muito esperancoso em relacao ao
Terceiro Milénio. Suas previsoes
sao de que alcancaremos perfis
de crescimento econdomico pa-
recidos com os da Idade Média.
Esse fato, associado a diminuicao
da demografia, coloca também
em risco o trabalho como um fa-
tor importante para a geracao de
valor social. Um regime de baixo
crescimento, associado a recupe-
racao da concentracao da renda
do capital aos niveis pré- guerra,
tendera a anular os avancos do
século XX. E, talvez, num futuro
nao tao distante, o século XX po-
dera ser explicado como uma sin-
gularidade da Histéria que jamais
se repetird, mesmo em termos
tecnologicos, vez que 0s avangos
da tecnologia se aproximam cada
vez mais de uma assindota, quan-
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to postos em funcao dos recur-
sos gastos para uma determinada
inovacao — ou mesmo em funcao
dos incentivos que estimulem o
desenvolvedor.

Reverter a dominacao do
capital no Terceiro Milénio en-
volve reconstruir uma teoria do
valor que faca frente definitiva
a0S maus pressagios que nos es-
peram. Se realmente voltarmos
a ldade Média — em termos es-
tritamente econdémicos —, é cer-
to que construcoes tao caras as
ciéncias econdmicas nao poderao
justificar o valor dos bens dos
guais usufruimos economicamen-
te. O valor-trabalho nao podera
ser aproveitado e apropriado em
medida suficiente para justificar
a manutencao de um sistema tao
profundamente desigual; 0 mes-
mo se diga da utilidade marginal,
pois, em vista dos custos margi-
nais da inovacao tecnolégica al-
cancando um patamar maximo
de incentivos possiveis, a tendén-
cia @ que novas tecnologias, cada
vez mais caras em seu desenvol-
vimento, se tornem progressiva-
mente mais raras ou, na melhor
das hipoteses, rapidamente con-
versiveis em bens de consumo
cujos beneficios alcancem um nd-
mero maior de pessoas por retor-
nos cada vez menos vultosos.

Superar as estratégias de
dominacao que se sucederao a fi-
nanceira requer, antes de tudo, a
eleicao de outros ativos que pos-

sam lastrear, mesmo que ficticia-
mente, o valor que terao as tro-
cas futuras, quaisquer que sejam
elas. Ndao se tratara mais de me-
dir os bens pela moeda. Ou duas
diferentes moedas por seus res-
pectivos poderes de compra. Esta
é a mais importante licao que
0 capital especulativo pode nos
deixar. O valor pode existir sem
lastro algum, pelo simples con-
senso acerca do manejo de algo
tao abstrato quanto o risco.

E qual o principal risco que
a humanidade correra ao longo
deste milénio que se inicia? Qual
risco possivelmente manejaremos
daqui a uns 200 ou 300 anos? E
ai que estara a resposta daque-
les que quiserem se adiantar na
reconstrucao da teoria do valor,
revelando os conceitos que leva-
rao ao valor do Terceiro Milénio e
pondo na dianteira da Histéria as
nacoes que, eficientemente, ma-
nejarem, mesmo que ficticiamen-
te, os riscos que, 13, assombrarao
0S nossos descendentes.

A Auditoria Permanente da
Divida Publica, com participa-
¢ao social e ampla transparén-
cia, alinhada ao controle judicial
das escolhas orcamentarias e dos
produtos e servicos do mercado
financeiro postos a disposicao dos
players do mercado, bem como o
combate aos abusos do processo
de endividamento, sao medidas
imprescindiveis. 0 enfrentamen-
to politico e juridico dos seques-

tros conceituais que os direitos
fundamentais sofrem tanto no
momento legiferante quanto no
momento da aplicacao da lei sao
imperativos.

De toda forma, a efetivacao
dos direitos, a Economia pauta-
da pela justica social e, portan-
to, pela Constituicao de um povo,
sao medidas capazes de dar or-
ganicidade ao Estado e interrom-
per o ciclo de aprofundamento
das desigualdades e da miséria,
em qualquer tempo histérico.V®*

Notas:

1 Advogado e Mestrando em Direito pelo
PPGD da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais.

2 Coordenadora Nacional da Auditoria Cida-
da da Divida.
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