O SISTEMA

DA DIVIDA

E O CENTRO DA CRISE!

ADERIR AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL REFORCA O
SISTEMA E APROFUNDARA AS DIFICULDADES DO ESTADO.

O Brasil atravessa uma crise financeira sem precedentes.
A divida publica é um dos seus componentes mais impor-
tantes. Isso se reflete no RS. Estamos entre os quatro esta-
dos com a maior divida da nagéo.

Atualmente, o Estado arrecada muito, investe pouco e
nao aplica o suficiente para atender as necessidades basi-
cas da populacéo.

A divida cresce por vontade prépria. Aumenta por ra-
z6es financeiras. RS 8 bilhdes ao ano de 1994 até 1998, sem
ingresso de dinheiro para o Estado.

DIVIDA TOTAL ADM. DIRETA 1970/2018
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Fonte: Tabela A4, Relatdrio Divida Publica 2018/SEFAZ-RS, p. 57.

TICIPE
?ég.p PELEMN

CARTILHA DA DIVIDA
PUBLICA DO RS

2019

O MOVIMENTO DA AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA
PUBLICA luta por uma Auditoria Cidada da Divida, com
a participacao da sociedade e tem denunciado a existén-
cia de um sistema da divida estruturado para manter o
fluxo dos recursos publicos para os bangueiros.

Quase todos os estados foram levados a federalizacdo
das suas dividas, em momento dificil, da década de 90. Epo-
ca de implantacdo do Plano Real, que controlou a inflacdo
galopante, mas trouxe juros estratosféricos. Nosso contrato
com a Unido é de 1998.

Uma série de negociacoes foi efetuada desde 2015. A
crise econdmica se aprofundou. O Supremo Tribunal Fede-
ral suspendeu o pagamento da divida do RS com a Uniao.

Uma lei federal criou um Regime de Recuperacéao Fis-
cal que aprofunda a dependéncia financeira em relacéo a
Unido e nao resolve o problema das financas estaduais. O
Rio de Janeiro aderiu ao regime e sua crise aumentou.

A sociedade organizada deve atuar para mudar essa reali-
dade. Somente o engajamento da cidadania fard avancar essa
causa. Ndo se trata de gauchismo. Estd em debate a Federa-
¢ao Brasileira e a autonomia dos estados e municipios.

Nao é causa de Governo. E causa de Estado. E causa do
Povo.

AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

CEAPE
£ §

www.auditoriacidada.org.br

www.ceapetce.org.br



“CRISE FABRICADA PELA POLITICA MONETARIA DO BANCO )
CENTRAL DERRUBOU O PIB, QUEBROU EMPRESAS E JOGOU MILHOES
DE PESSOAS NO DESEMPREGO E NA INFORMALIDADE.” ACD.

TRAJETORIA DE RECUPERAGAO DO BRASIL - PROJEGOES DE MERCADO VS RITMO ATUAL
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1.0 QUE E A DIVIDA PUBLICA? O QUE E O SISTEMA
DA DiVIDA?

A divida publica acontece, em geral, quando o Estado
toma dinheiro emprestado. Ela deveria se transformar em
estradas, moradias, creches, escolas, tratamento de dgua e
esgoto. A divida se transformou na maneira de vincular o Es-
tado a forma mais avancada de ampliacdo do capital: a valo-
rizagdo financeira.

A divida publica atual se reproduz sem prestacao

real de servicos publicos a sociedade gaucha e serve de
alimento aos bangueiros.

2. QUAL O TAMANHO DA DiVIDA DO ESTADO?

Em dezembro de 2018, o valor total da divida estadual
de longo prazo alcancou RS 73,29 bilhdes. 86% eram dividas
com a Unido (RS 63 bilhoes).

3.ENTAO O RS TEM QUE PAGAR R$ 63 BILHOES PARA
A UNIAO?

Nao. Tirando os juros (6,19 % ao ano) - e vamos combinar
que n&o cabe cobrar juros da Unido contra o Estado - e tro-
cando o indexador da divida do IGP-DI pelo IPCA (que mede
a inflacdo oficial), a divida ja estd paga desde maio de 2013
(Esta é a conclusao da Nota Técnica do Tribunal de Contas do
RS e a defesa da PGE/RS na Acao Judicial no STF).

4.POR QUE SURGIU A DiVIDA DO RS COM A UNIAO?

Até 1997, antes da assinatura do contrato, a maior parte da
divida do Estado era composta de titulos publicos lancados no
mercado, a chamada divida mobilidria. Com a edicéo do Plano
Real (1994) e a adocdo de uma politica de combate a inflacdo
baseada em altas taxas de juros, o estoque da divida estadual

apresentou um aumento significativo, sem qualquer aporte
de novos recursos. Entre 1994 a 1998, nossa divida cresceu

amais lenta da nossa
histéria? FGV/IBRE, 1/8/19.

A divida cresceu mais de RS 8 bilhdes/ano sem entrar di-
nheiro para o Estado. Isso é o sistema da divida operando.
Todos os estados da federacdo sofreram com essa politica
de juros altos, o que obrigou a Unido a buscar solugdes para
estabilizar essa crise financeira. A principal medida foi a con-
solidagdo das dividas estaduais (na linguagem popular, soma
tudo e passa a régua, sem verificar se é devido de verdade)
sob a égide da Lei Federal n® 9.496/1997, que também obri-
gou os estados a seguirem politicas econdmicas alinhadas
aos interesses dos banqueiros. Esses banqueiros (e todo o
setor financeiro) patrocinados pela Unido.

Com isso, a Unido passou a intervir na gestao financeira
dos estados através do estabelecimento de metas a serem
cumpridas. Em trabalho de auditoria realizado em 1999,
apenas um ano depois do contrato, os Auditores Exter-
nos do Tribunal de Contas do RS ja escreviam sobre os
danos ao povo gaucho. Concluiram que “o contrato de
Refinanciamento retira do Estado a autonomia financei-
ra e administrativa prevista na Constituicao Federal”.

5.0 CONTRATO FOI ESTABELECIDO EM BASES JUSTAS?

Nao! Na verdade o contrato firmado FOI ALTAMENTE
PREJUDICIAL PARA O NOSSO POVO.

Célculos do préprio Tesouro do Estado dizem que para
pagar a divida no periodo de 1991 até 1997, o servico da di-
vida (juros e amortizagcdes das parcelas vencidas) consumiu
em média 8% da RLR (Receita Corrente Liquida). Pode-se di-
zer isso do dinheiro que entrava no cofre.

No periodo pods-contrato (1998/2015), esse servico
representou 16,63% da RLR. Ou seja, mais que dobrou, o
desembolso! O resultado da renegociacdo da divida
estadual foi um brutal aumento das prestagées, com
consequente reducdo da capacidade de investimento
publico do RS e a manutencédo de nossa dependéncia
financeira pelo alto grau de endividamento perma-

RS 34,96 bilhdes (em valores de dez/18).

nente.



O contrato firmado com a Unido se transformou
numa grande agiotagem! Nos termos em que esta,
adivida é impagavel!

6.0 QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR ESSA
SITUACAO?

A sociedade gaucha organizada, liderada por diversas
entidades sindicais de servidores publicos, trabalhadores da
iniciativa privada, estudantes, empresarios, intelectuais e ci-
dadaos em geral, patrocinou um grande movimento civico
em 2011/2012 denominado “Divida Publica do RS:

VAMOS PASSAR A LIMPO ESSA CONTA!".

Em 2012, a Assembleia do RS montou uma Comisséo
Especial da Divida Publica para tratar do tema e o Tribunal
de Contas ja realizou dois estudos sobre a divida do RS. A
pressdo popular e politica levou a Unido a apresentar em
2013 um Projeto de Lei Complementar que permitiu alterar
o contrato original, melhorando um pouco a situacéo: a Lei
Complementar n° 148/2014. O grande avanco foi admitir
que a divida deve ser corrigida pelo indice defendido
pelo nosso movimento: o IPCA. Além disso, admite a retro-
atividade do contrato desde a origem, mas pela Selic (a taxa
bésica de juros). Uniformizou a taxa de juros em 4%. Também
foi aprovada a Lei Complementar ne 159/2017, que cria o Re-
gime de Recuperagdo Fiscal e amplia o nivel de controle da
Unido sobre o RS, dificultando nossas opcoes de politica para
resolver a crise. Tudo o que se fez foi na direcdo das chama-
das politicas neoliberais, que limitam as politicas de desen-
volvimento do estado e ampliam a probreza de nosso povo.

7.A NOVA LEI (LC 159) RESOLVE OS PROBLEMAS DO RS?

Na verdade a sua aplicagdo diminuiu nossa divida com
a Unido em RS 3,7 bilhdes (valores de dez/2015). Mas nao
reduz nosso pagamento anual, que em 2015 foi de RS 3,706
bilhdes. Para 2016 estavam previstos pagamentos de RS 4,1
bilhdes. Em funcdo de uma série de liminares obtidas na Jus-
tica, 0s pagamentos tém sido irregulares desde entéo.

No entanto, ndo ha perdao da divida. Aquilo que néo foi
pago estd sendo corrigido para pagamento futuro. Com a
adesao ao regime de recuperacao, ao final de seis anos,

tomando-se a prestacao devida em 2018 (sem correcao in-

flacionéria), a divida com a Unido subiria de RS 63 bilhdes

para RS 82,19 bilhées, mesmo tendo vendido o setor

energético do estado, retirado uma série de direitos dos

servidores e diminuido significativamente a capacidade
do RS de prestar servicos publicos de gualidade ao povo

gaucho.

8.0 QUE A UNIAO PRETENDE COM A IMPOSICAO DO
REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL?

Na verdade, o que a Unido pretende é validar um saldo
contra o RS que em dez/2018 somava R$ 63 bilhdes. Acontece
que governo do RS tem duas ac¢des judiciais tramitando no
Supremo Tribunal Federal em que comprova que esse valor
estaria pago. Os calculos do Nucleo Galcho da Auditoria Cida-
da vdo no mesmo sentido. A lei que criou o Regime de Recu-
peracao obriga os Estados que efetuarem a adesdo a abrir méo
das acdes em andamento. Nao hd, portanto, razées para

implantar o chamado Regime de Recuperacao Fiscal, uma
negociacao altamente prejudicial ao RS.

9.0 QUE PRECISA SER REVISTO NO CONTRATO?

O novo indice de correcéo (IPCA) deve ser adotado desde
o inicio do contrato. O indice original (IGP- DI), no periodo
1999/2017, variou 342%, enquanto o IPCA variou 237%. Os
juros anuais devem ser zerados. No mesmo periodo variaram
1.142%. Nao faz sentido a Unido cobrar juros numa relagao
que deveria ser de parceria com os estados e municipios. O
recalculo com base nos novos parametros (conforme célcu-
los do Tribunal de Contas do RS) resulta na quitacdo da divida
em maio/2013. Em maio/2015, a Unido ja estaria devendo R$
5,9 bilhées ao RS!

10. QUAL O SIGNIFICADO DA DiVIDA PUBLICA DOS
ESTADOS EM TERMOS DE ECONOMIA POLITICA?

A economia mundial vive um periodo conhecido como
de expansao financeira do capital. Também é chamado de a
era do capital improdutivo. Desde a década de 70, quando o
Brasil conheceu o chamado “MILAGRE ECONOMICO", vem se
observando um periodo de excesso de dinheiro no mercado
mundial. A divida publica dos Estados nacionais tem absorvi-
do parte desse dinheiro excedente.

QUANTO A UNIAO GANHOU COM LEI FEDERAL N° 9.496/97?

ONEROSIDADE EXCESSIVA SOBRE OS ESTADOS E GANHO DESPROPORCIONAL PARA A UNIAO - PREPONDERANCIA DA LOGI-
CA FINANCISTA SOBRE A EQUIDADE E SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERAGAO

m Valor bruto dos gastos da Uniao Valor recebido dos Estados Ganho sobre Estados

FONTE: Relatérios de Gestdo Anuais da Secretaria do Tesouro Nacional apresentados ao TCU.



11. AS CONTRAREFORMAS E O DESMONTE DO ESTA-
DO NACIONAL

Os juros altos, traduzindo a prioridade para os ganhos do
setor financeiro, determinaram a crise econdmica do Brasil
ao tempo em que orientam concentracao da riqueza e de
renda subtraida dos nacionais. Enquanto os setores produti-
vos decrescem em importancia, o setor financeiro aumenta
seus resultados.

Nosso povo e o Estado brasileiro sdo extorquidos pelos
altos juros de mercado (a taxa Selic de 5,5% a.a., que é mera-
mente indicativa, nao reduz as taxas determinadas por bancos
e financeiras). Ha crise para a maioria e excelentes resultados
para os bancos, financeiras e rentistas. Itad, Santander e Bra-
desco tiveram, somados, lucros liquidos de RS 57,2 bilhdes em

Em 2018, os encargos da divida do Governo Federal (ju-
ros e amortizagdes, inclusive a rolagem) consumiram 40,66%
de suas despesas. De cada R$ 100,00 de gastos da Unido, RS
40,66 foram para pagar juros e amortizagoes.

As dividas dos Estados-membros acabam carreadas
para esse sumidouro. Assim, o contrato firmado entre o
RS e a Uniao, com base na Lei Federal n° 9.496/1997, é
o fio condutor que liga o Estado a esse processo de ren-
tismo mundial. Esta lei obriga a Unido a gastar na sua
divida tudo o que arrecada dos Estados.

Em segundo lugar nos gastos da Uniéo, veio a previdén-
cia social com 24,48%. Educacéo, saude, ciéncia e tecnolo-
gia, assisténcia social, trabalho e seguranca publica, juntos,
somaram 14,23%. Os gastos sociais (exceto previdéncia) al-

2018. Sao valores crescentes em relacdo a 2017.

As (contra) reformas do teto de gastos (EC
95/16), trabalhista, terceirizacdo e da Previdéncia
(PEC6/19), sendo aplicadas, determinarao a des-
construcdo de conquistas histéricas e a impossi-
bilidade da superacdo da enorme desigualdade
econdmica e social (somente mitigada median-

Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

0 valor previsto para 2018 havia sido R$ 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada
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12. QUAIS AS RAZOES JUSTIFICADORAS,
DETERMINANTES, PARA REALIZAGCAO DE

Habitagdo
TOTAL

Organizagdo Agraria
Comunicagdes
Direitos da Cidadania

Desporto e Lazer

Saude
4,09%

Trabalho
2,68%

Transferéncias a
Estados e
Municipios
9,82%

Outros
1,94%

1,94% 4

AUDITORIA?

Fonte: SIAFI - http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa - Banco de Dados Access p/ download

(Orcamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Juros” e “AmortizacGes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizacéao.

Veja as https://auditoriaci .org.br,

Conhecer a origem da divida e identificar
sua legitimidade. Apurar uma série de indicios
de ilegalidades que aparecem na formacao da divida e que
foram incorporados no contrato de federalizagdo: sucessi-
vos danos ao patriménio publico nas operagdes de merca-
do aberto, definicdo da taxa de juros e atualizagdo baseados
em interesses dos bancos, contabilizacdo de juros como se
fossem amortizacao, célculo ilegal de juros sobre juros, burla
a Constituicdo Federal e lesédo ao principio federativo. Para
conhecer quanto efetivamente é devido, é indispensa-

vel que se faca uma Auditoria Cidada da Divida.

13. A DIVIDA PUBLICA FEDERAL E A VIDA DO CIDADAO:
TUDO PARA OS BANQUEIROS, NADA PARA O POVO!

cangaram pouco mais de um terco dos gastos com a divida.
Para 2019, haverd um agravamento da situagao.

Resultado: vai aumentar a participacdo dos pagamen-
tos da divida no orcamento da Unido e diminuir os gastos
sociais e investimentos em infraestrutura. Assim, aumen-
tam as dificuldades para o Estado aplicar recursos que
beneficiam diretamente a populacdo. Os gastos sociais,
necessidades primdrias do povo, sdao desatendidos. A
maior parte do bolo orcamentério é destinada aos ren-
tistas da divida publica. F urgente uma Auditoria Cidada
desta divida, para identificar e afastar o que nao é devido

e destinar os recursos do Estado para atender as necessi-
dades do povo.

EXPEDIENTE: Texto: CEAPE-Sindicato (fone 51 3086-5267) / Auditoria Cidada da Divida Publica (www.auditoriacidada.org.br)




