EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA @ VARA DE FAZENDA

PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

Num tempo

Péagina infeliz da nossa  histéria
Passagem deshotada na  memdria
Das nossas novas geracdes
Dormia

A nossa péatria mée tdo  distraida
Sem perceber que era  subtraida
Em tenebrosas transacfes

-Chi co Bu aVaidassar 0 f

ASSOCIACAO AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA |, pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 12.537.204/0001 -45, com sede na SAS, Quadra
5, Lote 7, Bloco N, 1° andar, 70.070 -939, Edificio OAB, em Brasilia/DF , endereco eletrénico
contato@auditoriacidada.org.br , vem, respeitosamente, por seu advogado regularmente

constituido, a presenca de Vossa Exceléncia , com fundamento no art. 1° e 5° da Lei n®

7.347 de 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA contra
0 ESTADO DE MINAS GERAIS , pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ
n° 18.715.607/0001  -13, tendo por érgdo de representacdo judicial a Advocacia -Geral

do Estado , com endereco a Av. Afonso Pena, n° 4000, Cruzeiro, Belo Horizonte /MG, CEP

30130 -009 e a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS
GERAIS i CODEMIG, sociedade de economia mista, integrante da Administracéo Publica
Indireta do Estado de Minas Gerais, organizada sob a forma de sociedade por a¢bes, de

capital autorizado, com endereco na Rua Manaus, n° 467, Santa Efigénia, Belo Horizonte

/MG, CEP 30150 -350, pelos fatos e fundamento que passa a expor:

I. FATOS


mailto:contato@auditoriacidada.org.br

O Governo de Minas Gerais, por meio da Mensagem n° 50/2019, encaminhou a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no dia 12.10.2019, um projeto de lei
dedicado a permitir a cessdo de direitos originados de créditos de titularidade do Estado
relacionados com a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
CODEMIG.

Na sucinta exposicdo de motivos do projeto de Lei, que recebeu o numero

1.205/2019, o Exmo. Governador asseverou que:

A operagdo a que se refere o projeto de lei permitird uma melhora consideravel

na gestdo do fluxo de caixa, sendo fundamental para garantir o pagamento
integral do 13° sala rio de 2019 do funcionalismo publico. Ademais, a melhora do
fluxo de caixa auxiliara no cumprimento de importantes obrigacdes como a
manutencado dos repasses constitucionais aos municipios e parte de valores em
atraso, bem como o pagamento regular de salari os do funcionalismo, no més de
competéncia. (...)

Por fim, considerando a grave situacao fiscal em que o Estado se encontra, a
medida é necessaria e essencial para assegurar a continuidade da implementagéo
de politicas publicas.
O Governador € explicito em afirmar que o pagamento das obriga¢des do Estado
depende integralmente do éxito do projeto de lei apresentado. E de se esperar, nesse
sentido, que um projeto tdo importante tivesse um acompanhamento técnico juridico mais

apurado, para garantir o éxito na operacéo devida.

Entretanto, ndo é o que se percebe. Isso porque a lei promulgada no dia 6.12.2019
(Lei Estadual n° 23.477) ndo demonstra configurar operacéo vantajosa; ademais, e de
maneira mais preocupante, esta eivada de ilegalidades que comprometem to da a operacao

pretendida pelo Estado de Minas Gerais.

A desvantagem econdmico  -financeira flagrante da operacao esta consubstanciada
na cessdo de recursos publicos incalculaveis, advindos da extragdo de niébio e outros
recursos minerais explorados pela COD EMIG, em troca de um adiantamento inicial de

apenas cerca de R$ 5 bilhGes.

Isso ocorre justamente no momento em que a utilizagdo do nidbio vé um aumento
vertiginoso da sua importancia mundial, em razdo aos avangos tecnoldgicos relacionados
autilizacdodo mineral na producéo de aeronaves, foguetes espaciais, computadores, entre
outros equipamentos tecnolédgicos. Ademais, pesquisas avancam também no sentido de
utilizar o mineral em baterias de carros, baterias eletrénicas, armazenamento de energia
, dentre outros, podendo vir a substituir em grande parte até mesmo a funcéo de petrdleo

(Doc. Anexos).



Além de a operacdo ser evidentemente desvantajosa , a acao pretendida pelo

Governo e ALMG é uma engenhosidade financeira que consegue burlar diversos aspect

utilizada de forma ndo -transparente para que a populagdo e os 6rgaos de controle ndo

percebam o escopo do dano causado, bem assim a sua ilegalidade e inconstitucionali

Grosso modo, algumas das principais ilegalidades e inconstitucionalidades do

processo podem ser subsumidas da seguinte forma:

1. esta em curso uma operacédo de crédito ilegal, sob a forma de adiantamento de

0s

primordiais para o controle financeiro do Estado I ou seja, a chamada securitizacdo é

dade.

recursos, constituindo -se em expediente para se esquivar do controle das

normas gerais de direito financeiro e orcamentério, burlando em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal,

2. odesvio dos fluxos de recebimento de recursos oriundos da comercializagdo dos

recursos minerais (em especial o niébio), gque ndo mais ingressardo aos cofres

do Estado, pois passarao a ser destinados diretamente ao pagamento da divida
ilegal, ndo teve seu valor preciso divulgado, podendo alcancar montantes
inmeras vezes superiores ao adiantamento que o Estado de MG pretende

receber com a operacao;

3. a engenharia juridic o-financeira configura desvio de recursos publicos que

sequer alcangarao o orgamento publico, em valores inestimaveis, configurando,
de maneira absurda, pagamentos por fora dos controles orcamentarios;
4. odesvio de recursos ocorre durante o seu percurso pela rede bancaria, de forma

ndo transparente e inalcancavel aos 6rgdos de controle, tendo em vista a

protecéo ao sigilo bancério, sendo verdadeiro cheque em branco que acobertara

todo e qualquer 6nus decorrente d as operagfes envolvidas na denominada

ASecuriti a®dotds P¥blicoso

5. a operacgéo de crédito pretendida aprofunda a crise fiscal do Estado de Minas
Gerais e compromete a implementagéo de politicas publicas na atual e, mais
grave ainda, nas proximas |  egislaturas;

6. o0 Estado de Minas Gerais continuard a responder pelo dano ambiental e sua
respectiva reparacdo no periodo em que vigorar a cesséao (até 2032), o que

aumentara ainda maisa  desvantagem do negdcio;

7. caso a empresa extratora (CBMM) decida aumentar exponencialmente a

exploragdo do niébio e demais minerais em Araxa, além de incrementar o dano
ambiental, o valor que o Estado de Minas Gerais estara de fato entregando em
troca do adiantamento de cerca de R$5 bilhdes podera alcangar cifras vultosas,
incalculaveis;

8. devido aos avancos tecnolégicos relacionados a utilizagao do niébio, o mineral
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podera ter um aumento exponencial de valor, o que em nada beneficiara o
Estado de Minas Gerais, que jatera recebido o valor pifio de cerca de R$5 bilhdes
em troca da cessao da exploracdo da mina, que poderd, no limite, ser esgotada
até 2032.

Assim, ante o exposto, e ciente dessas ilegalidades quando da avaliacdo do projeto
de lei, a requerente foi a publico, em audiéncia publica realizada em 25.11.2019 na ALMG ,
para expor as reiteradas ilegalidades do projeto 1. Ademais, a Associacdo também
interpelou extrajudicialmente todos os parlamentares da ALMG notificando seus
respectivos lideres de blocos, relatores e o préprio presidente e 1 ° secretario da ALMG, em

peticdo minuciosa (doc. anexo) acerca da ilegalidade do projeto em pauta:

Diante do exposto, a Auditoria Cidada da Divida estd cumprindo a sua parte e

garantindo que V. Exa. tome conhecimento da inconstitucionalidade flagrante,

ofensa a toda a legislacé@o que rege as finangas em nosso pais e gravissimos riscos

para as finangas do Estado de Minas Gerais e para a sociedade embutidos no texto

cifrado e omisso do PL 1.205/2019, além de flagrantes ilegalidades, tais como: a)

o termerdeamented constante do PL 1.205/2019 ® u
branco que acobertara todo e qualquer 6nus decorrente das operacdes envolvidas

na fAengenharia financeirao da denominada f@ASecu

criacdo de empresa estatal (ou FNDC -NP) para esse fim implica evidente desvio

de finalidade (art. 173, CR/88); ¢) sob o signo
s e festatal dependent eo, regi da pel-ee ethi rei to
expediente para se esquivar do controle da LRF; d) a securiti zacgao de crédito

constitui mecanismo de geracgéo divida publica mediante operacao de crédito que

ndo pode operar sem autorizagao expressa dos 6rgdos competentes; e) por meio

do artificio da securitizacdo tal como se pretende regular procede -se a

transferénc ia, o desvio e 0 sequestro de recursos publicos arrecadados, durante

0 seu percurso pela rede bancaria; f) a emissdo de derivativos financeiros com

garantia p%¥%blica real e com fireten-«o0o de riscos:¢
constituicdo de garantia  pelo ente publico sem autorizacgao legislativa e verificagao

do Senado é ilegal; h) a entrega de parte dos recursos publicos (créditos oriundos

da Codemig e todos os demais direitos econdmicos a que o Estado de Minas Gerais

faz jus em relacéo as agbes de em issdo da Codemig, inclusive dividendos, juros

sobre capital proprio e quaisquer outras distribuicdes devidas ao Estado de Minas

Gerais, conforme Art. 10. do PL 1.205/2019) sem motivacéo legal implica rendncia

de créditos publicos vedada pela legislacao; i) a cessdo fiduciaria dos direitos

crediticios corresponde a transferéncia de propriedade da arrecadagdo desses

créditos, perdendo o ente federado o controle sobre essa parte da arrecadacéo;

j) a cessédo onerosa, nos moldes que se pretende regular e que tem sido praticada,

ndo pode ser procedida sem averiguacdo dos 6rgdos de controle; k) perda do

controle sobre a arrecada-«o0 em virtude da fACes:
rendncia de direitos em carater irrevogavel e incondicional é algo flagrantemente

ilegal; 1) ha cabal desobediéncia das exigéncias constitucionais relativas ao

orgamento publico, as normas gerais de direito financeiro publico da Lei no

4.320/64 e a Lei Complementar no 101/2000, Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes), e

todas as leis orcamentaria s, como jA& mencionado anteriormente. Diante do

exposto, € imprescindivel que V. Exa. e todos(as) os(as) Deputados(as) Estaduais

tomem conhecimento do verdadeiro conteddo e consequéncias do projeto de lei

PL 1.205/2017, com riscos de enormes danos legais, f inanceiros, econémicos e

mor ai s ao Estado de Mi nas Ger ai s, devido " i
financeirad que j8 vem operando em al guns &entes

1 https://auditoriacidada.org.br/video/fattoretflienunciaesquemade-securitizacagm-minasgerais/
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mencionado, razdo pela qual apresentamos -lhe a presente INTERPELACAO
EXTRAJUDICIAL, p ara que surta todos os efeitos juridicos e legais.

Entretanto, mesmo apés a atuacdo diligente da Associacéo -Representante e de
diversos membros da sociedade civil, a promulgacdo da Lei Estadual n® 23.477/19
cristalizou no ordenamento mineiro todas as ilega lidades e inconstitucionalidades
apontadas pela Auditoria Cidada da Divida, de modo que se torna inadmissivel a sua

persisténcia.

Assim, considerando o potencial dano ao patriménio publico em funcdo da
realizacéo de operacao de crédito na modalidade Ante cipagdo de Receita Orgamentaria em
descompasso com a legislagéo de referéncia; a auséncia de publicidade e transparéncia; a
operacdo desvantajosa , colocando o estado em uma situacdo de risco econdmico
desmedido e, por ultimo, a potencial lesdo ao meio ambi ente, é que se propOe a presente

acéo, pelos fundamentos de fato e direito que passa a expor.

Il. PRELIMINARMENTE
I1.1. Do cabimento da Acéo Civil Publica

Consoante o disposto na Lei n® 7.347/85, a Lei da Ac¢ao Civil Publica:

Art. 1° Regem -se pelas disposi¢Oes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.529, de 2011).

| - ao meio -ambiente; (...)
VIl 1 ao patrimdnio publico e social.

Assim, tendo em vi sta que a presente acdo visa coibir atos danosos a ordem
econdmica, ao patriménio publico e ao meio ambiente, se torna é inconteste que a via
eleita para demandar em juizo é adequada para a pretensao da requerente, na medida em
que se questiona ato normati VO que necessita da devida responsabiliza¢ado prevista propria
Lei n® 7.347/85.

Nesse sentido, em virtude dos numerosos dispositivos violados, bem como o
impacto que a Lei Estadual n° 23.477 terd tanto para as gerages futuras, quanto para o
meio ambiente e o orgcamento estadual, verifica -se o cabimento da presente acao civil

publica pelo que passa a fundamentar.

I1.2. Da Legitimidade Ativa

De acordo com a Lei n® 7.347:



Art. 5° - Tem legitimidade para propor a ac¢do principal e a ag¢édo cautelar:
(Redacao dada pela Lei n° 11.448, de 2007). (...)

V - a associagao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido
pela Lei n® 11.448, de 2007).

b) inclua, en tre suas finalidades institucionais, a protecéo ao patrimonio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econfmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Assim, conforme se depreende da consulta ao registro do Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas, a requerente foi constituida h4 muito mais de 1 (um) ano, nos termos

da lei civil:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

I ‘553“, 2'304 001 43 COMPROVANTE DE INSCR\(;AO E DE SITUAGAO| ganaizoto

MAT CADASTRA|
‘AUD\TOR\AC\DADA DA DIVIDA |
‘AUD\TOR\AC\DADA DADIV\DA FrE ‘ |DEM:AIS |

EDESCRICAD \TTVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
- Alwidades de associagdes de defesa de direitos sociais (Nao dispensada *) |

CODIGO E DESCRICAD DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente (Ndo dispensada ) |
CODIGO E O DA NATURI

3999 - Assoclagao Privada |

CGRADCUR NUMERD =

ST SAS, QUADRAS LOTE 7, BLOCO N, EDIFICIO OAB, SIN =

PRIMEIRO ANDAR

CEF BAIRRO/DISTRITO MUNICIFID UF
‘ 70.070-939 ‘ ‘ASA suL | ‘ BRASILIA | ‘ DF |
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
‘ auditoriacidada@terra.com.br | ‘ (61) 2193-9731/ (61) 8147-1196 |
‘ i‘i‘; FEDERATNWO RESPONS |

DATADASITUAC
‘ | 06/08/2010 |
AOTIVO DE JACAD CADASTRAL |
Ademais, a requerente é associacdo sem fins lucrativos e destina -se a pugnar pela

transparéncia na elaboracgéo e execucéo do orcamento fiscal, bem como a devida aplicagéo
de recursos aos direitos constitucionalmente previstos. Assim, consoante se depreende de

seu estatuto:

Art. 2°. A Associagao tem como objetivos: (...)

Il 7 Exigir a devida transparéncia no processo de endividamento brasileiro, de
forma que os cidadaos conhegam a natureza da divida, os montantes recebidos e
pagos, a destinagcdo dos recurso s e 0s beneficiarios dos pagamentos de juros,
amortizacBes, comissdes e demais gastos.



IV 1 Exigir a devida transparéncia do orgcamento fiscal, de forma que os cidadaos
conhegam detalhadamente todas as fontes de recursos publicos e sua respectiva
destinaca o.
Percebe -se que a Associacdo -requerente € pessoa juridica regularmente formada

ha mais de um ano com atuacdo publica e notéria na questdo orcamentaria, realizando

estudos profundos sobre o endividamento do Estado brasileiro, bem como a transparéncia

e ex ecucdo do orcamento, sendo inclusive ouvida em audiéncias publicas sobre o tema

realizadas na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Assim, por ser referéncia

em estudos orcamentarios, é relevante que uma controvérsia em que disponibilidades

fin anceiras e operacodes de crédito estejam pautadas, a Associacédo -requerente seja parte

legitima a defender a correta execucao das financas publicas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS ALIMENTICIOS.

OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO DE GLUTEN. LEGITIMIDADE
ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO
MENOS, UM ANO. FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA.

PERTINENCIA TEMA TICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS CONSUMIDORES.
PROMOGAO DA SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

1. As associacfes_civis, para ajuizar_acdes civis _publicas ou_coletivas,

precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam

defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos:

a) pré -constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da lei civil

dispensavel, guando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica

-_indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel

com a defesa judicial do interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica é firme guanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano

de pré -constituicAo da associacdo, nos casos de interesse social

evidenciado pela dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a

ser protegido.

3. A doenca celiaca caracteriza  -se pela atrofia parcial ou total das vilosidades
intestinais, causada pela ingestéo de gliten, presente no trigo, centeio, cevada,

aveia e malte. A ingestdo do gluten, por portadores da doenca, pode trazer
diversos males a saude, como a ma absorcéo de nutrientes que sédo essenciais
para a manutencao fisiolégica do organismo, assim como pode ser fator de risco

para o desencadeamento de doencgas cronicas como diabetes tipo 1, doenca
autoimune da tireoide, artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome de
Sjégren, cancer intestinal, osteoporose, infertilidade em mulheres, enfermidades
neuroldgicas, bem como distirbios psiquiatricos e morte.

4. A informacdo acerca da existéncia do gliten em determinado produto
alimenticio é a forma mais eficiente para que o portador da doenga garanta seu

bem -estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, alcado ao nivel d e direito fundamental, acrescentado ao
rol de direitos sociais, ap6s a Emenda Constitucional n. 64/2010, tomando lugar
entre os direitos individuais e coletivos.
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5. A pertinéncia tematica exigida pela leqislacdo, para a configuracdo da

legitimidade em acde s coletivas, consiste no nexo material entre os fins

institucionais_do_demandante e a tutela pretendida_naquela ac&o. E o

vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a

harmonizacdo_entre as_finalidades institucionais dos _leqgitima dos e o

objeto a ser tutelado na acéo civil publica.

6. Entretanto, ndo € preciso que uma associagdo civil seja constituida para
defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na
hipétese concreta. 7. O juizo de verificagcdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplag&o ao principio constitucional

do acesso a justica, mormente a considerar -se a maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a promocgao da
seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria da qualidade de vida,
especialmente no que diz respeito a qualidade de produtos e servigos, estando,
dessa forma, configurada a pertinéncia tematica.

9. Re curso especial provido.

(REsp 1357618/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)

Assim, regularmente legitima a requerente para figurar no polo ativo da demanda.

lll. DIREITO

Ill.1. Da lesé&o ao patriménio p Ublico: art. 1°, VIl da Lei n°® 7.347/85

A) Realizacao de operacao de crédito T Antecipacéo de Receita em descompasso
com a legislagcéo de referéncia T Violagdo dos arts. 37, 1 e ll; 31, 81° | e 38 da

LRF (LC n°101/2000) c/c art. 167 da CRFB/88

Consoante a Lei da Agédo Civil Publica:

Art. 1° Regem -se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.529, de 2011). (...)

VIl 1 ao patrimbn io puablico e social.

Assim, de acordo com a legislacdo de vigéncia, sdo passiveis de responsabilizacéo

atos que causem danos ao patrimdnio publico e social, 0 que ocorre no presente caso.

Em apertada sintese, a  Lei n® 23.477/2019 autorizou a cessdo one rosa de direitos
originados de créditos presentes ou futuros, sejam oriundos da CODEMIG, sejam
decorrentes dos direitos econdmicos a que o Estado faz jus em relacdo as agles
representativas de 49% do capital social da CODEMIG, incluindo juros e dividendos sobre

capital.



Nesse sentido, o art. 1° da Lei Estadual n°® 23.477/19 dispde:

Art. 1° 1 Fica o Poder Executivo autorizado a ceder onerosamente a pessoas
juridicas de direito privado e a fundos de investimento regulamentados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios T CVM 71 direitos originados de créditos

presentes e futuros

I 1 oriundos da Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas
Gerais 1 Codemig;

Il 7 decorrentes dos direitos econdmicos a que o Estado faz jus em
relacdo as acdes representativas de 49% (quarenta e nove por cento) do
capital social da Codemig, inclusive dividendos e juros sobre capital
proprio devidos ao Estado. (grifos nossos)

Ainda, o art. 2° assevera que:

Art. 2° T A cessdo dos direitos creditdrios auto rizada nos termos desta lei devera:

I 7 limitar -se aos direitos creditérios de titularidade do Estado oriundos da
Codemig que vierem a ser devidos ou que de qualquer outra forma se
materializarem no periodo entre a data da celebrac¢@o dos instrumentos relat ivos
a cessao e o dia 31 de dezembro de 2032;

Il T realizar -se mediante operacdo de compra e venda, em carater definitivo, dos
direitos econdmicos a que o Estado faz jus em decorréncia da sua posi¢do de
titular do percentual de 49% (quarenta e nove por cen to) do capital social da
Codemig, inclusive dividendos e juros sobre capital préprio devidos ao Estado;

Il 7 isentar o Estado de responsabilidade, coobrigacdo, compromisso financeiro
ou divida relativos a solvéncia dos direitos creditérios de que trata o art. 1°, bem
como a solvéncia dos respectivos devedores.

A propria CODEMIG, em Audiéncia Publica realizada na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, afirmou que o objetivo da legislacdo era viabilizar operacdo que nédo
configurasse operacdo de crédito, com lastro no fato de que o Estado ndo garantiria
nenhum tipo de renda minima a ser recebida pelos investidores. Nesse sentido,

manifestacdo do representante da estatal:

AA primeira orienta-«o0 sempre foi que se fa-a ur
fosse uma operacéo de crédito, ou seja, que fosse uma operacao financeira de
captacao de recursos para o estado e que ndo ferisse a lei de responsabilidade
fiscal, ou seja, uma operacédo que ndo € de credito (...) Outra condigdo de contorno
équendoseestaemc onsideracdo avenda de nenhum tipo de acao, seja as a¢cbes
ordinarias que representam hoje o capital da companhia ou outro tipo de acéo
emitida. Nao ha venda de acgdo, ndo ha transferéncia de nenhuma natureza em
nenhuma das empresas envolvidas. Outra condica 0 de contorno é que tudo que
se pretende captar de recursos lastreado nesses dividendos que pretendemos
ceder, que figue muito bem segregado de qualquer negociacdo que mude a
relacio CODEMIG/CBMM hoje existente. Outro ponto importante é que se
distanciando de qualquer tipo de operacéo de crédito, o estado nao pode garantir

de maneira alguma renda minima para o investidor. de novo, afastando de
gual quer tipo de opera-«o de cr®dito. o

Contudo, néo € isso que se verifica. A operagdo de Cessao de Direitos origin ados de
Créditos de titularidade do Estado relacionados com a CODEMIG se enquadra no conceito

de operagdo de crédito, pois €, nitidamente, o recebimento antecipado de valores




provenientes da venda a termo de direitos sobre créditos a receber, oriundos da
CODEMIG e todos os demais direitos econémicos que o Estado faz jus em relacao

as acbes dessa empresa, inclusive dividendos, juros sobre o capital préprio e

quaisquer outras distribuicdes devidas ao Estado . Ademais, existe clara concesséo
de garantia estatal , pois a contrapartida do Estado nessa operacgédo é a cessao do fluxo

de recursos relacionado aos direitos acima especificados para a iniciativa privada.

Dessa forma, a operacdo se enquadra perfeitamente no conceito de operacéo de
crédito na modalidade de An tecipacdo de Receita Orcamentéaria (ARO), inclusive

com cessao de garantia, conforme dispde a LC n° 101/2000:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

Il - operacgéo de crédito: compromisso financeiro assumid 0 em razéo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de

bens e servicos __, arrendamento mercantil e outras operacfes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros; (grifo nosso)

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a
ele vinculada ; (grifo nosso)
Na ARO, o ente federado  assume que contrato u uma divida publica mediante
antecipacdo de recursos recebiveis no futuro e efetua o pagamento dessa divida
regularmente, em parcelas devidamente contabilizadas e com recursos que

transitaram no orgcamento publico

Entretanto, visando nao configurar a operacdo autorizada pela Lei Estadual n °
23.477/19 como uma contratacao de divida publica - gque de fato €, na modalidade de uma
antecipacdo de receitas (ARO) i a referida lei estadual atribuiu & operacdo algumas

caracter2sticas daidhamadao ol Sec

0] t er mo fisecuritiza-«o00 vem do aportuguesamer
securitization , que, por sua vez, se origina da palavra security , cujo significado
mo b i | i $a atieidade da securitizacdo de recebiveis, os créditos de um orig inador sao
cedidos onerosamente a um veiculo (securitizadora) e, apds agrupados e incorporados em
titulos mobiliarios, sdo negociados pela securitizadora no mercado. A operagdo visa,
essencialmente, a obtencdo imediata de recursos monetarios pelo originado r, mediante
cessdo pro soluto de seus créditos, importando, portanto, na transferéncia dos riscos do
inadimplemento para a securitizadora e, desta, para os investidores (segregacdo de

riscos).
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Neste tipo de operacao, os investidores sdo protegidos tdo some nte quanto a origem
dos créditos (pro soluto) , quanto a saude dos titulos e quanto a administracdo dos
recebiveis; em outras palavras, os créditos devem ser originados de uma cesséo definitiva,
perfeita e acabada (true sale), protegendo os investidores con tra os efeitos de uma
possivel faléncia do originador; os titulos devem corresponder a créditos efetivamente
existentes e cujos riscos tenham sido analisados e classificados de anteméo; por fim, o
recebimento e o gerenciamento dos créditos, bem como o paga mento dos investidores,

precisam ser corretamente administrados.

Assim, ativos de mais baixa liquidez podem ser monetizados, de forma que

0 originador obtenha disponibilidade de caixa imediata , cedendo, pro soluto , sua
carteira de recebiveisa  securitizadora, para que esta Ultima estruture os titulos mobiliarios

que serdo negociados junto ao mercado.

A existéncia de retencé@o dos riscos pelo originador envolve analisar globalmente
contratos, escrituras de emissdo de titulos, contabilidade, atos c onstitutivos dos
envolvidos, etc., identificando e descrevendo as condigcbes que possam significar
mecanismos de retencdo. Tais mecanismos podem se revestir de figuras tipicas, como as
garantias reais ou pessoais (hipoteca, alienacéo fiduciaria, aval, fiang a, etc.) ou atipicas,
citando -se a subordinacéo, a sobrecolateralizagéo, a coobrigacdo, o spread excedente ou
o reforco de crédito. A retengdo dos riscos pode se dar também pela simples participagao

pecuniaria do originador no desempenho dos ativos securit izados.

Nesse sentido, por mais que eventualmente a legislacdo que autoriza esse tipo de
operacédo diga que néo existiria risco do originador (no caso concreto, o Estado de Minas
Gerais), a inexisténcia de risco apenas poderia ser verdadeiramente constatada se
analisada a integralidade da operagéo e dos instrumentos regulamentares e contratuais

adjacentes, e que no caso, absurdamente, ndo foram disponibilizados.

A principal caracteristica, portanto, da Securitizagdo é a transferéncia do risco aos

investidor es que adquirem os papéis ou valores mobiliarios.

No caso em tela, ndo esté evidenciada essa transferéncia de risco, ainda que o art.
29, 1ll, da Lei Estadual n° 23.477/19 assim intente. Pelo contrario, na operacéo , 0
Estado garante de anteméo a entrega d o fluxo financeiro de todos recursos que
receberia em decorréncia da exploracdo e comercializacdo do niébio e demais
minerais pela CODEMIG, SEM LIMITE ALGUM, até 2032, nos termos do art. 1° e art.
2°, |, da citada Lei Estadual, além de transferir todos os lucros, dividendos e demais

direitos econémicos decorrentes da CODEMIG ao investidor.
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Art. 2° T A cesséo dos direitos creditérios autorizada nos termos desta lei devera:

I 7 limitar -se aos direitos creditérios de titularidade do Estado oriundos da
Codemig que vierem a ser devidos ou que de qualquer outra forma se
materializarem no periodo entre a data da celebragéo dos instrumentos relativos

a cessao e o dia 31 de dezembro de 2032;

Il T realizar -se mediante operacdo de compra e venda, em carater def initivo, dos
direitos econdmicos a que o Estado faz jus em decorréncia da sua posi¢cédo de

titular do percentual de 49% (quarenta e nove por cento) do capital social da
Codemig, inclusive dividendos e juros sobre capital proprio devidos ao Estado;

Il 7 isentar o Estado de responsabilidade, coobriga¢do, compromisso financeiro
ou divida relativos a solvéncia dos direitos creditérios de que trata o art. 1°, bem
como a solvéncia dos respectivos devedores.

Na c¢ h a maedusitizatdo de créditos publicos 0, o federade n&oassume que

contratou uma divida publica mediante antecipacdo de recursos recebiveis no futuro,
porém, passa a efetuar o pagamento dessa divida por fora dos controles
orcamentérios , continuamente, sem contabilizar tais pagamentos que sao feito S
mediante a entrega de recursos que deixam de transitar no orgcamento publico,

pois passam a ser cedidos durante o percurso pela rede bancéria diretamente aos

investidores privilegiados

No caso em tela, € evidente que a operacdo autorizada pela Lei Estadu al n°
23.477/2019 é uma antecipacdo de receitas futuras (ARO). Entretanto, além de nao

atender a nenhum dos requisitos legais para a realizagdo de uma antecipacao de receitas

legitima, visando ndo configurar a operagdo autorizada pela Lei Estadual n © 23.47 7/19

como uma contratacdo de divida publica - que de fato é, na modalidade de uma

antecipacdo de receitas (ARO) i a referida lei estadual atribuiu a operagdo algumas

caracter2sticas da chamada ASecuritiza-«o00, como ani
Nesse sentido, a realiz acdo de ARO com caracteristicas de securitizacdo busca

confundir os -rg«os de controle e a sociedade, reve

de instrumentos e operac8es juridico -financeiras previstos em uma norma legal para

atingir fim proibido ou contrari o " legisla-«o, configurando a c¢hama
A fifraude © 1l ei 0 ocorre quando o agente, para es

uma norma especifica (que deveria ser aplicada), se vale de outra com finalidades
distintas. A fraude a lei se verifi ca quando se pretende amparar um resultado contrario a

uma lei em outra disposicéo cuja finalidade era diferente ou contraria.

Segundo Onofre Alves Batista Junior:

A fraude a lei ocorre quando o agente, para escapar dos resultados previstos por
uma norma especifica (que deveria ser aplicada), se vale de outra dada para
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finalidades distintas. O Ail2citod se ver
contrario a uma lei em outra disposigdo, dada, em verdade, com uma finalidade
diferente.

Afraude a lei pressupOe a presencga de duas normas: uma norma instrumento de
cobertura e uma norma fraudada. Supde -se que um determinado resultado, cuja
consecucgdo pelos meios juridicos normais seria esperado, pode ser conseguido

por meio de outros meios juridicos, que natural e primariamente tém fins diversos.

A diferenca entre a fraude a lei e a atividade contra legem esta no fato de que, no

ultimo caso, verifica -se uma infragao frontal a uma norma imperativa, ao passo

que, nafraude alei, ndo se ataca frontalmen te a norma fraudada, mas se realizam
negocios juridicos tendentes a substituir tal norma, para que em seu lugar se

aplique outra, que favorecga os resultados desejados. Trata -se de uma vulneragéo
obliqua a uma norma proibitiva ou imperativa, inderrogavel pe la vontade das
partes.

A doutrina moderna entende que o conceito pode ser tomado como uma clausula
geral do direito aplicavel a todos os casos de elisdo normativa. A forma mais
adequada de se entender a clausula geral, portanto, € a de que a fraude a lei
pressup8e uma circunvolucion de la ley.

A legislacdo nacional permite a realizacdo de operacdes de crédito dentro de

i fica q

parédmetros que ndo superem os limites da LRF. No entanto, realiza -se uma fAmani pul a-

dos instrumentos e operagdes juridico -financeiras previstos na norma legal para atingir fim

proibido

ou contr8rio ° legisla-«o, ¢ oNedsdsgntdo,ando

(...) os atos em fraude a lei sdo realizados (1) ao amparo de um texto legal de
uma norma e (2) perseguem um fim proibido pelo ordenamento juridico ou

contr8rio a &ele, (3) i mpedindo a aplica-«o

ainda, que fAa fraude =~ | ei ® pass?2vel de

s e

ato ou uma cadeia de atos combinados, sendo que, nesse Ultimo caso, pode -se

veri ficar a mais perfeita I|icitude dos
Onofre Alves. O contingenciamento de recursos da educacdo e a fraude a
Constituicdo. Revista Consultor Juridico , 26 de junho de 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019 -jun -26/onofre -batista -obloqueio -recursos -
educacao -fraude -cf)

No caso em tela, comprova  -se a ocorréncia da fraude da seguinte forma:

1. o Estado obtém uma antecipacdo de recursos em troca da entrega do fluxo de

recebimento de receitas negociado (no caso concreto todas as receitas da

comercializagdo do nidbio e todas as demais receitas e lucros da CODEMIG até
2032) EM VALORES NAO CONHECIDOS , SEM LIMITE OU CONTROLE ALGUM,;

2. essaAntecipacdo de Recursos Orcamentérios (ARO), que configura uma modalidade

de divida publica, ndo é submetida aos limites e controles pertinentes a ARO e,

nesse sentido, além de ilegal se torna excessivamente onerosa,

3. o pagamento dessa divida é feito por fora dos controles orgamentéarios, de maneira

estranha ao planejamento e aprovacgdo do orgamento, com prioridade sobre todo e

qualquer compromisso assumido pelo Estado quando da promulgacdo da sua LOA,

4. 0s recursos negoci ados passam a ser entregues diretamente a investidores

-13-

at os

VvV e |

da
mat


https://www.conjur.com.br/2019-jun-26/onofre-batista-obloqueio-recursos-educacao-fraude-cf
https://www.conjur.com.br/2019-jun-26/onofre-batista-obloqueio-recursos-educacao-fraude-cf

privilegiados e ndo chegardo aos cofres publicos;
5. o Estado perde o controle sobre suas receitas, pois esse desvio acontece durante o

transito dos recursos pela rede bancaria e antes de alcangar o orca mento publico.

O diagrama a seguir ilustra, na pratica, como se da a operacdo de crédito ilegal, na
chamada securitizacdo de créditos publicos, apresentando as etapas da operacdo que
envolve o Estado, uma empresa estatal ndo dependente ou FDIC e o0 investi dor

privilegiado:

OPERACAO DE CREDITO ILEGAL

Qé
>l Estado|-++-r-0
Fraude & Lei:

O =<
operagdo de

crédito explicita
que usa empresa
criada para
operar o
esquema.

O Estado paga essul:
divida por fora dos;
controlesi
or¢gamentarios,|]
com d entregan
(cessdo) do fluxo dej
weESarEos pabilicont

A empresa fica

comuma parte @)= L

do dinheir?) - A Empresa Estatal
” ndo dependente —o

transfere a mmor,> ou FDIC

1
1

1

1

1

1

parte para o :
Estado. L :
1

1

IEmite :

‘;’ debéntures 1

“sénior” com :

garantia 1

estatal e juros |

O investidor exorbitantes.
—

paga pela 1
compra das :
debétures. 1

1

1

{ 1

. 1

Investidor -

¥

Instrugéio CYM476)

9—\g'[[privilegiudo t-_-_-_-_-_.

Nesse sentido, a fraude a lei acontece quando a securitizacao de ativos tem utilizado
de empresa estatal ou FIDC  -NP na modalidade de sociedade de propdsito especifico, criada
para operar engenharia financeira que possibilita o ingresso de algum dinheiro rapido por
meio de operacdo de crédito ilegal, e, ainda, a um custo onerosissimo que afeta

negativamente as finangas publicas atuais e futuras.
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Em troca do empréstimo ilegal (que nédo é contabilizado como divida publica, mas
sim comopddvde ativoo), o ente federado entrega, con
fluxo da arrecadacdo de créditos, que passa a ser desviado durante o seu percurso pela

rede bancaria e antes de alcancar o orcamento publico.

Cabe ressaltar que o desenho da engenhari a financeira € 0 mesmo para o desvio
dos diversos tipos de receitas publicas: créditos tributarios, royalties do petréleo,
participacBes especiais do pré -sal ou receitas decorrentes da negociacdo de recursos

minerais, como mostra o diagrama a seguir:

SECURITIZACAO DE CREDITOS:
MODELO DE NEGOCIO QUE POSSIBILITA
O PAGAMENTO DE DIVIDA ILEGAL POR FORA

DOS CONTROLES ORCAMENTARIOS

e [ Recursos Pablicos:
\l‘ - de natureza tributaria
§ - de natureza patrimonial
\ - ex: Royalties de Petréleo,

v Participagao Especial no Pré-8al
6 JV - ex: Nidbio
l - de natureza comercial

- ex: Tarifas e Servigos

v
< T REDE| _

BANCARIA
2
——Y PARTE?
TR (Aot
DIARIO —
 Z v
£ [ 4
M S
[FADQUIRIU AS T ESTADO
DEBENTURES _

O que ocorre, no caso da implantacéo desse mecanismo pela Administragdo Publica,
€ que esses valores cedidos ndo entrardo mais no orgamento publico para depois serem
repassados. Isso significa uma burla a todos os principios legais que determinam que todas
as receitas publicas devam entrar no orcamento do ente federado, e deste sé podem ser
destinadas com base na Lei orcamentéaria (LOA) votada nos respectivos parlamentos. Essas

receitas cedidas passam a ser transferidas para a empresa ou FIDC diretamente, sem que
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seja contabilizada dentro do orcamento, como manda a lei, abrindo margem para diversas

fraudes.

Por essa razdo, a chamada de securitizacdo de ativos vem sendo questionad
praticamente todas as unidades federativas do pais, conforme detalhado no tex

Interpelagdo Extrajudicial j& mencionada (doc. anexo).

a em

to na

Nesse sentido, a Lei Estadual n° 23.477/19 é mais uma de uma série de atos

normativos que objetivam recepcionar na ordem legal e juridica do Estado de Minas Gerais

essa pratica que, ndo obstante flagrantemente inconstitucional, representa evid

ente

descaso com a coisa publica e ma  -gestdo financeira no ambito da Administragcdo Publica,

burlando e fraudando toda a legislacdo pertinente a matéria.

Sem esse esquema, a totalidade dos recursos dos ent es federados ¢

integralmente aos cofres publicos. Com o esquema, contudo, somente uma pequena parte

hegariam

dos recursos arrecadados alcanga os cofres publicos, pois a outra parte € desviada para

investidores privilegiados e sequer irA compor o orgamento. Com isso, toda a legislacao de

financas do pais, que é estruturada no principio do orcamento Unico, € perversamente

violada.

Essa situacdo ndo é estranha ao Supremo Tribunal Federal. Em julgamento

paradigmatico do RE 637.485/RJ, o Ministro Ricardo Lewandowski sistematizou

possibilidade de fraude a Constituicdo da seguinte forma:

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor Presid
louvando o voto do Ministro Gilmar Mendes i completo, como de habito
gue comungo da tese central defendida por Sua Exceléncia, que, de fato,
fraude a Constituicdo quando, embora aparentemente haja uma licitude
formalno  ato de mudanga de domicilio, na verdade, o que esta havendo

€ uma fraude a Constitui¢do. Porque se pretende, mediante expedie
pretensamente licitos, ferir de morte a norma da Carta Magna

a

ente, inicio
T,edizer
ha

ntes
, que é uma

norma fundamental, que faz parte inclusive do nucleo ¢ entral do principio

republicano - que € a proibigdo de reelei¢cdes sucessivas. [...]

O argumento do Estado de Minas Gerais e utilizado pela Comissédo de Constituicdo

e Justica da ALMG para descaracterizar a configuracdo de ARO I portanto, operacéo de

crédito T e conferir aparéncia de legitimidade ao impeto fraudulento da legislacdo em

comento se resumiu na afirmacdo de existir uma suposta definitividade e da auséncia de

compromisso do Estado de garantir o pagamento do crédito cedido.

Utilizando do Parecer AG E n° 16.034/2018, os entes estatais afirmam que
operacdes de cesséo definitiva de direitos creditérios ou do fluxo financeiro decorrente de

tais direitos, quando nao implicar, direta ou indiretamente, qualquer compromisso de

-16-

ilas



garantir o recebimento do v alor do crédito cedido, em caso de inadimplemento por parte

do devedor, n«o constitui opera-«o0o de cr®dito. o

Ocorre que esse argumento ndo se sustenta por duas razdes.

A primeira é que o Parecer AGE n° 16.034/2018 se refere a chamada operacéo de
securitiza ¢do de créditos resultantes de valores de créditos tributarios de ICMS
inadimplidos ou parcelados administrativamente, o que se difere substancialmente do
direito creditério da exploragao de recurso mineral (niobio). Isso porque os créditos do
ICMS sdo, em tese, valoresde dividaativa , definida como o conjunto de créditos liquidos

e certos, quantificados, que comp&e o Ativo Permanente do Estado.

Por outro lado, a cesséo de todos os recursos oriundos dos direitos de exploracao
de recursos minerais, SEM LIMI  TE, em contrapartida pela antecipagdo de cerca de R$ 5
Bilhdes - valor divulgado pelo proprio Estado de Minas Gerais - néo foi sequer
guantificado , podendo alcancar valores estratosféricos de R$ 50 bilhdes, R$ 100 bilhdes,
R$ 500 bilhdes, ou até trilhdes, no caso de incremento da exploracéo e elevacao do preco
dos minerais, configurando -se dano irreversivel em montante inimaginavel aos cofres

publicos e ao povo de Minas Gerais.

Nesse sentido, é até mais grave a situacao ora relatada, na medida que o Estado

esta a negociar direitos creditérios que ainda sequer estédo quantificados.

Ademais, ainda que exista essa diferenca entre as operacdes de cesséo de fluxo de
recursos (tributarios, em um caso, e lucros e demais receitas da explora¢do do niébio, no
outro) , fato € que em ambos 0s casos esta configurada a realizagdo de operacéo de crédito
disfarcada, na modalidade de antecipacdo de receitas (ARO), divida essa que sera paga
por fora dos controles orgamentérios mediante a cesséo dos respectivos fluxos de recur S0s,

como exemplificado no diagrama ja detalhado anteriormente.

Assim, tanto a securitizagdo de créditos envolvendo créditos tributarios como no
caso dos direitos de exploragéo de recursos minerais, a operacéo se enquadra no conceito
de operacao de crédito  inclusive com cessédo de garantia, nos termos do art. 29, Ill e IV,

da LC n°®101/2000:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢bes:

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de

bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros; (grifo nosso)
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IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federag&o ou entidade a
ele vinculada ; (grifo nosso)
Segundo Caio Mario, a cess«0 de cem®idudedogqual®
o credor transfere a outrem a sua qualidade creditéria contra o devedor, recebendo o

cessionario o direito respectivo com todos 0s acessorios e garantias .2

Embora a securitizacdo possa ser conceituada como um negdcio juridico atipico, a

cessao esta tipificada pelo art. 268 do Cédigo Civil, que assim dispde:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso nao se opuser a natureza
daobrig acdo, alei, ou a convengdo com o devedor; a clausula proibitiva da cessao

ndo podera ser oposta ao cessionario de boa -fé, se ndo constar do instrumento
da obrigacao.

Importante citar a conclusdo do parecer do Ministério Publico de Contas do TCU n°
016.58 5/2009 -0 no caso da PBH Ativos:

Aluz, portanto,da  realidade econdmica da operacéo , € uma falacia afirmar -

se que 0 municipio ndo assumiu nenhum risco e que todo o risco foi

transferido para o fundo. A verdade € que ndo ha risco algum de ndo

recebimento de valores suficientes para satisfazer o cronograma

financeiro esperado pelo fundo. A cessédo do fluxo de caixa  buscou apenas,
como é proprio das operacdes de crédito, antecipar para 0 municipio recursos
financeiros que, sem essa operagéo de cré dito, somente estariam disponiveis com

a posterior realiza¢éo dos créditos fazendarios. 3

Considerando a diretriz da responsabilidade da gestéo fiscal € que ndo se pode
desconsiderar o carater de endividamento da operacdo pretendida. Isso porque , ao se
adiantarem receitas, inevitavelmente se estabelece uma diminuicdo dos recebiveis dos
préximos exercicios, comprometendo, por via de consequéncia, as receitas orgamentarias

futuras.

Esse fato fica ainda mais agravado no caso em tela, no qual o valor das rece itas
futuras que deixara de ser arrecadado pelo Estado de Minas Gerais pode alcancar valores

estratosféricos no futuro.

Ricardo Lobo Torres ensina, com propriedade, que a receita e a despesa sdo entes

de relacéo, existindo cada qual em fungéo d a outr a, donde resulta que tanto faz diminuir -

se a receita, como aumentar  -se a despesa, que a mesma consequéncia financeira sera

obtida. 4 Assim, a diminuicdo de uma receita orcamentaria futura equivale a um aumento

2PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Teoria das Obrigagdes. 20a ed. Rio de Janeiro: Forganse. 2004, v.

p.364.
3 Parecer MPCU no processo TC016.585/2009

4 Ricardo Lobo Torres. Tratado de Direito Constitucional, Finandeit#irio, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, 2a ed., vol. V,

p. 259;
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de despesa futura ou, como previne a LRF, equival e a um compromisso financeiro futuro.

Entretanto, ainda que n&o se entenda dessa forma, existe outro dispositivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal sob o qual a operacdo autorizada pela Lei Estadual n°

23.477/2019 é explicitamente equiparada a uma operagéo de crédito:

Art. 37. Equiparam -se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribui¢ao cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7odo art. 150 da C  onstituigcdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo ; (grifos
NOSS0S)
O inciso Il do art. 37 da LRF citado é claro ao afirmar que é vedado o recebimento
antecipado de valores de empresa em que o poder publico detenha a maioria do capital
social votante, o0 que se verifica no presente caso, tendo em vista que a Lei Estadual

n® 23.477/2019 autoriza operacdo que ir4 antecipar ndo somente lucros e

dividendos da CODEMIG devidos ao Estado de MG , posto que proprietaria de 49%
de seu capital social, mas todos o0s recursos oriundos da comercializacdo de
Niébio e outros minérios pela COD EMIG (inciso | do art. 1 °) e todos os direitos

econdmicos decorrentes das ag6es de emissdo da CODEMIG, inclusive juros sobre

o capital proprio e quaisquer outras distribui¢cdes devidas ao Estado de MG (inciso

Ildoart. 1  °). Nesse sentido, a LeiEstadualn °© 23.477/2019 fere frontalmente as
disposicbes do art. 37, Il, da LRF.

Sobre a matéria, cumpre relembrar o art. 167 da CRFB/88 5:

Art. 167. Séo vedados: (...)

IV - avinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas

a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.

158 e 159, a destinacéo de recursos para as agdes e servigcos publicos de saude,
para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
20,212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacgfes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art . 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;

A Lei Estadual n ° 23.477/2019 fere, também, frontalmente as disposi¢fes do art.

167, 1V, da Constituicéo da Republica, namedidaemque n&o ha garantia mais robusta

5 Na Constituicdo Estadual de Minas Gerais: Art.c16d0 vedados: (...) Xlla transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipacéo de rqualita=stado e suas instituicdes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas dos Municipios.
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do que a propria entrega i ilimitada - de todas as receitas de comercializacédo de
minérios (Ni6bio) oriundos da CODEMIG e todos os direitos econdmicos
decorrentes das acdes de emissdo da CODEMIG, inclusive dividendos, juros sobre o capital

préprio e quaisquer outras distribuicdes devidas ao Estado de MG.

Assim, ante a flagrante existéncia de ARO, a sua i mplementacdo deveria seguir

regras absolutamente necessarias e previstas no art. 38 da LRF:

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacéo de receita destina -se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencio nadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar -se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - dever& ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o
dia dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobr ados outros encargos que ndo a
taxa de juros da operacéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa
bésica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estard proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralment e
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagfes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do
que disp&e o inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, desde que liquidadas no prazo
defi nido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo
financeira vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco
Central do Brasil.

8 30 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as
sanc¢les cabiveis a instituicdo credora.
Para a correta operacionalizacéo d e uma antecipagdo de receita orcamentéria, 0s
prazos para cumprimento da obrigacao sédo exiguos. Ela devera ser liquidada até o dia 10
de dezembro de cada ano, o que é flagrantemente violado pela Lei Estadual n°

23.477/2019, nos seguintes termos:

Art. 2° A cessao dos direitos creditorios autorizada nos termos desta lei devera:

I - limitar -se aos direitos creditérios de titularidade do Estado oriundos da
Codemig que vierem a ser devidos ou que de qualquer outra forma se
materializarem no  periodo entre a data da celebracdo dos instrumentos
relativos a cessdo e o dia 31 de dezembro de 2032; (grifos nossos)

Assim, se o prazo fatal previsto no art. 38, I, da LRF estipula até o fim do respectivo

exercicio financeiro a_cessao_dos_direitos creditérios de _titularid ade _do_Estado

oriundos da CODEMIG pelo prazo de DOZE ANOS extrapola e muito_a _propria
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determinacado legal , bem como compromete profundamente a regular atuacdo das

administrag@es futuras.

Essas experiéncias vém preocupando principalmente os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico justamente por comprometer a capacidade financeira das geracfes
presentes e futuras, algo que pode piorar sobremaneira o ja fragil equilibrio financeiro do

Estado de Minas Gerais.

Os varios exemplos colacionados de utilizagdo dessa pratica pelos administradores
evidenciam o interesse do mercado financeiro em se apropriar diretamente dos recursos
publicos de diversas origens (tributaria e patrimonial) burlando a legislacéo de referéncia
que determina, de maneira clara, que todos os recursos publicos devem transitar de forma

transparente no or¢amento publico.

Alguns exemplos de situagBes relevantes referem -se as frequentes empresas
estatais ndo dependentes (SPE) criadas com o propésito de realizar operagdes de
crédito lastreadas na entrega do fluxo de direitos creditérios recebiveis de entes publicos
nos Estados de Sao Paulo (Companhia Paulista de Securitizacdo - CPSEC), Parana
(Companhia Paranaense de Securitizaga 0 - PRSEC S/A) e Goias (Goias Parcerias S/A), além
de terem sido criadas também nos Municipios de Belo Horizonte (PBH Ativos S/A), Porto
Alegre (InvestPOA S/A), Salvador (Companhia de Desenvolvimento e Mobilizag&o de Ativos
de Salvador - CDMES) e Rio de Ja neiro ( Rio Oil Finance Trust ). Sendo inclusive tal tema
objeto de andlise nas casas legislativas nacionais, por meio dos projetos PLP 459/2017
(que tramitou como PLS 204/2016 no Senado); PLP 181/2015, PL 3337/2015 e PEC
438/2018 em que sao estudadas propos tas tendentes a alterar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Feder al 4.320/ 64, e at® a Constitui - «

securitizagcdo de créditos publicos.

Esse foi o entendimento do Ministério PUblico de Contas, conforme aduzido no

pro cesso TC 016.585/2009 -0 que analisa operagdo semelhante:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em sua manifestacdo no processo TC
016.585/2009 -0, que tramita no TCU, afirmou que o referido mecanismo da
chamada Securitizagcdo de Créditos Publicos é ILEGAL e fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara, conforme trechos transcritos a
seguir, devi do “ s u a-se moftaate, dndeserdo qudi apneseritaa
em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar

uma empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios,

por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma antecipacdo de

receitas que serdo auferidas somente no futuro e gue, quando o forem,

serdo destinadas ao pagamento dos credores, huma n itida e clara, ao ver
do Ministério Publico de Contas, operacéo de crédito, conforme o conceito

amplo adotado no artigo 29, Ill, da LRF . 0 ( Arcumaramfum subterfagio

ilegal com aparéncia legal para antecipacdo de receita e burlar a LRF -
que pressupde a_acdo planejada e transparente, em gue Se previnem
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riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, e regras para antecipacdo de receitas .0 (.o ) AEsse meca
compromete as gestdes futuras e prejudica a sustentabilidade fis cal do Municipio

T as receitas de parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam

também no futuro ( em outras gestoes).

No mesmo sentido, o entendimento Tribunal de Contas da Unido:

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j& analisou esse mecanismo nos proc €ss0s
TC 016.585/2009 -0 e TC 043.416/2012 -8, tendo identificado diversos riscos de
tais operacdes, conforme apresentagdo feita durante a audiéncia publica de
7/11/20171: O Possivel ofensa aos principios constitucionais da igualdade e
legalidade no tocante  a tributacdo; [ Possivel ofensa a regra de ndo vinculagdo
das receitas prevista na Constituicdo; O Indicios de custos efetivos
superiores as operacgOes classicas de financiamento ; [0 Possivel impacto
negativo na transparéncia das operacdes para a sociedade e na supervisdo do
Governo Federal sobre o real nivel de endividamento de estados e municipios; O
N&o individualizacdo dos créditos cedidos pode inviabilizar anélise de
custos e economicidade das operacdes
O custo para a estruturacao da operagdo de securitizac@o de créditos (emissédo de

dezenas de contratos que irdo amparar cada passo da engenharia financeira; emisséo de

debéntures; pareceres, etc.) também nado pode ser ignorado. Em Goias, por exemplo, a

estru turacdo daoperacdode fA Securiti za- «o0 de QCus@dhimaiode RPIZH I i cos o

milhdes aos cofres do Estado, razéo pela qual a operacao foi abortada. O Ministério Publico

de Contas do Estado de Goias apresentou pedido de cautelar incidental para anula r o edital

de licitacdo de pregdo presencial para contratacdo de assessoria financeira para estruturar

aoperacgdo (doc. anexo). O Procurador -Geral do Estado de Goias, entéo, re vogou a licitagcao

para a contratacdo de empresa de securitizacédo de re cebiveis (doc. anexo).

No Rio Grande do Sul, o Ministério Publico de Contas, em razdo de irregularidades
decorrentes da constituicdo de pessoa juridica (sociedade de economia mista) denominada
Investe POA, vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda e autorizada pela Lei Municipal
n° 11.991/2015, requereu a adocdo de medida cautelar para que fosse determinada a
abstencdo da pratica de atos constitutivos da referida sociedade empreséria. O TCE -RS,
por sua vez, deferiu a medida cautelar em razdo do iminente comprome timento do

patrimdnio municipal o inicio das atividades da Investe POA (doc. anexo)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE -PR) manteve integralmente e
tornou definitiva a determinacéo para que o governador, o secretario de Estado da Fazenda
e os ge stores da Companhia Paranaense de Securitizacdo (PRSec) néo realizem operacfes
de cessao de direitos creditorios. A decisao foi tomada no processo de Monitoramento
instaurado para acompanhar o cumprimento da Determinac¢ao n°® 16 do Acordao de Parecer
Prévio n°®223/2016 do Tribunal Pleno, referente a prestagao de contas de 2015 do governo
estadual. Ao fundamentar o seu voto, o relator do processo, conselheiro Ivens Linhares,

levou em consideracao, para manter a determinagao e torna -la definitiva, os custoser  iscos
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da securitizacao para o Estado, a caracterizacéo de operacdo de crédito, a impossibilidade
de alienacao da titularidade da divida ativa tributaria, a vinculacdo da receita tributaria e

a incompatibilidade com a legislacéao tributaria (doc. anexo).

No Rio de Janeiro, a aposentadoria dos cariocas esta comprometida, devido a cessao
de créditos de royalties do petréleo e direitos especiais do pré -sal devidos pelo Estado ao
RioPrevidéncia. Na operacéo escandalosa, que se denominou Operacao Delaware e é alv o}
de CPI na ALERJ, todo o custo da operacdo recai sobre o Fundo RioPrevidéncia: taxas
diversas, gastos com advogados e até despesas tributarias. O Ministério Publico do RJ

instaurou inquérito civil publico para apurar irregularidades e ato de improbidade

administrativa ( Processo n°® 2016.00530493 T doc. anexo).
Também no Rio de Janeiro, o Ministério Publico ajuizou acéo civil publica ( Processo
n°® 0297334 -52.2017.8.19.0001 I doc. anexo) contra a Companhia Fluminense de

Securitizacdo S/A (CFSEC S/A), po r considerar ilegal e constitucionalmente proibida a

operacgdo de securitizagdo dos créditos tributarios.

Em Belo Horizonte, ademais, em troca de R$ 200 milhdes de adiantamento que
chegou aos cofres publicos por meio da operacao realizada pela PBH Ativos S/A, 0 M unicipio
cedeu o fluxo da arrecadacéo de créditos tributarios no montante de R$880 milhdes,
corrigidos pelo IPCA, mais 1% ao més sobre esses R$ 880 milhdes. O Ministério Publico de
Contas de Minas Gerais  apresentou representagdo para suspender novas transf  eréncias
patrimoniais de bens da Prefeitura de Belo Horizonte para a empresa PBH Ativos S/A, bem
como a proibicdo de emissdo de novas debéntures . O pedido de medida cautelar esta

tramitando no TCEMG (doc. anexo).

Assim, contrario sensu  a falsa propaganda de que tal projeto viria a solucionar o
problema de déficit fiscal do Estado de Minas, a Lei Estadual n® 23.477/19 tem o0 enorme

potencial de agravar o déficit fiscal, na medida em que desvia até 2032 receitas devidas

ao Estado de Minas Gerais, em montante inimaginavel, podendo o investidor esgotar a
mina inteira de nidbio, perdendo a coletividade seu rico patriménio - tal como Ni obe, na
mitologia grega, perde u todos os seus quatorze filhos - além de gerar a realizacdo de

operacédo de crédito ilegal e ndo devidamente autorizada.

E aqui que comecamos a perceber outro problema da operacdo de crédito que se

pretende finalizar nos préximos dias, com a auséncia de transparéncia no processo que

culminou na aprovacgéo da Lei Estadual n°® 23.477/2019, consoante se passa a expor.
11.2.2. Auséncia de Publicidade e Transparéncia i Violacdo ao art. 37, caput , da
CRFB/88 1 Desvio de Finalidade (Lei Federal n® 4.717/65) i violagcdo do art. 44
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daLRF i Vio lacdo aos principios da moralidade e da economicidade i Violacdo ao
art. 37, caput, da CRFB/88

Compreendida a total ilegalidade e inconstitucionalidade da operacdo pretendida
pelo Estado de Minas Gerais, é importante notar que os valores especificos da tra nsacao
sequer foram divulgados, até mesmo para os parlamentares participantes das comissdes

encarregadas de avaliacdo da legislacao.

Observe que a propria norma promulgada estabelece a cultura do sigilo no lugar
da necessaria transparéncia, pois, absurdam ente, somente depois de tudo consumado sera

dado acesso aos pareceres, documentos e critérios utilizados:

Art. 2° (...) § 1° i ApOs realizada a oferta publica dos ativos objeto da

cessdo de direitos creditorios , nos termos regulamentados pela CVM, sera
fra nqueado a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado 0 acesso
aos pareceres, documentos e critérios utilizados pelos assessores
financeiros contratados para a avaliagdo dos ativos objeto da cesséo de direitos
creditorios.

Nesse sentido, importante destacar parecer pela Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Orcamentéaria da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, acerca da

auséncia de prestacdo de contas acerca da operagao pelo Executivo mineiro:

No entanto, insta  observar que esta comissdo se preocupou com o impacto que
tal projeto teria sobre as finangas do Estado, posto que autoriza o Executivo a
dispor de um valioso ativo.

Em dados coletados no Relatério de Administracdo da Companhia Brasileira de
Metalurgiae Mineracdo i CBMM i publicados no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais, verifica -se que a empresa arrecadou, entre 2012 e 2018, o valor de
R$13.943.105.470 (treze bilhdes novecentos e quarenta e trés milhdes cento e

cinco mil e quatrocentos e setentare ais). Desse montante,  25% do lucro liquido
pertencem ao Estado, o equivalente a R$3.485.776.367 (trés bilhdes
guatrocentos e oitenta e cinco milhdes setecentos e setenta e seis mil e trezentos

e sessenta e sete reais). Considerando os valores obtidos no pe riodo mencionado,
projeta -se um montante de R$6.038.433.087 (seis bilhdes trinta e oito

milhSes guatrocentos e frinta e trés mil e oitenta e sete reais) a gque o

Estado teria direito entre 2020 e 2032.

Essa informacdo foi requerida de forma oficial pela Co missdo de Fiscalizagao
Financeira e Orgcamentaria por meio do Requerimento Ordinério n® 5.385, de

2019. Infelizmente, o secretario de Estado de Planejamento e Gestao

optou por tergiversar sobre o requerimento mencionado e nao prestou

qualquer esclarecimento . Esta comisséo, que tem o dever de analisar o impacto

das propostas sobre os cofres publicos, teve que elaborar estudo préprio sobre o

tema e manifestar seus apontamentos sem dados oficiais.

Outra questéo levantada por meio do mesmo requerimento foi quan to o Estado
pretendia arrecadar com a operagdo. Novamente, a resposta foi evasiva, com
a sugestdo de que o valor dependeria do mercado . Cabe ressaltar ainda que,

por meio do Requerimento Ordinario N° 5.388/2019, esta comissédo teve o zelo
de questionar ao s ecretério se a aprovagao do projeto seria suficiente para gerar
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fluxo de caixa no Executivo de forma a colocar em dia o pagamento do
funcionalismo estadual e pagar em uma Unica parcela o seu 13° salario.

Porém, até o presente momento, 0 governo nao respon deu ao requerimento e
ndo se comprometeu com o pagamento dos servidores. Embora a proposi¢do nao
encontre Gbices constitucionais ou legais para sua tramitagéo, deixamos expressa
nossa preocupagdo com o pagamento dos servidores, bem como com o desagio
da op eracéo, para que o zelo com a coisa publica seja observado.
O fato € que, até entdo, ndo existe nenhuma justificativa ou estudo apresentando
0s impactos financeiros e econbémicos dessa antecipacdo de receita com prazo tao

estendido.

Representantes do Minis tério Publico de Contas apresentaram, durante audiéncia
publica realizada pela ALMG em 25.11.2019, importantes argumentos contrarios a
aprovacgédo do PL n° 1205/2019, que infelizmente restaram ignorados pelos parlamentares
mineiros que acabaram aprovando a p roposicdo. Dentre as informacgfes relevantes
apresentadas pelas procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg, cabe ressaltar

(apresentacao anexa):

- Existe um erro na utilizacdo de andlise historica para precificagdo dos direitos
cedidos, tendo em vist  a 0s avangos tecnolégicos para utilizagdo do Nidbio e a tendéncia de
crescimento do mercado do Niébio de forma vertiginosa. Esse erro foi comprovado com os
préprios dados histéricos, mostrando que se tal critério tivesse sido adotado em 2006, para

0s 12 an os seguintes, a perda para o Estado de Minas Gerais seria imensa!

- A auséncia de informagfes estratégicas, como plano de venda de produtos de
niobio; plano de producéo; plano de lavra; projeto de desenvolvimento de novos produtos
e tecnologias; preco futu  ro dos produtos de niébio; plano de ampliagcdo da planta, entre

outros.

- Falta de acesso as informacdes necesséarias para a precificacdo dos créditos,
conforme reconhecido pelo préprio Estado, pois tais informacdes ficam restritas ao ambito
da COMIPA/CBMM,;

- Inseguranca juridica; urgéncia divulgada pelo governo a midia pode depreciar o
objeto da operacgédo pretendida; disputa existente entre a CODEMIG e a CBMM em relagéo
a lavra do minério pela COMIPA, no sentido de se garantir a lavra igualitaria haja vista a

diferenca de teores de nidbio nas referidas minas, conforme pericia;

- O PL n°1.205/2019, em suma, ndo resguarda os interesses do Estado de Minas

Gerais.
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O representante da CODEMIG apresentou informacbes relevantes na mesma
ocasido, desconhecidas inclusi  ve das representantes do Ministério Publico de Contas , eque
deixou explicita a natureza da operacdo como uma Securitizacdo de Créditos Publicos,
extremamente lesiva aos interesses do Estado de Minas Gerais. Isso se torna
especialmente preocupante diante d o fato de que o Estado ira receber um adiantamento
inicial de cerca de R$ 5 bilhdes para entregar um patriménio que podera alcancar trilhGes,
ja que, no limite da exploracdo, ndo existem informagfes acerca do quanto podera ser

obtido por meio da venda.  ©

Ademais, e de maneira preocupante, o Governo de Minas vem posicionando a
aprovacado dessa cessdo como condigcdo sine qua non para pagamento do 13° dos
servidores . E preocupante que essa afirmacéo esteja sendo feita sem a apresentacéo a
sociedade de nenhum e  studo de impacto, muito menos prospecto de gastos e, ainda mais
grave, apesar das diversas declaracbes do Governo sobre a necessidade desse
adiantamento para o pagamento das verbas alimentares atrasadas, essa é a Unica

disposicéo da lei a respeito:

Art. 7° A receita decorrente da cessao de que trata esta lei poderéa ser utilizada,
no todo ou em parte, para compensar déficits de regime proprio de previdéncia
do Estado.

Isso é porque a Lei de Responsabilidade Fiscal é explicita ao afirmar que:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores pu  blicos.
Percebe -se, entdo, que esse dinheiro adiantado (cerca de cinco bilhées) ndo sera
diretamente utilizado para pagar os servidores. Fica a critério da administracdo utilizar
esse valor para financiar a Previdéncia ou, ainda, outras dividas que néo se configurem
despesa corrente, razdo pela qual ndo ha motivo nem garantia nenhuma de que o dinheiro
proveniente da operacdo sera de fato utilizado de forma a possibilitar o pagamento do 13°

salario.

Em verdade, o Governo de Minas Gerais apenas garantiu o 13° da Seguranca
Publica, sem oferecer nenhum tipo de garantia aos servidores de que o pagamento sera
efetuado na data certa. Essa auséncia de definicAo acerca dos demais servidores do
executivo, inclusive, esta levando a movimentac¢des sindicais em todos 0s s etores, como

reacdo a inércia do executivo (doc. Anexo). Asseveram os servidores, alias,

6 Dados divulgados na audiéncia publica de 25.11.20th8://youtu.be/ki®jPEveQq4
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A imprensa mineira divulgou, na Yltima semana, notat ®cnica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, TCE -MG, que demonstra a exist  °ncia de
recursos em caix a do Tesouro, suficientes para o pagamento do d @®cimo terceiro
sal 8rio de todos os servidores estaduais do Executivo, em 2019. Em nota, o TCE
afirma que no dia 11/12/2019 o Governo contava com R$ 6.331.423.444,02 (seis
bilh »es, trezentos e trinta € um mi Ih»es, quatrocentos e vinte e tr °s mil,
guatrocentos e quarenta e quatro reais e dois centavos). O pagamento do 130
aos cerca de 600 mil servidores p Yblicos mineiros ® de aproximadamente R$ 3
bilh »es.

Torna -se evidente o desvio de finalidade da norma em comento, cuja definicdo
reclama a redagdo constante na Lei Federal n® 4.717/65, também chamada Lei de Agdo

Popular. Assim,

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: (...)

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar -se-80 as
seguintes normas:(...)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regr a de

competéncia .

Ou seja, temos duas situacdes delineadas aqui: a primeira é que o objetivo da
operacdo de crédito é, em verdade, o pagamento dos salarios, o que é vedado pela
legislagdo T assim, a motivacdo da promulgacéo da referida Lei seria uma fraude a norma

prevista de responsabilidade fiscal.

Lado outro, ndo ha nenhuma garantia de que os salarios seréo regularizados, o que
enseja ato de improbidade administrativa pela atitude francamente cruel em prometer a
regularizacdo da remuneracdo dos servidor es para obter, de maneira mais rapida,
proveitos na iniciativa privada. Evidencia -se, com essa pratica, verdadeira chantagem
institucional. Essa situagdo se complica sobremaneira quando, e é importante repisar, ndo
h& divulgagédo nem apontamento de quais 0s valores e condi¢Bes envolvidas ha cesséo em

comento.

E inadmissivel que um projeto de lei que provoca tamanho dano as financas do
Estado de Minas Gerais - ao entregar, SEM LIMITE, tudo o que o investidor desejar retirar
da mina de Nidbio e demais minerais , patriménio que pode alcancar valor na casa dos
trilhBes por apenas cerca de R$5 bilhdes de adiantamento - tenha sido aprovado e venha
a ser implementado sem que o povo i e seus representantes i tenham sequer

conhecimento dos valores envolvidos na operaca 0.
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Deve mesmo haver o empreendimento de esfor¢os sinceros para resolver a situacéo
do pagamento dos salarios dos servidores, mas existem alternativas legais e legitimas para
tanto, que o governador esta deixando de utilizar: somente o crédito do Estado de Min  as
Gerais perante a Unido, em decorréncia da Lei Kandir, supera MAIS DE 20 VEZES
O QUE SE PRETENDE RECEBER COM A OPERACAO ILEGAL que a Lei Estadual n
23.477/2019 autoriza.

Por outro lado, é importante ressaltar que o préprio Estado de Minas Gerais
renu nciou a valores superiores até ao esperado com a securitiza¢éo dos créditos

do niébio:

Governo de MG abriu mao de RS 6,2 bilhoes
em impostos em 2019

Rentincia fiscal cresceu 27% em relagao a 2018 e totaliza um valor maior do que o estado espera receber com o leildo do nidbio para conseguir pagar
os salarios dos servidores

@ Marcelo da Fonseca
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Ha de se convir que a realizagdo de operagao de crédito onerosissima (que, repisa
se, é absolutamente ilegal e inconstitucional), sem nenhuma vinculagdo por parte do
Estado, por meio de qualquer ato normativo, de que efetuaria os pagamentos dos
servidores em dia, € no minimo ludibriacdo do povo e mal -uso comprovado da coisa

publica.

Ainda que se admitisse T somente por argumentar T que a referida operacédo de
crédito se destina a assegurar o pagamento do 13° salario dos servidores do Estado de

Minas Gerais , tal hipétese somente denunciaria ainda mais a violacdo dos

7 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/02/12/interna_politica,1121157/gavo-de-mg-abriv-maoc-de-r-6-2-
bilhoesemrimpostosem-2019.shtml
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principios da moralidade e da eficiéncia contida no ato governamental ora

questionado.

Isso porque significaria dizer que o Estado de Minas Gerais, somente com o fim de
cumprircomafolhadepag  amento dos servidores, estarealizando uma operacao de crédito
extremamente desvantajosa que, na pratica, significa entregar na mao de terceiros
patriménio publico extremamente valioso e que deveria ser gerido com o maximo cuidado

e zelo de modo a gerar o maximo de retorno financeiro em prol da coletividade.

Tal hipotese revelaria somente um extremo imediatismo e falta de zelo na gestao
de patriménio publico tdo valioso, o que inegavelmente afronta os principios constitucionais

da moralidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput , da CRFB/88.

A respeito do principio da moralidade, importante citar a licdo do mestre Hely Lopes

Meirelles:

fo agente administrativo, como ser humano dotado
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar,

ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que

decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o

inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonedst 00

Decerto que ndo é honesto, tampouco ético, que o Estado de Minas Gerais se lance
em tdo grande imediatismo, abrindo méo em beneficio de terceiros da exploracdo de um
patriménio de tamanho valor estratégico e cuja possibilidade de retorno sequer é
totalmente conhecida, somente para fazer frente a uma despesa corrente e totalmente

previsivel.

Sobre o principio da eficiéncia, destaca -se a licdo de Celso Antdnio Bandeira de

Mello:

AfQuanto ao princ?2pio da efici °nctis@qevidenternentt 8 nada
de algo mais do que desejavel. Contudo, € juridicamente téo fluido e de tao dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiracéo dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato é que tal
principio ndo pode ser concebido (entre nds nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo
na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergacao daquele que é o dever administrativo por exceléncia. Finalmente,
anote-se que este principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: oprinc2 pi o da éboa®adminis

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Medeiros, 2012, p. 90.
9MELLO, Celso Anténio Bandeira@arso de Direito Administratived. 12, Sdo Pauld/talheiros, 1999, p. 92.
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A luz do principio da eficiéncia, ao qual se voltara mais adiante, fica claro que esta

ndo é a melhor utilizagdo possivel de tal patriménio publico.

Afinal, é dever do Estado planejar seus gastos e tomar medidas necessarias a
aprovisionar o montante necessario para pagamento de suas dividas, sem que para isso
seja necessario a entrega por valores irrisérios de suas riquezas , ainda mais honrar sua

propria folha de pagamento

Ademais, se, por forga do art. 37, caput, da CRFB/88 10, é dever da administragdo

agir com moralidade, transparéncia e publicidade, que tipo de transacdo esta sendo

conduzida se o Governo é incapaz de assumir para a ALMG e para o TCE qual o valor
exato a ser recebido e qual o valor exato do patrimdnio que est a sendo entregue,
por fora  dos controles orcamentéarios, para o pagamento dessa divida ilegal? (0]

texto reduzido do PL n° 1.205/2019, a auséncia de informac¢des concretas em sua
exposicdo de motivos, assim como a tergiversacdo na apresentacdo dos poucos dados
contraditérios, comprovada e notada pelos préprios parlamentares, configura em
deliberada a¢ &o para esconder os efeitos nefastos a serem gerados pela entrega ao setor

privado de todos os direitos da CODEMIG I sem nenhuma limitac&o.

Isso se percebe, ainda mais claramente, quando se empreende a analise do ja
citado §1° do art. 2° da Lei Estadual n° 23.477/2019:

Art. 2° A cessao dos direitos creditérios autorizada nos termos desta lei devera:

()

§1° ApOs realizada a oferta publica dos ativos objeto da cessédo de direitos
creditorios  , nos termos regulamentados pela CVM, seréa franqueado a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado o acesso aos pareceres, documentos
e critérios utilizados pelos assessores financeiros contratados para a avaliagdo dos
ativos objeto da cesséo de direitos creditorios. (grifos nossos)
Esse paragrafo , trocando em miados, afirma que somente apés a oferta publica dos
ativos objetos de direitos creditorios i ou seja, apés a VENDA dos ativos T que sera
informada a ALMG e ao TCE o acesso a documentacao que foi utilizada para a avaliagao

desses.

E inadmissi vel que em um Estado Democratico de Direito a informacdo de uma
operagdo que vende o patrimbnio do povo do Estado de Minas Gerais seja feita a portas

fechadas, por meio de interacdes apartadas do publico e da fiscalizacdo cidada.

10Na Constituicdo Estadual de Minas: Artq B3atividade de administracédo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade esficiénc
razoabilidade.
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Em verdade, por se tratar de operacdo de valor elevadissimo , ha grande
interesse de instituices financeiras, a auséncia de fiscalizacdo implica que o Governo do

Estado de Minas Gerais esta entregando, em bandeja de prata, as riquezas naturais do
Estado, utilizando para tanto o d esespero do funcionalismo publico que se encontra
violentamente alijado e com suas verbas alimentares prejudicadas em raz&o das opcdes

politicas adotadas pelos sucessivos Governos.

Augusto Carvalho explica tendéncieea&hbusca do equiha brib o r t
orcamentario ,ouseja, aequiparacdo entre receitas e despesas ,coma finalidade de atingir
estabilidade econébmicae evi tar o endividamento do Estadoo,
que fia lei cria condi¢Bes para evitar a utilizacdo de recursos publicos para fins duvidosos
tais como objetivos eleitoreiros e demagogicos, ainda que disfarcados sob a forma de

beneficio a sociedade ou de apoio a economia ot

A atuacdo do Governo do Estado de Minas Gerais configura -se hipétese clara de

crime de respo nsabilidade, consoante se vé:

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria: (...)

4) Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentéria

)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com o0s limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéaria ou na de

crédito adicional ou com inobservancia de prescrigdo legal; (Incluido

pela Lei n® 10.028, de 2000) (...)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidag&o integral de operacédo de crédito
por antecipacao de receita orgcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Incluido pela Lei

n° 10.028, de 2000)

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operacgdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federa¢ao, inclusive suas entidades
da administragdo indireta, ainda que na forma de novagéo, refinanciamento ou

postergacao de divida contraida anteriormente; ((In cluido pela Lein°®10.028,
de 2000)
10) captar recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuigdo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Incluido pela Lei n°® 10.028,
de 2000)
Ademais, como visto anteriormente, o pagament 0 da operacdao de crédito ilegal se

da por fora dos controles orcamentarios, ou seja, todos o0s recursos advindos da
comercializacdo dos minérios (Nidbio) oriundos da CODEMIG e todos os direitos

econdmicos a que o Estado faz jus deixardo de transitar pelo or camento publico e

serdo_desviados diretamente para o _investidor_privilegiado que _adquirir_as

11 Orcamento a partir de seus principiesAugusto Moreira de Carvalho. Orgcamentos publicos e direito financeiro/
coordenadores José Mauricio Conti e Fernando Facury-S&dfPaulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 105
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debéntures sénior emitidas pela empresa ou FDIC gue serda criada para operar 0
esguema.

Estamos diante de enorme escandalo caracterizado por pagamentos a margem do

orcamento, com prioridade sobre todos os demais gastos publicos, até 2032, de

maneira ilimitada.

O que a Lei Estadual n®  23.477/2019 faz, por fim , € impor a cessao do patriménio
dos mineiros a iniciativa privada até 2032 sem possibilitar a sua reavaliagao periddica ou

sem ao menos permitir ao povo que a legitimasse por meio de qualquer consulta popular.

A antecipacéo de receitas nos moldes aprovad 0s, que sequer diz qual o montante
gue estara sendo entregue pelo Estado em troca dos cerca de R$ 5 bilhdes de
adiantamento, retira da esfera da deliberacdo democrética a alocacao de recursos publicos
i algo que, por 6bvio, é tendente a abolir o principio democrético na sua esséncia, sendo

frontalmente conflitante com o texto constitucional.

O problema reside na imposicdo de uma politica ilegal e inconstitucional
praticamente perene de Estado, ultrapassando o periodo de mandato de titular desse

programa de governo.

Alei em comento vulnera a participacao direta da sociedade e também a democracia
formal, pois os governos e parlamentos eleitos democraticamente pelo voto direto, secreto,
universal e periédico, até 2032, estardo atados quanto ao mais essencial elemento do

plano de governo: o financiamento dos servigos e investimentos publicos.

E impossivel pensar que esse programa governamental, caracteristico de um

governo especifico, seja passivel de imposicdo aos proximos trés governos eleitos, por
doze anos.
Embora nao suprima as elei¢g8es diretas periodicas, a Lei Estadual n°® 23.477/2019

restringe excessivamente as possibilidades decisdrias dos representantes eleitos, tendendo

a abolir o principio democratico que anima a Republica. Ja promulgada, engessa a propria
democracia.
Em regra, o principio democrético i e adeferéncia as decisdes majoritarias que dele

decorre T dé& sustentacdo a uma interpretacao restritiva das clausulas pétreas. Segundo a
jurisprudéncia do e. STF, o poder constituinte reformador pod e aprovar emendas que

alterem os contelidos positivados nas clausulas pétreas: s6 ndo pode altera -los a ponto de

vul nerar o An%cl eo essencial o dos princ2pios protegi
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Depreende -se do art. 60, § 49, I, a seguinte redacao:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° N&o sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: (...)

Il - o voto direto, secreto, universal e periédi co;

Voto secreto, direto, universal e periddico ndo é apenas um comando relacionado
ao processo eleitoral brasileiro. O que se depreende é que essas sdo as condicfes para
uma efetiva democracia, tendo em vista que o povo (real detentor do poder politico) é
chamado, periodicamente, para dizer qual programa de governo, dentro dos parametros

estabelecidos pela CRFB/88, deseja ver implementado.

Nesse sentido é que a Administracdo Publica, legitimamente instituida pelo processo
eleitoral, detém a autonomia para decidir o seu programa de governo i que,

periodicamente, deve ser reavaliado.

Assim, ante a completa ilegalidade e inconstitucionalidade dos atos aqui
consubstanciados, é que se torna imperiosa a procedéncia integral dos pedidos formulados

na presente ACP .

1.2.3 - Operagdo desvantajosa (art. 37, caput , e art. 70, da CRFB/88, art. 31 da

Lei 13.303/16) T Risco econdmico desmedido

Por outro lado, é importante também deixar demarcada como absolutamente
desvantajosa a operacédo pretendida pelo Estado de Minas Gerais, violando diretamente a
direcé@o expressa da Constituicdo da Republica quanto a necessdaria economicidade nos atos

da Administracao.

O art. 70 da CRFB/88 estabelece que 12

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc@es e rendncia de receitas,
seréd exercida pelo Congresso Nacional, media nte controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. (grifos nossos)

O principio da economicidade, por sua vez, encontra -se consubstanciado no art. 37,

caput , CRFB/88, que o exige nas atuaces estatais:

12 Na @nstituicdo Estadual de Minas Gerais: Art.c7A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo indireta é exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistea de controle interno de cada Poder e entidade. 8Afiscalizacdo e o controle de que trata este artigo
abrangem: ¢ a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de ato gerador de receita ou determinante de despesa
e do de que resulte saimento ou extingao de direito ou obrigacgéo;

-33-



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

Por efici éncia, entende -se que o Estado deve sempre escolher a melhor opgéo
possivel, dentre uma gama de opcgdes diversas, o que significa escolher sempre aquilo que
ofereca a maior vantagem para a coisa publica. Assim, ndo sdo compativeis com a
Constituicdo da Repl blica atos que visem dilapidar o patriménio do Estado, pois claramente

contrarios ao interesse publico e o respeito a res publica.

Nesse sentido, a exigéncia do STF em observar sempre os postulados
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (arts. 3 7, caput e 70, caput, da CRFB)a

justificar as opc¢des administrativas e legislativas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LEI'N° 11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE
INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA
ABSTRATA PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRIGCOES
PROPRIETARIAS. EXERCICIO REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO
ESTADO-MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPAGAO DE COMPETENCIA
LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZI R NORMAS GERAIS EM TEMA
DE LICITACAO. LEGISLACAO COMPATIVEL COM 0OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SEPARAGCAO DOS PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A
competéncia legislativa do Estado -membro para dis por sobre licitacbes e
contratos administrativos respalda a fixagao por lei de preferéncia para a aquisigédo

de softwares livres pela Administracdo Publica regional, sem que se configure
usurpacdo da competéncia legislativa da Unido para fixar normas gerais sobre o
tema (CRFB, art. 22, XXVII). 2. A matéria atinente as licitagbes e aos contratos
administrativos ndo foi expressamente incluida no rol submetido a iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1°, Il), sendo,

portan to, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto iniciado

por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei n°® 11.871/2002 do

Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a Administracdo Publica regional,
revelando -se compativel com o p rincipio da Separagdo dos Poderes (CRFB, art.
2°), uma vez que a regra de precedéncia abstrata em favor dos softwares livres

pode ser afastada sempre que presentes razdes tecnicamente justificadas. 4. A

Lei n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de
possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que todo
fabricante de programas de computador poderd participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que esteja disposto a celebrar
licenciament o amplo desejado pela Administragdo. 5. Os postulados
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70,

caput) justificam a iniciativa do legislador estadual em estabelecer a preferéncia

em favor de softwares livres a serem adqu iridos pela Administracdo Publica. 6.
Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado improcedente. (STF, ADI

3059, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,

Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe -085DIVULG
07-05-2015 PUBLIC 08 -05-2015)

Assim, a economicidade e a vantajosidade 0 benefici o public o sdo quesitos
fundamentais em qualquer negdcio que se pretenda realizar com a Administracao.
Entretanto, no caso em tela, a operacéo pretendida pelo Governo de Minas é um ataque

nuclear aos principios constitucionalmente postos.
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Isso porque, como ja fartamente exposto, a entrega do fluxo de recursos captados
com o nidbio e demais minerais explorados pela CODEMIG para a iniciativa privada rendera
muito menos do que a manutencdo desses recursos, continuamente, ingressando nos
cofres publicos. E importante deixar evidente que o Nidbio é mineral de extrema
importancia para o desenvolvimento da indUstria tecnoldgica no futuro, sendo um recurso

mineral de extrema i  mportancia mundial:

Embora o ni6bio tenha sido conhecido por mais de duzentos anos, foi apenas nas
Ultimas quatro décadas que passou a ser consumido  como material industrial.

Durante esse periodo, o niébio foi estabelecido como parte da s solu¢ des da
engenharia e m varias hipéteses . As mais importante dessas estdo no campo de
transporte de petréleo e gas, industria automotiva, construcéo civil, motores de

aeronaves e dispositivos de diagnéstico s meédico s. O futuro vera o nidbio como
uma solugdo tecnolég ica cada vez mais importante em um amplo espectro de
possibilidades , a medida que propriedades especificas do material continuam
sendo investigadas. A maior parte do ni6bio continuara sendo utilizada na
fabricacdo de acgo, uma vez que reina inquestionado no s espacos onde mais se
usa metal microligado  (tubulagdo, automotivo e estrutural). Nos acos tubulares,

0 niodbio permanece um elemento principal de microligagdo em todos os tipos de

material . (...) Além disso, é esperado que todos o0s acos de alta resisténci a
processados termomecanicamente para componentes estruturais conter ao nidbio
como a primeiraop ¢&o de microliga no futuro. No que diz respeito aos materiais

ndo ferrosos , o nidbio sera bastante utilizado em produtos de alto valor agregado.

Havera novos oportunidades de nidbio em superligas a base de niquel para a
inddstria automotiva, para ligas em motores de aeronaves, turbinas de base

terrestre e uma variedade de aplicagbes que exigem melhorias resisténcia a

abrasdo e corrosdo. Exemplos de outras areas em que o nidbio pode estar
presente devido a mudancas econdmicas e tecnoldgicas sdo a eletrbnica
(eletrolitica capacitores e ligas de baterias), médic a (materiais para implantes),

fotbnic as (flmes finos) e quimic as (aplicacbes cataliticas). Pesquisa e

desenvolvimento intensificados nessas areas em expansdo e altamente areas

promissoras tem a chance de excelentes resultados e, portanto, pode se

transformar em um mercado expansao com crescimento do valor agregado 13,
Existe uma crescente necessidade do mineral niébio no mercado, o que demonstra

o risco econémico da operacado por dois aspectos principais.

O primeiro, por 6bvio e como ja exaustivamente explicado, é que o valor a ser
recebido adiantadamente (cerca de apenas R$ 5 bilh6es) em troca da entrega da mina até
2032, ndo condiz em nada com a perspectiva futura de arrecadacéo que se delineia para
0 nid bio. Isso porque o Governo sequer demonstrou como seria obtido o valor estimado

com essa operacao, jogando incerteza na real vantagem do negdcio.

Ademais, o Governo afirmou que a precificacdo seria realizada com base na anélise
histérica e, lado outro, pel a avaliacdo de riscos da operacao e outros dados publicos. Pois

bem.

13 http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.7960&rep=repl&type=pdf
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Analisando a série histérica, a tendéncia do valor a ser recebido pelos direitos

creditérios da CODEMIG aumenta exponencialmente, sendo completamente guilhotinado

com a assinatura da lei
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Fonte: Sites da CODEMGE e da CODEMIG; apresentacdo da CBMM ao MPC em out. 2019; ™ AL 2N 28

dados de 2019 com base em valores anunciados pela CBMM em audiéncia publica da Comiss3o de Minas e Energia de 29/05/2019. Valores em milhdes de reais

A utilizacdo de analise historica prévia para precificacdo dos direitos cedidos se
mostrou completamente equivocada, como demonstraram as procuradoras Maria Cecilia
Borges e Sara Meinberg: se tal critério tivesse sido adotado em 2006, para os 12 anos

seguintes, a perda para o Estado de Minas Gerais seria imensa:
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