UBALDO
BARBOSA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CIDADANIA, pessoa juridica de direito privado, partido politico registrado junto ao
Tribunal Superior Eleitoral e com representacac no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ
sob on. 29.417.359/0001-40, com sede em SCS, Quadra 07, Bloco A, Ed. Executive Tower, salas
826/828, Brasilia/DF, neste ato representado por seu Presidente Nacional Roberto Jodo Pereira
Freire, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 2.852, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por seus advogados ao firial subscritos, com fundamento nos arts. 102, I,
“a” e“p”,e103, VIII, da Constituicao da Republica de 1988, e no 22, VIII, da Lein. 9.868/19999,

ajuizar a presente

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de medida cautelar)

em face do art. 7°, II, da Emenda Constitucional n. 106/2020, que, no ambito da atuagao
exepcional limitada ao enfrentamento da calamidade publica nacional decorente do
coronavirus (COVID-19), reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020
e com vigencia e efeitos restritos ao periodo de sua duracgo, especifica os ativos que o Banco
Central do Brasil - BACEN fica autorizado a comprar e a vender em mercados secundarios

nacionais no ambito de mercados financeiros, de capitais e de pagamento.
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I. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA

1. De inicio, cumpre observar que, conforme documentos anexos, o requerente ¢ partido
politico com representacao em ambas as Casas do Congresso Nacional. Assim, duvidas nao
subsistem a respeito de sua legitimidade para questionar a incompatibilidade, com a
Constitui¢ao Federal, de norma dotada de generalidade e abstracao, na forma dos arts. 102,
I, “a”, e 103, VIII, da Constituicao Federal (CF) e 2¢, VIII, da Lei n. 9.868/1999, nao incidindo
a restri¢ao alusiva a demonstragao da pertinéncia tematica — isto é, do liame entre o ato
normativo impugnado e os objetivos institucionais constantes de seu Estatuto. A propdsito,

confira-se:

[...] Os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional tém
legitimidade  ativa universal ‘para propor agdo direta de
inconstitucionalidade, ndo incidindo, portanto, a condigao da agao relativa a
pertinéncia tematica. (STF, ADI-MC n. 1.963/DF, Pleno, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJe de 7.5.1999)

2. Ainda em sede preliminar, vale destacar que as enendas a Constitui¢do, enquanto
produtos da atuacao do poder constituinte derivado, sijeitam-se aos limites determinados
pelo poder constituinte originario. Por essa razao, podem vir a ser submetidas ao controle
judicial de constitucionalidade, conformie reiterada jurisprudéncia desse E. Supremo
Tribunal Federal. Nas palavras do decano dessa E. Corte, Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello,
“atos de revisdo constitucional — tanto quanto as emendas a Constituicdo — podem, assim, também
incidir no vicio de inconstitucionalidade, configurado este pela inobservincia de limitacoes juridicas
superiormente estabelecidas no texto da Carta Politica” (RT]J, 153:786, 1995).

3.  Com efeito, a inobservancia do procedimento proprio e constitucionalmente previsto
para a alteragao do texto constitucional (art. 60, § 4°, da CF) € circunstancia a autorizar atuagao
do Supremo na condi¢ao de legisiador negativo, considerada a ofensa ao devido processo

legislativo (vicio formal a revelar violagao direta ao texto constitucional).

4. Aressaltar essa optica, vale transcrever as precisas palavras do Exmo. Sr. Ministro Luis
Roberto Barroso quando em exame o cabimento de acao direta a versar a
(in)constitucionalidade formal de emenda constitucional presente alegacao de inobservancia

do devido processo legal:

[...] O controle judicial, com o intuito de protecdo do devido processo
legislativo, contribui para o fortalecimento do regime democratico
representativo. Afinal, hd que se exaltar a importante funcao da jurisdicao
constitucional na protecio das condi¢des procedimentais para que os
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embates legislativos sejam realizados da forma mais democratica possivel.
Como ja afirmei em sede doutrinaria, a democracia nao se assenta apenas no
principio majoritario, sendo importantissima também a observancia de
procedimentos que assegurem a participacao livre e igualitaria de todas as
pessoas nos processos decisorios. A atuagao da Corte Constitucional na
invalidagdo de normas que afrontam o procedimento democratico, portanto,
deve ser encarada como uma nobre funcao de respeito e protegao dos valores
mais importantes de uma Constituicdo. (STF, ADI-MC n. 4.885/DF, Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 1°.8.2019). Grifo nosso.

5. Assentado o cabimento da presente agao direta, ajuizada por autor devidamente
legitimado para tal, passa-se a indicar, em estrita observancia aos incisos do art. 3% da Lei n.

9.868/99, “o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido”.

II. DA NORMA IMPUGNADA E DO PARAMETRO DE CONTROLE

6. Mediante a formalizacao desta acao direta de inconstitucionalidade, busca-se o
reconhecimento da incompatibilidade, com a Constituigao Federal, do inciso II do art. 7° e,

por arrastamento, do § 1° do mesmo dispositivo, da Emenda Constitucional n. 106/2020.

7.  Isso porque, nesse particular, a proposta de einenda foi promulgada sem a aprovacao
consensual pelas duas Casas do Conggiesso Nacional, ao arrepio do versado no art. 60, § 2°,
da CF (parametro de controle), ausente o necessario retorno do texto ao Senado Federal ante
a supressao de parte do texto anteriormiente aprovado pela maioria dos Senadores —
circunstancia a macular, sob o angulo formal, a atuacao do legislador constituinte derivado

no ponto.

8. Em cumprimento ao quanto disposto pelo art. 3%, I, da Lei n. 9.868/99, eis a redagao do

dispositivo impugnado:

II - os ativos, em mercados secundarios nacionais no ambito de mercados
financeiros, de capitais e de pagamentos, desde que, no momento da
compra, tenham classificacdo em categoria de risco de crédito no mercado
local equivalente a BB- ou superior, conferida por pelo menos 1 (uma) das 3
(trés) maiores agéncias internacionais de classificagao de risco, e preco de
referéncia publicado por entidade do mercado financeiro acreditada pelo
Banco Central do Brasil.
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§ 1° Respeitadas as condig¢Oes previstas no inciso II do caput deste artigo, sera
dada preferéncia a aquisi¢ao de titulos emitidos por microempresas e por
pequenas e médias empresas.

9. A seguir, serd examinada de forma detida a inconstitucionalidade apontada, cuja
adequada compreensao nao prescinde de breves consideragdes a respeito da tramitagdo da

proposta legislativa que deu origem a Emenda de n. 106/2020.

I11. BREVES CONSIDERACOES A PROPOSITO DA TRAMITACAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N. 10/2020

10.  No dia 1° de abril de 2020, o Deputado Rodrige Maia, Presidente da Camara dos
Deputados, juntamente com outros parlamentares, apresentou a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n. 10/2020, conhecida como “PEC do Or¢amento de Guerra”, que “institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagoes para enfrentamento da calamidade piiblica nacional

decorrente de pandemia internacional e da outras providéncias”

11. Na mesma data, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou:

Submeta-se ao Plendrio, excepcionalmente, tendo em vista a suspensao,
determinada pelo §1? do art. 2° da Resolugdo n. 14/2020, das reunides de
comissOes durante a’ emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). Publique-se.

12.  As 19h34, ainda do dia 1°/de abril, deu-se a discussdo, em tnico turno, acerca da
admissibilidade de referida PEC, designando-se por relator o Deputado Hugo Motta
(Republicanos/PB), que proferiu parecer favoravel em plendrio pela Comissao de Justiga e de
Cidadania.

13.  No dia 03 de abril, dois dias apos o protocolo da Proposta de Emenda a Constituigao,
instalou-se, as 10h dammanh3, sessao deliberativa extraordindria, por meio virtual, em que se

aprovou o projeto em dois turnos, encaminhando-o, por fim, ao Senado da Republica.

14. Na Camara Alta, em 13 de abril, durante sessao deliberativa remota, o Senador Antonio
Anastasia proferiu parecer favoravel a proposta e pelo acolhimento de algumas emendas
(doc. 1).

15. Dois dias depois, também em sessdao deliberativa remota, aprovou-se o substitutivo

(Emenda de Plenario n° 63), encerrando-se as discussdes em primeiro turno.
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16. No dia 17 de abril, em mais uma sessao deliberativa realizada virtualmente, a matéria
foi aprovada em segundo turno (doc. 2). No mesmo dia, remeteu-se a PEC a Primeira

Secretaria da Camara dos Deputados, por meio do Oficio n. 454 do Senado Federal.

17. Entre as mudancas operadas pelo Senado, apds rico e proficuo debate, destacam-se
as alineas do art. 82, II, que passaram a formar um rol exaustivo de ativos que poderiam ser
comprados e vendidos pelo Banco Central em mercados secundarios: a) debéntures nao
conversiveis em agoes; b) cédulas de crédito imobiliario; c) certificados de recebiveis
imobiliarios; d) certificados de recebiveis do agronegdcio; e) riotas comerciais; e f) cédulas

de crédito bancario.

18.  Devolvido o texto a Camara dos Deputados, foi proferido parecer em Plenario no dia

04 de maio pelo Relator, Deputado Hugo Motta (doc. 3):

Parecer proferido em Plendrio pelo Reiator, Dep. Hugo Motta (REPUBLIC-
PB), pela Comissao Especial, que conclui pela adequagao financeira e
orcamentdria dos artigos 1° a 12 do substitutivo do Senado Federal; e, no
mérito, pela aprovagao dos artigos 1*, 22 3% 5% 62 7°, 8% e seus incisos I e II,
9¢, 10, 11 e 12; e pela rejeicdo do artigo 4° e das alineas “a” a “f’, constantes
do inciso II, do Art. 5% do substitutivo do Senado Federal. (sem grifos no
original).

19.  Quatro dias depois, publicou-se, no Didrio Oficial da Uniao, a Emenda Constitucional
n. 106, promulgada pelas Mesas da Carnara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60, § 3% da Constitui¢ao Federal.

20. Contudo, a par de rejeitar o art. 4° do substitutivo do Senado Federal, a Camara dos

"y
a

Deputados, repise-se, acabou por suprimir as alineas de a “f” e a expressao “seguintes”

contida no caput da redacio do art. 8° do texto aprovado pelo Senado, encaminhando a

proposta de emenda para promulgacao sem o necessario retorno do texto a Casa revisora

quanto ao citado dispositivo (agora topograficamente correspondente ao art. 7% 11, do texto

final).

21. Para melhor visualizagao das alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados,
recorre-se a tabela comparativa entre o texto aprovado pelo Senado Federal e aquele
promulgado logo apds ter retornado a Camara, destacando-se em negrito os trechos

suprimidos:
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TEXTO APROVADO PELO SENADO

TEXTO PROMULGADO

Art. 1°

calamidade publica nacional reconhecida pelo

Durante a vigencia de estado de

Congresso Nacional em razao de emergencia de
saude publica de importancia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotara
Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
ContratacOes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgencia
for incompativel com o regime regular, nos

termos definidos nesta Emenda Constitucional.

Art.  2°

enfrentamento do contexto da calamidade e de

Com o proposito exclusivo de
seus efeitos sociais e economicos, no seu periodo
de duracao, o Poder Executivo Federal, no
ambito de suas competencias, podera adotar
processos simplificados de contratacio de
pessoal, em carater temporario e emergencial, ‘e
de obras, servicos e compras que assegurem,
quando possivel, competicio e igualdade de
condicpes a todos os concorrentes, dispensacia a
observancia do § 1¢ do art. 169 da Constituicio
Federal na contratacdo de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada
a dispensa as situacdes de (que _trata o
mencionado inciso, sem prejuize da tutela dos

orgaos de controle.

Paragrafo tinico. Nas hipdteses de distribuicao de
de

enfrentamento

saude
da

calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,

equipamentos e  insumos

imprescindiveis ao

devidamente publicados, para a respectiva

destinacdo a Estados e a Municipios.

Art. 3° Desde que nao impliquem despesa
permanente, as proposicOes legislativas e os atos
do Poder Executivo com proposito exclusivo de

enfrentar a calamidade e suas consequencias

Art. 1°

calamidade publica nacional reconhecido pelo

Durante a vigencia de estado de

Congresso Nacional em razao de emergencia de
saude publica de importancia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotara regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacoes
para atender as necessidades dele decorrentes,
somente naquilo 'em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos

definidos nesta Emenda Constitucional.

Art. 2° de

enfrentamento do contexto da calamidade e de

Com_ o proposito exclusivo
seus efeitos sociais e economicos, no seu periodo
deduracgo, o Poder Executivo federal, no ambito
de suas competencias, podera adotar processos
simplificados de contratacdo de pessoal, em
carater temporario e emergencial, e de obras,
scivicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicao e igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, dispensada a observancia
do § 12 do art. 169 da Constituicao Federal na
contratacio de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicio Federal, limitada a
dispensa as situacOes de que trata o referido
inciso, sem prejuizo da tutela dos drgaos de

controle.

Paragrafo inico. Nas hipdteses de distribuicao de
saude
da

calamidade, a Unidao adotara critérios objetivos,

equipamentos e  insumos  de

imprescindiveis a0  enfrentamento
devidamente publicados, para a respectiva

destinacao a Estados e a Municipios.

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa
permanente, as proposicoes legislativas e os atos
do Poder Executivo com propdsito exclusivo de

enfrentar a calamidade e suas consequéncias
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sociais e economicas, com vigencia e efeitos
restritos a sua duracdo, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa
e a concessao ou ampliacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita.

da

calamidade publica nacional de que trata o art. 1°,

Paragrafo tunico. Durante a vigéncia

nao se aplica o disposto no art. 195, § 3% da

Constituicao Federal.

Art. 4° O recebimento de beneficios crediticios,

financeiros e tributarios, direta ou

indiretamente, no ambito de programas da

Unido com o objetivo de enfrentar os impactos

sociais e econdmicos da pandemia, esta

condicionado ao compromisso das empresas de

manutencio de empregos, na forma dos

respectivos regulamentos.

Art. 5° Serd dispensada, durante a integralidade
do exercicio financeiro em que wigore ‘a
calamidade publica nacional de que trata o art. 19,
a observancia do inciso IIl do caput cio art. 167 da

Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. O Ministério da’ Economia
publicard, a cada 30 (trinta) dias, relatdrio
contendo os valores e o custo das operacdes de
crédito realizadas no periodo de vigencia do
estado de calamidade ptublica nacional de que

trata o art. 1°.

Art. 6° As autorizacOes de despesas relacionadas

ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° e de seus efeitos

sociais e economicos deverao:

I - constar de programacdes orcamentarias

sociais e economicas, com vigehcia e efeitos
restritos a sua duracgo, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a
criacdo, a expansdao ou ao aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessao ou a ampliacio de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

qual decorra rentincia de receita.

da

calamidade publica nacional de que trata o art. 1°

Paragrafo unico. Durante a vigéncia
desta Emenda’Constitucional, ndo se aplica o
disposto no. §. 3% do art. 195 da Constituicao

Federal.

Art. 4° Sera dispensada, durante a integralidade
do

calarnidade publica nacional de que trata o art. 1°

exercicio. “financeiro em que vigore a
desta Emenda Constitucional, a observancia do
incis¢ HI do caput do art. 167 da Constituicao
Federal.

Paragrafo tnico. O Ministério da Economia
publicard, a cada 30 (trinta) dias, relatério com os
valores e o custo das operacdes de crédito
realizadas no periodo de vigencia do estado de
calamidade publica nacional de que trata o art. 1°

desta Emenda Constitucional.

Art. 5° As autorizacoes de despesas relacionadas

ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais e

econdmicos deverao:

I - constar de programacdes orcamentarias
especificas ou contar com marcadores que as

identifiquem; e

I - ser separadamente avaliadas na prestacio de
do Presidente da

evidenciadas, até 30 (trinta)

contas Reptuiblica e

dias apds o
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especificas ou contar com marcadores que as

identifiquem; e

II - ser separadamente avaliadas na prestacao de
do da Reptblica e

evidenciadas, até 30 (trinta) dias

contas Presidente
apos o
encerramento de cada bimestre, no relatério a
que se refere o art. 165, § 3% da Constituicdo

Federal.

Paragrafo tnico. Decreto do Presidente da
Republica, editado até 15 (quinze) dias apos a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
dispord sobre a forma de identificacdo das
autorizacdes de que trata o caput deste artigo,
incluidas as anteriores a vigencia desta Emenda

Constitucional.

Art. 7¢ Durante a vigencia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1°, os recursos
decorrentes de operaces de crédito realizadas
para o refinanciamento da divida mobiliaria
ser utilizados

poderao também para o

pagamento de seus juros e encargos.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, limitadc ac
enfrentamento da calamidade publica nacional
de que trata o art. 1°, e com vigéncia e efeitos
restritos ao periodo de sua. duracdo, fica

autorizado a comprar e a vender:

I - titulos de emissdao do Tesouro Nacional, nos

mercados secundarios local e internacional; e

II - os seguintes ativos, em mercados secundarios
nacionais no @ambito de mercados financeiros, de
capitais e de pagamentos, desde que, no
momento da compra, tenham classificacio em
categoria de risco de crédito no mercado local
equivalente a BB- ou superior, conferida por pelo
menos 1 (uma) das 3 (treés) maiores agencias

internacionais de classificacao de risco, e preco de

encerramento de cada bimestre, no relatério a
que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal.

Paragrafo tnico. Decreto do Presidente da
Reptblica, editado até 15 (quinze) dias apos a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
dispora sobre a forma de identificacio das
autorizacOes de que trata o caput deste artigo,
incluidas as anteriores a vigencia desta Emenda

Constitucional.

Art. 6° Durante a vigencia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
de

para o

Constitucional,~ os recursos decorrentes

operacdes de . crédito realizadas
refinancianiento da divida mobilidria poderao
ser atilizados também para o pagamento de seus

juros eencargos.

Art. 72 O Banco Central do Brasil, limitado ao
enfrentamento da calamidade publica nacional
de art. 1°

Constitucional, e com vigencia e efeitos restritos

que trata o desta Emenda
ao periodo de sua duracdo, fica autorizado a

comprar e a vender:

I - titulos de emissao do Tesouro Nacional, nos

mercados secundarios local e internacional; e

II - os ativos, em mercados secundarios nacionais
no ambito de mercados financeiros, de capitais e
de pagamentos, desde que, no momento da
compra, tenham classificacio em categoria de
risco de crédito no mercado local equivalente a
BB- ou superior, conferida por pelo menos 1
das 3  (tres)

internacionais de classificacao de risco, e preco de

(uma) maiores  agéncias
referéncia publicado por entidade do mercado
financeiro acreditada pelo Banco Central do

Brasil.
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referéncia publicado por entidade do mercado
financeiro acreditada pelo Banco Central do

Brasil:

a) debéntures nido conversiveis em acoes;

b) cédulas de crédito imobilidrio;

¢) certificados de recebiveis imobiliarios;

d) certificados de recebiveis do agronegdcio;

e) notas comerciais; e

f) cédulas de crédito bancario.

§ 1° Respeitadas as condicoes do inciso II do
caput deste artigo, sera dada preferéncia a
titulos emitidos micro,

aquisicio de por

pequenas e médias empresas.

§ 2° O Banco Central do Brasil fara publicar
diariamente as operacdes realizadas, de forma
individualizada, com todas as respectivas
informac@es, incluindo condicfes financeiras e
economicas das operacdes, como taxas de juros

pactuadas, valores envolvidos e prazos.

§ 32 O Presidente do Banco Central do Brasil
prestard contas ao Congresso Nacional, a cada 30
(trinta) dias, do conjunto das operacdes previstas

neste artigo, sem prejuizo do previsto no § 2°

§ 4° A alienac@o de ativos adquiridos pelo Banco
Central do Brasil, na forma deste artigo, podera
dar-se em data posterior a vigencia do estado de
calamidade publica nacional'de que trata o art. 1°,

se assim justificar o interesse ptblico.

Art. 92 O Banco

regulamentacao

Ceritral do Brasil editara
sobre exigencias de
contrapartidas, durante a vigéncia desta Emenda
de

financeiras ativos na hipétese do inciso II do

Constitucional, ao comprar instituicoes
caput do art. 8%, em especial a vedacgo de:

I - pagar juros sobre o capital préprio e

§ 1° Respeitadas as condicOes previstas no inciso
IT do caput deste artigo, sera dada preferéncia a
aquisicao de titulos emitidos por microempresas

e por pequenas e médias empresas.

§ 2° O Banco Central do Brasil fara publicar
diariamente as operacdes realizadas, de forma
individualizada, com todas as respectivas
informacges, inclusive as condicOes financeiras e
econdmicas das operacdes, como taxas de juros

pactuadas, valores envolvidos e prazos.

§ 32 O Presidente do Banco Central do Brasil
prestara contas ao Congresso Nacional, a cada 30
(trinta) dias, doconjunto das operacOes previstas
neste ‘artigo, (sem prejuizo do previsto no § 2°

deste artigo.

§ 42 A alienacdo de ativos adquiridos pelo Banco
Central do Brasil, na forma deste artigo, podera
dar-se em data posterior a vigencia do estado de
calamidade publica nacional de que trata o art. 1°
desta Emenda Constitucional, se assim justificar

o interesse publico.

Art.
Constitucional, o Banco Central do Brasil editara
de

contrapartidas ao comprar ativos de instituicoes

8% Durante a vigencia desta Emenda

regulamentacao sobre exigencias
financeiras em conformidade com a previsao do
inciso II do caput do art. 7° desta Emenda

Constitucional, em especial a vedacgo de:

I - pagar juros sobre o capital proprio e

dividendos acima do minimo obrigatorio
estabelecido em lei ou no estatuto social vigente
na data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional;

II - aumentar a remuneracao, fixa ou variavel, de
do

administracdo, no caso das sociedades ancnimas,

diretores e membros conselho de
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dividendos acima do minimo obrigatério
estabelecido em lei ou no estatuto social vigente
na data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional;

II - aumentar a remuneracao, fixa ou variavel, de
do de

administracdo, no caso das sociedades anonimas,

diretores e membros conselho
e dos administradores, no caso de sociedades

limitadas.

Paragrafo tUnico. A remuneracdo variadvel
referida no inciso II do caput inclui bonus,
participacdo nos lucros e quaisquer parcelas de
remuneracio diferidas e outros incentivos

remuneratdrios associados ao desempenho.

Art.

descumprimento dos limites desta Emenda

10. Em caso de irregularidade ou de

Constitucional, o Congresso Nacional podera
sustar, por decreto legislativo, qualquer decisdo
de o¢rgao ou entidade do Poder Executivo
relacionada as medidas autorizadas por esta

Emenda Constitucional.

Art. 11. Ficam convalidados os atos_degestac
praticados a partir de 20 de marco de 2020, desde
que compativeis com o teor desta Erenda

Constitucional.

Art. 12. Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua . publicacio e ficara
data do

encerramento do estaclo. de calamidade publica

automaticamente revogada na

reconhecido pelo Congresso Nacional.

e dos administradores, no caso de sociedades

limitadas.

Paragrafo tUnico. A remuneracdo variavel
referida no inciso II do caput deste artigo inclui
bonus, participacdo nos lucros e quaisquer

parcelas de remuneracio diferidas e outros

incentivos  remuneratérios  associados  ao
desempenho.
Art. 9° Em caso  de irregularidade ou de

descumprimento. dos limites desta Emenda
Constituciorial, o Congresso Nacional podera
sustar, poitdecreto legislativo, qualquer decisao
de orgac’ ou entidade do Poder Executivo
relacicniada 4s. _medidas autorizadas por esta

Emenda Constitucional.

Art. 10 Ficam convalidados os atos de gestao
praticados a partir de 20 de marco de 2020, desde
que compativeis com o teor desta Emenda

Constitucional.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacio e ficarad
data do

encerramento do estado de calamidade publica

automaticamente revogada na

reconhecido pelo Congresso Nacional.

22.
da EC n. 106/2020), a proposta de emenda a Constituicao foi promulgada ausente aprovacao

Conforme amplamente demonstrado a seguir, tem-se que, nesse particular (art. 7°, 11,

consensual pelas duas Casas do Congresso Nacional, em violacdo direta e flagrante ao

disposto no art. 60, § 2°, da CF, considerada grave ofensa ao devido processo constitucional
legislativo.

Pagina 10 de 22

contato@ubaldobarbosa.com.br  tel_ 61 4042159

SGAN B0, Bloco H, Ed. lon, Sala SE 37, Brasilia_DF, cep_7T0.830-018 ubaldobarbosa.com.br



UBALDO
BARBOSA

V2 GADOS

IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE SOB O ANGULO FORMAL: VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO (ART. 60, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

23. Considerado o carater rigido da Carta de 5 de outubro de 1988, o procedimento de
emenda ao texto constitucional acabou por receber tratamento especifico e privilegiado pelo
constituinte origindrio, traduzido no estabelecimento de restri¢des a atuagdao do poder

constituinte derivado (ou de reforma).

24. A par de restri¢gdes de carater material (art. 60, § 4° da CF) e circunstancial —
consubstanciadas na proibicao de mudancas em quadras histdricas incompativeis com a livre
delibera¢ao pelos 6rgaos constituintes, como a intervencgao tederal, o estado de sitio ou o
estado de defesa (art. 60, § 1°, da CF) —, a reforma constitucional também submete-se a

restricoes de ordem procedimental (art. 60, § 2%, da CF), tal qual sinteticamente resumidas,

em sede doutrinaria, por Gilmar Ferreira Mendes e Patiio Gustavo Gonet Branco:

[...] Sendo um poder instituido, o poder d¢ reforma estd sujeito a limitagdes de
forma e contetido.

Entre nds, a liberdade ‘do orgao reformador sofre restricoes de ordem
procedimental.

Assim, exige-se qudrum especialmente qualificado para a aprovacido de
emenda a Constitui¢ao. I' preciso que a proposta de emenda retuna o voto

favoravel de 3/5 dos memhros de cada Casa do Congresso Nacional e em dois

turnos de votac¢ao emi cada uma. Ambas as Casas devem anuir ao texto da

emenda, para que éla prospere; nao basta, por isso, para que a proposta de

emenda seja aprovada, que a Casa em que se iniciou 0 processo rejeite as

alteracdes & sua proposta produzidas na outra Casa.!

25. A diferenca, por exemplo, do'sistema de tramitagio do projeto de lei ordinaria, em que
cumpre a casa iniciadcra deliberar acerca de eventuais alteragdes promovidas pela casa
revisora, exige-se quea proposta de emenda constitucional seja aprovada em dois turnos, por
ambas as casas do Congresso Nacional, o que implica dizer que o texto promulgado deve ser

consensual.

26. A existéncia de limites procedimentais ao processo de deliberacao da emenda tem

razdo de ser, associando-se diretamente a rigidez que se buscou imprimir a Constituicao.

! MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6 Edigao. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 136 (sem grifos no original).
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Observa Maria Helena Diniz que “o fato de preceito constitucional submeter-se a determinadas
formalidades de producdo e alteracdo é importante para a fixagdo de sua eficicia, pois se pudesse ser
modificada sem que houvesse procedimento especial, comprometida ficaria a produgdo concreta de seus

efeitos juridicos” .2

27. Assim, ao instituir procedimento legislativo especial para a alteragao de normas
constitucionais, o constituinte origindrio submeteu o 6rgao do poder de reforma - o
Congresso Nacional —, a proceder nos estritos termos estatuidos na Constitui¢ao, sob pena
ter-se o desrespeito a sua supremacia. Nas palavras de José Afenso da Silva “a rigidez e,
portanto, a supremacia da constituicdo repousam na técnica de sua reforina (ou emenda), que importa
em estruturar um processo mais dificultoso, para modificd-la” .3

28.  Na hipotese trazida a apreciagao dessa E. Corte, a Camara dos Deputados acabou por

suprimir as alineas de “a” a “f” e a expressao “seguintes” contida no caput redacao do art.

8° do substitutivo aprovado no Senado Federal, encarninhando a proposta de emenda a

Constituicdo sem 0 necessario retorno do texto a Casa revisora gquanto ao citado dispositivo

(agora topograficamente correspondente ao art-7%,1l, do texto final).

29. Tendo o texto constitucional a vista, deixcu-se de observar, no processo legislativo, o
rito de votagdo constitucionalmente estabelecido. para a aprovagao de emendas a Carta
Magna. A proposito, atentem ao versado no § 22 do art. 60 da Constituicao Federal, cuja

redagao estd vazada nos seguintes termos:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 22 A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois tuinos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos vatos dos respectivos membros.

30. A conclusdo é unica: nesse particular (art. 7% II, da EC n. 106/2020), a proposta de
emenda foi promulgada sem a aprovacao consensual pelas duas Casas do Congresso

Nacional, em completo descompasso com o regramento estabelecido para a alteracao da

Carta Maior, ausente 0 necessario retorno do texto ao Senado Federal ante a supressao de

todas as alineas do inciso II e parte do caput do art. 8° do substitutivo aprovado pela

2 DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e seus efeitos. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 141.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 65.
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maioria dos Senadores — circunstancia a macular, sob o angulo formal, parte do produto da

atuacao do legislador constituinte derivado.

31. A controvérsia nao possui foros de ineditismo, tendo presente a jurisprudéncia desse
E. Supremo Tribunal Federal.

32. No julgamento, em 29.9.1999, da medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade n. 2.031/DF, Rel. Ministro Octavio Gallotti, na qual impugnados
dispositivos da Emenda Constitucional n. 21/1999, a versar o instituto da Contribui¢ao
Provisoria sobre Movimentacao Financeira — CPMF, o Plenario, por maioria, deferiu
parcialmente o pedido de liminar para suspender a eficacia-do § 3° do art. 75, presente
violagdo do art. 60, § 2¢, da CF.

33. Em sintese, vislumbrou-se a existéncia de vicio na tramitacio da proposta por ter a

Camara dos Deputados suprimido a segunda parte do dispositivo na redacdo constante do
texto iniciado e aprovado pelo Senado Federal, ausente a reapreciacao da alteracao por esta

ultima Casa. Entendeu-se que, ndo obstante seia admitido, em principio, 0 nao retorno do

processo legislativo em caso de supressio de nerma autdnoma, teria a Camara, ao eliminar

a oracdo final da norma, feito “desaparecer .a condicdo de norma _condicional votada no

Senado”, modificando substancialmente o sentide da proposta.

34. Na oportunidade, observou-se, nas palavras do Ministro Sepulveda Pertence, que “na
emenda constitucional o que hd é a necessidade de absoluta consondncia na aprovagio de
todas as normas constantes da proposta pelas duas casas, em dois turnos de votagdo de cada
uma”. No mesmo sentido, destaca-se a manifestacio formalizada pelo Ministro Marco

Aurélio:

[...] o queobjetiva a Carta da Reptiblica ao revelar que se considerara aprovada
a proposta de ernenda que obtiver, em ambos, o consentimento de trés quintos
dos votos dos respectivos membros? Visa a esse crivo dobrado em cada Casa.
O que se quer é que, nos turnos mencionados, tenha-se o exame da mesma
miatéria e haja, portanto — ¢ mais um aspecto revelador da rigidez da
Constitui¢ao Federal — a manifestagao, sobre o mesmo teor, dos componentes
das duas casas. O projeto de lei emendado volta a Casa de origem. Nao voltara
uma proposta de emenda constitucional? Nao me impressiona esse problema
de dizer que vamos ficar num pingue-pongue. O que se tem a buscar §é,
justamente, a homenagem as dificuldades previstas no art. 60 [...].

35. Assim, identificando tratar-se a norma impugnada de “enunciado condicional”, inferiu o
Plenario que a parte restante da norma poderia ndo ter sido aprovada pelo Senado “se ndo
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houvesse a outra”, concluindo nao ter sido a matéria apreciada em ambas as casas, em ofensa
ao § 2° do art. 60 da Lei Maior.

36. O entendimento, no entanto, ndo se estendeu a supressao implementada pela Camara
no § 1° do art. 75, também impugnado mediante a agao direta em questdo, ja que a
modificagao ndo teria importado “em mudanca substancial do sentido daquilo que foi aprovado no
Senado Federal” .

37. Anos mais tarde, em assentada concluida em 3.10.2002, ‘0o Tribunal, confirmando a
medida cautelar implementada, declarou em definitivo a inconstitiicionalidade do § 3° do art.
75, “tendo em vista que a expressio suprimida pela Cadmara dos Deputados ndo tinha autonomia em
relagdo a primeira parte do dispositivo, motivo pelo qual a supréssio implementada pela Camara dos
Deputados deveria ter dado azo ao retorno da proposta ao Semado Federal, para nova apreciagio,

visando ao cumprimento do disposto no § 2° do art. 60 da Carta Politica”.

38. Assim, em face de alega¢des de violagao ao devido processo legislativo, considerada a
necessidade de aprovacao de proposta de emetida constitucional pelas duas Casas do

Congresso, a jurisprudéncia do Supremo consiruiu-se ro sentido de ser preciso aferir se a

supressio promovida por uma das Casas resultaria em alteracdes substanciais do texto

aprovado pela outra, fazendo-se util, portanto; a distincio entre normas “autonomas” e

normas a revelarem “enunciados condicionais”.

39. Citam-se, nessa esteira, o julgarmento, em 03.10.2002, da a¢ao direta de n. 2.666/DF, Rel.?
Ministra Ellen Gracie, em que o Pleno assentou a “inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da
Constituicdo Federal no tocante a supressio, 1o Senado Federal, da expressio ‘observado o disposto no
§6° do art. 195 da Constituigdo Federal” que constava do texto aprovado pela Cdmara dos Deputados
em dois turnos de votagdo, tendo eni vista que essa alteragdo ndo importou em mudanga substancial do
sentido do texto”; e o exame, em 13.4.2005, da acao direta de n. 3.367/DF, Rel. Ministro Cezar
Peluso, ocasidao na qual.fixada a'tese de que “ndo precisa ser reapreciada pela Cimara dos
Deputados expressdo suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que, na redagio remanescente,

aprovada de ambas as Casus do Congresso, ndo perdeu sentido normativo”.

40. Ante o quadro, e considerada a norma questionada nesta a¢ao direta, cumpre indagar:
os trechos constantes do substitutivo aprovado pelo Senado e suprimidos pela Camara
revelar-se-iam “enunciados condicionais” sem os quais os Senadores nao teriam aprovado o
texto tal qual recebido ap0s a aprovacao da maioria dos deputados? Dito de outra maneira:
a supressao operada na Camara Baixa do Parlamento esvaziou o sentido normativo do que

veio a ser, na redacao final da EC n. 106/2020, o inciso II do art. 7°?
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41. Parafraseando o vice-decano dessa E. Corte, o Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio, a
resposta é desenganadamente afirmativa.

7Nz
a

42.  Ora, no caso sob exame, a supressao das alineas de a “f” e da expressio

“seguintes” do caput do art. 8° na redacdo do substitutivo aprovado no Senado Federal

implicou modificacdo substancial no texto normativo na medida em que estabeleciam

condicOes sine gua non a compra e venda, pelo Banco Central do Brasil - BACEN, de ativos
de capitais e de pagamentos em mercados secundarios nacionais no a”mbito de mercados

financeiros.

43. Nao fosse isso, nao ha duvidas de que o0 Senado nio teria aprovado a Emenda nesse

ponto.

44.  As referidas alineas do texto aprovado pelo Senado formavam um rol de ativos que
poderiam ser comprados e vendidos pelo BACEN em metcados secundarios: a) debéntures
nao conversiveis em acoes; b) cédulas de crédito imobilidrio; c) certificados de recebiveis
imobilidrios; d) certificados de recebiveis do agrorieg6cio; e) notas comerciais; e f) cédulas de

crédito bancario.

45.  No Parecer n. 22/2020 (doc. 1), apreseritade pelo Senador Antonio Anastasia e aprovado
pelo Plendrio do Senado Federal, fez-se questao de pontuar a altissima relevancia do artigo

sob exame, que trata da atuagdo do BACEN:

“Tema de singular relevancia no ambito da PEC n. 10, de 2020, é o papel do
Banco Central do Brasil no combate aos efeitos econdomicos da pandemia.
Estamos diante de uina das maiores crises que o Estado brasileiro ja teve de
enfrentar, agravada pela perspectiva de que boa parte dos paises do globo
mergulhie em uma recessao sem precedentes na histéria recente, com longos
efeitos sobre a'economia mundial.

Manter a estabilidade e o funcionamento adequado e eficiente dos mercados
financeiros, de capitais e de pagamentos, ¢ essencial para evitar crises
financeiras que possam levar a uma exacerbagao dos problemas que estamos
vivendo no presente. Crises bancarias levam a quedas relevantes no Produto
Interno Bruto e podem acelerar ainda mais o colapso do sistema financeiro e
produtivo do pais. Assim, medidas que contenham potencial para mitigar ou
conter o risco sistémico sdo importantes e bem-vindas.
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Contudo, existe uma série de preocupagdes com relagio ao mecanismo pelo
qual o Banco Central podera realizar essa compra de ativos de empresas nao
financeiras, sobretudo em quais mercados podera atuar e quais os limites de
sua atuacao.

Esses limites estio propostos no substitutivo e se referem (i) as modalidades
de titulos do mercado secundario que podem ser adquiridos, bem como suas
(if) condicdes: (ii.i) terem sido objeto de avaliagao de qualidade por meio de uma
das trés maiores empresas internacionais de avaliacdo de crédito; (ii.ii) terem
classifica¢do em categoria de risco de crédito no mercado local equivalente a BB-
mercado financeiro acreditada pelo banco central, de forma a dar total
transparéncia ao processo de aquisigao. (sem grifos no original)."

46. A altissima quantidade de emendas apresentadas por Senadores quanto a atuagao do

Banco Central também da prova de que o tema foi objeto de grande preocupacao e discussao

pelos parlamentares daquela Casa.

47.  De um total de 61 emendas*, 24 se dirigiram especificamente aos termos da atuacao do
BACEN na compra de titulos:

Emenda n. 1, do Senador Fabiano Contarato;
Emenda n. 3, da Senadora Eliziane Gama;
Emenda n. 4, da Senadora Eliziarie Gama;
Emenda n. 7, do Senador Angelo Coronel;
Emenda n. 8, do Senador jacques Wagner;
Emenda n. 10, do Senador jacgues Wagner;
Emenda n. 13, do Senador Jorge Kajuru;
Emenda n. 14, da Senadora Leila Barros;
Emenda n. 16, do Senador Alvaro Dias;
Emenda n. 19, da Senadera Rose de Freitas;
Emenda n. 21, do Seénador Vanderlan Cardoso;
Emenda n. 30;-do Senador Eduardo Braga;
Emenda n. 31, do Senador Eduardo Braga;
Emenda n. 32, do Senador Alessandro Vieira;
Emenda n. 34, do Senador Alessandro Vieira;
Emenda n. 37, do Senador Randolfe Rodrigues;
Emenda n. 39, do Senador Roberto Rocha;
Emenda n. 42, do Senador Eduardo Braga;
Emenda n. 48, do Senador Luiz do Carmo;
Emenda n. 50, do Senador Luiz do Carmo;

# Desconsideram-se as emendas n. 62 e 63, apresentadas pelo Relator na forma de substitutivo.

contato@ubaldobarbosa.com.br
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- Emenda n. 51, do Senador Izalci;
- Emenda n. 52, do Senador Izalci;
- Emenda n. 56, do Senador Tasso Jereissati;

- Emenda n. 60, da Senadora Eliziane Gama;

48. O alto interesse pelo tema, envolvido em 40% das emendas protocoladas pelos
Senadores da Republica, indica que, nessa parte especifica da PEC n. 10/2020, o texto enviado
a Camara dos Deputados foi objeto de intensos debates politicos.

49.  As notas taquigraficas da sessao deliberativa remota de 15 de abril do corrente ano?,
ocasido em que se discutiu, em primeiro turno, a Proposta de Enienda a Constituigao em tela
revelam igualmente a preocupagao dos mandatdrios em beni delimitar a atuagao do Banco

Central do Brasil. Naquela sessao, a palavra "Banco Centrai" foi mencionada 101 vezes.

50. Muito mais poderia se dizer e afirmar a respeito da centralidade da atuagao do Banco
Central nas deliberagoes e discussoes no Senado Federal. A razao nao é desconhecida. A falta
de critérios objetivos para referida atuacao poderia colocar em risco o uso de mais um trilhao

de reais que deveriam ser empregados a servigo do interesse publico.

51. Nesse sentido, Maria Lucia Fatorelli, da Auditoria Cidada da Divida, elenca os perigos

envolvidos em um aprovagao do texto que prescinda de parametros razoaveis:

"[...] d& ao Banco Central autorizagao para operar no desregulado mercado
secundério (de balc2o) como um mero operador independente, podendo
comprar derivativos sein lastro e debéntures de bancos, sem limite de valor,
sem identificar o0s beneficidarios, sem obedecer aos “Procedimentos
Minimos” recomendados pela Anbima, sem a possibilidade de investigacao
efetiva, sem limitar o prazo dos papéis, sem a exigéncia de contrapartida
alguma ao pais, e mais: pagando tudo isso com titulos da divida publica,
cujo/peso recaira sobre o povo brasileiro.

O presiderite’do Banco Central informou ao Senado que a operacao chegara
2-R$972,9 bilhdes, porém, levantamento feito pela IVIX Value Creation ja
havia revelado que a “carteira podre” dos bancos chegava ao valor de quase
R$ 1 Trilhdo, sem considerar a correcdo monetdria!l Se computada essa
correcao, chegaremos a varios trilhdes, pois esses ativos privados vém sendo
acumulados nos bancos ha 15 anos, segundo o levantamento!

5 Disponivel em: < https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/s/24086>. Acesso em
10 de maio de 2020.
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A PEC nao estabelece limite algum para essa operagado, e autoriza que o
Banco Central opere com titulos da divida publica nesse mercado
secundario, o que provocara crescimento exponencial da divida publica!"¢

52.  Nao ha davidas, portanto, de que a Camara modificou substancialmente o sentido do

texto, tal qual aprovado pelo Senado.

53. As alineas suprimidas pela Camara dos Deputados procuravam justamente
parametrizar a atuacdo do Banco Central na compra e venda de titulos no mercado
secundario, limitando-a as debéntures nao conversiveis em acodes, as cédulas de crédito
imobiliario, aos certificados de recebiveis imobiliarios, aos certificados de recebiveis do

agronegocio, as notas comerciais e as cédulas de crédito bancario.

54. A supressao dessas hipoteses condicionantes, sesi-que o texto retornasse ao Senado
Federal para ulterior apreciacao, configura gravissima ofensa ao rigido procedimento
previsto na Constituicdo Federal para a sua propria modificacdo. Dai porque se esta diante

de inequivoca inconstitucionalidade formal.

55. Assentada a necessidade de ter-se fulminado, em sede abstrata, o preceito questionado,
¢ dado reconhecer, por decorréncia ldgica, a impossibilidade de manter-se higido o § 1° do
citado art. 79, eis que direta e necessaridtnente relacionado ao preceito objeto desta agado
direta.

56. Por fim, vale ressaltar que nao se esta a defender um excessivo formalismo ou um apego
injustificado as formas, que estao sempre a-servigo do direito material. Tampouco ignora-se
que vivenciamos, acima de qualquer davida razoavel, uma crise de escala global sem
precedentes. A proposito, vale transcrever as palavras do Exmo. Sr. Ministro Alexandre de
Moraes, em decisdo proferida, em 22 de margo ultimo, no ambito da ADPF n. 568, mediante
a qual destinados os valores do denominado “Fundo da Lava-Jato” para o combate ao novo

coronavirus:

[~] A Constituicio Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protec¢ao da satide publica,
destacando, desde logo, no préprio preambulo a necessidade de o Estado
Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia
de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais finalidades do
Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a satide.

6 Disponivel em: <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/golpe-de-trilhoes-em-plena-pandemia/>. Acesso em
09 de maio de 2020.
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O direito a vida e a satide aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal consagrou, nos
artigos 196 e 197, a satde como direito de todos e dever do Estado, garantindo
sua universalidade e igualdade no acesso as agodes e servigos de satde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo,
a efetivagdo concreta da protecdo a satide publica, com a adogdo de todas as

medidas possiveis para o apoio e manutencao das atividades do Sistema Unico
de Saude.

O desafio que a situagao atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia
de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de satde, com consequéncias
desastrosas para a populagao, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito
imediato.

57.  Em pouco mais de 5 meses, considerados os primeiros casos detectados na provincia
de Hubei, na China, em meados de dezembro de 2019, @ novo coronavirus rompeu fronteiras
e espalhou-se rapidamente, alcangando comiinidades, paises e continentes inteiros,
atemorizados (nao sem razao) com os riscos representados pelos altissimos indices de

contaminacao.

58. Até as 17 horas do dia 10 de maio de 2020, as Secretarias estaduais de Sauide de todo o
Pais ja contabilizam mais de 157 mil infectados em todos os entes da Federagao, a despeito
da notoria e inequivoca subnotificacao.. Consideradas as projecdes de pesquisadores e
profissionais da satde, o nimere-de mortes, que ja alcanga o montante assustador de 10.741,

tende a crescer em grande velecidade nos proximos dias e semanas.

59. Por essa razao, compete ao Poder Publico, em todos os niveis, velar, de maneira
responsavel, pela incoluinidade e pelo bem-estar dos cidadaos, mediante a formalizagao (e
implementacgao) de politicas sociais e econdmicas voltadas a garantir e promover o bem-estar
dos cidadaos com a-reducdo dos riscos de doengas e outros agravos — o que, por certo,

impactard sobremaneira nas contas publicas da Uniao, Estados e Municipios.

60. Dai porque, a despeito de ressalvas a proposito da conveniéncia politica e social da
PEC, o requerente limita-se, nesta agao direta, a apontar o vicio formal de parte da EC,
permanecendo incélume a atuagao do legislador constituinte no que institui, por exemplo, o

or¢camento paralelo ou mesmo autoriza a compra de titulos publicos pelo BACEN (art. 7°, I).
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61. No entanto, € justamente em tempos de crise que, nas palavras do professor Jorge Reis
Novais, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, “a Constituicio deve adquirir uma
nova e reforcada aplicabilidade, deve ser aplicada com maior rigor e exigéncia e o Tribunal
Constitucional deve ser, se se pode dizer assim, ainda mais vigilante e guardido dos direitos e garantias

nela previstos do que em tempos de normalidade” .’

62. O Congresso Nacional deve respeitar a Constituicaio Federal em qualquer
circunstancia, especialmente quando a flagrante agressao ao devido processo legislativo se
da em favor de uma atuagao estatal obscura, que pode servir/para favorecer de maneira
desmedida e ilegal o sistema financeiro, em agudo prejuizo dos cofres publicos e dos

brasileiros.

V. DA MEDIDA CAUTELAR

63. Na esteira da jurisprudéncia desse E. Supremo Tribunal Federal, para a concessao de
medida cautelar em agao direta de inconstitucionaiidade (art. 10, § 3°, da Lei n. 9.868/99),
devem ser satisfeitos cumulativamente os requisitos da (i) plausibilidade juridica da tese
suscitada (fumus boni iuris) e da (ii) possibilidade de prejuizo em decorréncia da nao
satisfacdo, em lapso temporal razoavel, da providericia vindicada, seja ante a irreparabilidade
dos danos inerentes a imediata producao dos efeitos do ato questionado, seja pela
necessidade de garantir ulterior eficacia da decisao a ser formalizada pela Corte (periculum in

mora).

64. A presenca do fumus boni iris é facilmente verificada pela afronta direta e frontal ao
art. 60, § 2°, da CF, uma vez que, no ponto ora questionado, a Emenda Constitucional n.
106/2020 foi promulgada a margem do devido processo legislativo, tendo em vista a
necessidade de ter-se, em sede de emenda a Constituicdo, a absoluta consonancia na
aprovacao de todas as normas constantes da proposta pelas duas Casas, em dois turnos de

votagao de cada uma.

65. Tal qual ja reconhecido por essa E. Suprema Corte desde, pelo menos, o julgamento da
ADIn. 2.031/DF, a inconstitucionalidade é “chapada”, para relembrar as palavras do Ministro
Sepulveda Pertence.

”NOVAIS, Jorge Reis. Em defesa do Tribunal Constitucional. Coimbra: Ed. Almedina, 2014, p. 53.
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66. O periculum in mora, por sua vez, pode ser constatado pela imediata produgao dos
efeitos da norma ora impugnada, considerada a promulgacdo, em 8 de maio ultimo, da

Emenda de n. 106/2020, conforme publicacao no Diario Oficial da Uniao.

67. Ora, anao concessao de medida acauteladora voltada a suspender os efeitos da norma
questionada fatalmente acarretard danos incomensuraveis ao Tesouro Nacional e, em tltima

instancia, a totalidade da populagao brasileira.

68. Como se fez questao de mencionar na transcricao supra de trechos do artigo da lavra de
Maria Lucia Fattorelli, coordenadora nacional da Auditoria Cidad& da Divida, a atuagao sem
balizas do Banco Central na compra de ativos no mercado s¢cundério pode culminar no
emprego de mais de um trilhdo de reais oriundos dos cofres publicos, apartando-se do
interesse publico e revelando-se desmesurada e incompativel com os recursos de que dispde

o pais.

69. Mais: nada obstante a eficacia do ato ora imptignads tenha sido limitada a “vigéncia
do estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo' Congresso Nacional em razao de
emergéncia de saude publica” (arts. 1° e 11 da EC 1i.-106/2020), ndo se pode precisar, de
antemao, a duragao da situagdo extraordindria‘a qual todos estamos submetidos, ausente
consenso cientifico a respeito da duragao, em nosso pais, da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19). Com efeito, tem-se lapso temporal mais do que suficiente para ocasionar
prejuizos incomensuraveis, colocande-se em ‘risco a higidez financeira mesma do Banco
Central do Brasil, érgao de proeminéncia e de cujo desempenho estrito da fungao depende

todo o sistema financeiro nacional.

70. Surge, portanto, facilmerite perceptivel, mesmo em sede precdria e efémera, a
constatagao de que a manutericao da eficdcia do art. 79, II, da EC n. 106/2020 implica graves
danos a populagao brasileira.comc um todo, razdo pela qual requer-se a imediata concessao

da medida cautelar ora pleiteada.

VI. DOS PEDIDOS
71.  Ante o exposto, requer:

a) a concessao de medida cautelar para suspender a eficdcia do inciso II do art. 7° da
Emenda Constitucional n. 106/2020, seguindo-se as determinac¢Oes de praxe do art. 10
da Lei n. 9.868/99;
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b) sejam solicitadas informagOes a Presidéncia do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, bem como seja determinada a oitiva sucessiva do Advogado-Geral da
Uniao e do Procurador-Geral da Republica, conforme os arts. 62 e 82 da Lei n. 9.868/1999
e nos termos do art. 103, § 3%, da Constituicdo Federal;

c) ao final, a procedéncia do pedido para, em sede definitiva, declarar a
inconstitucionalidade do inciso II e, por arrastamento, do § 1% do art. 7° da Emenda
Constitucional n. 106/2020.

72. Por fim, requer-se a intimagdo das publicagdes em nome dos advogados que

subscrevem a presente, sob pena de nulidade dos atos.

73. Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2020.

Eduardo Ubaldo Barbosa Caio Chaves Morau
OAB/DF n. 47.242 OAB/SP n. 357.111
Ana Luisa Rocha Renato Campos Galuppo
OAB/DF n. 64.379 OAB/MG n. 90.819
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