AUDITORIA

CIDADA DA DIVIDA

Brasilia, 13 de setembro de 2019

Exmo. Sr.

Dr. André Luiz de Almeida Mendonga
Advogado Geral da Unido

Brasilia - DF

Referéncia: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O PARECER n. 00087/2017/GJU
- 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32 - exarado por essa
AGU e apresentado como um Anexo a resposta da CVM a CPI DA PBH ATIVOS S/A
realizada pela Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo em vista que ndo foi
considerada a comprovacdo documental de que a operacio denominada
“Securitizacdo de Créditos Publicos” propicia, na pratica, a realizagdo de operagdo de
crédito ilegal onerosa, a qual é paga por fora dos controles orcamentarios mediante o
desvio do fluxo de arrecadacao tributaria durante o percurso dos recursos pela rede
bancaria, comprometendo os cofres publicos com garantias e indenizagdes ilegais que

representam prejuizos irreparaveis aos cofres publicos e as gera¢des atuais e futuras.

Exmo. Senhor Dr. André Luiz de Almeida Mendonga,

De acordo com as disposi¢cdes da Lei 12.527/2011, que garante o acesso a
informacgdes publicas, e considerando a importancia da participacao da sociedade civil
no acompanhamento dos dados relacionados as finangas publicas, em especial as



operacOes que geram obrigacdes financeiras que invariavelmente recaem sobre os
ombros da populagdo, apresentamos a essa Advocacia Geral da Unido (AGU) o
presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O PARECER n. 00087/2017/GJU -
2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32 - exarado por essa
AGU.

0 presente pedido estd justificado pela constatacao de que o referido PARECER
n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32
ndo levou em consideragdo os fatos - comprovados documentalmente - de que a
operacdo denominada “Securitizacdo de Créditos Publicos” propicia, na pratica, a
realizacdo de operacado de crédito ilegal onerosa, a qual é paga por fora dos controles
orcamentarios mediante o desvio do fluxo de arrecada¢do tributaria durante o
percurso dos recursos pela rede bancaria, comprometendo os cofres publicos com
garantias e indenizacdes ilegais que representam prejuizos irreparaveis aos cofres
publicos e as geracgoes atuais e futuras.

O referido PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU, processo
NUP 19957.006860/2017-32 foi exarado em resposta a questionamento feito pela CPI
DA PBH ATIVOS S/A (Camara Municipal de Belo Horizonte) a CVM sobre anuéncia
dada a emissdo de Debéntures Subordinadas que fazem parte da operacdo de
“Securitizacdo de Créditos Publicos” realizada pela empresa estatal sediada no
Municipio de Belo Horizonte - PBH ATIVOS S/A.

As conclusdes do referido parecer podem ser resumidas nos seguintes
aspectos relevantes:

a) que ndo teria havido o comprometimento de receitas publicas futuras;

b) que nao teria havido a prestacao de garantias pelo ente publico que
comprometam receitas vindouras;

c) que a oferta nao se enquadrava no conceito de operagdo de crédito;

d) que a operacgdo ndo violou dispositivo ou principio da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Conforme documentos oficiais obtidos por ocasido da CPI da PBH ATIVOS S/A
realizada na Camara Municipal de Belo Horizonte em 2017, restou comprovado que os
aspectos relevantes acima mencionados e que nortearam o PARECER n.
00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU, processo NUP 19957.006860/2017-32, se
encontram frontalmente contrarios as provas e documentos oficiais relacionados a
operacdo de emissdo de debéntures pela da empresa estatal PBH ATIVOS S/A.

A Auditoria Cidada da Divida foi convidada a contribuir com os trabalhos de
investigacdo realizados pela CPI da PBH ATIVOS S/A, tendo produzido o relatorio



preliminar  disponivel em  https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-
preliminar-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/ .

A Auditoria Cidada da Divida é uma associacdo sem fins lucrativos, registrada
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero CNP] 12.537.204/0001-45,
sediada em Brasilia, Distrito Federal, no Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco N,
Edificio OAB, 1° andar, Asa Sul, CEP 70.070.939, composta por dezenas de entidades
da sociedade civil organizada e centenas de cidaddos voluntarios mobilizados por
todo o pais, e possui entre os seus objetivos estatutarios “IIl - Exigir a devida
transparéncia no processo de endividamento brasileiro, de forma que os cidaddos
conhe¢cam a natureza da divida, os montantes recebidos e pagos, a destinagdo dos
recursos e os beneficidrios dos pagamentos de juros, amortizagbes, comissoes e demais
gastos.” Considerando que a operacdo denominada “Securitizacdo de Créditos
Publicos” propicia, na pratica, a realizacdo de operacdo de crédito ilegal onerosa, a
atuacdo em relacdo a essa operacdo esta amparada também por nossos objetivos
institucionais.

1. Breve explicacao sobre a engenharia financeira da “Securitizacao de
Créditos Publicos” operada por meio da PBH ATIVOS S/A

Antes de abordar diretamente os aspectos do PARECER n. 00087/2017/GJU -
2/PFE-CVM/PGF/AGU, processo NUP 19957.006860/2017-32, entendemos ser
fundamental compilar as principais explicacdes sobre a engenharia financeira da
“Securitizacdo de Créditos Publicos” operada por meio da PBH ATIVOS S/A, tal como
comprovado pelos documentos oficiais fornecidos pela CPI realizada na Camara
Municipal de Belo Horizonte.

O termo “engenharia financeira bastante complexa e peculiar” foi utilizado
em documentos oficiais! do Municipio de Belo Horizonte para definir a natureza da
operacao “que envolve a cessdo pelo ente publico titular de direitos de créditos
tributdrios e/ou outros, como lastro de garantia para captacdo de recursos no

mercado financeiro”:

1 Oficio GAB/SMF n°017/2013, de 3/1/2013, inserido no Processo do Pregio Presencial No. 01-009.558/13-48 - Volume 1
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Por se tratar de opera¢§d€nvolvendo-amor{ta"ge‘ de engenharia financeira
bastante complexa e dada sua nat r/é(a peculiar, a | contratag@o de instituicao
financeira especializada, com expertisé comprova a neste campo, constitui
medida, provavelmenté, necessafia- Qal:a..a§$£gurar efetividade da operacgéo.
Neste sentido ha inovagdes experimentadas por alguns poucos municipios e
estados, inclusive Minas Gerais, o implantagdo de projetos que envolvem
cessdo pelo ente publico tatula} dq d reitos de crédjto tributarios e/ou outros,
como lastro de ggrantq para cgptaqao de’ recursos n mg‘rc’atgo

-

E importante assinalar a confissio expressa de “captacdo de recursos no
mercado financeiro”, o que configura explicitamente uma modalidade de operagdo de
crédito, a qual, no caso, tem a sua garantia lastreada na cessao do fluxo de
arrecadacao tributaria.

No caso do Municipio de Belo Horizonte, ao qual se refere o PARECER n.
00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU, processo NUP 19957.006860/2017-32, a
empresa estatal criada para operar a chamada “Securitizacao de Créditos Publicos” -
PBH ATIVOS S/A - realizou as seguintes operacgdes:

a) emitiu Debéntures Sénior no valor de R$ 230 milhoes, com garantia real dada
pelo Municipio de Belo Horizonte, com prazo de 7 anos e juros altissimos,
equivalentes a IPCA + 11% ao ano. A oferta dessas Debéntures Sénior foi “Publica”,
porém, com esfor¢os restritos de colocacdo, o que significa que ndo ha propaganda
dessa oferta e apenas investidores privilegiados considerados “qualificados” podem
acessar tal operacao, razdo pela qual, no caso, o proprio banco BTG Pactual S/A, que
estruturou a operacao, também foi o inico adquirente da totalidade desses papéis;

b) recebeu R$230 milhdes em decorréncia da venda das Debéntures Sénior ao banco
BTG Pactual S/A, tendo ficado com cerca de R$30 milhdes para suas despesas e
repassado R$ 200 milhGes para o Municipio de Belo Horizonte. Assim, a estatal PBH
ATIVOS S/A serviu de mera intermediaria para que o Municipio obtivesse esses R$



200 milhdes junto ao mercado financeiro, o que caracteriza a realizacdo de operacgao
de crédito;

c) emitiu Debéntures Subordinadas no valor de R$ 880,32 milhoes e as entregou
diretamente para o Municipio de Belo Horizonte, em troca da cessdo do fluxo de
arrecadacdo tributaria no mesmo valor. Dessa forma, tais Debéntures Subordinadas
documentam a garantia da operagdo de crédito de R$ 200 milhdes, e tal garantia é
lastreada na cessdo do fluxo da arrecadacgdo tributdria, ou seja, na entrega dos
recursos arrecadados de contribuintes, que sequer alcancardo os cofres publicos, pois
ainda durante o seu percurso pela rede bancaria, ja sdo desviados para o investidor
privilegiado que adquiriu as debéntures sénior.

Em resumo, em troca dos R$ 200 milhGes recebidos do BTG Pactual S/A
antecipadamente, o Municipio se comprometeu a repassar R$ 880,32 milhdes
(acrescidos de IPCA + 1% ao més) ao BTG Pactual S/A. O Municipio ainda arcou com
todos os custos de estruturagdo da operacao.

Os diagramas a seguir facilitam a compreensao dessa onerosissima e complexa

engenharia financeira, que envolve a contratacao disfar¢ada de divida publica, que
estd sendo paga por fora dos registros orcamentarios, mediante o desvio da
arrecadacdo tributaria:

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

Ente federodo

mowpciowo gy ENTE FEDERADO g OFERACO
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; oncério ,
Empresa vende ‘:
 Debéntures Sénior -
- (esforos resfritos, -
1 - semregisto
Banco compra ¢ LomaQvm)
€ puga para a

Empresa




O outro diagrama a seguir ilustra como se da o desvio da arrecadagao tributaria
durante o seu percurso pela rede arrecadadora:

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR _, | ~ ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO D " " Unido, Estado ou Municipio
CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadagiio
REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

O Municipio de Belo Horizonte ndo contabilizou o recebimento dos R$ 200
milhdes como “divida publica”, pois ndo reconheceu oficialmente que tal operacgao
correspondia a uma operacao de crédito. Contabilizou como “Venda de Ativo”.

No caso, o “Ativo vendido” foi o fluxo da arrecadacao tributaria do
Municipio de Belo Horizonte, porém, em condi¢cdes onerosissimas, pois em troca dos
R$ 200 milhdes o Municipio de Belo Horizonte se comprometeu entregar R$880,32
milhoes + IPCA + 1% ao més!

A venda do fluxo da arrecadacdo tributaria do Municipio de Belo Horizonte e a
assuncao de obrigacdo relacionada a garantias e indenizacdes foram formalizadas por
meio de contratos que provavelmente ndao chegaram ao conhecimento dessa AGU:

e “Contrato de Cessdo Fiducidria de Direitos Creditérios, Vinculacdo de

Receitas e Outras Avengas”, e

e “Contrato de Custodia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas
Vinculadas”.



Tais contratos oficiais? foram obtidos durante a CPI da Camara Municipal de
Belo Horizonte, fornecidos pela prépria PBH Ativos S/A.

Acreditamos que essa AGU nao chegou a ter acesso aos referidos contratos,
pois os mesmos levam a conclusdes opostas as expostas no PARECER n.
00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32,
como explicamos ao longo do presente pedido de esclarecimentos.

Conforme referidos contratos oficiais (“Contrato de Cessdo Fiducidria de
Direitos Creditorios, Vinculagdo de Receitas e Outras Avengas”, e “Contrato de
Custodia de Recursos Financeiros e Administracdo de Contas Vinculadas”), a
operacdo de crédito ilegal (que fora contabilizada indevidamente como “venda de
ativo”) tem sido paga por fora dos controles or¢amentarios, mediante o desvio de
recursos arrecadados de contribuintes, que sdo transferidos para um conjunto de
“Contas Vinculadas” durante o seu percurso pela rede bancaria - antes de alcangar os
cofres publicos - e, destas contas vinculadas, parte dos recursos é desviada
diretamente para o banco BTG Pactual S/A.

A ofensa a todas as leis de financas do pais é flagrante! Além de caracterizar
operacdo de crédito ilegal, esta tem sido paga com recursos desviados durante o
percurso pela rede bancaria que sequer comporao o or¢gamento publico, ferindo o
principio constitucional do or¢camento tnico; a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Codigo Tributario Nacional e toda legislagao orcamentaria.

ntr. 3 01/04/2014 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-
CO t a,to de Ces_sa_o / / Cess%C3%A30-Fiduci%C3%A1ria registrado-RTD-de-BH_16abril14-3.pdf
Fiduciaria de Direitos

Creditérios, Vinculagdo de
Receitas e outras Avencas

Primeiro Aditamento 29/01/2016 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/1%C2%BA-Aditivo-
ao-Contrato-de-Cess%C3%A30-Fiduci%C3%A1ria-registrado-BH.pdf
n Aditamen 2 4/201 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/PBH-Ativos-
Segu dO d tamento 5/0 / 0 6 2%C2%BA-Aditivo-ao-Contrato-de-Cess%C3%A30-Fiduci%C3%A1ria reg.-RTD-

BH.pdf

Contrato de Custddia de 01/04/2016 12 parte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-
i B de-Cust%C3%B3dia registrado-RTD-R] parte-1.pdf
Recursos Financeiros e

Administra(;ﬁo de Contas 22 parte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-
de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-R] parte-2.pdf

Vinculadas

32 parte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-
de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-R] parte-3.pdf

42 parte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-
de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-R] parte-4.pdf

52 parte: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-

de-Cust%C3%B3dia registrado-RTD-R] parte-5.pdf

Primeiro Aditamento 29/0 1/2016 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/1%C2%BA-T.A.-
CONTRATO-DE-CUSTORIA-DE-RECURSOS-FINANCEIROS-E-ADM-DE-CONTAS-

VINCULADAS.pdf

Segundo Aditamento 25/04/2016 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/PBH-Ativos-
2%C2%BA-Aditivo-ao-Contrato-de-Adm.-de-Contas reg-RTD-BH.pdf
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https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/PBH-Ativos-2%C2%BA-Aditivo-ao-Contrato-de-Cess%C3%A3o-Fiduci%C3%A1ria_reg.-RTD-BH.pdf
https://drive.google.com/folderview?id=0B8OTOor5lxGDdEU1QkhXX2pkS2c&usp=sharing
https://drive.google.com/folderview?id=0B8OTOor5lxGDdEU1QkhXX2pkS2c&usp=sharing
https://drive.google.com/folderview?id=0B8OTOor5lxGDdEU1QkhXX2pkS2c&usp=sharing
https://drive.google.com/folderview?id=0B8OTOor5lxGDdEU1QkhXX2pkS2c&usp=sharing
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-1.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-1.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-2.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-2.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-3.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-3.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-4.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-4.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-de-Cust%C3%B3dia_registrado-RTD-RJ_parte-5.pdf
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O conjunto de contas para as quais esta sendo desviado o fluxo da arrecadac¢do
sdo apenas “vinculadas” a empresa estatal PBH ATIVOS S/A, ou seja, ndo pertencem a
referida estatal, pois na realidade sdo administradas de fato pelo adquirente das
debéntures sénior, no caso o BTG Pactual S/A, que no periodo analisado pela CPI
realizada na CAmara Municipal de Belo Horizonte recebeu (R$ 259,96 milhdes) cerca
de metade dos recursos arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes), conforme dados
oficiais resumidos no Quadro I seguinte:

QUADRO I - Comparativo de Entradas e Saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A

| PBH ATIVOS S/A
| VEICULO DE PROPOSITO ESPECIFICO

Comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH Ativos S/A revela lesiio ao Municipio de BH e transferéncia de recursos
plblicos para o BTG Pactual S/A

Periodo de Abril/2014 a Junho/2017

ENTRADAS SAIDAS
Valor repassado pela PBH Ativos S/A ao
Municipio de Belo Horizonte - REFERENTE A
PARTE DA ARRECADACAO TRIBUTARIA QUE R$262.162.225,77
TRANSITOU PELA CONTA VINCULADA A PBH
R$531.447.097,13| [ATIVOS S/A

Valor repassado pela PBH Ativos S/A ao BTG
Pactual S/A - REFERENTE A PARTE DA
ARRECADACAO TRIBUTARIA QUE TRANSITOU
PELA CONTA VINCULADA A PBH ATIVOS S/A
Valor repassado pela PBH Ativos S/A ao
Valor recebido pela PBH Ativos Municipio de Belo Horizonte - REFERENTE A

| S/A referente a venda de R$231.654.000,00| |PARTE DO VALOR RECEBIDO DO BTG R$200.000.000,00
|debéntures ac BTG Pactual S/A PACTUAL S/A PELA VENDA DE DEBENTURES
\ SENIOR

Valor destinado a prépria PBH Ativos S/A,
sendo parte refererente a venda de
Debéntures Sénior, e parte proveniente de R$39.526.143,38
arrecadagdo tributdria que transitou pelas
contas vinculadas

Valor recebido pela PBH Ativos

S/A referente & cessdo do fluxo

de arrecadagdo de créditos pelo
Municipio de Belo Horizonte

R$259.962.952,93

Sub-total R$763.101.097,13 Sub-total R$761.651.322,09
[ Saldo disponivel no caixa da PBH Ativos S/A,

| ainda ndo destinado R$919.782,02
| Total R$763.101.097,13 R$762.571.104,11

Fonte: Oficic PBH Ativos/CMBH/EXTER 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento 111772017 da CPI sobre a PBH Ativos /A
NOTA:0 valor total recebido pelo Municipolo de Belo Horizonte somou RS 462 Milhdes no periodo, sendo R$200 Milhdes (repassados pela PBH Ativos
S/A a0 Municiplo quando vendeu as debéntures ac BTG Pactual /A, caractenzando-se a cperagdo de crédito (legal) + R$262Milhdes (referentes a
parcela dos créditos arrecadados de contribuintes e desviados para a PBH Ativos 5/A durante o seu percurso pela rede bancaria). Caso ndo tivesse sido
implementado o esquema da chamada "Securitizagdo de Créditos Pablicos”, © Municipio de Belo Horlzonte teria ficado com os RS 531,45 Mithdes
arrecadados no pericde, ou seja, no periodo analisado de cerca de 3 anos, 0 Municipie J& acumulou um prejuizo de cerca de RS 70 MILHOES! E ainda
arcou com todo o custo de estruturagdo do esquema.

Depreende-se que a operagdo se mostrou extremamente lesiva aos cofres
publicos. Enquanto o Municipio de Belo Horizonte recebeu o crédito de R$200
milhdes (por ocasido da venda das Debéntures Sénior pela PBH ATIVOS S/A), ele se
comprometeu com a entrega do fluxo de arrecadagiao da ordem de R$ 880,32
milhoes, acrescidos da atualiza¢ao pelo IPCA mais juros de 1% ao més, conforme
garantias representadas pelas Debéntures Subordinadas, e ainda arcou com indmeras
taxas de administracdo e demais custos relacionados a estruturagdo da operacao.



Em apenas 3 anos e 2 meses de funcionamento, o desvio do fluxo de
arrecadacdo provocou uma perda tributaria (comprovada pela CPI realizada pela
Camara Municipal) ao Municipio de Belo Horizonte no valor de R$ 70 milhdes (que
corresponde a mais de 1/3 do valor que o Municipio recebeu na operacao de crédito
ilegal, que foi de R$ 200 milhdes).

Sem essa “engenharia financeira” o Municipio de Belo Horizonte teria recebido
R$ 531,45 milhdes que foram pagos por contribuintes, porém, devido ao esquema
recebeu apenas R$ 462,16 milhdes no periodo. E ainda arcou com elevados custos
administrativos.

Contrariamente a falsa propaganda de que a chamada “Securitizacao de
Créditos” viria aumentar a arrecadacao e inclusive acelerar a arrecadacgao de créditos
de dificil cobranga, a engenharia financeira que tem atuado nos entes federados onde
tal operacdo ja estd funcionando tem provocado enormes prejuizos aos cofres
publicos, além de representar impressionante burla a toda a legislacao de
financas do pais, tendo em vista que tal operacgao:

a) desvia o fluxo da arrecadacdao tributaria para uma conta
administrada pelo setor financeiro, de tal forma que esses recursos
sequer fardo parte do or¢camento publico;

b) viabiliza a realizaciao de operacdo de crédito ilegal, a qual é paga
por fora dos controles or¢camentarios, mediante o desvio de
recursos arrecadados de contribuintes;

c) compromete o ente federado com garantias e indenizacdes
exorbitantes, prejudicando tanto a geracio atual como também as
futuras geracoes.

As taxas de remuneracdo da instituicao financeira que estrutura a operacao e
implementa a emissdo e o langcamento das Debéntures tém sido exorbitantes, pois
incidem sobre base de calculo inflada, como restou comprovado no caso do Edital para
escolha da instituicdo que faria a estruturacdo dessa operacdo em Goias, e que motivou
inclusive a instauracdo de Inquérito Civil Publico naquele Estado3.

3 0 Ministério Ptiblico instaurou o Inquérito Civil Publico n? 050/2018 para apurar possiveis irregularidades nos Editais dos
Pregdes n®001/2015 e n® 006/2018, publicados, respectivamente, pela Goias Parcerias S/A e pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE) destmados a securltlzagao da divida ativa do Estado de Goias.



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/acao-civil-publica-com-pedido-de-tutela-provisoria-de-urgencia-estado-de-goias/

Para calcular essas taxas, que em Goias alcancgariam cerca de R$ 325 milhdes (!),
sdo computados os valores daqueles créditos de dificil cobranca (em geral referentes a
Divida Ativa de empresas ou pessoas desaparecidas, falsas, falidas, e outros casos
praticamente impossiveis de arrecadacao do referido crédito tributario devido aos
entes federados) que nunca serao de fato arrecadados, mas servirao de base de calculo
para as taxas que passam a ser devidas pelo ente federado (por exemplo, Taxa de
Administracdo, Estruturacdo, Distribuicdo, Performance etc.), onerando de forma
insana e injustificada as obriga¢des financeiras do ente federado.

0 valor cedido de fato pelo ente federado é o valor ja arrecadado, proveniente
de crédito liquido e certo, que estd sendo pago regularmente por contribuintes, e ndo
guarda qualquer relacdo com os créditos podres que nunca serdo pagos.

A empresa estatal criada para operar a chamada “Securitizacdo de Créditos”
ndo atua na cobranga ou na arrecadagdo do crédito tributario, atividades que
continuam sendo exercidas pelos 6rgaos fazendarios, conforme competéncia legal dos
respectivos 6rgdos (Secretaria de Financas, Fazenda ou Procuradorias de Fazenda).

Além dos prejuizos financeiros e das ofensas a toda a legislacdo de financas do
pais, essa engenharia financeira faz com que os entes federados percam o controle
sobre a arrecadacdo de créditos tributdarios, devido a cessdo do fluxo de arrecadagao
desses créditos mediante contratos de alienacao fiduciaria e outras ordens a rede
arrecadadora.

Todas as fases da operacdo de crédito ilegal encontram-se comprovadas e
documentadas:

e RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO: o Municipio de Belo Horizonte recebeu R$
200 milhoes da PBH ATIVOS S/A (quando esta vendeu as Debéntures Sénior ao
banco BTG Pactual S/A por R$ 230 milhdes).

e PAGAMENTO DO EMPRESTIMO: se da por meio do sequestro de cerca de
metade dos recursos arrecadados de contribuintes, que sao desviados para as
Contas Vinculadas criadas por esse esquema financeiro. No periodo analisado,
de abril/2014 a junho/2017, esse sequestro de recursos destinados ao banco
BTG Pactual S/A somou R$ 259,96 milhdes, ou seja, cerca de metade do que foi
arrecadado (R$ 531,45 milhdes) no periodo, conforme demonstrado no
Quadro I antes mencionado.

e VULTOSA REMUNERACAO: comprovada pela disparidade entre o valor
recebido pelo Municipio de Belo Horizonte (R$ 200 milhdes) e o valor que o
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Municipio se comprometeu a entregar (R$ 880,32 milhdes, mais IPCA, mais 1%
ao més).

Esse breve resumo dos fatos encontra-se melhor explicado no Relatério ACD n°
2/2017 e respectivo Adendo, no qual encontram-se detalhados todos os documentos
de respaldo e respectivos links para acesso, conforme disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-
auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/ .

2. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO FACE A CONCLUSAO DO PARECER n.
00087,/2017/GJU-2/PFE-CVM/PGF/AGU-NUP 19957.006860,/2017-32
CONTRADITORIAS EM RELACAO A DOCUMENTACAO DA OPERACAO

A Comissdao Parlamentar de Inquérito de Belo Horizonte (por meio do
Requerimento de Comissdo no 912/2017) questionou a CVM sobre a anuéncia que a
referida Comissdo havia dado a emissdao das Debéntures Subordinadas pela PBH
ATIVOS S/A, conforme Decisdao do Colegiado da CVM de 18.3.2014, nos autos do
Processo CVM RJ n° 2014/1339, que “ndo levou em considera¢cdo a proibigcdo
expressa contida na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de
4.5.2000, artigo 1°, §1°) que proibe a concessdo de garantias por entes federados”

Em seu Oficio n° 94/2017/CVM/PTE, a CVM declarou que “a Decisdo do
Colegiado da CVM de 18.3.2014 dizia respeito apenas a anuéncia da CVM quanto a
emissdo privada das Debéntures Subordinadas pela PBH.” e, em seguida, relatou que
tais Debéntures Subordinadas seriam integralizadas [pagas] mediante a cessio
do fluxo da arrecadacao com duracdo limitada e definida. Acrescentou que estava
prevista uma segunda emissao publica de debéntures com garantia real [Debéntures

Sénior], “com objetivo de captar recursos para realizar a amortizagdo parcial das
Debéntures Subordinadas”.

A CVM relatou ainda que:

- “a operagdo apresentou a devida fundamentagdo consubstanciada em trés pareceres
emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte (27.5.2013, 6.6.2013 e
12.12.2013)..”

- “ao analisar os documentos que definiram as caracteristicas da operagdo, a CVM ndo
identificou elementos que demonstrassem a prestacdo de garantias pelo ente
publico controlador ou o comprometimento futuro de recursos orcamentdrios,
conforme pareceres oferecidos pela Procuradoria do Municipio de Belo Horizonte”.

- “Em apertada sintese..., (a) a operagdo pretendida ndo se enquadraria em
operagado de crédito vedada pela LRF; e (b) ndo haveria a prestagdo de garantias

11


https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/

por parte do Municipio de Belo Horizonte, nem o comprometimento futuro de
recursos orcamentdrios’.

O PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU exarado pela AGU no
PROCESSO NUP 19957.006860/2017-32 foi encaminhado a CPI da PBH ATIVOS S/A
como ANEXO I a resposta dada pela CVM por meio de seu Oficio n°
94/2017/CVM/PTE.

Em seu longo parecer, apo6s elencar alguns pontos para a sua analise e
transcrever trechos de pareceres anteriores, afirmou essa AGU que “Sendo esses os
standards para a andlise e, em linha com a decisdo do TCU, transcrita em parte acima
[Processo TC 043.416/2012-8], a questdo deve ser avaliada a luz dos aspectos
contratuais, a fim de verificar a existéncia ou ndo de obrigagdo por parte do
poder publico cedente de garantir eventual crédito inadimplido pelos devedores.”

Depreende-se, portanto, que embora os aspectos contratuais foram
considerados pela AGU como sendo os mais relevantes para verificar a existéncia ou
ndo de obrigagdo por parte do poder piblico, nos parece que a AGU nao teria tido
acesso aos contratos que foram disponibilizados a CPI da PBH ATIVOS S/A em Belo
Horizonte, pois tais contratos comprovam, de forma irrefutavel, que (a) a operacao
se enquadra como operacio de crédito vedada pela LRF; e (b) houve a prestacio
de garantias e indenizacdes por parte do Municipio de Belo Horizonte, bem
como o comprometimento futuro de recursos or¢camentarios”.

Assim sendo, formulamos o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E
INFORMACOES relacionado a interpretacio dessa AGU de que “ndo houve
comprometimento de receitas publicas futuras, nem prestagcdo de garantias que
comprometam receitas vindouras, tudo levando a conclusdo de que a operagdo ndo
violou dispositivo ou principio da Lei Complementar n°101/2000 ”, tendo em vista a
comprovacio de: (a) ASSUNCAO EXPRESSA DE GARANTIAS NA CESSAO DE
“DIREITOS DE CREDITOS AUTONOMOS” PELO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE; (b)
A EXPRESSA “CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS” CONFIGURA A TRANSFERENCIA
DE PROPRIEDADE DO FLUXO DA ARRECADACAO E COMPROMETE RECEITAS
VINDOURAS, e (c) COMPROVACAO DE CONCESSAO DE OUTRAS GARANTIAS E
PRIVILEGIOS, COM RENUNCIA DE DIREITOS RELAGIONADOS A CESSAO FIDUCIARIA
DE CREDITOS VINCULADA AS DEBENTURES SUBORDINADAS, como se detalhard a
seguir.

a) ASSUNCAO EXPRESSA DE GARANTIA NA CESSAO DE “DIREITOS DE CREDITOS
AUTONOMOS” PELO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE
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A cessdo dos “Direitos de Créditos Autonomos” corresponde a cessao do
fluxo de arrecadacao dos créditos tributdrios ou ndo tributarios, parcelados,
inscritos ou ndo em Divida Ativa.

Mediante essa cessdo, o fluxo dos recursos pagos pelos contribuintes junto a
rede bancaria é “cedido” e desviado, ndo sendo mais depositado diretamente na conta
do Municipio, como manda a legislagao vigente.

Para isso, foram realizados diversos contratos e aditamentos que, em resumo,
criam um conjunto de Contas Vinculadas que irdo permitir a transferéncia de
valores arrecadados, ainda na rede bancdaria (antes de chegarem aos cofres do
Municipio de Belo Horizonte), a PBH ATIVOS S/A e ao banco BTG Pactual.

A cessdo dos direitos de crédito autonomos e a autorizacdo para o recebimento
do fluxo de pagamentos consta de diversos documentos, dentre os quais a Escritura
de emissdo de debéntures com garantia real*:

LR A

(b) o Municipio foi autorizado, por forga da Lei Municipal n® 10.003 de 25 de novembrd de
2010 (“Lei_Municipal 10.003/10”) e da Lei Municipal 7.932 de 30 de dezembro U;’:3§99,
conforme alterada (“Lei Municipal 7.932/99”), a ceder 4 PBH ATIVOS, a titulo LOierpso,
direitos de crédito auténomos para recebimento do fluxo de pagamentos decorrente dos; z_:r;ég’_itos
tributdrios ou ndo tributdrios vencidos e parcelados pelo Contribuinte através dos
Parcelamentos, que se encontram ou ndo inscritos na divida ativa do Municipio (“Di‘[g'igés' de

Crédito Auténomos” e “Créditos Tributdrios ou Nio Tributarios”, respectivamente);  ,,, 2>

ran

O transito dos recursos arrecadados por Contas Vinculadas também esta
detalhado no mesmo documento:

(e) Os recursos decorrentes dos recebimentos dos Direitos de Crédito Autdnomos € os demais
Créditos Cedidos Fiduciariamente (conforme definido abaixo) serdo depositados e transitardo
pelas Contas Vinculadas, nos termos do Contrato de Cessdo Onerosa, bem como do Contrato de
Custdédia de Recursos Financeiros e de Administragdo de Contas Vinculadas, celebrado em 1°
de abril de 2014, entre a Emissora, o Municipio, o Agente Fiduciario e o Banco do Brasil S.A.
(“Banco_Centralizador™), e na qualidade de intervenientes anuentes, a PGM, a SMF e a
PRODABEL (“Contrato_de Administracio de Contas”), sendo que os Créditos Cedidos
Fiduciariamente (conforme definido na Clausula 6.24.1 abaixo) serdo cedidos fiduciariamente
como garantia real ao cumprimento de todas as obrigagdes relativas as Debéntures, na forma
prevista na Clausula 6.24 abaixo;

O trecho acima deixa claro que “os Créditos Cedidos Fiduciariamente serao
cedidos fiduciariamente como garantia real ao cumprimento de todas as obrigagdes
relativas as Debéntures (... )

4Escritura da 22 Emissdo de Debéntures Simples, ndo conversiveis em a¢des, da espécie com garantia real, disponivel em:
https://goo.gl/RqJQBP .
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Ao final, a cessdo dos “Direitos de Créditos Autonomos” , juntamente com a
“Cessao Fiduciaria de Créditos”, viabilizam grave desvio de recursos publicos.

A CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA AOS DEBENTURISTAS
esta evidenciada em varios documentos que regem a operacio objeto do
PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU exarado pela AGU no
PROCESSO NUP 19957.006860/2017-32.

Um dos aspectos relevantes inseridos no modelo de “Securitizagdo de
Créditos” que estd sendo implantado no Brasil é a concessdo de garantia publica as
debéntures sénior, que no caso em estudo foram adquiridas integralmente pelo banco
BTG Pactual S/A.

O Municipio assume a obrigacdo de garantir os direitos dos debenturistas e até
de indenizar, como se detalhara a seguir.

No caso em estudo, o compromisso de GARANTIA consta expressamente da
prépria escritura de emissdo®. Adicionalmente, a assuncdo de obrigacdes vinculadas
as garantias concedidas pelo ente federado também configura a geracdo de divida
publica, como consta expressamente da mesma Escritura:

6.24. Garantia

6.24.1. As Debéntures terio como garantia real (“Garantia”) a cessdo fiduci4ria dos Direitos de
Crédito Auténomos e todos os recursos, direitos de crédito ¢ acessorios relacionados aos
Direitos de Crédito Autdnomos, de titularidade da Emissora, presentes e futuros, conforme
descritos na Clausula 6.24.3 abaixo (“Créditos Cedidos Fiduciariamente™), constituida pelo
Contrato de Cessdo Fiduciaria. O Contrato de Cessdo Fiduciaria sera firmado pela Emissora,
pelo Municipio e pelo Agente Fiduciario, em beneficio dos Debenturistas, para assegurar o
cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes das Debéntures, desta Escritura e dos
Contratos de Garantia a ela relacionados, e eventuais aditivos ou prorrogagdes, obrigacdes essas
principais, acessérias e moratérias presentes e futuras, assumidas ou que venham a ser

O casamento entre as Debéntures Sénior e Subordinadas é indissociavel. A
medida em que a PBH ATIVOS S/A repassa valores ao Municipio, esta vai amortizando
o estoque da garantia (Debéntures Subordinadas):

5Escritura de emissdo de debéntures com garantia real registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG),
disponivel em: https://goo.gl/RqJQBP
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(g) Foram emitidas em 1° de abril de 2014, pela Emissora, debéntures simples, ndo con\fér'st’v:eis
em agdes, da espécie subordinada, de forma privada, as quais foram totalmente subscritas pelo
Municipio, e integralizadas mediante a cess@io dos Direitos de Crédito Auténomos (“Detzé’ﬁm;\g
Subordinadas”); 23

.
e v

(h) Os recursos obtidos com a Emissdo das Debéntures serfio parcialmente utilizados para
amortizagio das Debéntures Subordinadas, nos termos da Clausula 4.1 abaixo;

A destinacao dos recursos advindos da venda das Debéntures Sénior prova que
a emissdo de debéntures é uma maneira disfar¢ada de contratacao de divida publica.

O valor da Garantia sera de no minimo 200% do valor nominal das Debéntures Sénior:

6.24.5. Enquanto existirem Debéntures em Circulagiio, o valor minimo da Garantia deve ser
equivalente a 200% (duzentos por cento) do saldo do valor nominal ndo amortizado das
Debéntures em Circulagfio, acrescido da Remuneragdo, da Atualizagdo Monetdria e demais
encargos devidos, calculados pro rata temporis. De forma a verificar o enquadramento pela

De fato, no caso da PBH ATIVOS S/A, enquanto o valor das Debéntures Sénior
emitidas foi de R$ 230 milhoes, as Debéntures Subordinadas (que formalizam a
garantia dada pelo ente publico) superou R$ 880,32 milhdes e ainda ficou sujeito a
atualizacdo monetaria pelo IPCA e juros de 1% ao més.

A propaganda enganosa de “desagio na venda de créditos” esconde cessao de
garantias superiores a 200% das Debéntures Sénior emitidas pela “empresa estatal
ndo dependente” que, no caso de Belo Horizonte foi cerca de 400% superior.

A Garantia Real concedida pelo Municipio de Belo Horizonte obriga-o a
indenizar a PBH ATIVOS S/A caso ocorra qualquer evento que venha a afetar o fluxo
de recebimento dos créditos cedidos.

Eventos de Indenizac¢io

Observado o disposto no Contrato de Cessdo Onerosa, o Municipio obriga-se a_indenizar a_
Emissora, exclusivamente pelo valor que a Emissora deixou de receber por conta dos Direitos
de Crédito Autdnomos cedidos, caso ocorram quaisquer dos seguintes eventos: (i) a adogdo de
qualquer ato comissivo ou omissivo de que resulte a extingiio total ou parcial dos Direitos de
Crédito Auténomos, incluindo, mas ndo se limitando, a qualquer tipo de anistia, remissdo de
divida, compensagio, daglio em pagamento ou qualquer outro ato ou negécio juridico que possa,
de qualquer forma, liquidar ou extinguir, no todo ou em parte, as dividas dos Contribuintes
consubstanciadas nos Créditos Tributdrios ou Ndo Tributarios de cujo recebimento depende os
Direitos de Crédito Auténomos; (ii) a implementagdo de qualquer parcelamento ou incentivo
que scja, de qualquer forma, mais vantajoso ao Contribuinte do que o Parcelamento dos
Créditos Tributdrios ou Nio Tributdrios e que ocasione redugdio do valor do Direito de Crédito
Auténomo e/ou aumente os prazos para seu pagamento, considerando-se os calculos de projecdo
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A assunc¢ao de obrigacdo onerosa configura geraciao de divida publica
sem contrapartida.

peranie os Debenturistas e contempladas na Escritura. Na ocoméncia de um dos Eventos de
Indenizagdo ou quaisquer outros eventos similares que afetem o fluxo de recebimento dos
Dircitos de Crédito Auténomes, o Municipio deverd, no prazo de 30 (trinta) dies contada do
recebimento da notificagio enviada pelo Agente Fidueidrio, pelo Coordenador da Oferta ou pela
prépria Emissora, o que ocorrer primeiro, indenizar a Emissora, mediante (i) a cessdo de novos
Direitos de Crédito Auténomos, ou (11} a recompra dos Direitos de Crédito Au1ﬁnumos';fein'dos,
por meio da cessdo de novos Direitos de Crédito Auténomas; em qualquer hipdtese ﬁquliu;ndo
recompor o fluxo de pagamento dos Direitos de Crédito Autbnomos como se ndo tivesse $ido

A obrigacao de INDENIZACAO surge também quando ocorre antecipagio e
respectivo aumento de arrecadagdo tributdria em decorréncia de programas de
incentivo que estimulam o pagamento por parte dos contribuintes, semelhantes ao
denominado REFIS.

Nessa situacdo, o Municipio assume a obrigacdo de indenizar a PBH
ATIVOS S/A.

O 2° (SEGUNDO) ADITAMENTO AO INSTRUMENTO PARTICULAR DE
ESCRITURA DA 22 (SEGUNDA) EMISSAQS estampa a obrigacdo de o Municipio
indenizar a PBH ATIVOS S/A, emissora das debéntures:

CLAUSULAI
CESSAQ DE DIREITOS DE CREDITO AUTONOMOS AOS DEBENTURISTAS

1.1 As partes neste ato declaram e reconhecem que a criagBo de programa de incentivo
pelo Municipio, mais vantajoso aos Contribuintes em relago ao Parcelamente dos
Créditos Tributdrios ou No Tributarios, o qual ocasionou o pagamento antecipado, com
descontos, de parte dos Direitos de Crédito Auténomos objeto do Contrato de Cesso
COmnerosa, pera, nos termos das Clansulas 11.1 e 11.1.1 do Contrato de Cessdo Onerosa, a
obrigacio de o Municipio indenizar a Emissora.

1.2 As partes reconhecem gue a obrigagio de indenizar acima prevista foi devidamente
observada pelo Municipio, por meio da cessao de noves Direitos de Crédito Autdnomos,

6 Texto disponivel em https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDOTRRQ2trMWS5Ic1E /view - pagina 4/81.
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formalizada pelo Termo de Cessdo Indenizacdo e pelo Aditamento ao Contrato de Cessdo
Fiducidria.

1.3 0= Direitos de Crédito Autdnomos cedidos no Termo de Cessdo Indenizacio somam
o valor de RS 60.654.67545 (sessenta milhdes, seiscentos e cinguenta e guatro mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e guarenta e cinco centavos), 0s quais foram cedidos nas
seguintes condigdes:

(a) o valor de RS 56.443.960,54 (cinguenta e seis milhes, quatrocentos e gquarenta
e trés mil, novecentos e sessenta reais e cinguenta ¢ quatro centavos), a partir do dia
15 de abril de 20015,

(b) o valor complementar de RS 4.210.714,91 (guatro milhdes, duzentos e dez mil,
setecentos ¢ quatorze reais e noventa e um centavos), a partir do dia 8 de maio de
2013, perfazendo o total recomposto.

A concessdo de garantia por parte dos entes federados consta de apresentagdo
oficial da Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo (citada no Oficio n°
94/2017/CVM/PTE da CVM como caso analogo a da PBH ATIVOS S/A), que menciona,
expressamente:

v' Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operagaes sdo classificadas como “Com retencdo de riscos e beneficios”:

Caracteristicas Gerais das Operagoes

v/ As securitizagdes foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizagdo — CPSEC.

v' A CPSEC é uma sociedade por ac¢des controlada pelo Estado (Empresa Ndo
Dependente), cuja constituicdo, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n2 13.723.

v" A CPSEC tem por objetivo social a aquisicdo de direitos creditérios do Estado
de S3o Paulo.

v' Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operacgdes sdo classificadas como “Com retencdo de riscos e beneficios”.

S s aends [N B ripECAT
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7 .

A expressdo “Com retencao de riscos e beneficios” é um jargdo do mercado
financeiro que significa “GARANTIA”, conforme explicado pelo préprio Banco Central,
em noticia publicada pelo jornal “O Globo”7, da qual consta:

“A principal novidade da medida do BC se refere a transferéncia com reteng¢do de
riscos e beneficios - que é o caso das cessoes com coobrigacao (...)"

Assim, os entes federados assumem a coobrigacdo, de forma disfarcada,
simplesmente pelo fato de portar “Debéntures Subordinadas” emitidas pela empresa
estatal.

Cabe lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a concessio de
garantias sem contrapartidas por entes federados, e estabelece uma série de
condicionantes que deixaram de ser respeitadas na operacao em exame.

Dessa forma, as Debéntures Subordinadas configuram a garantia
expressa ao negocio e materializam o titulo que podera ser, inclusive,
judicialmente executado, como previsto na Clausula 10.13 Contrato de Custéddia de
Recursos Financeiros e Administracao de Contas Vinculadas 8:

10.13 O presente Contrato constitui titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585,
incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, e as obrigagdes nelas encerradas estdo sujeitas a
execugdo especifica, de acordo com os artigos 632 e seguintes, do Codigo de Processo Civil.

10.14 Caso qualquer disposi¢do do presente Contrato seja considerada nula, ilegal ou
inexequivel, as partes deverdo negociar de boa-fé, de forma a chegar a um acordo na redagéo
de uma nova clausula que seja satisfatéria a qual reflita suas intengdes, conforme expressas

no presente Contrato, a qual substituird aquela considerada nula, ilegal ou inexequivel.

Além de ferir todo o arcabougo legal de finangas publicas do pais - Constituicdo
Federal, Codigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, Leis Orcamentdrias, entre outras normas
federais e locais - a operagdo analisada é extremamente danosa aos cofres publicos,
comprometendo as financas atuais e futuras.

Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa “engenharia
financeira” possibilitou, inicialmente, a realizacdo de uma operacao de crédito disfarcada

7 Disponivel em ( https://goo.gl/BXeWQk )

8 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administracdo de Contas Vinculadas - Pag. 15/48
(https://drive.google.com/drive /folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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que ingressou R$ 200 milhdes nos cofres do Municipio, porém, ja provocou (1) uma
perda efetiva ao Municipio de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhdes?; (2) o desvio dos
recursos correspondentes aos créditos cedidos arrecadados na rede bancarial?, e (3) o
sequestro de cerca de 50% desses recursos!! em favor do banco BTG Pactual S/AZ,
conforme Quadro I comparativo das entradas e as saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A
no periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em dados recebidos pela
CPI, ja incluido na pagina 7 do presente pedido de esclarecimentos e informagdes.

Os fatos relatados e documentados nesse item comprovam cabalmente, e a luz
dos contratos que regem a operac¢do, 0 expresso comprometimento com garantias
por parte do poder publico, com grave comprometimento de receitas vindouras,
cujo fluxo de arrecadacgao esta sendo alienado fiduciariamente, com o compromisso de
garantias onerosissimas e até indenizacoes.

Diante disso, considerando a comprovag¢ao do expresso comprometimento
com garantias por parte do poder publico, com grave comprometimento de
receitas vindouras, conforme argumentacdo e documentagdo mencionada nesse
item, formulamos o PEDIDO DE ESCLARECIMENTO a essa AGU, que em seu PARECER
n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32
entendeu que “ndo houve comprometimento de receitas publicas futuras, nem
prestacdo de garantias que comprometam receitas vindouras, tudo levando a
conclusdo de que a operagdo ndo violou dispositivo ou principio da Lei Complementar n°
101/2000".

b) A EXPRESSA “CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS” CONFIGURA A
TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DO FLUXO DA ARRECADACAO E
COMPROMETE RECEITAS VINDOURAS

A “cessao fiduciaria de créditos” pelo Municipio de Belo Horizonte e pela PBH
Ativos S/A em favor do banco BTG Pactual S/A consta de diversos contratos, inclusive

9 Diferenga entre o valor dos créditos arrecadados R$ 531,45 milhdes) e o valor repassado pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio
(R$ 462,16 milhdes).

10 Caso nio tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, todo o valor arrecadado (R$531,45 milhdes) teria ingressado
diretamente aos cofres publicos, mas foi desviado para Contas Vinculadas a PBH Ativos S/A.

11 Considerando que no valor de R$ 462,16 milhdes repassados pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio estd embutido o valor de R$
200 milhdes referentes a operacgao de crédito correspondente a captacdo de recursos por meio da venda de debéntures sénior,
constata-se que do total de créditos tributarios arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes), apenas R$ 262,16 milhdes
ingressaram nos cofres do Municipio de Belo Horizonte. A outra parte, no valor de R$ 269,28 milhdes, a maior parte (R$ 259,96)
é transferida para o Banco BTG Pactual, e o restante fica para a PBH Ativos S/A. Tais operagdes serdo detalhadas em capitulos
seguintes.

120 BTG Pactual S/A, embora tenha sido o lider da operagdo de emissdo de debéntures da PBH Ativos S/A, foi também o tnico
comprador das mesmas.
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do 1° Aditamento ao Contrato de Custéodia de Recursos Financeiros e
Administragdo de Contas Vinculadas3.

Além autorizar o desvio do fluxo da arrecadagdo durante o seu curso na rede
arrecadadora, cujos valores serao depositados ou mantidos nas Contas Vinculadas,
conforme contrato formal 14, todos os recursos, direitos de crédito e acessorios
relacionados aos “Direitos de Crédito Auténomos” foram cedidos
fiduciariamente, em favor do banco BTG Pactual S/A “a titulo de garantia fiel e
cabal do cumprimento de todas as obrigagées da Emissora” [PBH ATIVOS S/A],
conforme contrato!s :

(i) na mesma data da Escritura da Segunda Emissdo, o Municipio, a Emissora e o
Agente Fiduciario celebraram, com a anuéncia da SMF e da PGM, o “Contrato de
Cessao Fiducidria de Direitos Creditérios, Vinculagao de Receita e Quiras Avengas da
PBH ATIVOS S.A.” (“Contrato de Cessdo Fiduciéria”), por meio do qual (i) os Direitos
de Crédito Autdnomos; (ii) os direitos detidos pela Emissora emergentes do Contrato de
Cessdao Onerosa; e (iii) todos os recursos, direitos de crédito e acessorios relacionados
aos Direitos de Crédito Auténomos, ja desconsiderando os Recursos Excluidos
(conforme definidos no Contrato de Cessdao Fiducidria e na Escritura da Segunda
Fmissdo), depositados ou a serem mantidos nas Contas Vinculadas (conforme definidos
no Contrato de Cessao Fiduciéria e na Escritura da Segunda Emissao), bem como todos
os direitos sobre as Contas Vinculadas; foram cedidos fiduciariamente em favor dos
titulares das Debéntures da Segunda Emissdo, a titulo de garantia fiel e cabal do
cumprimento de todas as obrigagdes da Emissora decorrentes das Debéntures da
Segunda Emisséo, da Escritura da Segunda Emissao e dos Contratos de Garantia a ela
relacionados (conforme definidos na Escritura da Segunda Emissao);

Cabe lembrar que os “Direitos de Crédito Autdonomos” correspondem ao
fluxo de arrecadagao dos créditos cedidos.

Na Escritura de Emissdo das Debéntures Subordinadas 16 consta
expressamente que tais Debéntures subordinadas serao pagas pelo Municipio com o
fluxo da arrecadagdo dos créditos cedidos, por exemplo:

1310 Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas

(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)

1410 Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragao de Contas Vinculadas - pag. 4/67

(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5IxGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)

150 banco BTG Pactual S/A foi o tinico adquirente das debéntures com garantia real (22 emissdo) e, portanto, é o tinico
Debenturista

16 Escritura de Emissdo das Debéntures Subordinadas (https://auditoriacidada.org.br/wp-

content/uploads/2018/11/Escritura-de-Deb%C3%AAntures-Subordinadas-registrada-JUCEMG.pdf)
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3.7. Destina¢do de Recursos

3.7.1. As Debéntures Subordinadas serdio integralmente utilizadas para realizar o pagamento do
prego de aquisi¢do dos Direitos de Crédito Autdénomos cedidos a Emissora, nos termos do
Contrato de Cessido Onerosa.

Assim, o Municipio transfere a propriedade (alienacdo fiduciaria) dos “Direitos

de Créditos Autdnomos” e fica com as Debéntures Subordinadas. A medida em que

os valores vdo sendo arrecadados e transferidos aos debenturistas, o Municipio vai

dando baixa no volume das Debéntures Subordinadas.

A formalizacdo da cessdao e transferéncia da propriedade fiduciaria
banco BTG Pactual S/A consta expressamente do mesmo documento:

(k) as partes contratantes referidas no Considerando (1) acima celebraram, nesta data,
termo aditivo ao Contrato de Cessao Fiducidria, a fim de, dentre outras disposi¢oes (i)
formalizar a cessao e transferéncia da propriedade fiducidria aos Debenturistas
(conforme definidos no Contrato de Administracdo de Contas) dos créditos objeto do
“Termo de Cessao de Direitos de Crédito Auténomos”, assinado pelo Municipio,
Emissora, SMF e PGM, em 18 de maio de 2015 (“Termo de Cessdo Indenizagdo”), bem
como (ii) incluir os procedimentos relativos & administragdo das Contas Vinculadas

4/67
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A fim de ndo restar duvida alguma em relacdo a abrangéncia da cessdo
fiduciaria de créditos em favor do banco BTG Pactual S/A, o mesmo 1° Aditamento ao
Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administracao de Contas Vinculadas!”
lista, detalhadamente, todos os créditos cuja propriedade fiduciaria, o dominio
resoluvel e a posse indireta foram cedidos fiduciariamente em garantia, livres e

desembaracados de quaisquer 6nus, gravames ou restricoes, textualmente:

17Pag. 26/67 (https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)
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(I) como garantia real das obrigacdes assumidas na Escritura da Segunda Emissao, a
Emissora e 0 Municipio (no caso do Municipio, exclusivamente no que se refere aos
direitos sobre a titularidade da Conta Centralizadora do Municipio) cederdo, na forma
do Contrato de Cessdo Fiducidria, em favor do Agente Fiducidrio, este na qualidade de
representante dos Debenturistas, a propriedade fiducidria, o dominio resoldvel € a posse
indireta dos seguintes direitos, em cessdo fiducidria em garantia, livres e
desembaragados de quaisquer Onus, gravames ou restrighes (“Créditos Cedidos
Fiduciariamente"), os quais deverao ter sido transferidos da Conta Centralizadora da
Emissora ou da Conta Centralizadora do Municipio (abaixo definidas), liquidos dos
Recursos Excluidos, para a Conta de Recebimento (abaixo definidos):

(1) os Direitos de Crédito Auténomos, no montante de R$ 880.320.000,00
(oitocentos e oitenta milhdes, trezentos ¢ vinte mil reais), calculado na
data de assinatura deste instrumento;

(11) os direitos detidos pela Emissora emergentes do Contrato de Cessao
Onerosa, incluindo, mas ndo se limitando, ao direito de indenizagao; e

(i1) todos os recursos, direitos de crédito ¢ acessorios relacionados aos
Direitos de Crédito Autdnomos, ja desconsiderando os Recursos
Excluidos (conforme definidos na clausula 1.2 do Anexo 1), depositados
ou a serem depositados e mantidos, nas Contas Vinculadas (conforme
definidas abaixo, e os quais deverdo ser aplicados pelo Banco
Centralizador na noite do Dia Util de seu depdsito em Investimento
Permitido, conforme definido e na forma prevista no Anexo IV, cujos
titulos, cotas, ativos e rendimentos correspondentes também farao parte
dos Créditos Cedidos Fiduciariamente), bem como todos os direitos
sobre as Contas Vinculadas, cuja movimentagdo se darad exclusivamente
nos termos deste Contrato.

A cessdo desse conjunto de créditos possibilitou a transferéncia, ao Banco BTG
Pactual S/A, no periodo de abril/2014 a junho/2017, de quase a metade de toda a
arrecadacdo de créditos tributarios e nao tributarios, conforme dados fornecidos pela
PBH ATIVOS S/A a CPI!8, l]argamente superior ao valor que havia sido recebido pelo
Municipio, por meio da operagdo de crédito disfarcada embutida (R$200 milhdes) no
esquema de “Securitizacao de Créditos”.

O compromisso de repasse dos recursos referentes aos “Créditos Cedidos
Fiduciariamente” ao banco BTG Pactual S/A foi feita de forma tao firme que permite
inclusive a retencao dos valores nas Contas Vinculadas por parte do banco
centralizador?®:

18 Fonte dos dados: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017
da CPI sobre a PBH Ativos S/A, reproduzidos no QUADRO I - Comparativo de Entradas e Saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A.
1910 Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 62/67
(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)
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CLAUSULA Vi
TRANSFERENCIA E RETENCAO DOS RECURSOS

6.1 O Banco Centralizador transferira os recursos entre as Contas Vinculadas na forma e
nos prazos eslabelecidos na cldusula V acima,

6.1.1 O Banco Centralizador fica autorizado pela Emissora e pelo Municipio, desde ja,
em cardler irrevogavel e irretratdvel, a reter nas Contas Vinculadas o saldo ali
existente ¢ que seja correspondente aos Créditos Cedidos Fiduciariamente caso
seja comunicado pelo Agente Fiducidrio acerca da ocorréncia de um dos
Eventos de Avaliagio ou de Vencimento Antecipado, em especial no que diz
respeito a4 tempestiva liquidagdo, pela Emissora, das obrigagdes financeiras
indicadas na Escritura da Segunda Emissdo, conforme datas de pagamento das
parcelas referentes & amortizagdo do Valor Nominal Unitério ¢ ao pagamento da
Remuneragdo e da Atualizagdo Monetdria das Debéntures com Garantia Real,
indicadas no Anexo 11, inclusive em razao do vencimento antecipado deliberado
pelos Debenturistas em decorréncia de inadimplemento de obrigagbes nao
pecunidrias previstas na Escritura de Segunda Emissdo por parte da Emissora.

6.1.2 A reten¢do mencionada no subitem 6.1.1 acima operar-se-4 sobre a totalidade
dos valores depositados nas Contas Vinculadas e que sejam resultado da
liquidagdo dos Créditos Cedidos Fiduciariamente, mediante comunicagdo escrita
do Agente Fiducidario ao Banco Centralizador, indicando o inadimplemento da
Emissora. Tal comunicagao produzira efeitos a partir do dia de seu recebimento,
pelo Banco Centralizador, desde que ocorrido até as 13:00 horas, sendo que as
comunicagdes recebidas ap6s este hordrio somente produzirdo efeito a partir do
Dia Util seguinte ao do seu recebimento.

Portanto, caso algum contribuinte devedor daqueles créditos cedidos deixar de
pagar, a administracdo tributaria do Municipio tera que continuar cobrando tal
crédito tributario, no entanto, o valor devido sera retido nas “Contas Vinculadas” e
repassado aos debenturistas como se tivesse sido arrecadado, subtraindo a parcela
que iria para os cofres do Municipio.

A cessdo fiduciaria envolve, adicionalmente, a “Cessdao fiduciaria dos
Investimentos” (e respectivos rendimentos) realizados com recursos existentes ou
depositados nas Contas Vinculadas, relativos aos Créditos Cedidos Fiduciariamente
(ao BTG Pactual).

Essa cessdo fiduciaria é extremamente relevante porque significa, na pratica, a
transferéncia da propriedade dos créditos, conforme definigdo 20:

E inquestiondvel, portanto, que a alienag¢do fiducidria e a cessdo
fiducidria sdo modalidades de negdécio fiducidrio
de constituicdo de propriedade fiducidria, preferindo-se, por técnica
juridica, quando se tratar de cessdo fiducidria de direitos, falar-se

20Texto completo disponivel em https://jeancarlosfernandes2.jusbrasil.com.br/artigos/121943838/cessao-fiduciaria-de-titulos-
de-credito-e-a-recuperacao-judicial
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em titularidade de direitos, deixando o termo propriedade para quando a
garantia incidir sobre bens méveis ou imaveis.

()

Pela cessdo fiducidria cria-se uma titularidade fiducidria, ficando os
créditos objeto da fidicia excluidos do patriménio do devedor-fiduciante
tdo logo seja averbado o contrato no registro competente, em
conformidade com os artigos 1.361 do Cédigo Civil e 42 da Lei

n. 10.931/2004, a fim de surtir efeitos contra terceiros.

()

Ndo resta duvida, portanto, de que na alienagdo fiducidria ou na
cessdo fiduciaria o credor passa a condi¢cdo de proprietdrio
fiducidrio, pois a transmissao fiducidria importa a transferéncia do
dominio ou da titularidade resolitvel sobre uma ou mais coisas e/ou
direitos, respectivamente.

Verifica-se, portanto, que o esquema denominado “Securitizacdo de Créditos”
promove ainda a transferéncia de propriedade dos créditos (tributarios e nao
tributarios) cedidos, cujo desvio se da ainda na rede bancaria, durante o seu transito
pelas diversas “Contas Vinculadas” criadas para viabilizar tais transferéncias, com
evidente afronta as normas que regem as finangas publicas no pais: Constituicao
Federal, Codigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

Os fatos relatados e documentados nesse item comprovam cabalmente, e a luz
dos contratos que regem a operacdo, a assuncao de obrigacdes por parte do poder
publico, com grave comprometimento de receitas vindouras, cujo fluxo de
arrecadacdo esta sendo alienado fiduciariamente, com o compromisso de garantias
onerosissimas e até indenizacoes.

Diante disso, considerando a argumentacdao e documentacdo mencionada
nesse item, formulamos o PEDIDO DE ESCLARECIMENTO a essa AGU, que em seu
PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP
19957.006860/2017-32 entendeu que “ndo houve comprometimento de receitas
publicas futuras, nem prestagcdo de garantias que comprometam receitas vindouras,
tudo levando a conclusdo de que a operagdo ndo violou dispositivo ou principio da Lei
Complementar n° 101/2000".

¢) COMPROVACAO DE CONCESSAO DE OUTRAS GARANTIAS E PRIVILEGIOS, COM
RENUNCIA DE DIREITOS RELACIONADOS A CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS
VINCULADA AS DEBENTURES SUBORDINADAS
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Como vimos, o Municipio transfere a propriedade (alienacdo fiduciaria) dos
“Direitos de Créditos Autdnomos” e recebe com as Debéntures Subordinadas. A
medida em que os valores vao sendo arrecadados e transferidos aos debenturistas, o
Municipio vai dando baixa no volume das Debéntures Subordinadas.

A fim de assegurar as garantias concedidas pela PBH ATIVOS S/A ao Banco
BTG Pactual S/A, diversos dispositivos do Contrato de Custédia de Recursos
Financeiros e Administracdo de Contas Vinculadas estabelecem privilégios e garantias
ao Banco BTG Pactual S/A, que ao mesmo tempo usurpam direitos do Municipio de
Belo Horizonte sobre os créditos tributarios arrecadados de contribuintes.

e Rentncia expressa ao sigilo21:

1.5 A Emissora € o Municipio autorizam o Banco Centralizador, neste ato ¢ de forma
irrevogdvel e irretratavel, a fornecer ao Agente Fiduciario e 4 PRODABEL e o Agente
Fiduciario a repassar aos Debenturistas, quando solicitado, todas as informagdes referentes a
qualquer movimentagdo e o saldo das Contas Vinculadas, inclusive, a liberagdo de acesso
total as Contas Vinculadas, através da modalidade de autoatendimento, disponibilizado pelo
Banco Centralizador através da internet (“Auto Atendimento Setor Piblico Banco do

Brasil”), renunciando expressamente ao direito de sigilo bancario em relagio a tais
informagdes, de acordo com o inciso V, paragrafo 3°, artigo 1°, da Lei Complementar n°®
105 de 10 de janeiro de 2001. /

¢ Renuncia de Direitos em carater irrevogavel e incondicional?2:

21 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 7/48
(https://drive.google.com/drive /folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
22 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 8/48
(https://drive.google.com/drive /folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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7

1.6 A Emissora e 0 Municipio, neste ato, em cardter irrevogavel e irretratvel, e Mar foding. Sty
fins e efeitos de direitos, inclusive, sem qualquer limitagdo, do previsto no artigo 117 do
Cadigo Civil Brasileiro e das normas do Banco Central do Brasil que forem aplicaveis e nos
termos dos artigos 653 e seguintes do Cédigo Civil, (a) outorgam, por meio deste Contrato,
ao Banco Centralizador todos os poderes, autorizagdes e instrugdes que forem necessarias
para que efetue os desembolsos das Contas Vinculadas, assim como os respectivos
pagamentos e transferéncias, nos termos e condigdes previstos neste Contrato, na Escritura
da Segunda Emissic, no Contrato de Cessiio Onerosa e no Contrato de Cessio Fiduciaria; e
(b) concordam que nenhuma instrugdo ou autorizagdo posterior da Emissora ou do
Municipio serd necessaria para permitir que o Banco Centralizador efetue os referidos
desembolsos, pagamentos e transferéncias e concorda, ainda, que tais desembolsos,
pagamentos ¢ transferéncias atenderdio, por si s6, as obriga¢des do Banco Centralizador
previstas neste Contrato, no que concerne aos recursos dessa forma desembolsados, pagos e
transferidos, tdo integralmente e com a mesma eficicia, como se tais desembolsos,
pagamentos ¢ transferéncias tivessem sido efetuados diretamente pela Emissora ou pelo
Municipio. Na medida permitida pela lei aplicavel, a Emissora e o Municipio, por este ato,
em cardter irrevogavel e incondicional, renunciam a quaisquer eventuais direitos, que lhe
sejam assegurados pela lei aplicavel, no que se refere a relagiio cliente-banco havida entre a
Emissora ¢ o Municipio ¢ o Banco Centralizador, ficando estabelecido, contudo, que o
Banco Centralizador ficara responsavel, perante a Emissora ¢ perante o Municipio por ma-
f¢, dolo, fraude ou culpa no cumprimento de suas obrigagdes previstas no presente Contrato.
Tal mandato € outorgado como condigiio deste Contrato, a fim de assegurar o cumprimento
das obrigagdes aqui estabelecidas e ¢ irrevogavel, nos termos do artigo 684 do Cédigo Civil.
Tal mandato devera ser valido e eficaz pelo prazo de vigéncia deste Contrato e ou enquanto
subsistirem as Obrigagdes Garantidas.

¢ Constituicdo de Titulo Executivo Judicial e Renuncia a Nulidade?3:

10.13 O presente Contrato constitui titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585,
incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, e as obrigagdes nelas encerradas estdo sujeitas a
execugdo especifica, de acordo com os artigos 632 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil.

10.14 Caso qualquer disposicdo do presente Contrato seja considerada nula, ilegal ou
inexequivel, as partes deverdo negociar de boa-fé, de forma a chegar a um acordo na redagio
de uma nova cldusula que seja satisfatéria a qual reflita suas intengdes, conforme expressas
no presente Contrato, a qual substituird aquela considerada nula, ilegal ou inexequivel.

e Retencdo de valores nas Contas Vinculadas para garantir os valores
devidos ao BTG Pactual?4:

23 Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administracido de Contas Vinculadas - Pag. 15/48
(https://drive.google.com/drive /folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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CLAUSULA II1I

OBRIGACOES DO AGENTE FIDUCIARIO KK -}
3.1 Na hipotese de ocorrer um inadimplemento das Obrigagdes Garantidas e/ou qualquer
hipétese de vencimento antecipado das Debéntures com Garantia Real, nos termos da
Escritura da Segunda Emissdo, inclusive em razido do vencimento antecipado deliberado
pelos Debenturistas em decorréncia de inadimplemento de obrigagdes ndo pecunidrias
previstas na Escritura de Segunda Emissdo por parte da Emissora, o Agente Fiducidrio,
imediatamente apés tomar o conhecimento de tais eventos, deverd notificar o Banco
Centralizador, para que este mantenha retidos os valores referentes aos Créditos Cedidos
Fiduciariamente depositados nas Contas Vinculadas, de forma que esses sejam utilizados
para saldar valores devidos pela Emissora no que se refere as Debéntures com Garantia Real

e as demais Obrigagoes Garantidas.

Flagrante desequilibrio contratual?>:

O contrato prevé que o banco centralizador ndo deve acatar instrucées da PBH
ATIVOS S/A nem do Municipio, porém devera disponibilizar ao Agente Fiduciario (que
representa o Debenturista BTG Pactual) e a Prodabel acesso pleno e integral ao Auto
Atendimento Setor Publico Banco do Brasil.

(iv) manter retidos os valores correspondentes aos Créditos Cedidos Fiduciariamente
creditados nas Contas Vinculadas, na hipotese de ter sido comunicado pelo Agente
Fiducidrio de que houve um inadimplemento das Obrigagoes Garantidas ¢/ou qualquer
hipotese de vencimento antecipado das Debéntures com Garantia Real, os quais serdo
utilizados para saldar valores devidos pela Emissora no que se refere as Debéntures com
Garantia Real e demais Obrigagdes Garantidas;

(v) ndo acatar instrugdes da Emissora ou do Municipio para débitos em qualquer das Contas
Vinculadas; e

(vi) disponibilizar ao Agente Fiduciario ¢ 8 PRODABEL acesso pleno e integral ao. Auto.
Atendimento Setor Publico Banco do Brasil.

Os trechos do Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administracao
de Contas Vinculadas e seu respectivo Anexo | acima citadas demonstram que o
esquema denominado “Securitizacdo de Créditos” acoberta ainda, dentre outros
aspectos relevantes, a rendncia de direitos por parte do Municipio de Belo Horizonte e
a perda de controle sobre a arrecadagdo dos créditos cedidos.

25 ANEXO I ao Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administracdo de Contas Vinculadas - Pag. 30/48
(https://drive.google.com/drive /folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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Outro exemplo de desequilibrio contratual estd presente no Contrato de
Prestacdo de Servicos entre o banco BTG Pactual S/A e a PBH ATIVOS S/A: o banco se
exime de qualquer indenizacao e todas as obriga¢des ficam a cargo da emissora, no
caso a PBH ATIVOS S/A.

CLAUSULA X
INDENIZACAO

10.1.  Em nenhuma circunstincia o Coordenador Lider ou quaisquer de seus respectivos
profissionais serd responsdvel por indenizar a Emissora ou qualquer de suas controladas, coligadas,

controladoras ou sociedades sob controle comum (“Afiliadas”) ou quaisquer de seus respectivos

administradores, executivos ou contratados ou terceiros direta ou indiretamente envolvidos com os

servigos objeto deste Contrato, exceto na hipdtese comprovada de dolo do Coordenador Lider,

conforme decisdo judicial transitada em julgado.

102. A Emissora obriga-se, de forma irrevogivel e irretratdvel, a indenizar e resguardar o
‘ 5 n \
Coordenador Lider, suas controladas, controladoras, coligadas, sociedades sob controle comum ou os

respectivos administradores, empregados e/ou prepostos (“Partes Indeniziveis”) por qualquer prejuizo,

dano ou perda que venham a sofrer decorrente de ou relacionada com este Contrato e seu objeto,
exceto se tiverem sido comprovadamente e diretamente casusados por dolo das Partes Indeniziveis,

conforme determinado por decisdo judicial transitada em julgado.

10.3.  Caso qualquer a¢do, reclamagdo, investigagdo ou outro processo seja instituido ou seja
iminente contra qualquer Parte Indenizdvel em rela¢@o a qual indenizagdo possa ser exigida nos termos
da presente Cldusula X, a Companhia reembolsard ou pagard o montante total pago ou devido pela
Parte Indenizével, conforme o caso, como resultado de qualquer perda, agdo, dano e responsabilidade
relacionada, tais como custos e honordrios advocaticios das Partes Indenizdveis durante o transcorrer
do processo judicial, depésitos judiciais e outros desembolsos comprovados, conforme venha a ser

solicitado pela Parte Indenizével.

104. A Companhia realizard os pagamentos devidos nos termos desta Cldusula X no prazo de 3
(trés) dias liteis a contar do recebimento de comunicaciio nesse sentido enviada pelo Coordenador
Lider.

Tal fato demanda a aten¢do da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua
atribuicao fiscalizadora, bem como dos 6rgdos de controle, tendo em vista a evidente
afronta as normas que regem as financas publicas no pais: Constituicido Federal,
Codigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

Os fatos relatados e documentados nesse item comprovam cabalmente, e a luz
dos contratos que regem a operacdo, a assuncao de obrigacdes e rendncia de direitos
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por parte do poder publico, com grave comprometimento de receitas vindouras, cujo
fluxo de arrecadacdo esta sendo alienado fiduciariamente, com o compromisso de
garantias onerosissimas e até indenizacoes.

Diante disso, considerando a argumentacdao e documentacdo mencionada
nesse item, formulamos o PEDIDO DE ESCLARECIMENTO a essa AGU, que em seu
PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP
19957.006860/2017-32 entendeu que “ndo houve comprometimento de receitas
publicas futuras, nem prestacdo de garantias que comprometam receitas vindouras,
tudo levando a conclusdo de que a operagdo ndo violou dispositivo ou principio da Lei
Complementar n° 101/2000".

3. CONTRADICOES VERIFICADAS NO PARECER n. 00087/2017/GJU -
2 /PFE-CVM/PGF/AGU, exarado no processo NUP
19957.006860/2017-32

Observamos diversas contradi¢des que comentaremos a seguir, sobre as quais
também solicitamos sejam fornecidas informacgdes sobre a possibilidade de sua
revisao, como se detalhara a seguir.

3.1- Contradi¢coes relacionadas as garantias e comprometimento de
receitas futuras:

No relatério do referido PARECER n. 00087/2017/GJU - 2/PFE-
CVM/PGF/AGU, exarado no processo NUP 19957.006860/2017-32 a propria AGU
admitiu expressamente o “casamento das operagées” de emissio de Debéntures
Subordinadas (emissdo privada, para entrega direta ao municipio de Belo Horizonte,
que em troca entregaria o fluxo da arrecadagdo tributaria e ndo tributaria) e
Debéntures Sénior (emissdo publica, para venda ao mercado, com garantia real,
dada pelo Municipio de Belo Horizonte e representada pela entrega do fluxo da
arrecadacdo tributaria e ndo tributaria), conforme trechos extraidos:

a) primeira emissao: “subscricdo privada de Debéntures Subordinadas da
companhia pelo Municipio de Belo Horizonte, com integralizagdo por meio de
cessdo de direitos creditorios auténomos, decorrente de créditos tributdrios ou

ndo tributdrios, vencidos e parcelados ("Direitos de Crédito Autébnomos").”
b) segunda emissdo: “segunda emissdo, publica, com esforgcos restritos de
colocagdo, de debéntures simples, com garantia real representada pela cessdo

fiducidria dos mencionados direitos creditorios.”
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Depreende-se que, apesar de ter reconhecido a ligacdo direta (casamento)
entre as operagdes de emissdo de Debéntures Subordinadas e Debéntures Sénior (as
quais possuem garantia real dada pelo ente federado), a propria CVM se
posicionou, contraditoriamente, que “que ndo havia prestacdo de garantias pelo
ente publico controlador”, o que por si s0 ja caracterizaria também o nascimento de
obrigacao equivalente uma operagao de crédito.

Embora no proprio relatério resumido do PARECER n. 00087/2017/GJU -
2/PFE-CVM/PGF/AGU esteja explicita a cessao do fluxo da arrecadag¢ao, a CVM
também concluiu contraditoriamente que nao havia o comprometimento futuro de
recursos or¢amentdrios.

Também no item 13 de seu parecer, depreende-se o entendimento equivocado
da AGU, quando diz:

“Ou seja, a captagdo pela companhia teve por objetivo assegurar o
pagamento das obrigagcoes emergentes das debéntures subscritas
pelo Poder Publico de forma privada. Assim, a operagdo ndo implicou
em compromisso financeiro futuro para o Municipio de Belo Horizonte,
antes sim, como dito, em forma de administrar o recebimento e/ou
realizagdo dos créditos vencidos porém sujeitos a parcelamento, sem o
comprometimento. portanto, de receitas futuras. Observe-se que o Estado
ndo prestou qualquer garantia de efetivo pagamento dos créditos
cedidos.”

Na pratica, o desvio de recursos arrecadados de contribuintes para contas
vinculadas a PBH ATIVOS S/A corresponde a transferéncia de propriedade do fluxo de
arrecadacdo, com assuncdo de obrigacdo relacionada a garantias e indenizagoes,
comprometendo, sem sombra de duvida, o financiamento das politicas publicas, uma
vez que os recursos desviados ndo alcangardo o orgamento publico.

3.2- Confusao entre a responsabilidade dos sujeitos passivos (que nao
sera assumida pelo Municipio, logicamente) e a responsabilidade do
Municipio com garantias e indenizacoes

Essa AGU estabeleceu como “standards para a andlise” o entendimento
constante de parecer anterior, proferido pela propria AGU (Oficio n°® 19/2015/PFE-
CVM/PFE-CVM/PGF/AGU, juntado ao NUP 00783.000381/2015-51, referente a outro

caso), elencando, em resumo, diversos tépicos para analise.

Preliminarmente, é importante assinalar o entendimento equivocado dessa
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AGU de que ndo haveria garantia por parte do ente publico. Para corroborar o seu

entendimento, essa AGU transcreveu, no item 11 de seu parecer, trecho do “Contrato

de Cessao de Crédito” que diz:
“(..) 2.3.1 Em nenhuma hipétese, o Cedente serd responsdvel pelo
pagamento dos Créditos Tributdrios ou Nédo Tributdrios devidos
pelos Contribuintes ou assumird qualquer outro tipo de
compromisso financeiro que possa caracterizar a cessdo dos Direitos de
Crédito Autbnomos como contratagdo de divida Prestagdo de qualquer
garantia. assungdo de qualquer obrigagdo crediticia, nem a existéncia
ou criagdo de qualquer situagdo juridica semelhante ou equipardvel
aquelas. caracterizadas como operagdo de crédito e/ou concessdo de
garantia”. (Grifou-se)”

Cabe ressaltar que o trecho “Em nenhuma hipétese, o Cedente serd responsdvel
pelo pagamento dos Créditos Tributdrios ou Ndo Tributdrios devidos pelos
Contribuintes(...)” trata da responsabilidade dos sujeitos ativos pelo pagamento de
seus tributos, a qual ndo sera assumida pelo Municipio, logicamente.

Por outro lado, a efetiva responsabilidade do Municipio pela recomposicao do
fluxo de créditos cedidos a PBH Ativos S/A, assumindo inclusive o compromisso de
arcar com uma indenizacdo e remuneracdo consta dos contratos que regem a
operacdo, como fartamente ja mencionado nesse pedido.

3.3- Contradicdo em relacao a irregularidade do registro da operacao

Dentre os “standards para a andlise” elencados no parecer dessa AGU, 6 (seis)
deles versam sobre o registro da operacao na CVM, assim resumidos:

(1) Emissdes privadas de valores mobiliarios nao necessitam de registro na CVM;

(2) Registro na CVM é obrigatério para as emissdes publicas, conforme previsto no
art. 19 da Lein° 6.385/76;

(3) Nos termos do art. 1°da Resolucao CMN n°©2.391/97, a emissdo privada de
valores mobilidrios representativos de divida realizada por sociedades

controladas direta ou indiretamente por estados, municipios e pelo distrito

Federal depende de prévia anuéncia da CVM, ato administrativo especifico que

ndo se confunde com a concessao de registro tipica das emissdes publicas de
valores mobiliarios;

(4) O art. 2° da Resolugdo CMN n° 2.391/97 estabelece:
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Art. 22 Quando a emissdo, publica ou privada, de valores

mobilidrios representativos de divida contar com garantias

prestadas por parte de estados, municipios ou pelo Distrito

Federal, ou, ainda, acarretar comprometimento futuro de recursos

or¢amentdrios, a Comissdo de Valores Mobilidrios, previamente a

manifestacdo referida no art. 1° ou a concessdo de registro, ouvird

0 Banco Central do Brasil quanto ao atendimento as disposigoes
das Resolugbes do Senado Federal sobre endividamento publico, o
qual se pronunciard no prazo de 10 (dez) dias.

(5) A emissado publica deve observar o regime informacional previsto na Instrucao

CVM n°400/03 para as ofertas publicas de distribuicdo geral, ou a Instrucao
CVM n° 476/09 para as ofertas publicas com esforcos restritos;

(6) A emissdo publica estava dispensada de registro, na forma do artigo 6° da

Instrucao CVM n° 476, de 16.01.20009.

A fim de permitir analise mais direta das exigéncias envolvidas em cada tipo de
emissao, elaboramos o quadro resumido a seguir:

Verificacdo do cumprimento da Legislacdo que rege a Emissao de

Debéntures
. ) Verificacdo do
Operacao Procedimento | Base Legal .
Cumprimento Legal
DESCUMPRIDO.
CVM verificou
Resolugao somente formalidades

Emissao PRIVADA

Exigéncia de

(Debéntures | ANUENCIA da CMN e € ndo observoua
Subordinadas) CVM 2.391/97 prestacdo de ga'rantlas
Art. 1° e 0 comprometimento

futuro de recursos

orcamentarios
DESCUMPRIDO.
A CVM baseou-se em
Emissdo PUBLICA | Exigéncia de Lei no ITStmgao emitida por
(Debéntures REGISTRO na 6.385/76 E\;\Tg:?; 6?2?:312
Sénior) CVM Art. 19

eximiu de cumprir a
Lei 6.385/76 ¢
registrar as
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debéntures de
emissdo publica
Emissdo PUBLICA | Exigéncia de
ou PRIVADA que manifestacao DESCUMPRIDO.
contar com prévia do Nao houve a
garantias Banco Central. . manifestacao prévia
] Resolucao
prestadas por Somente apds do Banco Central,
_ CMN ne° )
entes federados ouviroBCa embora estejam
. 2.391/97 .
ou acarretar CVM procedera Art. 20 presentes os dois
. N rt. .
comprometiment | a anuéncia ou o requisitos
o futuro de Registro, mencionados na
recursos conforme o norma.
or¢amentarios caso
Temos, portanto, 3 situacdes distintas, que passamos a analisar

detalhadamente, a fim de demonstrar que as exigéncias legais relacionadas ao registro
da operacdo em tela foi completamente descumprida:

a) EMISSAO PRIVADA

No caso da emissio PRIVADA, a emissora devera informar a CVM as
condi¢des de emissdo dos valores mobiliarios, para que esta se manifeste, conforme

Art. 10 da Resolugao CVM 2.391/97:

Art. 12 A emissdo privada de valores mobilidrios representativos de
divida realizada por sociedades controladas direta ou indiretamente por
estados, municipios e pelo Distrito Federal depende de prévia anuéncia
da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo tinico. A sociedade emissora deverd informar a Comissdo de
Valores Mobilidrios as condigdes de emissdo dos valores mobilidrios, a
qual deverd se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

De acordo com o detalhamento inserido por essa AGU em seu parecer, foram
observados apenas os ASPECTOS FORMAIS:

18. No que diz respeito a decisdo do Colegiado, nela levou-se em
consideragdo que haviam sido atendidos os seguintes requisitos legais: a)

envio da publicacdo da ata da assembleia geral que deliberou sobre a
emissdo, arquivada no registro do comércio, nos termos do art. 62, inciso 1
da Lei n. 6.404/76(PROCADM6); b)envio da escritura de emissdo
devidamente inscrita no registro do comércio, conforme dispoe o art. 62,
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inciso 1l da Lei n.° 6.404/76 (PROCADM 11); c) a ndo submissdo da PBH a
drgdo regulador que disciplinasse acerca de ébice a operacdo.

Caso tivessem sido devidamente analisadas as condi¢bes da emissdao, como
determina o Art. 1°da Resolugcao CMN 2.391/97, restaria evidenciada a prestacao de
garantias, expressa em vdarios itens da escritura de emissdo, bem como o
comprometimento futuro de recursos orcamentarios, tendo em vista que as
Debéntures Subordinadas constituem a proépria formalizacdo da garantia, como ja
analisado anteriormente no presente pedido.

Da Escritura de Emissdo das Debéntures Subordinadas consta o “casamento
das operacdes” e a garantia real representada por cessdo fiducidria de direitos
creditorios?°:

(¢) a Emissora pretende, com a Emiss3o Privada, emitir debéntures simples, ndo conversiveis
em agdes, da espécie subordinada, de forma privada, as quais serdo totalmente subscritas pelo
Municipio, e integralizadas mediante a cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos;

(f) apos a Emissdo Privada, a Emissora pretende emitir debéntures simples, ndo conversiveis em
agOes, da espécie com garantia real representada por cessdo fiduciaria de direitos cregitorios
(“Debéntures com Garantia Real™), em série dnica, para distribuigdo piblica com 'esfoéc;os
restritos de colocagdo, nos termos da Instrugdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (:_(__‘-_V_M)
n°® 476, de 16 de janeiro de 2009, conforme alterada (“Instruciio CVM 476”) (“Oferta Pﬁblfcz'a”)
mediante coordenagdo do Banco BTG Pactual S.A. (“Coordenador Lider r”), nos telmos:do
Contrato de Coordenagdo, Colocagdo e Distribui¢do Publica, com Esforgos Reslntos, Sbb o
Regime de Garantia Firme de Colocagiio, de Debéntures Simples, Ndo Conversiveis cn; Aqus
em Série Unica, da Espécie com Garantia Real, da Segunda Emissdo, Sendo a Primeira Publlca
da PBH ATIVOS S.A., a ser celebrado entre a Emissora ¢ o Coordenador Lider. com a
interveniéncia anuéncia da SMF ¢ da PGM (“Contrato de Distribuicao’ ) e : H

Em seu parecer essa AGU menciona o Contrato de Cessdo onerosa de Créditos e
demais avencas?’ que também menciona o casamento das operagdes, e diversas
cldusulas que permitem o entendimento de que as Debéntures Subordinadas
constituem a prépria formalizagdo da garantia real dada as Debéntures Sénior,
podendo inclusive constituir titulo executivo.

Ademais, referido contrato contém Clausula de Indenizacdo e Recomposicdo do
Fluxo (Clausula XI), que claramente compromete recursos futuros.

26 Texto disponivel em: https://drive.google.com/file/d/0B80T0or51xGDTW9Ma2diYnd1VEQ /view
27 Texto disponivel em https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5SVVEOXhINWIOdDQ/edit
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b) EMISSAO PUBLICA

No caso de emissdo PUBLICA, a Lei n° 6.385/76 ndo abre exce¢do alguma e
estabelece que NENHUMA emissdo publica sera distribuida sem prévio registro na
CVM:
Da Negociagdo no Mercado
SECAO1
Emissdo e Distribui¢cdo
Art . 19. Nenhuma emissdo ptblica de valores mobilidrios serd
distribuida no mercado sem prévio registro na Comissdo.
Em seu parecer, essa AGU nao se manifestou sobre as debéntures de emissao
publica, que sequer foram objeto de registro por parte da CVM, restringindo sua
conclusao a emissao privada.

A CVM deixou de analisar a segunda oferta de debéntures (que trata das
debéntures com garantia real emitidas pela PBH ATIVOS S/A) e proceder ao seu
registro utilizando, como marco legal, a sua prépria Instrucdo 476, de 16/01/2009,
que, em seu art. 6° diz:

Instrugdo n°476,de 16/01/2009:
Art. 62 As ofertas publicas distribuidas com esforcos restritos estdo

automaticamente dispensadas do registro de distribuigcdo de que trata o caput do
art. 19 da Lei no 6.385, de 1976. (grifo nosso)

Verifica-se que a Instrugdo da prépria CVM, que fundamentou a “Decisdo do
Colegiado da CVM, de 18/03/2014”, é flagrantemente contraria a Lei n° 6.385/76.

Assim, fundamentando-se em sua prépria Instrucdo n°476/2009 (art. 6°), a
CVM contrariou a Lei n° 6.385/76 e nao procedeu a andlise dos fatos para o
competente e necessario registro das debéntures de emissao publica, com garantia
real, emitidas pela PBH ATIVOS S/A.

c) EMISSAO PUBLICA ou PRIVADA que contar com garantias prestadas por entes
federados ou acarretar comprometimento futuro de recursos
No caso de emissio PUBLICA ou PRIVADA que contar com garantias

prestadas por entes federados ou acarretar comprometimento futuro de
recursos orcamentarios, a regra inserida no art. 2° da Resolu¢do CVM 2.391/97
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exige ainda a manifestacdo do Banco Central, prévia a concessdo da anuéncia ou do
registro:

Art. 22 Quando a emissdo, publica ou privada, de valores mobilidrios
representativos de divida contar com garantias prestadas por parte de
estados, municipios ou pelo Distrito Federal, ou, ainda, acarretar
comprometimento futuro de recursos or¢camentdrios, a Comissdo de
Valores Mobilidrios, previamente a manifestagdo referida no art. 12 ou a
concessdo de registro, ouvird o Banco Central do Brasil quanto ao
atendimento as disposicées das Resolugbes do Senado Federal sobre
endividamento ptiblico, o qual se pronunciard no prazo de 10 (dez) dias.

No caso em estudo, as duas condi¢des estdo presentes, como ja fartamente
demonstrado em itens precedentes deste pedido.

Em seu parecer, essa AGU mencionou:

Na ocasido, sdo igualmente analisadas as caracteristicas da operagdo, no
intuito de aferir seu enquadramento no art. 2°da Resolu¢do n. 2.391/97.
(..), a especifica exigéncia contida no aludido dispositivo (oitiva
prévia do Banco Central do Brasil) ndo mais estaria em vigor desde a
edicdo da Lei Complementar n 101/2000, cujo art. 32 estabeleceu
competir ao Ministério da Fazenda verificar 'o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizacdo de operagoes de crédito de cada ente
da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente’.

Estaria a AGU admitindo, entdo, que estamos diante de uma operacao de
crédito?

Nao consta que a Resolug¢ao CMN 2.391/97 tenha sido revogada. Na pagina
do Banco Central a mesma aparece em pleno vigor:
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAD N° 2391

Disple sobre a emissio de valores mobilidrios
representativos  de  divida realizada por
sociedades controladas direta ou indiretamente
por estados, municipios e pelo  Distrito
Federal.

O BANCD CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9% da Lei n® 4.595, de
31.12.64, torna pablico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessfio realizada em
22.05.97, tendo em vista o disposto nos arts. 4°, inciso VI, e 10, inciso VI, da mencionada Lei e
nos arts, 37 e 47 inciso VI, da Lei n” 6.385, de 07.12.76,

RESOLVEL:

At 1" A emissio privada de valores mobilidrios representatives de divida
realizada por sociedades controladas direta ouw indiretamente por estados, municipios ¢ pelo
Digtrito Federal depende de prévia anwéneia da Comissio de Valores Mobialidrios.

Pardgrafo unico. A sociedade emissora deverd informar & Comissdo de Valores
Muobilidrios as condigbes de emissio dos valores mobilidrios, a qual deverd se manifestar no
prazo de 30 (irinta) dias.

Art. 2% Quando a emissiio, pdblica ou privada, de wvalores mobilidrios
representativos de divida conlar com garantias prestadas por parte de estados, municipios ou pelo
Distrito Federal, ou, ainda, acarrelar comprometimento fuluro de recursos orgamentdrios, a
Comissio de Valores Mobilidrios, previamente & manifestagio referida no art 1® ou a concessio
de registro, ouvicd o Banco Central do Brasil guanto ao atendimento as disposicoes das
Resolugdes do Senado Federal sobre endividamenio pdblice, o gual se pronunciary no prazo de
10 (dez) dias.

Art. 3° Ficam a Comisséio de Valores Mobiliarios ¢ o Banco Central do Brasil,
cada qual dentro de sua esfera de competéncia, autorizades a adotar as medidas e a baixar as
normas complementares gue se fzerem necessdrias 8 execugtio do disposio nesta Resolugiio.

Art. 47 Esia Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagdio.

Art. 5 Fica revogada a Decislio-Conjunia n® 4, de 23.07.96, do Banco Central do
Brasil e da Comissiio de Valores Mobilidrios.

Brasilia, 22 de maio de 1997

Gustavo Jorge Labmssiére Lovaola
Presidente
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3.4AGU NAO ATENTOU PARA A ILEGALIDADE DA OPERACAO E A
VERDADEIRA NATUREZA DA OPERACAO

Em seu parecer, essa AGU mencionou a Lei n°7.932/99, nao atentando para o
fato de que se trata de lei MUNICIPAL, sem amparo no ordenamento juridico que rege
as finangas publicas no Brasil.

Os projetos cifrados?8de lei em andamento no Congresso Nacional ainda nado
tiveram a sua votagao concluida.

Considerando que a andlise central do parecer da AGU seria a andlise
documental, merece especial destaque o entendimento exarado no item 10 de seu
parecer, no qual observa-se o equivocado entendimento da AGU acerca da verdadeira
natureza da operacao:

10. Dessa forma, a operagdo propiciou a administracdo do fluxo de
pagamentos referentes aos créditos parcelados do Municipio.

Na realidade, a operacdo propiciou o desvio da arrecadacdo que deveria ter
ingressado nos cofres publicos (R$ 531,45 milhdes) para Contas Vinculadas, e destas,
somente R$ 262,16 milhdes?® foram recebidos pelo Municipio, e que acrescidas a
parcela de R$ 200 milhGes recebida em decorréncia da operagédo de crédito disfarcada
perfazem o ingresso de R$ 462,16 milhdes nos cofres municipais, R$ 70 milhdes a
menos do que teria ingressado se essa operacdo ndo tivesse sido implementada.

Se nesse curto periodo de apenas 3 anos e 2 meses essa “engenharia
financeira” ja provocou esse prejuizo de R$ 70 milhdes, ndo é dificil estimar o
dano aos orcamentos futuros, especialmente diante das intiimeras clausulas
onerosas e abusivas contidas nos diversos contratos e aditamentos que
conformam a operacao.

Constata-se, assim, a necessidade de novo exame da matéria pela AGU, tendo
em vista o descumprimento da legislacio de regéncia e, adicionalmente, a
comprovacgdo acerca da concessao de garantias e comprometimento dos orcamentos
futuros.

28Ver INTERPELACAO EXTRA]UDICIAL apresentada a todos 0s llderes de todos os partldos polltlcos na Camara dos Deputados
. b d 1

11- 2018[
29R$ 200 milhdes referentes a operagio mencionada no item 12 do parecer da AGU e R$ 262,16 referentes a parcela da
arrecadagio tributaria transferida ao Municipio de Belo Horizonte.
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3.5 Contradicao entre trecho do proprio Parecer e sua Conclusao

No item 18 de seu parecer a AGU informou que a decisao do Colegiado levou
em consideragdo aspectos formais da operacdo e “a manifestacdo da
Superintendéncia de Registro de Valores Mobilidrios que sustentou que a cesséo do
fluxo financeiro gerado pelos Créditos Tributdrios ou Ndo Tributdrios serd a
contrapartida do Municipio de Belo Horizonte a PBH ATIVOS S/A, pela transferéncia
dos recursos obtidos pela PBH ATIVOS S/A através da Oferta Publica com Esforgos
Restritos e da emissdo das Debéntures com Garantia Real. A fonte dos recursos a
serem transferidos a PBH ATIVOS S/A”

Ora, as fases da operacao de crédito e a assuncao de garantia estao
escancaradas no trecho citado:

PAGAMENTO DA DIVIDA = “a cessdo do fluxo financeiro gerado pelos Créditos
Tributdrios ou Ndo Tributdrios serd a contrapartida do Municipio de Belo Horizonte a
PBH ATIVOS S/A

GERACAO DA DIVIDA = “pela transferéncia dos recursos obtidos pela PBH ATIVOS
S/A através da Oferta Publica com Esforgos Restritos e da emissédo das Debéntures
com Garantia Real. A fonte dos recursos a serem transferidos a PBH ATIVOS S/A”

Esse trecho contradiz a conclusao do parecer exarado por esta AGU:

“IIl - CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, contrastando as disposigdes e diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001
com o clausulado do contrato de cessdo onerosa de créditos e demais
avengas relacionadas a emissdo privada de debéntures autorizadas
pela Autarquia, verifica-se que ndo houve comprometimento de
receitas publicas futuras, nem prestacdo de garantias que
comprometam tais receitas vindouras, tudo levando a conclusdo de
que a operagdo ndo violou dispositivo ou principio da Lei
Complementar 101/2000.”

4. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E INFORMACOES

Diante de todo o exposto, solicitamos os esclarecimentos e informacgdes
relacionados aos tépicos 2 e 3 do presente pedido, tendo em vista a divergéncia entre
a documentacao mencionada e as conclusdées do PARECER n. 00087/2017/GJU -
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2/PFE-CVM/PGF/AGU - Processo NUP 19957.006860/2017-32 - exarado por essa
AGU .

Por fim, solicitamos que os esclarecimentos solicitados sejam apresentados no
prazo de 20 (vinte) dias, tendo em vista o prazo estipulado na Lei 12.527/2011 .

Certa do respeito de V. Sa. ao direito da cidadania de ter acesso as informacgdes
publicas de nosso pais, antecipadamente agradecemos pela aten¢do dispensada, e nos
colocamos inteiramente a disposi¢do dessa AGU.

Cordialmente,

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

Coordenacao Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia/DF - CEP:70070-939
Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditoriacidada.org.br
www.auditoriacidada.org.br
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