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PREFACIO

A sociedade precisa saber

Marcus Vinicius Furtado
Presidente nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB)

ta a toda a sociedade brasileira é ines-

timavel, principalmente quando sabe-
MOS quao parcas sao as informacodes sobre o
tema. De fato, cenarios sobre as dificuldades
dos Estados, municipios e da prépria Unido,
os altos e baixos da economia, sao traca-
dos diariamente, acompanhados de analises
e prognosticos de investimentos. Contudo,
resta uma lacuna no que diz respeito as ori-
gens desses complexos numeros que refle-
tem, diretamente, sobre o desenvolvimento
do pais. Em ultima analise, sobre cada cida-
dao.

Desde 2004, quando ingressou no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) com acao destina-
da a obrigar o Congresso Nacional a instalar
Comissao para realizar auditoria da divida
externa, a Ordem dos Advogados do Brasil
vem pugnando pela necessidade de envolver
a sociedade nas discussdes em torno da na-
tureza do endividamento publico e, a partir
dai, promover acoes no sentido de reduzir o
montante. Para se ter uma ideia, a auditoria
da divida externa esta prevista na Constitui-
cao (artigo 26 do Ato das Disposicoes Consti-

Acontribuigéo que a presente obra pres-
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tucionais Transitdrias), mas nunca ocorreu.

Por isso lancamos o movimento pela re-
visdo das dividas dos Estados. Essas dividas
foram pactuadas com o governo federal ha
mais de uma década, numa realidade eco-
nomica bem diferente da atual. Tao gritante,
que é muito mais vantajoso, nos dias atuais,
pedir dinheiro emprestado ao Banco Mundial,
a juros menores, para pagar a Unidao, o que
demonstra total inversao de valores.

Os numeros, atualizados e dispostos de
maneira didatica ao longo desta obra, nos
permitem vislumbrar as dificuldades dos en-
tes federativos em ingressar num projeto real
de desenvolvimento. E um quadro perverso
gue causa repulsa, ante as necessidades das
politicas publicas em praticamente todos os
campos — do saneamento basico a saude;
do transporte a infraestrutura; da educacao
a seguranca.

Para a OAB, é necessaria a unido da socie-
dade civil em um movimento para pressionar
o governo federal a reabrir a discussdo das
dividas com os Estados. E uma questdo im-
portante, vital até, pois na medida em que
os Estados vierem a ter mais f6lego, eles
poderao investir mais em saude, em educa-
¢ao, e, também, no proprio Poder Judicia-
rio, lembrando que os tribunais de Justica,
onde estdo os maiores gargalos do Judiciario
e que precisam de mais recursos, estao nos
Estados. Fundamental para exercitarmos, e
termos, uma justica social.

8 AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



APRESENTACAO

Brasil € um Pais extraordinario, mas

enfrenta inaceitdvel paradoxo: ao

mesmo tempo em que esta entre os
paises mais ricos do mundo, classificado atu-
almente como a 62 poténcia econdmica, é ao
mesmo tempo um dos mais injustos (3O pior
Indice de Gini), e amarga a 852 posicdo no
ranking de respeito aos direitos humanos,
segundo o IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) medido pela ONU.

O endividamento publico é o né que amar-
ra o Brasil. Além de absorver a maior parte
dos recursos publicos devido ao pagamento
de elevados juros e encargos, a divida pu-
blica tem sido a justificativa para a adogao
de sucessivas medidas econ6micas e anti-
reformas neoliberais que aprofundam a in-
justa politica econ6mica praticada no Pais,
impedindo o desenvolvimento sustentavel e
a justa distribuicdo da renda.

Esse injusto modelo é reproduzido em
ambito estadual e municipal, onde ja se ve-
rifica um esgotamento das possibilidades
de prosseguir com as condi¢cdes dos acor-
dos celebrados pelos entes federados com a
Unido a partir da Lei n° 9.496/97(Estados)
e da Medida Proviséria n® 2.185-35/2001
(Municipios). O peso extremamente oneroso
de tais acordos tem aviltado o Federalismo,
levando estados e municipios a se endivida-
rem junto ao Banco Mundial para pagar suas
dividas com a Unido, o que constitui passo
altamente temerario, considerando-se o am-
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biente de crise financeira internacional e o
risco de sua transferéncia para o interior do
Pais.

O quadro é de elevado e crescente endivi-
damento em todos os ambitos - federal, es-
tadual e municipal - absorvendo relevantes
recursos que deveriam se destinar ao aten-
dimento das urgentes necessidades sociais
dos brasileiros.

N3o se conhece a origem dessas dividas;
como foram contraidas; qual a sua contra-
partida; onde foram aplicados os recursos;
quanto realmente recebemos e quanto ja
pagamos, pois nao tem sido dada a devida
transparéncia ao processo de endividamento
dos diversos entes federados.

Longe de pretender esgotar o tema, o
presente livro visa indicar alguns dos gra-
ves indicios de ilegalidades e ilegitimidades
identificados, apesar da dificuldade de aces-
so a documentos sobre o endividamento pu-
blico. Procuramos divulgar os trabalhos da
Auditoria Cidada da Divida sobre a divida
dos estados, apontando dados e respectivas
fontes, objetivando incentivar outros estu-
dos e debates que irao fortalecer a demanda
social por transparéncia e completa audito-
ria dessas dividas.

A crise financeira deflagrada nos paises
do Hemisfério Norte a partir de 2008 colo-
cou o problema do endividamento publico
no centro dos debates em todo o mundo.
Considerando os recorrentes discursos so-
bre os riscos de contagio, iniciaremos nossa
abordagem a partir de uma breve anélise da
conjuntura internacional marcada por essa
crise. Consideramos especialmente impor-
tante identificar e divulgar os mecanismos
que “geram” divida, bem como a criagdo de
1 0 AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



instrumentos que representam iminente ris-
co de transferéncia dessa crise para o Brasil
tanto em ambito nacional como regional.

Reputamos fundamental enfrentar o pro-
blema do endividamento com profundidade,
desde a sua origem, por isso tentamos bus-
car dados sobre a origem da divida dos es-
tados desde a ditadura militar nos anos 70,
relatando alguns antecedentes do endivida-
mento estadual anterior ao refinanciamento
pela Lei n© 9.496/97. Essa lei marca a ultima
grande renegociacao da divida dos estados
pela Unido e veio inserida em um pacote que
obrigou os Estados a privatizarem o patri-
monio estatal (Programa Estadual de Deses-
tatizacdo - PED), a assumirem dividas dos
bancos que seriam privatizados (Programa
de Incentivo a Reducao do Setor Publico Es-
tadual na Atividade Bancaria - PROES), além
de refinanciar sua divida mobiliaria (divida
estadual expressa em titulos publicos) por
100% de seu valor de face, ignorando-se o
valor de mercado.

A atualidade deste trabalho decorre es-
pecialmente da gravidade do problema da
divida dos estados com a Unido, que che-
gou a uma situagdo insustentavel. A Assem-
bleia Legislativa de Minas Gerais criou, em
17.08.2011, Frente Parlamentar que, em
07.11.2011, foi transformada em Comissao
Especial da Divida Publica. Em seguida, ca-
sas legislativas de outros estados também
criaram suas comissoes. A Camara dos De-
putados instalou, em 26.03.2012, Grupo de
Trabalho formado por cerca de 13 deputados
federais para analisar o problema e propor
saidas. A Unido Nacional de Legisladores e
Legislativos Estaduais - UNALE - tem rea-
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lizado eventos para debater o tema. O Se-
nado criou grupo de “notaveis” para propor
alteracdes sobre o pacto federativo que ira
opinar sobre o endividamento. A problema-
tica da divida dos estados esta na pauta dos
debates.

Governadores e Prefeitos passaram a
pressionar a Unido em busca de uma solu-
cao para o acelerado crescimento da divida
dos respectivos entes federados apesar do
rigoroso cumprimento dos acordos celebra-
dos a partir do ano de 1997.

Pressionado, o Poder Executivo enviou
a Camara Federal projeto de Lei - PLP n©°
238/2013 - propondo alteracao da remu-
neracao nominal cobrada pela Uniao sobre
as dividas refinanciadas de estados e mu-
nicipios. Tal projeto ndo enfrenta a raiz do
problema, que vem se acumulando desde a
origem dos respectivos acordos celebrados,
e corre o risco de significar mero empaco-
tamento das dividas dos entes federados,
adiando mais uma vez o urgente e necessa-
rio enfrentamento da questao.

A elaboragao do presente livro visa con-
tribuir para os debates que estao ocorrendo
em todos os estados da federacgao, alertar
para a conexao entre o problema da divida
dos entes federados com o endividamento
federal, processo decorrente de um engen-
drado “Sistema da Divida” que, ao invés de
aportar recursos a Nacdo, tem sido histori-
camente um mecanismo de transferéncia de
recursos publicos para o setor financeiro pri-
vado nacional e internacional.

Nesse sentido, a Auditoria Cidada da Di-
vida vem organizando Nucleos nos estados,
incentivando os cidadaos a organizarem de-
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bates e estudos sobre o tema. Especialmente
a partir da vigéncia da Lei de Transparéncia,
essa tarefa se impoe a todos os que desejam
colocar em pratica a atuacao cidada para re-
alizar a necessaria auditoria.

A Auditoria Cidada da Divida é uma asso-
ciagao sem fins lucrativos, cujo objetivo cen-
tral é lutar pelo cumprimento da Constituicdo
Federal, no que diz respeito a realizacao da
auditoria da divida prevista no art. 26 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
até hoje ndo cumprido. A elevada subtra-
cao de receitas dos entes federados com o
pagamento da divida publica vem compro-
metendo o atendimento aos direitos sociais
dos brasileiros e impedindo a realizagdao de
investimentos fundamentais.

A Auditoria Cidada trabalha em respeito
aos cidadaos que tém arcado com o enorme
peso dessas dividas, tanto por meio de ele-
vada carga tributaria como pela insuficiéncia
dos servicos publicos a que tém direito, con-
forme artigo 6° da Constituicao Federal.

Desde a sua criacdo em 2001, logo apés
o Plebiscito Popular sobre a Divida Externa,
tive a honra de ser designada para coordenar
o movimento da Auditoria Cidada da Divida,
gue vem agregando cidadaos colaboradores
e entidades parceiras no Brasil e Exterior.

Todos os estudos, pesquisas, artigos e
publicacdes sdo realizados de forma didati-
ca, amplamente divulgados em nossa pagina
www.auditoriacidada.org.br e outros tipos
de publicagbes populares, visando a demo-
cratizacao do conhecimento sobre a realida-
de financeira do Pais, na qual a divida ocupa
papel preponderante.

Dentre os trabalhos realizados pela Audi-
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toria Cidada da Divida destacam-se a parti-
cipacao na Comissao para a Auditoria Inte-
gral do Credito Publico do Equador - CAIC
(2007/2008), e a assessoria técnica da Co-
missao Parlamentar de Inquérito - CPI da
Divida Publica - realizada pela Camara dos
Deputados no periodo de setembro/2009 a
maio/2010.

O presente livro pretende contribuir para
os debates sobre o endividamento dos en-
tes federados, sem a pretensao de esgotar
o tema, mas apenas proporcionar uma refle-
xao sobre os estudos que temos realizado,
socializando esse conhecimento. O momento
exige a divulgacao e o aprofundamento dos
debates e investigacdes sobre o processo de
endividamento publico dos entes federados,
para que se realize uma completa auditoria
dessas dividas, com ampla participagdo ci-
dad3, a fim de desvendar o “Sistema da Di-
vida” e mobilizar a sociedade em busca de
outro modelo econdmico que garanta Justica
Fiscal e Social para todos.

Agradeco imensamente a todos o0s que
contribuiram para a concretizacdo deste li-
vro, especialmente Eulalia Alvarenga, Rodri-
go V|e|ra de Avila, Aldo Olmos Molina Junior,
Jodo Gabriel leentel Lopes, Carlos Eduardo
Fontes, Laila Alves, Josué Martins, Ricardo
Guillen, Maria Cristina de Araujo, Nara Lu-
cas.

A Autora
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Capitulo I

CONJUNTURA INTERNACIONAL
DE CRISE FINANCEIRA E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

A légica do endividamento dos estados brasileiros esta inserida no
contexto da financeirizagao mundial, razao pela qual iniciamos a abor-
dagem do presente livro com breve analise da conjuntura global de
crise financeira, que afetou fortemente o endividamento publico em
varias partes do mundo, inclusive no Brasil, com reflexos para os entes
federados.

A compreensao sobre a origem da crise localizada no sistema ban-
cario, que teve como sua principal causa a extrema especulacdo pos-
sibilitada pela emissdao desenfreada de “produtos financeiros” devido
a falta de regulamentacdo do funcionamento do sistema financeiro, é
fundamental para prevenir o aprofundamento do contagio que ja esta
ocorrendo em nosso pais - tanto em ambito federal como nas esferas
estaduais e municipais - devido a mecanismos que vém sendo cria-
dos.

O mais grave é que o risco de transferéncia da crise ndo se deve
ao simples fato de que “o mundo esta globalizado e o contagio é inevi-
tavel”, como estampam grandes meios de comunicacdao, mas sim pela
adocao de medidas concretas que necessariamente provocardo a im-
portacao direta dessa crise. Tais medidas devem ser transparentadas
para a sociedade que, ao final, arca com as consequéncias das crises.
O processo de mobilizacdo social consciente podera contribuir para
estancar esse processo.

1.1 - CRISE DO SISTEMA FINANCEIRO

A atual crise financeira deflagrada nos Estados Unidos da América
do Norte (EUA) em 2008, logo espalhada por toda a Europa, escanca-
rou a forma de atuagdo do setor financeiro e a usurpacao do instru-
mento do endividamento publico.

Essa crise ja vinha sendo anunciada ha anos, por razdes inerentes
ao funcionamento do modelo de acumulacgdo capitalista, mas adquiriu
proporcoes gigantescas devido a desregulamentacdo financeira aliada
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ao uso de sofisticada tecnologia, que tem possibilitado a realizagao de
milhdes de operacbes por segundo, envolvendo varias instituicdes de
diferentes partes do mundo, inclusive e especialmente paraisos fiscais.
Em ambiente marcado por exacerbado poder da tecnocracia e da gran-
de midia controlada pelo poder econémico, tremenda especulacdo e
corrupgao, além do sigilo bancario, a crise logo se expandiu para o se-
tor estatal e atingiu outros setores: social, ambiental, alimentar, com
repercussoes sérias que vao muito além do campo financeiro.

A crise tem suas bases nas contradicdes do préprio sistema capita-
lista: a ansia de lucro as custas da reducdo de salarios e beneficios dos
trabalhadores provoca a perda de sua capacidade de consumir, afetan-
do diretamente os interesses dos capitalistas!. Sem perspectivas de
aumento de lucros no setor produtivo, o sistema passa a buscar cada
vez mais o ramo financeiro e as operagdes especulativas, marcadas
pela criacdo exagerada de papéis.

Este livro ndo tem o objetivo de debater a crise mundial?, que pos-
sui diversas facetas ndo somente no campo financeiro, mas econd-
mico, ambiental, social, ecoldgico, humanitario. A mencdo restrita ao
aspecto financeiro da crise se deve a relacdo direta com a geracao de
endividamento publico.

1.2 - ORIGEM DA CRISE

A atual crise financeira mundial foi anunciada em 2008, localizada
no setor financeiro. As maiores instituicdes financeiras do mundo se
declararam em iminente risco de quebra, sendo que as verdadeiras
razdes dessa crise ndao chegaram a ser devidamente explicadas. Res-
tou evidente que sua causa nao se restringiu apenas a anunciada di-
ficuldade existente no mercado imobilidrio norte-americano; ai estava
apenas um dos elos de uma larga corrente que se rompeu.

Essa crise estourou inicialmente nos EUA e se alastrou rapidamente
para a Europa, porque justamente nesses paises do Norte encontram-
se as maiores instituicdes financeiras do mundo, as mesmas que ex-
trapolaram a criacdo de séries e séries de produtos financeiros sem
respaldo - principalmente os denominados derivativos - que tém sido
chamados de ativos “toxicos”.

"Este processo foi descrito por Karl Marx como “Crises de Superprodugéo Capitalista”

2Diversos trabalhos relevantes tratam do tema, por exemplo: HARVEY, David — O Enigma do Capital e as Crises do
Capitalismo (Boitempo, 2011); CARVALHO, William Almeida de — A Crise Financeira Mundial (ABOP, Brasilia, 2009);
DOS SANTOS, P. L. and Lapavitsas, C. (2008) Globalization and Contemporary Banking: On the Impact of New
Technology, Contributions to Political Economy, 27: 31-56; DOS SANTOS, P. L. (2009) On the Content of Banking in
Contemporary Capitalism, Historical Materialism, 17(2), 180-213; ITOH, M. and Lapavitsas, C. (1999) Political Economy
of Money and Finance, London: Macmillan; LAPAVITSAS, C. (2009) Financialised Capitalism: Instability and Financial
Expropriation, Historical Materialism, 17 (2): 114-148
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O QUE E UM DERIVATIVO?

Derivativos s&o instrumentos financeiros com-
paraveis a meras apostas baseadas em outros
ativos que podem ter inumeras naturezas.

As apostas dependeréo da expectativa de varia-
¢éo do prego futuro desses ativos.

Tal instrumento financeiro tem espago para a par-
ticipacdo de varios atores: os hedgers, (o sujeito
que busca uma espécie de seguro para garantir
a realizagdo futura de uma operagao financeira)
os especuladores e os arbitradores. O derivativo
surge para dar garantia ao hedger, sobre uma
negociagao futura de algum ativo envolvido em
sua atividade.

Por exemplo, um fazendeiro (hedger) procura um
banco para assegurar que no prazo de seis me-
ses conseguira vender sua colheita por R$100.
Se o prego cair para R$ 90, ele estara a salvo
dessa desvalorizagdo. Nesse exemplo, o deriva-
tivo funciona como um seguro, ou hedge.

O banco disponibiliza esse derivativo no merca-
do, abrindo a possibilidade dos outros agentes
— especuladores e arbitradores — que diferente-
mente do hedger utilizam tais derivativos especi-
ficamente para obter lucro, apostando nos mais
variados pregos futuros do ativo em questao.

Em geral, esses derivativos
correspondem a operacdes de-
rivadas de outras transagdes
financeiras. O problema é a au-
séncia de controle e limite para
a producao de derivativos sobre
operagdes ja derivadas de ou-
tras, em cadeia. Esse fato deu
margem a grande especulagao e
a criacao da bolha especulativa
que foi uma das principais cau-
sas da crise.

Os derivativos foram inicial-
mente apresentados como um
mecanismo de protecdao con-
tra variacbes cambiais e/ou de
precos em negociacdes futuras
de colheitas ou outros produtos
- commodities. Porém, a “cria-
tividade” de agentes de merca-
do aliada a desregulamentacao
financeira e uso de tecnologia
provocou a expansao da utiliza-
cao de derivativos para referen-
ciar quaisquer ativos, permitindo
especulagdo sobre a especula-
gao. Essa “alavancagem” dos de-
rivativos - operacdes especulati-
vas em cadeia e em valor muitas
vezes superior ao valor do ativo
ou operagao original - possibili-

tou a geracao de grandes lucros que foram contabilizados pelo setor
financeiro. Tais ganhos possibilitaram o inchago de seus balangos e,
automaticamente, a possibilidade de concessao de créditos correspon-
dentes a recursos que esses bancos sequer possuiam. Esse processo
significou o que alguns autores chamam de criagdo de moeda pelos
bancos, pois estes emprestam recursos que sdo utilizados como moe-
da pelo publico.

A crise financeira deflagrada em 2008 foi uma culminagdao do pro-
cesso de desregulamentagao financeira e financeirizagdo mundial, ca-
racteristica dominante da atual fase do capitalismo, que teve inicio na
década de 1970 e vem se aprofundando ao longo dos anos.
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1.3 - DESREGULAMENTAGAO FINANCEIRA E CRISE

O fim da paridade délar e ouro decretada pelo presidente dos EUA,
Richard Nixon, em 15 de agosto de 1971, domingo, foi o primeiro e
mais relevante passo para o processo de financeirizagdao mundial.

O compromisso de paridade do ddlar com o ouro havia sido esta-
belecido em 1944, durante a segunda guerra mundial, em conferéncia
de Bretton Woods. O délar foi eleito como moeda de referéncia inter-
nacional para “facilitar o comercio internacional”.

O fim da paridade délar-ouro em 1971, quando a hegemonia do
dolar estadunidense ja se encontrava mundialmente consolidada, in-
fluenciou fortemente o excesso de liquidez internacional, que se trans-
formou em créditos concedidos principalmente por bancos privados
internacionais a diversos paises latino-americanos administrados por
ditaduras militares. De fato, verificou-se um forte crescimento do en-
dividamento de todos os paises da regido naquela década, seguido de
forte elevacao das taxas de juros internacionais por esses mesmos
bancos que administravam o Federal Reserve Bank nos EUA (que de-
terminava a taxa de juros “Prime”) e a associacao de bancos de Lon-
dres (que determinava a “Libor”).

Essa elevacao provocou a crise financeira de 1982, que abalou
toda a América Latina. Essa crise abriu espaco para a interferéncia
do Fundo Monetario Internacional (FMI) a partir de 1983 em quase
todos os paises. As exigéncias do FMI levaram ao aprofundamento da
desregulamentacdo financeira, devido principalmente a imposicao de
liberdade para a movimentagao de capitais, reduzindo e/ou eliminan-
do os controles de capitais existentes, combinada com a exigéncia de
abertura comercial e financeira, facilitando as transagdes bancarias in-
ternacionais e promovendo o relacionamento com os paraisos fiscais.

O chamado Consenso de Washington, que se tornou a agenda ofi-
cial do FMI desde 1990, também impulsionou a desregulamentacdo
financeira.

Sob o critério da “necessidade de modernizacao”, em 1999, foi re-
vogada a lei Glass-Steagall (que logo apds a crise de 1929 havia insti-
tuido uma serie de normas de controle financeiro) e foi aprovada a lei
Gramm-Leach-Bliley, o que permitiu, entre outras agoes:

® Aumento de fusdes, incorporagdes e oligopdlios financeiros trans-
nacionais;

® Surgimento de novos supermercados financeiros devido a remo-
gao de barreiras entre os bancos comerciais, de investimento, segura-
doras, corretoras e outras;

® Busca de economias de escala e do status de “grande para falir”,
garantindo o resgate automatico.
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Dessa forma, sob a justificativa da “modernizagao”, os controles
foram revogados. Porém, muito antes dessa expressa revogacao, tais
controles ja vinham sendo desacatados pelos grandes bancos privados
internacionais3, como ilustram as citag0es seguintes:

"Em final de maio, o Economist de Londres escreve que o
escritorio de Cingapura da Unido de Bancos da Suica - UBS -
apresentou perdas na Asia nos ultimos 12 meses, de bilhdes de
ddlares. De acordo com a mesma revista, as perdas eram tdo
grandes que havia o perigo de que as agéncias regulatdrias apro-
vassem um plano de fusdo da UBS com o SwissbankCorp. Tais
perdas sado devidas a contratos de derivativos em Londres
e Hong Kong.

(...)

O diretor de mercados globais do Chase — Dennis Oakley -,
depondo numa audiéncia perante o Comité de Casa Bancaria,
em 17 de julho de 1998, disse: 'O Commodity Exchange Act
requer que todos os contratos de commodities futuros sejam co-
mercializados numa Cdmara de Comércio, e que desdel1974, os
produtos financeiros tém sido considerados commodities futuras,
a menos que se tornem excegcbes das Emendas do Tesouro. Se
um produto é considerado como sendo um futuro e nao é
comercializado numa camara de comércio, ele é nulo e va-
zio.” O problema é, ele continua ‘que alguns de nossos produtos
de crescimento mais rapido, como os derivativos de agbes e cré-
ditos, ndo estdo cobertos por esta excecdo’. Em palavras mais
pedestres, trilhoes de derivativos vendidos pelos bancos
sdo, de acordo com a lei norte-americana, nulos de pleno
direito. Oakley ainda disse: 'nés ndo temos meios de gerenciar
este novo risco legal’ e ainda ameacou que se a agao do CFTC
ndo fosse paralisada 'o Chase seria forcado a mudar o seu nego-

av/d

cio para outra localidade, provavelmente Londres’.

(...)

Tal sucedeu devido a prética de lobbying por parte dos in-
teressados, uma vez que em 1994/95 existiu uma fusdo entre
o Citibank (atualmente conhecido como Citigroup e que é um
verdadeiro supermercado financeiro que opera desde a jogati-
na dos derivativos até a venda de cartdoes de crédito) e o Tra-
vellersGroup, uma companhia de seguros e produtos financeiros
pré-pagos, que fazia por exemplo os Travellers cheques... fusao
essa que seria considerada ‘ilegal’ se ndo existisse a alte-
racao da Lei Glass Steagall.”

8 CARVALHO, William Almeida de - A Crise Financeira Mundial, Brasilia, 2009, www.abop.org.br, paginas 26-27 e 63
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Sem regras, protegidos pelo “sigilo”, com acesso a paraisos fiscais
e uso de sofisticada tecnologia, incontaveis operagdes virtuais passa-
ram a alavancar grandes e lucrativos negdcios com derivativos finan-
ceiros em todo o mundo. Uma imensa “bolha” foi gerada, devido ao
constante crescimento do volume de operacgoes.

O problema ficou escondido por varios anos, devido a facilidade de
realizar operagdes por meio de rede virtual mundial acobertada por
regras de sigilo bancario e subsidiarias em paraisos fiscais, onde desa-
parecem lucros e registros.

Mas a ganancia foi grande demais e a “bolha” arrebentou em
2008.

Apesar de iniUmeras denuncias de fraudes, as nagdes mais ricas do
mundo decidiram “salvar” tais instituigdes. Diversas medidas foram
tomadas, destacando-se: a estatizagao parcial de instituigdes finan-
ceiras; a realizacdo de aportes diretos do Tesouro aos bancos, que
chegaram a contar com aprovagao do Parlamento em alguns paises; a
emissao de grandes quantidades de ddlares e euros que foram repas-
sados diretamente aos bancos; e a criacao de “bad banks”, isto &, ban-
cos paralelos destinados a absorver os excessos de “ativos téxicos”.

Nos EUA, por exemplo, a auditoria feita pelo Departamento de Con-
tabilidade Governamental revelou a transferéncia de 16 trilhGes de
ddlares, secretamente pelo FED a bancos e empresas, sob a forma
de empréstimos com taxas de juros proximas de zero, no periodo de
dezembro/2007 a junho/2010. Esse fato foi denunciado pelo Senador
norte-americano Bernie Sanders* conforme resumido na Tabela 1.

Estes nimeros mostram o privilégio estratosférico do setor
financeiro.

O resgate dos bancos que foram considerados “grandes demais
para quebrar”, ilustra claramente o "modus operandi” do Sistema
da Divida, uma vez que todas as medidas adotadas para esse sal-
vamento provocaram o crescimento acelerado da divida “publica”.
Logo que a divida é gerada dessa forma ilegitima, a referida divi-
da “tem que ser paga” e o 6nus tem sido transferindo para toda a
sociedade por meio de planos de ajuste fiscal que reduzem gastos
sociais para que os recursos se destinem para o pagamento do ser-
vigo da divida.

Na Europa, autoridades da Uniao Europeia e ministros de finangas
também decidiram “salvar” os bancos. E importante ressaltar que des-
de o ano de 2008 ja se previa que tal decisdo empurraria os paises
para uma crise, conforme reveladora noticia publicada pelo periddico

*http://www.sanders.senate.gov/newsroom/news/?id=9e2adea8-6e73-4be2-a753-62060dcbb3c3
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Tabela 1
Resgate do sistema financeiro pelo governo norte-americano:
16 TrilhGes de ddlares

INSTITUIGCAO

DOLARES

Citigroup

2.513.000.000.000

Morgan Stanley

2.041.000.000.000

Merrill Lynch

1.949.000.000.000

Bank of America

1.344.000.000.000

Barclays PLC (United Kingdom)

868.000.000.000

Bear Sterns

853.000.000.000

Goldman Sachs

814.000.000.000

Royal Bank of Scotland (UK)

541.000.000.000

JP Morgan Chase

391.000.000.000

Deutsche Bank (Germany)

354.000.000.000

UBS (Switzerland)

287.000.000.000

Credit Suisse (Switzerland)

262.000.000.000

LehmanBrothers

183.000.000.000

Bank of Scotland (UnitedKingdom)

181.000.000.000

BNP Paribas (France)

175.000.000.000

Wells Fargo & Co.

159.000.000.000

Dexia SA (Belgium)

159.000.000.000

WachoviaCorporation

142.000.000.000

Dresdner Bank AG (Germany)

135.000.000.000

Societe Generale SA (France)

124.000.000.000

Outros

2.639.000.000.000

SOMA

16.114.000.000.000

Fonte: http://www.gao.gov/products/GAO-11-696

The Telegraph em 11 de fevereiro de 2009° . Apesar desse alarmante
progndstico, a decisdo de salvar os bancos foi levada adiante e, ab-
surdamente, com base em “documento secreto de 17 paginas”, como
registra a mencionada noticia.

O mais grave é que apesar da injecdo de trilhGes de ddlares nos
grandes bancos, estes ainda enfrentam sérios problemas financeiros
devido principalmente ao enorme volume de papéis podres - os deri-

%Integra da noticia e respectiva tradugéo consta do Anexo 1 ao final do livro
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vativos. Diversos periddicos nacionais e internacionais noticiaram esse
fato. A titulo ilustrativo, cabe mencionar a perda do JP Morgan em ope-
racdes com derivativos no valor de dois bilhdes de ddlares, noticiada
em 10/05/2012¢,

Além de injetar impressionantes somas de recursos nos bancos pri-
vados, estatizar parte destes e assumir passivos que se transformaram
em divida publica, os governos dos paises do Norte ainda permitiram
a criacdo de bad banks - instituicbes paralelas destinadas a absorver
parte desses papéis podres, onde permanecerdo, a espera de uma
destinacdo, conforme definido pela Concise Encyclopedia of the Great
Recession 2007-2010.

Ao mesmo tempo, governos tém utilizado o dinheiro dos tributos
arrecadados dos contribuintes para prover capital suficiente aos ban-
cos, ainda permitiram a criacao dos bad Banks para armazenar papéis
problematicos. Em alguns paises os bad Banks assumiram carater pu-
blico (como na Irlanda, por exemplo), mas na maioria dos paises os
proprios bancos criaram seus bad banks, para 0s quais repassaram
grandes volumes de ativos toxicos a espera de oportunidade de ne-
gociagao. Tal mecanismo alavancou o “Mercado Bancario Paralelo” ou
“Mercados das Sombras”, e significou um grande alivio para o fun-
cionamento das instituigdes financeiras que se encontravam demasia-
damente comprometidas com o excesso de derivativos inflando seus
balangos ou até mesmo em posigdes extra-contabeis.

A Chanceler alema Angela Merkel concordou com o esquema dos
bad Banks admitindo um “imenso congelamento”, ou seja, os ativos
téxicos poderiam ficar ai armazenados por até 20 anos ou mais. Apds
a crise, irdo verificar se a mercadoria pode ser vendida. Sua declaragao
foi amplamente divulgada pela midia internacional’.

Os “bad banks” ou bancos podres estdo sendo criados em diversos
paises. Na Espanha, por exemplo, na mesma data em que foi noticiada
a estatizagao de 45% do grande banco Bankia, um dos maiores bancos
espanhdis, foi divulgada a criacao de “bancos podres”s.

Essa “solucao” de criar bancos podres (“bad banks”) para sanear
o sistema financeiro pode ser compreendida por meio do seguinte es-
quema grafico:

®Integra da noticia consta do Anexo 2
"Integra da noticia e respectiva tradugéo consta do Anexo 3
Noticia sobre a Espanha, publicada na Folha de SP de 10.05.2012 relata o fato, conforme resumo constante do Anexo 4
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Instituicdes financeiras criam derivativos em grandes quantidades, operagdes que rendem
imensos lucros aos bancos com a venda desses papéis e respectivos seguros

Tais derivativos séo registrados em seus balangos pelo preco de venda, apesar de muitos deles ndo possuirem custo
algum, pois sdo meramente apostas futuras fundamentadas em outras operagdes

Os balangos das instituicdes passam a ficar inflados devido a esse volume
meramente escritural de papéis financeiros derivados

O balango inflado artificialmente respalda o aumento dos empréstimos bancarios a sociedade em geral

Tais empréstimos geram grandes ganhos para os bancos, tanto pela cobranga de juros, tarifas, etc., como pelos
movimentos possibilitados por empréstimos de moeda artificial (que sequer possuiam de fato)

Arealizagéo dessas operagdes de forma continuada gerou uma “bolha” decorrente da “criagao” artificial
de moeda pelos bancos, os chamados “ativos toxicos”

Tais ativos toxicos foram transferidos para os “bad banks”, onde poder&o fica congelados a espera de uma destinagéo

Para suprir tal transferéncia, nagdes repassaram grandes volumes de recursos aos bancos.

Nos EUA, o Sistema da Divida pode ser caracterizado pelo incon-
testavel privilégio concedido ao setor bancario ao mesmo tempo em
gue impensavel sacrificio vem sendo imputado a populagdo. Ao mesmo
tempo em que bancos recebem cifra superior a dezesseis trilhdes de
ddlares, a divida publica do pais mais rico do mundo supera 100% de
seu PIB. Enquanto isso, mais de 7 milhGes de familias (cerca de 25
milhdes de norte-americanos) perderam suas residéncias, e dezenas
de milhdes perderam empregos e acesso a servicos de salude e assis-
téncia, pois tais servigos eram conectados aos respectivos empregos.

Na Europa ndo é diferente. Também no Velho Continente podemos
identificar uma série de atos legais que protegem o setor financeiro em
detrimento das NacgGes e Povos. O exemplo mais relevante esta ligado
ao fato de o Banco Central Europeu (BCE) ser autorizado a efetuar
empréstimos diretos aos bancos privados a taxas de juros de cerca
de 1% ao ano, ou até inferiores, para que estes emprestem as nacées
europeias a juros muito superiores. Adicionalmente, para ter direito a
receber empréstimos, o BCE exige que nagdes implementem planos de
austeridade fiscal determinados pelo FMI, enquanto os bancos - que
provocaram a crise financeira - tém recebido injecdo de recursos de
forma sistematica e sem condicionalidades.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS 23



1.4 - APROFUNDAMENTO DA CRISE NA EUROPA
E TRAGEDIA SOCIAL

Na Europa, a consequéncia do salvamento bancario tem sido o
aprofundamento da crise da divida em todo o continente.

Conforme mostra a publicagdo “Os Numeros da Divida - 2012", do
Comité pela Anulacdo da Divida do Terceiro Mundo - CADTM?, a divida
publica bruta da Zona do Euro subiu de 66% do PIB em 2007 para 82%
em 2011. A Tabela 2 mostra a colossal divida emitida para financiar
os resgates bancarios realizados até 2011, superior a 1,5 trilhdo de
euros?o,

Tabela 2
Custo dos Resgates Bancarios na Europa
Divida Pablica emitida até 2011, em milhdes de euros

Pais mﬂﬁgmgﬁiﬁlﬁ: Compromissos + garantias
Bélgica 32461 71 420
Alemanha 293 158 363 838
Irlanda 46 851 177 496
Grécia 4474 72275
Espanha 23742 63 259
Franca - 75172
Iralia 2 600 3715
Paises Baixos 44 512 77772
Austria 7514 24 664
Portugal 7294 23204
Suécia 6296 10813
Remno Umdo 134 284 500 295
Total UE-27 603 186 1504013

Fonte: CADTM - http://cadtm.org/IMG/pdflosnumerosdadivida_2012.pdf , pag 22.

Além das perdas econémicas que se refletem no encolhimento do
PIB e na perda de patrimonio estatal devido a exigéncia de privati-
zacOes em condicOes aviltantes, os graves danos sociais - perda de
empregos em todas as camadas sociais, principalmente entre jovens

®http://cadtm.org/IMG/pdfiosnumerosdadivida_2012.pdf , pag 18

10 http://cadtm.org/IMG/pdf/losnumerosdadivida_2012.pdf , pag 22. Conforme o CADTM, “estes valores néo incluem nem
os planos de ajustamento nem os financiamentos do BCE (Banco Central Europeu). Os valores referem-se a divida
emitida para financiar os resgates de entidades financeiras e, como tal, no integram as inje¢des de capital ou compra
de agdes ou ativos por parte dos governos. Os dados da Espanha n&o incluem o Fundo de Reestruturagéo Ordenada do
Sector Bancério (FROB)”
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e mulheres; cortes de salarios e de aposentadorias; reducdo e corte
de servicos publicos essenciais de saude, educacado, assisténcia; em-
pobrecimento e desrespeito a direitos humanos - converteram-se em
impactantes dramas sociais.

A Grécia, um dos paises mais afetados pela crise financeira na Eu-
ropa, passa por crise social sem precedentes. Pessoas de todas as ida-
des, mas principalmente jovens e idosos, tém recorrido a colocar um
fim em suas proprias vidas, tamanho o desespero diante da falta de
emprego e possibilidade de sobrevivéncia digna. O Ministro de Saude
da Grécia chegou a fazer apelos publicos!' para conter o drama que
tem destruido milhares de familias.

Um dos casos mais impressionantes que vieram a publico foi o do
Sr. Apostolos Polyzonis, pai de familia desempregado ha varios meses,
tal como sua esposa, a filha ainda estudante e o filho recém formado,
todos sem emprego e sem condigdes de sobreviver, ateou fogo em seu
proprio corpo'?, deixando denuncia escrita:

"Meu problema ndo é mental, mas social;
ha milhares de pessoas como eu”

Apostolos Polyzonis says
he set himself on fire out of
desperation at his family’s
financial situation

Foto: BBC News

O drama social tem sido objeto de inUmeras reportagens que asso-
ciam essa circunstancia a conjuntura de crise instalada no continente
europeu!3, comprovando que ndo somente a Grécia, mas diversos pa-
ises estdo sofrendo drasticas consequéncias sociais.

""Ver noticia em: http://www.noticiaspopular.com/products/voluntarios-se-mobilizam-para-combater-onda-de-suicidios-na-
grecia/

12 http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15334586

'3 \er mais informagdes em:http://www.nytimes.com/2012/04/15/world/europe/increasingly-in-europe-suicides-by-
economic-crisis.html|?pagewanted=all
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Estudo:
Crise faz aumentar o nimero de suicidios na Europa

Por Diogo Hoffbauer - jpn@icicom.up.pt
Publicado: 12.04.2012 | 10:23 (GMT)
Marcadores: Crise , Grécia , Mundo

Investigacao da revista médica The Lancet conclui
que o indice de suicidios cresceu com o desenvolvi-
mento da crise financeira. Os paises em que as difi-
culdades foram mais severas sao aqueles em que se
verifica um maior aumento.

No passado dia 4 de Abril, Dimitris Christoulas, um pen-
sionista de 77 anos, desferiu um tiro na propria cabegca em
frente ao Parlamento grego. Deixou uma carta explicando
o seu desespero pelas dividas que acumulava e na qual
atribui as culpas do ato a crise econdbmica e ao governo.
A sua morte comoveu o mundo e incendiou ainda mais os
protestos da populagao grega contra a austeridade. Apesar
do mediatismo a que foi sujeito, este esta longe de ser um
caso isolado.

A revista The Lancet, uma das mais conceituadas publi-
cacdes médicas a nivel mundial, concluiu que a subida da
taxa de desemprego coincidiu com o aumento do nimero
de casos de suicidio em nove dos dez paises europeus ana-
lisados. O estudo foi elaborado a partir de dados da Orga-
nizagdo Mundial de Saude referentes a mortalidade abaixo
dos sessenta e cinco anos em dois grupos de paises: os
paises que sdo membros da Unido Europeia ha mais tempo
(Austria, Finlandia, Grécia, Irlanda, Holanda e Reino Unido)
e 0s paises que aderiram mais recentemente (Republica
Checa, Hungria, Lituania e Roménia).

O estudo propunha-se a verificar se a taxa de suicidios
nos paises europeus aumentou com a subida do indice de
desemprego que se verificou com a chegada da crise em
2008. Os resultados sao contundentes (...)

Em 2012, decorridos apenas quatro anos do inicio da crise, pouco
se fala de sua origem ligada a desregulamentacdo financeira mundial,
que possibilitou a avalanche de produtos financeiros especulativos ge-
rados por grandes e famosos bancos e suas corporacdes internacio-
nais, seguida da exigéncia das autoridades financeiras internacionais
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para o “socorro” bancario.

Apos a transferéncia dessa crise que estava instalada no setor fi-
nanceiro para as nagoes, s6 se fala em planos de austeridade para
possibilitar o pagamento da divida “publica” gerada principalmente por
mecanismos criados para viabilizar o socorro bancario.

O custo social dessa crise financeira nos paises ricos exige encarar
suas verdadeiras origens. Além dos efeitos sentidos desde 2008 nos
paises em desenvolvimento, vem sendo criados diversos instrumentos
e canais de contagio que alastrardo sua transferéncia para os paises
em desenvolvimento, como vem sendo anunciado.

1.5 - IMPACTOS DA CRISE FINANCEIRA NO BRASIL

O Brasil e outros paises do Sul sofreram impacto da crise desde
2008 em escala bem inferior aos paises do Norte, porque a utilizacdo
de derivativos pelos bancos do Hemisfério Sul era ainda incipiente.
Desta forma, algumas autoridades do governo brasileiro chegaram a
alegar que o sistema bancario brasileiro era sélido e que por isso ndo
teria havido necessidade de despender recursos publicos para salva-
mentos bancarios. Porém, como sera visto no Capitulo II, no Brasil os
bancos sdo generosamente beneficiados, diariamente, pelo Tesouro
Nacional, por meio do “Sistema da Divida” nacional, que Ihes assegura
todas as garantias e privilégios para usufruir os mais elevados juros
do mundo.

Apesar do discurso governamental de que a crise financeira nao
afetaria o pais e que ndo passava de “marolinha”, desde 2008 o Brasil
sofreu diversos impactos negativos imediatos da crise financeira. Tais
impactos s6 ndo foram mais graves porque as instituicdes financeiras
brasileiras ainda ndo estavam fortemente alavancadas em derivati-
VOS.

a) Ajuda estatal a empresas privadas

Algumas grandes empresas e instituigdes financeiras que ja apos-
tavam no mercado de derivativos contaram com forte ajuda estatal,
mais especificamente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social - BNDES - em 2008.

O fato nao foi muito divulgado na época, mas algumas noticias de-
nunciaram o apoio do governo a empresas que jogaram no mercado
financeiro4:

"Noticia publicada no portal EcoDebate:http://www.ecodebate.com.br/2009/05/29/crise-financeira-global-o-capitalismo-
sem-riscos/
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O ministro da Fazenda, pressionado pelas grandes em-
presas em apuros, mais de uma vez negou qualquer ajuda.
O final da histéria, porém, foi bem outro. As empresas
que jogaram no mercado financeiro, apesar das reite-
radas negativas do governo, foram beneficiadas.

Primeiro foi o apoio do governo com recursos publi-
cos do BNDES a fusdao entre a Votorantim Celulose e
a Aracruz com empréstimo inicial de R$ 600 milhoes
para que os Ermirio de Moraes, controladores do grupo Vo-
torantim, comprassem a participacdo na Aracruz. Na ope-
racao das empresas de celulose, o BNDES ainda se com-
prometeu a participar de oferta de agdes a ser realizada em
breve. O aporte total chegara a R$ 2,4 bilhdes por 26% da
nova companhia, tornando o banco controlador, junto com
os Ermirio de Moraes. Tanto Votorantim Celulose como Ara-
cruz haviam tido perdas superiores a R$ 2 bilhGes com
derivativos cambiais.

Agora chegou a vez da Sadia. Endividada, a Sadia che-
gou a anunciar prejuizo de R$ 2,5 bilhoes, em boa
parte devido as perdas com derivativos cambiais em
setembro de 2008, no auge da crise, quando o délar
disparara. A empresa agonizante recebeu a ajuda do go-
verno, e o cla das familias Fontana e Furlan ja pode respirar
aliviado, tera seus polpudos ganhos preservados por varias
geracgoes.(Grifos nossos)

O préprio presidente do BNDES, economista Luciano Coutinho, res-
saltou o socorro dado pelo banco a empresas que haviam feito inves-
timentos em derivativos, conforme noticia publicada no Jornal Valor
EconO6mico'®. Coutinho revela que desde 2008 houve intervencao do
BNDES no salvamento de grandes empresas e bancos que estavam
apostando em derivativos cambiais, fato desconhecido dos brasileiros,
iludidos e enganados por discursos bem distantes dessa realidade na-
cional's,

Em outra entrevista!” o presidente do BNDES menciona fatos que
demonstram a falta de transparéncia acerca dos investimentos reali-
zados pelo referido banco publico, tendo em vista as seguintes opera-
goes, financiadas a juros subsidiados:

15 Trechos da noticia publicada pelo Jornal Valor Econdmico disponivel no Anexo 5
1® htp://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=762645
'"Concedida a Revista VEJA em 27/07/2011
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m Nos anos 70, o BNDES financiou a formagao de grandes
grupos que faliram nas décadas seguintes, deixando
esqueletos dos quais até hoje o banco nao se livrou;

m Nos anos 90, o BNDES financiou a questionada privatizacao
de empresas estratégicas e lucrativas;

m Recentemente o BNDES foi fortemente questionado - até
mesmo pela Presidenta Dilma - sobre o financiamento a
fusao de empresas privadas com participagao estrangeira:
P3o de Aclcar e Carrefour;

m Recente financiamento de privatizagdes de aeroportos;

m Financiamento para construgdo de obras da Copa a juros
inferiores a 5% ao ano;

m Denuncias de financiamentos a obras no exterior, quando
o Brasil é extremamente carente em investimentos em
transportes urbanos publicos, saneamento basico, hospitais
e escolas publicas...

b) Perdas em operagoes com derivativos

Diante da desinformacao geral acerca do montante em que o Brasil
fora inicialmente afetado pela crise, é relevante divulgar publicagdo?'®
do Banco Central dos Bancos Centrais - BIS - segundo a qual corpora-
cOes brasileiras tiveram perdas em operacdoes com derivativos
estimada em US$ 25 bilhoes em 2008; cifra superior ao gasto anu-
al com educacdo no Orcamento da Unido executado em 2011.

Essa perda que se destinou a cobrir perdas de empresas de ponta
evidencia a necessidade de realizacdo de auditoria da divida publica.
Como antes mencionado, o presidente do BNDES revelou a ajuda dada
por aquele banco para a Sadia, Aracruz, e até a bancos - mas nao re-
velou o nome destes. Justamente naquela época, o Tesouro Nacional
liberou a quantia de R$ 100 bilhdes para o BNDES, para a realizacao de
operacao de troca com a Petrobras. Técnicos do Instituto de Pesquisas
EconOmicas Aplicadas — IPEA - questionaram a falta de transparéncia
das operagdes do BNDES, conforme matéria publicada pelo jornal O
Estado de S. Paulo em 07/12/2009%°.

'8 Integra da matéria e respectiva tradugdo no Anexo 6
19 Integra da materia no Anexo 7
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c) Fuga de capitais

Sob o anudncio da crise financeira ao final de 2008, um dos primei-
ros impactos verificados no pais foi uma forte fuga de capitais.

Ao invés de estabelecer controles e evitar a facil migragao desses
capitais, o Tesouro Nacional passou a oferecer titulos da divida publica
com taxas de juros cada vez mais elevadas, caso contrario os dealers
- reduzido grupo de grandes bancos nacionais e estrangeiros que tem
a preferéncia na compra dos titulos leiloados, em primeira mao?° - sim-
plesmente deixariam de comprar os titulos ofertados.

Para se ter uma ideia da disparada dos juros da divida publica,
em outubro de 2008 a Selic se encontrava em 13,5% a.a., mas os
titulos lancados pelo Tesouro Nacional chegaram a ser negociados a
18,43% a.a. em 28/10/2008, como provam dados extraidos da pagina
do Tesouro Nacional na internet?!. Tais dados demonstram a efetiva
negociacao de titulos com taxas de juros bem superiores a Selic, que
ja era considerada a mais elevada taxa de juros do mundo. Esse fato
influenciou fortemente a destinacao de recursos para o pagamento dos
juros.

d) Forte queda do PIB e da arrecadacgao tributaria

A depressao na atividade econémica dos paises ricos reduziu o rit-
mo das importagbes de produtos brasileiros. Desta forma, relevantes
impactos foram detectados no pais, principalmente no comportamento
do PIB, do desemprego e da arrecadacdo tributaria - com consequén-
cias para os entes federados - conforme ilustrado a seguir.

No 49 trimestre de 2008, o Produto Interno Bruto brasileiro sofreu
uma drastica queda, da ordem de -3,6%, conforme demonstrado no
Grafico 1:

De 2008 para 2009 verificou-se significativa queda na arrecadacao
tributaria federal, provocada principalmente pelas medidas adotadas
em favor dos setores industrial e financeiro, inseridas em diversas Me-
didas Provisorias no 442, 445, 447, 449, 450,451 e 453, dentre outros
atos.

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Ranking_Top_5_Janeiro_12_Mercado_Primario.pdf
2 Tabela disponivel no Anexo 8
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Grafico 1

Variagdo (%) do PIB do 42 trimestre em relagdo
a0 32 trimestre
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Fonte: IBGE.

O Griafico 2, obtido em nota técnica publicada pelo IPEA demonstra

a queda na arrecadagao tributaria a partir do final de 2008:

E importante ressaltar que a queda na arrecadacdo tributaria lo-
calizou-se especialmente no setor industrial e financeiro, conforme

Grafico 2

Fonte: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/2009_nt014_agosto_dimac.pdf - Pag 3
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comprova quadro?? detalhado inserido em Nota Técnica publicada pelo
IPEA.

As razdes para a queda verificada na arrecadacgao tributaria estao
intimamente relacionadas as medidas oficiais de apoio ao setor finan-
ceiro e transnacional, representadas por isengdes e redugdes de tribu-
tos, sob a justificativa da crise.

e) Reducgao drastica nas transferéncias legais
para entes federados

O Grafico 3 demonstra o impacto da crise na queda da arrecadacao
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI) a partir de 2009. As finangas estaduais e municipais foram
afetadas por este fato, pois tais tributos constituem a fonte dos recur-
sos que sao destinados aos entes federados por meio dos Fundos de
Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Adicionalmente, sob a justificativa de estimular a economia, o go-
verno federal vem reduzindo aliquotas de IPI sobre bens de consumo
duraveis, o que também prejudica as receitas dos entes federados.

Grafico 3

Arrecadacgao do Imposto de Renda e IPI (% do PIB)
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Fonte: Receita Federal e Banco Central. Elaborag&o: Auditoria Cidada da Divida

Tais dados demonstram os reflexos das politicas nacionais adotadas
em favor dos setores financeiro e industrial, cujos impactos afetaram
diretamente os entes federados brasileiros.

Tal como ocorreu em relagdo aos Estados, os Municipios foram
igualmente afetados pelas medidas adotadas em ambito nacional sob
a justificativa da crise financeira internacional.

2 Quadro inserido no Anexo 9
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O Grafico 4 demonstra a queda real no repasse do Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios (FPM) de fevereiro/2009 em relagdo a feverei-
ro/2008, a queda real do FPM foi da ordem de 5%.

Grafico 4
Repasses de fevereiro de FPM dos ultimos 4 anos - (valores corrigidos)
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Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios

O Gréfico 5 mostra o comportamento da arrecadacdo total dos en-
tes federados no periodo de 2006 a 2009, devendo ser observada a
reducdo drastica ocorrida no ano de 2009.

Grafico 5
Taxa de crescimento nominal (%) das
receitas totais em relaciao ao ano anterior
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Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/exec_orc_
estados.xls e “Dados contabeis dos municipios” - http://www.stn.fazenda.gov.br/
estados_municipios/index.asp . Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida
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f) Desemprego

Segundo dados divulgados pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho - CAGED - houve um au-
mento de 20% na taxa de desemprego entre dezembro/2008, quando
a taxa divulgada era de 6,8%, tendo ampliado para 8,2% em janei-
ro/2009.

Trabalhadores brasileiros perderam 797 mil vagas desde novem-
bro/2008, ao mesmo tempo em que industrias estabelecidas no pais
receberam beneficios tributdrios e a remessa de grandes somas de lu-
cros as suas matrizes no exterior continua a bater recordes, chegando
ao montante de R$ 40 bilhGes em 201123,

Trabalhadores do setor publico também sofreram danos, tendo em
vista que a crise financeira internacional serviu de justificativa para
adiamento de concursos publicos, adiamento da contratacdo dos ja
concursados, além de descumprimento dos acordos de reajustes que
haviam sido feitos com servidores publicos.

g) Contingenciamento de recursos orcamentarios

O ambiente de crise no inicio do ano de 2009 foi a justificativa do
governo federal para proceder ao corte de R$ 21 bilhdes no Orgamen-
to da Unido, contingenciando recursos para o cumprimento da meta
de superavit primario, o que afetou todas as areas sociais e penalizou
toda a sociedade.

E importante recordar que o Superavit Primario corresponde a eco-
nomia forcada de gastos publicos para possibilitar a sobra de recursos
gue sdao destinados ao cumprimento de meta imposta pelo FMI ao
Brasil desde 1998. Essa meta é calculada como um percentual do PIB,
mas recai unicamente sobre a parte do Orcamento Federal referente
aos gastos primarios, isto &, sobre os gastos e investimentos sociais.
Ja os gastos com juros da divida - classificados como ndo-primarios -
nao entram nesse cOmputo. Da mesma forma, as receitas ndao-prima-
rias, especialmente a emissdo de novos titulos da divida, também nao
entram no calculo da meta de Superavit Primario.

A consequéncia dessa formula draconiana é o arrocho fiscal sobre
0s gastos sociais, para que cada vez mais recursos publicos sejam des-
tinados ao pagamento dos juros. Trata-se de escandaloso privilégio aos
rentistas proprietarios dos titulos da divida brasileira - em sua imensa
maioria instituicdes do sistema financeiro nacional e internacional -
pois os gastos com os juros sdo liberados da meta do Superavit Fiscal.

2 http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/1/25/remessa-de-lucros-e-dividendos-e-recorde-e-
chega-a-us-40-bi
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Assim, centenas de bilhdes de reais de recursos obtidos com a emissao
de novos titulos da divida e demais fontes ndo-primarias (tais como re-
cebimento de juros e amortizagdes das dividas de estados e municipios
com a Unido, eventuais lucros do Banco Central, entre outros) sé po-
dem ser destinados ao pagamento dos juros, pois se forem destinados
a gastos sociais, a meta de Superavit Primario ndo seria cumprida.

Por meio dessa formula, o privilégio do pagamento de juros da di-
vida se sobrepde aos direitos sociais e ao atendimentos mais urgentes
necessidades do povo brasileiro.

h) Edicdo de medidas provisérias sob a justificativa de
urgéncia

A crise financeira internacional também serviu de justificativa para
a implantacao, pelo governo brasileiro, de uma série de medidas que
favoreceram fortemente aos rentistas detentores de titulos da divida
publica brasileira, bancos e grandes corporacoes.

Cabe destacar, primeiramente, a utilizagdo da Medida Proviséria no
435, que permitiu que o governo desviasse recursos vinculados a di-
versos setores, inclusive as areas sociais, para o pagamento da divida
publica:

MEDIDA PROVISORIA N° 435,
DE 26 DE JUNHO DE 2008.

Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007
podera ser destinado a amortizacao da Divida Publica Mobi-
lidria Federal interna.

Tal medida possibilitou o desvio de recursos vinculados em mon-
tantes que superaram dezenas de bilhoes de reais, sé no ano de 2008,
para pagar encargos da divida publica federal. Cabe ressaltar o des-
vio de mais de R$ 5 bilhdes do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao - FUNDAF - e mais de
R$ 20 bilhdes dos royalties do petrdleo, conforme detalhado no Anexo
10, ao final do livro.

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 450 perpetuou esse des-
vio de recursos para o pagamento da divida, conforme o disposto em
seu artigo 13:
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MEDIDA PROVISORIA N° 450,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2008.

Art. 13. O excesso de arrecadagao e o superavit finan-
ceiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacio-
nal poderao ser destinados a amortizacdo da divida publica
federal.

Com base em tais medidas, anualmente, todas as “sobras” existen-
tes sdo varridas e destinadas ao pagamento de divida publica federal,
seja essa “sobra” proveniente de excesso de arrecadacgao, seja prove-
niente de qualquer outra rubrica que ndao chegou a ser utilizada.

Adicionalmente, o governo editou outras medidas que favoreceram
amplamente ao setor financeiro e as grandes empresas transnacio-

nais, resumidas na Tabela 3:

Tabela 3

Medidas editadas no Brasil para “salvar” o sistema capitalista

Ato Legal

Objetivo

Medida Provisoéria
no 442

Permite aos bancos depositarem garantias podres, em troca de
empréstimos concedidos pelo Banco Central

Medida Provisoria
no 443

Permite ac Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal comprarem
instituicdes financeiras e construtoras em dificuldades

Medida Provisoria
no 445

Destina os lucros da Caixa Econdmica Federal para a garantia de
empréstimos das construtoras

Medida Proviséria
no 450

Permite que o governo desvie recursos vinculados as areas sociais, que
nao foram gastos, para o pagamento da divida publica

Medida Proviséria
no 442, Circular
BC n° 3434/2009,
dentre outros

Para financiar a fuga de capitais, o governo fornece délares para o
mercado, e realiza as chamadas “operagdes de swap”, que garantem
aos especuladores o que eles ganhariam com a especulagio sobre o
dolar.

Diversos Decretos

Reducao de tributos para as montadoras, enquanto estas enviavam
bilhdes de ddlares de lucros para o exterior

Medidas
Provisorias no 449,
451,472, 497, 510,
dentre outros

Estabelecem beneficios tributérios principalmente para o setor financeiro
e industrial
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i) Desvio dos royalties do petréleo para pagar
divida puablica

O desvio de mais de R$ 20 bilhOes dos recursos dos royalties do
petréleo para o pagamento da divida (possibilitado pela MP-435%, an-
tes mencionada) nao ficou restrito ao ano de 2008. Esse desvio vem
se perpetuando a cada ano, devido a MP-450%5,

Em 2011, por exemplo, a arrecadacao de royalties do petréleo foi
de cerca de R$ 25 bilhdes, ficando a Unido com 40% e os Estados e
Municipios com os demais 60% (cerca de R$ 15 bilhdes).

A Unido destinou cerca de 60% de seus R$ 10 bilhdes para Reserva
de Contingéncia em 2011, ou seja, R$ 6 bilhdes foram destinados a
composicdo do superavit primario que serve de garantia ao pagamento
da Divida Publica aos rentistas.

Em tempos de Rio+20, Cupula dos Povos e debate sobre a neces-
sidade de desenvolvimento de tecnologias relativas a energia limpa,
renovavel, e recuperagao ambiental, varios programas tiveram corte
total de recursos em 2011, conforme se depreende da analise dos Re-
cursos para Programas do Setor Energético em 20112%¢, por exemplo.

Cabe ressaltar que além dos programas cancelados, outros tiveram
seus recursos subtraidos ou sua aplicacdo mitigada. A parcela ndo gas-
ta pode ter sido destinada ao pagamento da divida federal, conforme
o disposto na MP-450/2008.

Esses constituem fortes indicativos do peso da divida para todas as
areas, amarrando o efetivo desenvolvimento do Pais.

1.6 - OMISSAO NA PREVENGAO EFETIVA
DO CONTAGIO DA CRISE

A possibilidade de realizar operagdes com derivativos ndao tem sido
coibida no Brasil, apesar dos enormes danos revelados por tais ope-
racdes nos paises do Norte, principalmente devido a falta de rigorosa
regulamentagdo. Ao contrario, existem mercados de derivativos liqui-
dos e profundos no Brasil, que, devido ao elevado grau de abertura
financeira e falta de controle de capitais, tem atraido investidores es-
trangeiros a esses mercados, além de criar “vasos comunicantes”?’
com o mercado de derivativos de cdmbio em paraisos fiscais.

Obviamente, diante dos graves danos provocados pela atuacao do

% Convertida na Lei no. 11.803/2008

% Convertida na Lei no. 11.943/2009

% Quadro inserido no Anexo 11

2 MARYSE FARHI e ROBERTO ALEXANDRE ZANCHETTA BORGHI: Operagdes com Derivativos Financeiros das
Corporagdes de Economias Emergentes. http://www.scielo.br/pdf/ea/v23n66/a13v2366.pdf
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sistema bancario internacional com a utilizagdo de operagées com de-
rivativos sem respaldo, a principal medida que necessariamente pre-
cisaria ter sido tomada pelo governo brasileiro desde 2008 deveria
estar relacionada a expressa proibicdo de utilizacdo de derivativos pelo
setor bancario nacional, bem como o estabelecimento de controles
para impedir a transferéncia, para o Pais, dos derivativos toxicos que
provocaram a crise bancaria nos paises do Norte.

Contrariamente, ao invés de impedir esse contagio, a utilizagdo de
derivativos esta sendo amplamente possibilitada por meio de medidas
oficiais.

Representante do Banco Mundial, Mr. Gooptu?®, tem tratado o
contagio para paises em desenvolvimento previamente ndao afetados
como inevitavel, afirmando que uma das principais razdes para isso o
aumento das operagdes com os derivativos denominados CDS (Credit
Default Swaps).

Grafico 6

Contagion has increased sovereign credit default
swap rates worldwide
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Por sua vez, o representante do FMI, Michael Papaioannou?®, tem
detalhado o legado da crise, pontuando explicitamente os principais
pontos de contagio: o impacto na divida “soberana”, o risco soberano
para os paises em desenvolvimento, a amplificacdo dos canais de con-

% http://r0.unctad.org/dmfas/docs/DMconf2011/Gooptu_WB.pdf
Z http://r0.unctad.org/dmfas/docs/DMconf2011/Papaioannou_IMF.pdf
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tagio e os novos mercados de derivativos.

Considerando o anunciado risco de contagio e o grande volume de
ativos toxicos em “bad banks” a espera de uma destinagdo, deveria ser
coibida a possibilidade de grandes fundos financeiros aplicarem em de-
rivativos, a fim de evitar que se transformem nesses papéis podres.

-Na América Latina, proposta de Nova Arquitetura Financeira Re-
gional*®, que inclui o Banco do Sul, ja foi aprovada no Parlamento de
cinco paises (Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela), estan-
do o Brasil atrasado nesse fundamental tema, quando deveria assumir
posicdo de vanguarda, colocando o tema como pauta prioritaria, tendo
em vista o cenario internacional.

1.7 - CANAIS DE CONTAGIO: FUNDOS FINANCEIROS

Além dos “vasos comunicantes” possibilitados pela liberdade de
movimentacao de capitais, e da preocupante liberalidade para realiza-
cao de operagdes com derivativos, um dos veiculos mais ébvios para o
contagio da crise é a criacdo de fundos financeiros, pois estes aplicam
seus recursos em papéis, podendo absorver os derivativos téxicos que
provocaram a crise financeira nos paises do Norte.

Justamente quando deveriam ser coibidos esses riscos, identifi-
camos a criagao de grandes fundos financeiros no pais, tais como o
Fundo Soberano, o Fundo Social do Pré-Sal e o Fundo de Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos (FUNPRESP), conforme exem-
plos comentados a seguir. Adicionalmente, diversos entes federados
estdo transformando os fundos de previdéncia publicos que haviam
sido criados desde a vigéncia da Emenda Constitucional n® 20 em fun-
dos de natureza privada.

No caso do FUNDO SOBERANO, instituido com base na Medida Pro-
visdria n° 452, de 22 de dezembro de 2008, é importante ressaltar as
gue na Exposicao de Motivos3' apresentada pelo governo ao Congresso
Nacional sobressai o objetivo de “disponibilizar recursos ao mercado”.
A explicagdo mostrou-se contraditéria e nitidamente arriscada para os
interesses nacionais, mas constitui uma garantia para os rentistas.

Nos ultimos dias de 2012, o Tesouro Nacional langou mao de
R$ 15,8 bilhdes de recursos provenientes do “Fundo Soberano”, Caixa
EconOmica Federal e BNDES para destinad-los ao cumprimento da meta
de Superavit Primario. i

No caso do FUNDO SOCIAL DO PRE-SAL, sua criacao contou com
forte apelo social, tendo em vista a grande propaganda no sentido de
gue, brevemente, tal fundo poderia alcangar cifras estratosféricas que

% http://universitas.ups.edu.ec/documents/1781427/1792977/02Art14.pdf
% Trechos disponiveis no Anexo 12
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teriam como finalidade o atendimento a areas carentes de recursos no
Pais, conforme previsto no artigo 47 da Lei n® 712.351, aprovada as
vésperas do Natal de 2010, que estabeleceu o seguinte:

Lei n© 12.351/2010

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS (...) com a finali-
dade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimen-
to social e regional, na forma de programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento: I - da
educacdo; II - da cultura; III - do esporte; IV - da saude
publica; V - da ciéncia e tecnologia; VI - do meio ambiente;
e VII - de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.

Entretanto, conforme dispde o artigo 50 da referida Lei, os recursos
do Fundo Social ndo serdo aplicados diretamente nas areas previstas
no citado artigo 47, pois serdo aplicados preferencialmente em ativos
no exterior. Somente os rendimentos das aplicagdes deverdo destinar-
se as areas carentes nominadas no artigo 47, conforme o disposto no
artigo 51:

Art. 50. Paragrafo unico. Os investimentos e aplica-
¢Oes do FS serdo destinados preferencialmente a ativos no
exterior (...)

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos progra-
mas e projetos a que se refere o art. 47 deverdo ser os
resultantes do retorno sobre o capital.

Constata-se, que os recursos do Fundo Social se converterao em
papéis - mediante aplicacdes de ativos preferencialmente no exterior
- e somente os rendimentos de tais aplicacdes, caso positivos, deve-
rao destinar-se aos citados programas e projetos sociais.

Cabe questionar: qual o sentido dessa volta no exterior, especial-
mente diante do fato de que sabemos da existéncia do grande volume
de “ativos podres” armazenados nos chamados "bad banks” a espera
de uma destinacao?

Outro grande fundo financeiro recentemente aprovado corresponde
ao FUNPRESP - Fundo de Previdéncia Complementar para os servido-
res publicos de todos os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
de carater privado, em ambito federal, podendo ser estendido para
Estados e Municipios.

O art. 44 da Resolugdo n°® 3792/2009, do Conselho Monetario Na-
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cional, sobre os investimentos das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar - EFPC - diz textualmente o seguinte que “"A EFPC
pode realizar operagoes com derivativos...”.

A regulamentagdo sobre a aplicagao dos recursos do FUNPRESP
nao constou do PL-199232, encaminhado pelo Presidente Lula ao Con-
gresso Nacional em 2007. Entretanto, a Resolugao CMN n© 3792, antes
mencionada, ja significa um enorme risco de absorgcao de derivativos
por esse fundo.

Fundos de previdéncia complementar de natureza privada seme-
Ihantes ao FUNPRESP estdo sendo implantados em varios estados e
municipios do Pais, seguindo modelo orientado pelo Banco Mundial.

Existe um financiamento especifico do Banco Mundial para “asses-
sorar” Reformas da Previdéncia tanto no ambito da Unido como dos
Estados:

ASSESSORIA DO BANCO MUNDIAL PARA FUNDOS DE
PENSAO NACIONAL E SUBREGIONAIS

Projeto: BR State Pension Reform TAL II (P089793)
Valor: US$ 5 milhdes
Objetivo: "Significativas redugbes dos custos das
aposentadorias”
23 Estados ja manifestaram interesse em participar.
Recursos ja foram liberados para 18 Estados:

RN, AP, RS, DF, RR, CE, SC, GO, TO,

PB, SP, MS, BA, PE, SE, MG, ES, AC

Desde a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/98 os entes fe-
derados passaram a criar seus fundos de pensao de carater publico,
que estdo correndo o risco de se transformar em fundos de natureza
privada, a semelhangca do FUNPRESP, com a assessoria do Banco Mun-
dial, que tem ampliado enormemente financiamentos aos Estados e
Municipios.

Considerando a conjuntura econOmica de extrema inseguranca
diante da desregulamentagao do mercado financeiro em todo o mun-
do, e do grande volume de ativos toxicos a espera de uma destinacao,
é totalmente desaconselhavel criar fundos privados que admitem apli-
cacoes em derivativos.

Vislumbra-se o risco de que tais fundos venham a ser mais uma
modalidade de expropriacdao das economias dos trabalhadores para a
elite financeira.

%2 Em 02/05/2012 a Presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.618/2012.
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As breves reflexdes sobre as origens da crise financeira demons-
tram a necessidade de avancar as propostas de regulamentacao do
funcionamento do mercado financeiro, pois as consequéncias econo-
micas e sociais da atual desregulamentacdo tém sido desastrosas.

Conforme demonstramos, o Brasil vem sofrendo impactos dessa
crise desde o seu inicio, tanto em ambito federal como nas esferas es-
taduais e municipais. O risco de aprofundamento do contagio persiste,
devido a omissdo na criagdo de instrumentos reguladores e principal-
mente devido a mecanismos que vém sendo criados. Estamos muito
atrasados inclusive na aprovacao da Nova Arquitetura Financeira Re-
gional, que inclui o Banco do Sul, e ja foi aprovada no Parlamento de
cinco paises latino-americanos.

Essas questdes impdem a organizacdo de forte mobilizagdo social
consciente, fortalecida pelo conhecimento da realidade financeira atual.
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Capitulo II

SISTEMA DA DIVIDA NO BRASIL

Experiéncias de investigacdes e auditorias cidadas da divida publica
no Brasil, em outros paises da América Latina e mais recentemente na
Europa, permitiram a identificagdo de um mesmo modus operandi do
processo de endividamento em distintos paises.

Em tese, a divida publica deveria funcionar como um importante
instrumento de financiamento do Estado, ou seja, um instrumento que
deveria viabilizar aporte de recursos ao Estado, a fim de complementar
recursos necessarios ao cumprimento de sua missao.

O presente capitulo aborda os mecanismos legais, politicos e eco-
nomicos que provocam um desvirtuamento do papel da divida publica
e sua utilizacdo em beneficio do setor financeiro, atuando como um
“Sistema da Divida” que, ao invés de aportar recursos ao Estado, tem
sido um mecanismo de transferéncia de recursos do setor publico para
o setor financeiro privado.

2.1 - COMO OPERA O SISTEMA DA DiVIDA

Existe atualmente um arcabouco de privilégios de ordem legal, po-
litica, financeira e econdmica que denominamos “Sistema da Divida”,
que visam garantir prioridade absoluta aos pagamentos financeiros
da divida publica, em detrimento do atendimento as necessidades so-
ciais.

a) Modelo Econdmico favorece ao Sistema da Divida

O Sistema da Divida opera no Brasil principalmente por meio do
modelo econémico focado no alcance de metas de Superavit Primario,
no regime de Metas de Inflagdo (ancorado em politicas de juros altos
e controle da base monetaria, que representam garantias e privilégios
ao setor financeiro), além de uma série de politicas nocivas ao Pais,
tais como a pratica de juros altos; as privatizacdes de setores estatais
estratégicos; liberdade total para os fluxos de capitais; isencao tribu-
taria sobre os rendimentos proporcionados pelo mais elevados juros
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do mundo pagos pelo Brasil e outros privilégios tributarios para o se-
tor financeiro e grandes corporagdes e pesada carga tributdria para a
classe trabalhadora.

A percepcao desses problemas por parte da sociedade fica dificul-
tada devido a auséncia de transparéncia nas negociagdes que geraram
endividamento publico, a falta de divulgacdo dos valores dos juros
nominais efetivamente pagos, ao sigilo em relagdo aos credores da
divida publica, além da utilizacdo de artificios e decisGes baseadas em
documentos secretos ndo acessiveis a populagao.

Sucessivos governantes - ainda que de partidos distintos - vém se
submetendo ao mesmo modelo econ6mico que serve aos interesses do
setor que tem financiado as campanhas eleitorais: grandes empresas e
instituigdes financeiras que congregam o poder financeiro. Esse setor
exerce enorme influéncia nas decisdes politicas do pais; detém o con-
trole da grande midia, e ndo raro financiam instituicdes de ensino para
desenvolver robustas teses em defesa do funcionamento desse injusto
modelo que os beneficia.

b) Aparato Legal favorece ao Sistema da Divida

O Sistema da Divida opera também por meio de uma superes-
trutura legal: um conjunto de normas legais nacionais tem garantido
prioridade absoluta a remuneracdo dos detentores de titulos da divida
brasileira por meio de elevadas taxas de juros, favorecendo especial-
mente o crescimento continuo do estoque da prépria divida publica,
mediante a emissdo continuada e até inconstitucional de divida para
pagar grande parte desses elevados juros.

O mais grave é que todo esse aparato “legal” que favorece o setor
financeiro surgiu no campo juridico de forma tortuosa. Os privilégios
da divida decorrem do dispositivo constitucional inserido no art. 166, §
39, II, “b", sobre o qual paira fundamentada denuncia de que jamais
fora votado em primeiro turno pelos parlamentares constituintes. Sua
inclusdo no texto final da Constituicdo Federal se deu quando eram
permitidas apenas correcdes de redacao e localizagdo, mas nao “adi-
cdo” de matérias, que sequer haviam sido discutidas ou votadas em
primeiro turno. E o que denunciam especialistas do Congresso Na-
cional, conforme registrado no estudo intitulado “Anatomia de uma
Fraude a Constituicdo.?

Tal dispositivo constitucional excetua os gastos com a divida publi-

! Constituigdo Federal, Art. 166, § 3°, II, “b”: “As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso indiquem os recursos necessarios (...) excluidas as que incidam sobre
servico da divida”

2 Anatomia de uma Fraude a Constituigo disponivel em http://www.cic.unb.br/~pedro/trabs/fraudeac.html
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ca da regra geral aplicada aos demais gastos publicos, isto &, no caso
de gastos com a divida publica ndo € necessario indicar a fonte dos
recursos. Por outro lado, qualquer outra proposta de gasto ou inves-
timento que represente 6nus financeiro ao Orcamento da Unido, por
mais relevante que seja, deve, obrigatoriamente, indicar a fonte de
recursos suficiente para o seu financiamento. E devido ao privilégio
inserido no art. 166, § 39, II, “b” da Constituicao que o Banco Central
eleva as taxas de juros (sob a justificativa de conter a inflagao, por
exemplo) e gera a necessidade de mais recursos para pagar tais juros,
sem a preocupacao de indicar de onde sairdao os recursos para tanto: o
remédio aplicado tem sido emitir divida para pagar divida.

Referido remédio conflita com outro dispositivo constitucional - art.
167, III - conhecido como “Regra de Ouro”, que autoriza a emissao de
divida somente para o pagamento de despesas de capital (grupo no
qual estdo inseridas as amortizacdes da divida), vedando, portanto, a
emissao de divida para o pagamento de despesas correntes (entre as
gquais se destacam os juros nominais da divida publica3). As investiga-
coes realizadas durante a CPI da Divida Publica* revelaram a contabi-
lizagao irregular de grande parte dos juros nominais como se fossem
amortizagGes (devido a exclusdo da parcela resultante de calculo para-
lelo e ndo previsto em lei, referente a atualizacdo monetaria pelo IGP-
M), o que representa mais uma flagrante evidéncia de burla a Consti-
tuicdo Federal e ilegalidade no tratamento dos gastos da divida.

Esse fato demonstra o poder do Sistema da Divida no Brasil. Além
do indicio de desobediéncia ao art. 167, III, da Constituicdo, tal fato
revela o encobrimento do efetivo custo dos juros nominais da divi-
da, aliviando seu verdadeiro peso e distorcendo sua comparagao, por
exemplo, com outras rubricas, tais como Despesas de Pessoal, Previ-
déncia, e outras, que acabam sendo traduzidos em grandezas distin-
tas. Enquanto os dispéndios com Pessoal ou Previdéncia englobam a
variagao de preco neles embutidos (por exemplo, reajustes salariais
decorrentes de inflagdo, atualizagdo de tabelas dos servigos de saude,
atualizacdo de beneficios previdenciarios, reajuste do salario minimo
decorrente da inflagao, dentre outros), o valor dos “Juros e Encargos
da Divida” informados no SIAFI® considera somente a parcela dos juros
gue supera a inflagdo medida pelo IGP-M.

Quando computamos a totalidade dos gastos com as principais ru-
bricas orcamentarias, obtém-se o comportamento representado no

% Lei 4.320/64, art. 13

4 Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI - realizada na Camara dos Deputados Federais no periodo de agosto de
2009 a maio de 2010. Mais informagées em www.auditoriacidada.org.br

% Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal que consiste no principal instrumento utilizado para
registro, acompanhamento e controle da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal
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Grafico 7
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Divida

Grafico 7, que mostra a série histdrica dos principais gastos orcamen-
tarios, desde 1995.

O tratamento diferenciado que tem sido dado a atualizagdo da divi-
da publica evidencia que o temerario risco de “inflagdo” utilizado como
argumento alarmante para coibir e proibir reajustes automaticos para
os salarios, aposentadorias e outros direitos sociais, ndo se aplica aos
juros da divida publica, que aufere remuneragdo bem superior a infla-
¢do e mais: esta sequer tem sido computada na conta dos juros, mas
equivocadamente como amortizacao.

c) Juros elevados para “Controlar Inflacao”
favorecem ao Sistema da Divida

Outra estrutura legal que privilegia aos rentistas vigora desde
1999, quando foi editado o Decreto no 3.088, que instituiu o regime
de “Metas de Inflagdo” no Brasil. Evidentemente, todos sdo favoraveis
ao controle da inflagdo, mas referido Decreto elegeu a Politica Moneta-
ria - taxas de juros - como o principal instrumento de combate da in-
flacao, dado que seu art. 2° delegou ao Banco Central a execugao das
“politicas necessarias para cumprimento das metas fixadas”, deixando
de lado outros instrumentos fundamentais.

Em relacao ao tema, cabe observar mais uma desordem legal, pois
o citado Decreto no 3.088/99 conflita com a lei da qual decorre - Lei
no. 4.595/64, art. 39, II -, ja que a utilizagdo preponderante das taxas
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de juros no controle da inflagdo significa o descarte das demais medi-
das mencionadas na citada lei, tais como a prevencgao ou corregao de
depressbes econbmicas e outros desequilibrios conjunturais, que sdo
necessarias para o efetivo controle da inflagdo. Além desse indicio de
ilegalidade, a eleicdo das taxas de juros como praticamente o Unico
instrumento de combate a inflacdo contém uma série de inconsistén-
cias que provocam repercussées econémicas e sociais. Dados oficiais
comprovam que mais de 70% da inflagao decorre dos grandes aumen-
tos nos precos administrados (tarifas de energia, telefone, combusti-
vel, transportes, entre outros, que influenciam fortemente na forma-
cao dos precos), além de aumentos no prego de alimentos, devido a
fatores climaticos ou a especulacdo nas bolsas de valores com papéis
vinculados a commodities®. Adicionalmente, juros altos inviabilizam in-
vestimentos na economia real, sendo que o Brasil ja vem apresentan-
do preocupantes indices de desindustrializacao.

A pratica de elevadas taxas de juros ndao tem servido para comba-
ter o tipo de inflagao que temos, mas serve generosamente ao Sistema
da Divida.

Outro pilar do regime de metas de inflagao no Brasil estd conecta-
do com o controle da base monetaria, face ao argumento de que um
volume excessivo de moeda em circulagao provocaria inflagao. Tal con-
trole é extremamente contraditério com a possibilidade de os bancos
oferecerem créditos de forma alavancada, através da modificacao dos
padrbes de contabilizacao dos ativos financeiros, o que representa,
na pratica, criacdo de moeda que é canalizada ao publico por meio de
empréstimos, significando injecao de grandes volumes de moeda que
passa a circular na economia.

Portanto, a politica monetdria estd, em grande medida, desconec-
tada dos indicadores de demanda agregada e disponibilidade de mo-
eda, servindo apenas para propiciar privilegiados ganhos ao sistema
financeiro.

d) “Operacoes de Mercado Aberto”
favorecem ao Sistema da Divida

As distorcbes que favorecem ao Sistema da Divida prosseguem

¢ Dados do IBGE sobre a inflagéo de janeiro a abril de 2011, por exemplo, comprovam que 73% da inflagéo verificada no
periodo e medida pelo IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - foi causada por problemas de oferta de
alimentos ou por pregos administrados pelo proprio governo. Na expressiva parcela de 73% esta considerada a variagéo
dos pregos de alimentacéo, taxa de agua e esgoto, transporte publico, combustiveis de veiculos, educagao, plano de
salde, energia elétrica, telefonia, servigo bancario. Interessante observar que até mesmo o setor bancario — que mais se
beneficia com a elevagdo da Selic, pois € o setor que detém a maior parte dos titulos da divida - promoveu a elevagao
de suas tarifas em 5,46% no periodo, muito acima da média geral da inflagéo estabelecida, de 3,23%. Tal fato denota a
contradicéo entre o discurso e a pratica do referido setor.
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nas chamadas “Operacdes de Mercado Aberto”, realizadas pelo Banco
Central sob a justificativa de combate a inflagdo. Em abril/2013 o vo-
lume dessas operacdes ja ultrapassa R$ 700 bilhdes. Na pratica, tais
operacdes representam divida feita sem autorizagdo legislativa, em
flagrante conflito com a Lei Complementar n® 101/2000, que proibiu a
emissao de titulos pelo Banco Central. Essas operacbes estdo servindo
para trocar ddlares especulativos que ingressam no pais, sem controle
(que a Presidenta Dilma chamou de tsunami), por titulos da divida pu-
blica que pagam os juros mais elevados do mundo, sob a justificativa
de necessidade de “enxugamento” da base monetdria para evitar o
risco inflacionario, quando bastaria controlar o ingresso de moeda no
pais.

Essa equivocada politica monetaria desestimula o setor financeiro
privado a correr riscos em financiamentos ao setor produtivo, pois con-
ta com o rendimento liquido e certo garantido pelos titulos publicos.
Enquanto favorece ao setor financeiro privado, essa politica tem pro-
vocado enormes prejuizos operacionais ao Banco Central - R$ 147,7
bilhdes em 20097, R$ 48,5 bilhGes em 20108, e R$ 44,5 bilhdes no 1°
semestre de 2011°, o que representa significativo dano ao patriménio
publico, pois tal prejuizo é, por lei (Lei no 11.803/2008, art. 69), co-
berto pelo Tesouro Nacional, ou seja, por todos nés.

Os délares que ficam em poder do Banco Central tém sido empre-
gados em titulos da divida norte-americana e comp&em as reservas in-
ternacionais, que alcancaram US$ 377 bilh6es em margo de 2013, A
justificativa reiteradamente apresentada pelo governo para esse acu-
mulo seria a necessidade de protegdo do pais de fugas de capital em
crises financeiras globais. Essa assertiva nao se sustenta, dado que tal
protecao seria feita de forma bem mais eficiente por meio do controle
sobre o fluxo de capitais financeiros, adotado com sucesso por varios
paises.

A atual politica monetaria de controle da inflagdo tem funcionado
como mais uma importante engrenagem do Sistema da Divida, pois,
os instrumentos utilizados pelo Banco Central ndo estdo de fato com-
batendo a inflacdo, mas se prestando a promover brutal transferéncia
de recursos publicos para o setor financeiro privado - nacional e inter-
nacional — a elevadissimo custo interno tanto financeiro como social, e
precisam ser revistos.

T http://www.bcb.gov.br/htms/inffina/be200912/dezembro2009.pdf , Fl. 18

& http://www.bcb.gov.br/htms/inffina/be201012/dezembro2010.pdf , Fl. 48

® http://www.dgabc.com.br/News/5909266/reservas-internacionais-dao-prejuizo-de-r-44-5-bi-ao-bc.aspx
10 http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201304sep.zip , Quadro IV
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e) Selic em queda e Juros ofertados nos
Titulos da Divida em alta

Ultimamente, apesar da grande propaganda em relagdo a queda da
taxa Selic, observou-se que justamente quando esta passou a cair, 0
Tesouro Nacional passou a praticar vendas de titulos da divida brasilei-
ra em taxas fixas e bem superiores a Selic.

Dados extraidos da pagina do Tesouro Nacional na internet!!, de-
monstram que no dia 19/04/2012, data em que a taxa Selic caiu a
9% ao ano, com ampla propaganda de que o custo da divida estava
reduzindo, os titulos da divida brasileira foram vendidos a taxas bem
superiores, que chegaram a 10,79% ao ano.

A gqueda da taxa de juros Selic também nao tem significado a redu-
¢do no custo geral da divida publica: dados do préprio Tesouro Nacio-
nal mostram que o custo da divida publica federal interna se encontra-
va em 11,72% ao ano em dezembro de 2012, valor este bem superior
que a Taxa Selic (7,25% ao ano) e ainda mais elevado que o observado
no inicio do ano (11,56%). Em dezembro de 2012, apenas 22,76%
da Divida Interna sob responsabilidade do Tesouro Nacional estava
indexada a taxa flutuante (Selic), sendo que apenas 4% dos titulos da
divida emitidos em 2012 foram indexados a Taxa Selic!?.

Os mesmos dados inseridos no Anexo 13 indicam também que o
valor de venda dos titulos foi efetuado com desdagio, ou seja, abaixo
de 100% do valor de face. A titulo de exemplo, no dia 19/4/2012, a
quantidade de titulos (Letras do Tesouro Nacional - LTN) aceita pelo
“mercado” foi de 7.549.848 titulos e o resultado financeiro foi de R$
5.726,84 milhdes, ou seja, uma diferenca negativa de 32%.

A explicacdo sobre a rentabilidade das LTNs consta na pagina'? do
Tesouro Nacional:

“A LTN é um titulo prefixado, o que significa que sua ren-
tabilidade é definida no momento da compra. A rentabilida-
de é dada pela diferenga entre o preco de compra do titulo
e seu valor nominal no vencimento, sempre R$ 1.000,00.
Essa diferenga é conhecida como desagio do titulo.”

Cabe considerar que, no caso de titulos que pagam juros perid-
dicos, estes sdo calculados e pagos sobre o valor nominal do titulo e
ndo pelo valor de compra com desagio, o que significa um rendimento

" Quadro disponivel no Anexo 13

12 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Divida_publica/Publicacoes/Relatorio_Mensal/Anexo_RMD_
Dezembro_2012.zip. — Planilhas 1.2; 2.5; 4.1

'3 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro_direto/download/metodologia/ltn.pdf
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efetivo (yield) ainda mais elevado para os rentistas.

Trata-se de pratica evidentemente contraria aos interesses do pais,
cuja justificativa tem sido relacionada ao fato de que o “mercado” nao
aceitaria comprar os titulos da divida brasileira por taxas mais baixas.

f) Quem é o Mercado?

O chamado “mercado” nao é algo amplo e universal. A venda de ti-
tulos da divida mobilidria pelo Tesouro Nacional se da através de redu-
zido grupo de grandes bancos nacionais e estrangeiros, denominados
dealers, que possuem a preferéncia na compra dos titulos leiloados,
em primeira mao'.

Essa modalidade de negociagao foi introduzida a partir de 2001,
com a edicdo da Circular BACEN n° 3.053, havendo um rodizio en-
tre as doze instituigdes financeiras privilegiadas. Em 2012, quando o
presente trabalho estava sendo elaborado, os dealers divulgados pelo
Tesouro Nacional em cada semestre eram os seguintes:

Tabela 4
- ‘ "
INSTITUNCOES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB
DEALERS
10022012 a MNTR2 10/08/2072 & 3101/2013
BCO BRADESCO S A BCO BARCLAYS S A
BCO BTG PACTUAL S A BCO BRADESCDO S A
BOO CITHANK 5 A BCO BTG PACTUAL S A
BCO DO BRASIL 5 AMERCADD BCO DO BRASIL 5 AMERCADOD
BCOJ PMORGANS A BCO SANTANDER (BRASIL) S A
BCD SANTANDER (BRASIL)S A BCOVOTORANTIM S A
BCO VOTORANTIM 5 A CALXA ECONOMICA FEDERALIMERCADO
CARG ECONOMICA FEDERALMERCADD DEUTSCHE BANK 5 A - BCO ALEMAD
CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA HSBC BANK BRASIL 5 A - BANCO MULTIPLO
HSEC BANK BRASIL 5 A - BANCD MULTIPLO ICAP DO BRASIL CTVM LTDABRAD
ITAL UNIBANCO 5 A ITAL UNIBANCO 5 A
REMASCENCA DTWM LTOABRAD RENASCENCA DTV LTDABRAD
Rarfurdrcaa

Lagal
Dot idbs-Conpirstn 10 de RS2 20H0, Ao Normatrrs Corpanta T & SRUDTNN2 ¢ Moo Mormatred Comurn 17 de GRR220T

Fonte: Site do Tesouro Nacional - Dealers — Periodo10/02/2012 a 31/01/2013
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/dealers/Dealers_1Sem12.pdf.

Depreende-se que o grupo de bancos nacionais e estrangeiros que
tém a preferéncia de comprar os titulos colocam o Tesouro Nacional
a servigco do Sistema da Divida, pois s6 compram os titulos leiloados
quando as condicdes oferecidas atendem a seus interesses, e, dessa

' http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Ranking_Top_5_Janeiro_12_Mercado_Primario.pdf
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forma, na pratica, ditam as regras. Assim tem funcionado o Sistema
da Divida.

2.2 - O SISTEMA DA DiVIDA FEDERAL AFETA AOS ESTADOS

Apesar do discurso oficial de que a divida publica ndo seria mais um
problema no Brasil, tem sido observado o seu crescimento acelerado,
conforme mostram os Graficos 8 e 9, atingindo ao final de 2012 as
impressionantes cifras:

e Divida Interna Federal: R$ 2,823 trilhoes;

e Divida Externa: US$ 442 bilhoes .

¢ Juntas, essas dividas alcancam R$ 3,707 TRILHOES, o que cor-
responde a 84% do PIB.%5

O elevado patamar do endividamento publico federal e seus res-
pectivos pagamentos faz com que a Unido concentre oS recursos or-
camentarios, limitando, desta forma, as transferéncias a estados e
municipios. O Grafico 10 demonstra os dados extraidos do Orcamento

Grafico 8

Divida Externa (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo - Quadro 51 e Séries Temporais - BC

5 DiVIDA INTERNA: corresponde ao total de titulos da divida piblica mobiliaria federal interna - DPFMi, conforme
publicado pelo Banco Central (Quadro 36 da Tabela em excel), disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/
NI201301pfp.zip

DIVIDA EXTERNA: corresponde ao total da divida externa, conforme publicado pelo Banco Central (Quadros 51 e 51-A
da Tabela em excel) disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201301sep.zip

(Utilizou-se o valor da taxa de cambio de R$ 2 por délar. PIB de 2012: R$ 4,402 trilhGes)
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Grafico 9
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Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo
Quadro 51 e Séries Temporais - BC

Geral da Unido Executado no ano de 2012, apresentando os valores
efetivamente gastos com cada rubrica orcamentaria, na esfera federal,
durante o ano de 2012.

A simples vista da distribuicao dos recursos destinados a cada setor
permite visualizar que o montante das Transferéncias Constitucionais
realizadas pela Unido para os 26 Estados, Distrito Federal e para mais
de 5.000 municipios brasileiros correspondeu a 10,21% do total gasto
em 2012, enquanto que os gastos financeiros com juros e amortiza-
cOes da divida federal consumiram 43,98%.

O Gréfico 10 evidencia também a reduzida presenca da Unido nas
areas dos servigos sociais - cuja atribuicdo foi em grande parte trans-
ferida aos estados - tendo em vista que os valores destinados pela
Unido a Educacdo (apenas 3,34%), a Saude (apenas 4,17%), Sanea-
mento (somente 0,04%), entre outras areas, estd muito distante do
minimo necessario.

Tais servicos, que foram em grande parte transferidos para Estados
e Municipios, ndo tém sido devidamente proporcionados a sociedade,
pois os entes federados continuamente alegam que nao dispdem de
recursos para investimentos nessas areas sociais, principalmente devi-
do a subtracdo de receitas para o pagamento de dividas renegociadas
pela Unido a partir de 1997.

Os dados do Orcamento da Unidao Executado em 2012 evidenciam
o flagrante desrespeito ao Federalismo, pois 0 ente que mais absor-
ve receitas da Unido € a Divida Publica Federal. Em 2012 os gastos
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com o endividamento publico consumiram R$ 753 bilhdes (mais de
2 bilhdes ao dia!), absorvendo quase a metade dos recursos federais
(43,98%).

Tal fato demonstra que o problema da divida dos estados passa,
necessariamente, pelo enfrentamento do problema do endividamento
federal, como se aprofundara em capitulos seguintes do presente li-
Vro.

Grafico 10

Orcamento Geral da Unidao — Executado em 2012
Total = R$ 1,712 trilhado
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Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL - Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida

Diversos fatores estruturais da politica econémica federal afetam o
endividamento dos estados, como se aborda em capitulos seguintes.
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2.3 - NECESSIDADE DE AUDITORIA E
MOBILIZACAO SOCIAL

O antidoto para desmascarar o Sistema da Divida e impedir a con-
tinuidade dessa usurpagao do instrumento do endividamento publico
€ a AUDITORIA, que deve ser realizada com transparéncia, de forma
permanente e com participagdo social.

A Constituicdo Federal Brasileira prevé a realizacdo da auditoria
divida, conforme art. 26 do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitérias - ADCT -, entretanto, tal dispositivo nunca chegou a ser cum-
prido. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB apresentou Agao por
Descumprimento de Preceito Fundamental ao Supremo Tribunal Fede-
ral - ADPF n°© 59/2004 - ainda pendente de apreciagao.

O grande mérito da auditoria da divida é a oportunidade de acessar
provas e documentos que revelem a verdade em relacdo a natureza
e origem da divida; sua justificativa e contrapartida, as ilegalidades e
ilegitimidades; os beneficiarios e os responsaveis, entre outros aspec-
tos relacionados as cifras e condigdes financeiras, além de impactos
econdmicos, sociais, ambientais e ecoldgicos. O relatdrio de auditoria
pode propiciar acdoes de ordem legal e politica, em busca da Justica
Social.

Conforme mencionado no Capitulo I, a crise financeira atual expo6s
as entranhas do “Sistema da Divida”, isto &, o salvamento de bancos
evidenciou a utilizagdo do instrumento do endividamento publico como
um sistema de desvio de recursos publicos em direcao ao setor finan-
ceiro.

O modus operandi desse sistema ja havia sido percebido em diver-
sos trabalhos de investigacao da divida publica no Brasil - em especial
por meio dos trabalhos da Auditoria Cidada@ da Divida e investigagbes
da CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados (2009/2010) no
Brasil - bem como em outros paises da América Latina, principalmente
do Equador.

A experiéncia equatoriana de auditoria oficial de sua divida publica
revelou a relevancia do instrumento da auditoria da divida e permitiu
determinar a perversa atuagao do Sistema da Divida. O trabalho foi
realizado por uma comissao - Comisidn para la Auditoria Integral del
Crédito Publico (CAIC)' - criada pelo Presidente Rafael Correa median-
te o Decreto 472/2007, no qual definiu sua composicdo, atribuicbes e
objetivos. O relatério da CAIC comprovou a existéncia de ilegalidades e
ilegitimidades no processo de endividamento equatoriano, o que pos-
sibilitou agao soberana por parte de Correa, resultando em reducao de
70% da divida externa equatoriana em titulos (Global bonds). Tal me-

16 Mais informagdes em http://www.auditoriadeuda.org.ec/
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dida tem viabilizado a liberagao de recursos para investimentos sociais,
principalmente em salde e educacdo, dentre outros investimentos.
Uma das caracteristicas mais importantes da CAIC foi sua composicao
aberta a participacao da sociedade civil, o que garantiu mobilizacdo so-
cial, transparéncia e acompanhamento publico, que resultou em apoio
politico a atitude soberana do Presidente Correa.

Outros paises da América Latina vém realizando importantes inves-
tigagGes que revelam a atuagao do Sistema da Divida. Cabe mencionar
o Caso Olmos na Argentina, a investigagao feita pela Controladoria
Nacional no Paraguai, além de outras investigagdes na Bolivia, Peru,
entre outros. A Rede Latino-americana sobre Divida, Desenvolvimento
e Direitos (Latindadd) tem incentivado a realizagdo de auditorias na
regiao.

Na Europa, o Comité para a Anulacao da Divida do Terceiro Mundo
(CADTM) juntamente com diversas organizacoes sociais vem divulgan-
do a importancia da ferramenta da auditoria, incentivando a realizagao
de auditorias cidadds, a exemplo da experiéncia brasileira.

Estudos em diversas regides tem demonstrado que o “Sistema da
Divida” possui um modo de atuagdo que utiliza mecanismos extre-
mamente semelhantes, caracterizando-se um certo padrao que vem
usurpando o instrumento do endividamento publico e provocando, em
distintos paises, um mesmo resultado: beneficios ao setor financeiro e
sacrificios a sociedade e as Nacdes.

Em tempos de demanda por Transparéncia, é fundamental co-
brar o respeito ao dispositivo constitucional que prevé a realizagdo da
auditoria da divida, ao mesmo tempo em que cabe a sociedade civil
avangar na construgao de instrumentos de socializagdao do conheci-
mento a fim de reforcar a mobilizacao social consciente, conforme su-
gestdes tratadas no Capitulo XI.

O endividamento publico tem funcionado como um Sistema em
todo o mundo, operando por meio de privilégios de ordem econdmica,
legal e politica que lhe garante prioridades e privilégios financeiros, em
prejuizo de direitos sociais historicamente desrespeitados.

E urgente buscar saidas concretas para solucionar as inaceitaveis
injusticas sociais em nosso pais, que definitivamente ndo foi desenha-
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do para isso.

Os caminhos sdao muitos, mas todos passam pelo conhecimento
da realidade e pelo empoderamento da populagdo que paga a conta e
sofre as consequéncias do injusto modelo econdmico vigente. E neces-
sario construir ampla mobilizacdo social consciente que ird influenciar
os governantes e dirigentes de todos os niveis, pressionando-os para
gue ao alcancar posicdo de comando passem a servir a sociedade e
ndao ao mercado financeiro.

Enquanto ndo se realiza a necessaria auditoria oficial da divida no
Brasil, a Auditoria Cidada da Divida vem se empenhando para realizar
investigagdes e popularizar o conhecimento sobre a realidade financei-
ra do pais.
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Capitulo III

PANORAMA GERAL DA SITUAGAO
ECONOMICA COM FOCO NA DIVIDA
PUBLICA DOS ESTADOS

Os estados brasileiros possuem atribuicdes fundamentais perante
a sociedade, especialmente no atendimento a direitos essenciais de
acesso a Saude, Educacdo, Seguranca, Transporte, entre outros.

Apesar da pujanga do Brasil — 72 poténcia mundial - tais direitos
nao tem sido devidamente atendidos pela Unido nem pelos entes fede-
rados, embora expressamente previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a ali-
mentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
¢ao.

O quadro de injusticas sociais € alarmante e totalmente paradoxal
se comparado as impressionantes riquezas do Pais.

O presente capitulo apresenta um panorama geral da situacéo eco-
némica dos Estados, com foco na questdo da divida publica.

3.1 - SITUACAO ECONOMICA DOS ESTADOS BRASILEIROS

O ndo atendimento as necessidades sociais por parte dos estados é
uma realidade nacional. A principal justificativa que tem sido apresen-
tada pelos estados para a insuficiéncia no oferecimento de tais direitos
sociais esta relacionada a dificuldade financeira decorrente de dois as-
pectos principais:

B Argumentam que aos estados foi repassada a atribuicdo de as-
sumir diversos servigos publicos antes atendidos pela esfera federal,
porém, alegam que o Fundo de Participacdo dos Estados transferido
pela Unido ndo tem sido suficiente;

m Adicionalmente, justificam a impossibilidade de atendimen-
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to aos direitos sociais devido ao peso da divida pablica - princi-
palmente da divida dos Estados com a Unido, que absorve parcela
consideravel dos recursos estatais. Acrescentam ainda que apesar do
cumprimento rigoroso dos pagamentos previstos no contrato com a
Unido, esta tem crescido exponencialmente. Tal fato tem levado alguns
entes da Federacdo a assumir dividas externas (principalmente jun-
to ao Banco Mundial e ultimamente com bancos privados internacio-
nais), que se mostrariam menos onerosas que a divida com a propria
Unido.

A andlise de fatores estruturais que afetam o respeito ao Federa-
lismo, tais como a reparticdo das receitas tributarias, do impacto de
politicas econ6micas adotadas em ambito federal, e principalmente
do comportamento do processo de endividamento publico sdao funda-
mentais para esclarecer as dificuldades financeiras dos estados brasi-
leiros.

3.2 - CONCENTRACAO DA ARRECADAGCAO TRIBUTARIA
NA ESFERA FEDERAL

O modelo tributario brasileiro concentra a maioria da arrecadacao
tributaria na Unido.

O Grafico 11 mostra a parcela das receitas tributarias apropriadas
respectivamente pela Unido, pelos Estados e Municipios.

Em razao dessa concentragdo dos recursos arrecadados na esfera
federal, a Constituicao Federal determina que a Unidao deve transferir
parte das receitas tributdrias para os Estados e Municipios.

O Griéfico 10, inserido no Capitulo II, demonstra que o montante
das Transferéncias Constitucionais realizadas pela Unido para os 26
Estados, Distrito Federal e para mais de 5.000 municipios brasileiros
correspondeu a 10,21% do Orgamento Federal Executado em 2012,
enquanto que os gastos financeiros com juros e amortizagdes da divida
federal consumiram 43,98%.

Evidencia-se, portanto, uma extrema concentracdo de recursos na
esfera federal, ao mesmo tempo em que, ao longo dos ultimos anos,
houve a transferéncia de diversas atribuicdes aos estados, que neces-
sitariam mais recursos para o seu cumprimento.

Com o agravamento da situagdo da divida dos estados estes se tor-
nam cada vez mais dependentes do Governo Federal, pois a Constitui-
cdo Federal, em seu art. 160, Paragrafo Unico, prevé que a Unido pode
reter as transferéncias de recursos do Fundo de Participacdo devidos
aos estados em caso de ndo pagamento da divida a Unido.

Cabe ressaltar que além da concentragdo da arrecadacao na esfera
federal, a adocao de certas politicas no ambito federal afetam a arre-
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Grafico 11

Carga Tributaria por Esfera de Governe (% do PIB)
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cadacdo tributaria dos Estados.

As reducdes de IPI concedidas principalmente a partir da crise fi-
nanceira de 2008 afetaram fortemente o calculo do Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados e Municipios, como ja comentado no Capitulo I
(item 1.5, “e” - Reducdo drastica nas transferéncias legais para entes
federados).

Um dos exemplos mais relevantes do impacto das politicas federais
na arrecadacdo tributaria dos estados € a Lei Complementar no 87, de
setembro de 1996, lei federal que ficou conhecida como Lei Kandir.

A Lei Kandir regulamentou a aplicagdo do Imposto sobre Opera-
cOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).
Feita pelo entdo Ministro do Planejamento Antonio Kandir, transfor-
mou-se na Lei Complementar n® 87/96, que ja foi alterada por varias
outras leis complementares. Uma das normas da Lei Kandir € a isencdo
do pagamento de ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e
semielaborados ou servicos. Por esse motivo, a lei sempre provocou
polémica entre os governadores de estados exportadores, que alegam
perda de arrecadagdo devido a isengdo do imposto nesses produtos.

Quando a Lei Kandir isentou de ICMS (tributo de competéncia dos
estados) os produtos e servigos destinados a exportagdo, havia o com-
promisso de compensacgao das perdas provocadas por essa lei aos es-
tados, mas a falta de transparéncia nas regras dessa compensagao
tem gerado constantes demandas, pois estes acabam sendo lesados
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face a obrigatoriedade de indenizar, as empresas locais, o valor do
ICMS cobrado sobre insumos destinados a exportacao.

3.3 - IMPOSIGAO DE REFORMAS NEOLIBERAIS

A imposicao de reformas neoliberais aos estados - principalmente
a privatizacdo de empresas estatais estratégicas e lucrativas - redu-
ziu receitas dos respectivos entes federados, além de retirar destes a
autonomia politica em relagdo a diversos setores estratégicos como
Energia, Telefonia, Comunicagdes, Financgas, entre outras.

As privatizacdes do patrimonio dos estados fizeram parte de um
plano nacional decorrente de acordo com o FMI!. Diversas demandas
judiciais foram apresentadas contra as privatizagdes iniciadas nos anos
90 - tanto federal como estaduais - devido a violagdo expressa de
normas além do flagrante dano ao patriménio publico. Até o momento
tais acOes estao inconclusas. As privatizacdes sempre estiveram atre-
ladas ao processo de endividamento, que serviu de justificativa para
sua realizagdo, e se originaram de imposicdo feita pelo FMI. O trecho
da Carta de Intencdes assinada em setembro de 1990 pelo governo
brasileiro com o FMI é uma clara demonstragao desse atrelamento das
privatizagdes com a divida publica:

"0 governo langou um programa de privatizacées que
se destina a liberar recursos fiscais e promover a eficién-
cia na economia. O primeiro grupo de empresas publicas a
serem privatizadas dentro dos préximos trés anos inclui 10
firmas nos setores petroquimico, siderurgico e de fertilizan-
tes, com um valor total preliminarmente or¢ado em US$ 15
bilhdes liquidos (...) a receita proveniente da privatiza-
¢do sera utilizada no resgate da divida publica.”

Na pratica, as privatizacdes serviram ndo sé para transferir o pa-
trimdnio nacional para maos privadas, mas foram um mecanismo que
permitiu a reciclagem de grande parte da divida externa brasileira que
ja era nula. Ou seja, as privatizacbes serviram para transformar em
patrimonio real os bonus Brady - titulos resultantes da transformacao
de divida externa com bancos privados internacionais, considerada ile-
gal e ilegitima, e com indicios de que ja se encontrava prescrita — que
foram aceitos como moeda na compra das estatais privatizadas. O

! Adivida e as privatizagdes - http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/09/A-Divida-e-as-Privatizacoes.
pdf
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Acordo com os Bancos Comerciais trazia, em seu Artigo IV (Segao
4.01, d, i, E) a seguinte clausula: “Todos os bonus, quando de sua
emissao, estarao aptos para conversdo no Programa Nacional
de Privatizacdo do Brasil...". Isto permitiu que nossas estatais fos-
sem compradas com papéis de uma divida que ja deveria ter sido
declarada nula.

A necessaria auditoria tera que se aprofundar também nesse rele-
vante tema das privatizagOes.

A exigéncia de privatizagao dos bancos estatais, que sera aprofun-
dada em capitulos seguintes, também retirou dos entes federados a
possibilidade de se auto financiarem e de realizarem politicas moneta-
rias setoriais, a exemplo da politica de juros reduzidos anunciada re-
centemente pelo governo federal, a serem praticados por instituicoes
federais: Banco do Brasil e Caixa Economica Federal.

Adicionalmente, a exigéncia de “ajustes fiscais” cada vez mais one-
rosos que impuseram principalmente a redugao na destinagao de re-
cursos para gastos sociais - com o expresso objetivo de possibilitar a
destinagdo de tais recursos para o pagamento das onerosas condicdes
da divida refinanciada pela Unido - levou a espantosa redugao e con-
tinua deterioracdo de servigcos publicos essenciais para a populagdo,
principalmente nas areas de Saude, Educacdo, Seguranca e Transpor-
tes.

Mais recentemente, a proposta de transformar os fundos publicos
de previdéncia organizados pelos estados em fundos privados, seme-
Ihantes ao FUNPRESP aprovado em ambito federal, pode significar di-
retamente a importagao da crise financeira internacional, como men-
cionado no Capitulo I.

Essas circunstancias econ6micas, aliadas ao agravamento da situ-
acao da divida publica dos estados, tém significado uma ameaca ao
Pacto Federativo.

3.4 - NUMEROS E PERFIL DA DIVIDA DOS ESTADOS

A fim de apresentar uma abordagem geral sobre a situacdo do
endividamento publico dos estados brasileiros recorremos a dados ob-
tidos durante a CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados, bem
como a outras fontes publicas, como se detalha a seguir.

Quando tratamos dos numeros da divida publica temos nos que
preocupar especialmente com dois aspectos:

® Estoque da divida

® Fluxo de pagamentos de juros, amortizagdes e outros custos.

O Estoque da divida corresponde ao montante do compromisso
assumido pelos entes federados, totalizado em determinada data. E
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importante que o estoque venha detalhado por tipo de credor, a fim
de dar a devida transparéncia dos dados a sociedade que, em ultima
instancia, arca com o peso da divida (tanto por meio da elevada carga
tributdria que paga como pela auséncia dos servigos publicos a que
teria direito, mas ndo sao disponibilizados).

O Fluxo da divida deve indicar os montantes devidos e pagos, a
cada periodo (més ou ano), a titulo de juros e amortizacdes da divida.
Adicionalmente, deve indicar os outros custos inerentes as negocia-
cOes, tais como taxas, comissdes, penalidades etc.

No Brasil, ndo ha a desejada transparéncia em relagdo aos numeros
da divida publica, conforme denunciado inclusive pela recente CPI da
Divida Publica realizada na Camara dos Deputados Federais. Dados
sao divulgados apenas de forma parcial.

A fim de visualizar o panorama atual do endividamento dos esta-
dos, buscamos dados em diferentes fontes disponiveis.

3.5 - DIVIDA INTERNA DOS ESTADOS

Valores consolidados referentes as dividas dos estados sdo publica-
dos periodicamente pelo Banco Central.

O quadro reproduzido a seguir — Tabela 5 - revela o valor da Divida
Interna Liquida dos estados em dezembro/2012 e demonstra como a
divida dos estados refinanciada pela Unido, indicada sob a denomina-
cdo “Renegoc.(Lei n° 9.496/97 e Proes)”, esta impactada princi-
palmente por esta rubrica.

E importante ressaltar que o quadro elaborado pelo BC (transcrito
ao lado) foi elaborado com base no conceito de divida “liquida”. Este
conceito ndo é transparente, pois trata meramente de comparacao es-
tatistica que vem sendo utilizada no Brasil, e ameniza a apresentacao
do efetivo montante da divida publica. Os juros nominais efetivamente
pagos pelos entes federados sdo calculados e pagos sobre a divida
bruta e ndo sobre a liquida. Adicionalmente, as amortizagdes tém sido
feitas sobre a divida bruta e ndo liquida. A utilizagdo do termo “divida
liquida” tem trazido grande confusao e ilusdo a muitos setores?, tendo
em vista que o mesmo encobre grande parte da divida efetiva que estd
sendo paga por todos nos de varias formas: com elevada carga tri-
butaria, auséncia de servicos publicos de qualidade; cortes de gastos
sociais; negativas a reajustes salariais decentes; negativa de aumento
para o salario minimo e remuneracao de aposentados, etc.

2 Na esfera federal, 0 governo tem continuamente comemorado que a “divida liquida” teria caido de 60% do PIB na “Era
FHC" para cerca de 40% atualmente. Tal proporcéo deve-se ao fato do enorme crescimento das reservas internacionais
as custas de tremendo custo ao pais e prejuizos ao Banco Central (que s&o arcados pelo Tesouro Nacional, ou seja, por
todos nos). Na realidade, a divida bruta brasileira — interna e externa - alcangou 84% do PIB em dezembro/2012.
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Tabela 5

Detalhamento

Quadro XI-A - Divida Liquida do Setor Publico por indexador

R$ milhdes
2012
Dezembro
Indexador Total
Discriminagéo Cambial | Selic | IGP-M | IGP- | IPCA| TR | TILP | Sem | Pré- 0
DI fixado u
remu- t
nera- r
céo 0
S
Governos 27 411 23 -5277
estaduais 3196 581 81 043 0 491 0 0 0 404 953
Renegoc. (Lei n?
9.496/97 392
e Proes) 0 0 0 537 0 0 0 0 0 0 392 537
Renegociagao 1
(Lein® 0 0 0 969 0 0 0 0 0 0 11 969
8.727/1993)
Dividas
reestruturadas 3196 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3196
Divida bancaria 10 0 23
estadual 0 696 0 0 491 0 0 0 0 34187
Outros débitos 0 12 81 6808 0 0 0 0 0 0 19 288
399
Arrecadacao a
recolher 0 0 0 0 0 0 0 |-1036 0 0 -1036
Depositos a vista 0 0 0 0 0 0 0 | -4241 0 0 -4 241
Outros créditos 0 -50 0 271 0 0 0 0 0 0 -50 964
676

Fonte: http://www.bcl

acessado em 22.04.2013.

b.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p, em Politica Fiscal, Janeiro de 2013, Quadro XI-A,

A Tabela 5 acima evidencia que a parcela mais relevante da divi-
da interna liquida dos estados corresponde a divida refinanciada pela
Unido, nos moldes da Lei no 9.496/97, cujo estoque em 31/12/2012
atingiu R$ 392,5 bilhdes.
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A Lei no 9.496/97 fez parte de um abrangente pacote de progra-
mas que envolveu o refinanciamento das dividas dos estados pela
Unido, o saneamento de bancos estaduais (PROES) e amplo processo
de privatizacdo do patrimonio publico estadual, como se detalhard em
capitulos seguintes deste livro.

Ndo esta disponivel a informagdo compilada sobre a divida bruta
dos estados. Esse dado vem discriminado, estado por estado, em ta-
belas publicadas pelo Banco Central®>. Com base nesses dados, elabo-
ramos a Tabela 6, que discrimina o valor da divida bruta dos estados
com a Unido e com outras instituicdes publicas e privadas, totalizando
o montante de R$ 467 bilhdes em 31 de dezembro de 2012. A divida
refinanciada com base na Lei no 9.496/97 somava R$ 413 bilhdes, ou
seja, a divida interna dos estados com a Unido correspondia a 88,44%
do total de suas dividas.*

3.6 - ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA DOS ESTADOS

Relativamente ao fluxo de encargos da divida interna — gastos com
juros e amortizacdes - a aclamacdo geral por parte dos estados € no
sentido de que os juros de sua divida com a Unido atingiram patamar
insustentavel e tém consumido parte relevante de suas receitas. Gran-
de parte dos estados sequer tem conseguido quitar a totalidade dos
juros devidos anualmente. Essa parcela ndo paga tem sido transferida
para o estoque da divida, sobre o qual incidem novos juros, impactan-
do o estoque e transformando essa divida em uma bola de neve. Além
de provocar o crescimento exponencial da divida, esse procedimento
caracteriza a incidéncia de juros sobre juros, considerada ilegal pelo
Supremo Tribunal Federal conforme Sumula 121: “E vedada a capita-
lizacao de juros, ainda que expressamente convencionada."”

Também neste aspecto, durante os trabalhos realizados pela Au-
ditoria Cidada da Divida, temos tido grande dificuldade de acesso a
dados especificos sobre o peso dos juros incidentes sobre a divida dos
estados refinanciada pela Uniao.

Pesquisando em todas as tabelas disponibilizadas pelo Banco Cen-
tral e Tesouro Nacional em suas respectivas paginas oficiais na in-
ternet, constata-se que essa informagdo ndo esta disponivel, o que
constitui argumento fundamental sobre a necessidade de realizagao
de completa auditoria dessas dividas, pois o principio constitucional
da transparéncia ndo estd sendo devidamente cumprido. Tais dados

$ http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p, em Politica Fiscal, Janeiro de 2013, Quadro XI-A, acessado em
26.04.2013.
* http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp, acessado em 26.04.2013
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Tabela 6

Divida Contratual Interna Junto ao Tesouro Nacional

e ao Sistema Financeiro Nacional

Saldo Devedor — Posigao 12/2012 Em R$1,00
Estado Credor Total
Tesouro Nacional Inst. Financ. Pablicas | Inst. Financ. Privadas
Acre 451.747.095,45 1.788.493.519,88 0 2.240.240.615,33
Alagoas 7.067.481.523,16 233.617.391,46 14.823.721,46 7.315.922.636,08
Amapa 78.766.428,69 289.383.262,42 0 368.149.691,11
Amazonas 1.241.208.224,84 1.716.223.859,32 0 2.957.432.084,16
Bahia 5.725.912.551,60 2.150.673.194,95 0 7.876.585.746,55
Ceara 815.630.046,14 3.196.845.867,61 0,01 4.012.475.913,76
Distrito Federal 1.301.902.269,01 1.490.909.588,68 20.000.000,00 2.812.811.857,69
Espirito Santo 1.976.569.528,47 1.344.035.720,12 0 3.320.605.248,59
Goias 11.474.926.543,17 3.817.338.351,92 283.189.817,70 15.575.454.712,79
Maranh&o 3.465.197.592,09 663.642.346,87 0 4.128.839.938,96
Mato Grosso 2.334.419.601,99 883.347.672,29 0 3.217.767.274,28
Mato Grosso do Sul 6.567.862.989,03 153.555.397,64 0 6.721.418.386,67
Minas Gerais 64.858.443.160,51 8.947.337.429,47 555.780.193,79 74.361.560.783,77
Para 1.206.587.439,46 1.181.903.032,91 0 2.388.490.472,37
Paraiba 1.277.479.046,10 609.355.498,35 67.867.653,22 1.954.702.197,67
Parana 10.034.681.540,67 2.819.232.400,17 1.564.198,45 12.855.478.139,29
Pernambuco 3.466.496.662,17 3.455.198.344,60 0 6.921.695.006,77
Piaui 247.236.677,30 1.167.450.853,05 0 1.414.687.530,85
Rio Grande do Norte 195.661.276,37 970.742.876,34 0,00 1.166.404.152,71
Rio Grande do Sul 43.581.663.126,38 1.216.938.659,97 88.675.557,98 44.887.277.344,33
Rio de Janeiro 48.056.465.298,94 4.030.973.352,65 0 52.087.438.651,59
Rondonia 1.758.373.378,79 120.657.404,95 0 1.879.030.783,74
Roraima 123.856.408,97 1.593.991.759,88 0 1.717.848.168,85
Santa Catarina 8.703.521.855,36 1.447.383.899,09 0 10.150.905.754,45
S&o Paulo 186.342.262.122,30 5.069.099.161,49 43.886.961,82 | 191.455.248.245,61
Sergipe 1.096.166.989,30 1.250.420.184,43 25.013.723,88 2.371.600.897,61
Tocantins 32.691.138,61 973.489.704,10 0 1.006.180.842,71
Total 413.483.210.515,37 52.582.240.734,61 1.100.801.828,31 | 467.166.253.078,29

Fonte: elaboragao da Auditoria Cidada da Divida com base nos dados que constam em: http://www4.bcb.gov.br/fis/

dividas/lestados.asp
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somente foram parcialmente obtidos por meio de requerimento oficial
da CPI da Divida e da “Lei de Acesso a Informacao”, conforme se co-
menta a seguir.

3.7 - ESTIMATIVA DO VALOR DOS JUROS SOBRE A
DIVIDA REFINANCIADA PELA UNIAO

Os dados informados no Quadro XXX — Usos e fontes — Gover-
nos regionais®, divulgado periodicamente pelo Banco Central, traz o
dado referente ao montante dos “juros internos” devidos pelos Estados
no periodo de 2000 a 2012, que totalizaram R$ 491 bilhdes®, porém,
nao divulga o valor dos juros discriminados por tipo de divida interna,
gue pode ser junto a Unido ou junto a instituicdes financeiras publicas
ou privadas, conforme estoque compilado na Tabela 6.

Considerando a auséncia do dado referente ao valor dos juros re-
ferentes a divida dos estados com a Unido (refinanciada nos moldes
da Lei n° 9.496/97 e PROES) destacadamente, a fim de se ter uma
estimativa de seu montante, procedemos a comparacao do montante
dos “juros internos” informados pelo BC no Quadro XXX com o perfil
da divida bruta detalhado na Tabela 6.

Assim, tendo em vista a expressiva relevancia do montante da di-
vida refinanciada pela Unido no perfil da divida bruta dos estados -
88,44% do total - é possivel inferir que, do valor informado a titulo de
“juros internos” devidos pelos estados (R$ 491 bilhdes no periodo de
2000 a 2012), cerca de R$ 434 bilhdes (88,44% de R$ 491 bilhdes) -
corresponde justamente aos juros da divida dos estados com a Unido.
Trata-se apenas de uma estimativa, dado que as taxas de juros dos
diferentes tipos de empréstimos sdo distintas.

Além de informar o montante global dos “juros internos” devidos a
cada ano pelos estados, o referido “"Quadro XXX - Usos e fontes - Go-
vernos regionais”’ permite identificar as fontes de recursos que vem
sendo utilizadas para o refinanciamento de relevante parcela, cabendo
destacar, por exemplo, as seguintes informagdes:

® O montante dos “juros internos” devidos pelos estados nos ulti-
mos trés anos foram respectivamente de R$ 57,07 bilhdes em 2010,
R$ 43,32 bilhdes em 2011 e 52,71 em 2012;

® Dentre as fontes de financiamento indicadas para o pagamento
desses juros, sobressaem:

% Quadro no final do livro - Anexo 14

8 http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p — Politica Fiscal, dados dos meses de dezembro de 2000 a
2012, Quadro XXX, acessado em 26.04.2013

7 Quadro no final do livro - Anexo 14
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O As renegociacles internas aos estados nos valores de
R$31,71 bilhdes em 2010, R$15,35 bilhdes em 2011 e R$18,29
em 2012. Tais renegociagdes correspondem ao pagamento dos
juros mediante a assungao de nova divida, mediante a sua trans-
feréncia para o saldo devedor, sobre o qual incidirdo novos juros
no periodo seguinte. Tal transferéncia de parte dos juros para
o estoque da divida constitui a comprovagao explicita da ilegal
pratica de anatocismo.

O A elevagdo brutal da utilizagdo de empréstimos externos
para refinanciar a divida interna: em 2012, essa fonte de recur-
sos atingiu o patamar de R$11,16 bilhdes, o que caracteriza a
transformacdo de divida interna dos estados em divida externa.

Para fins de comparagdo das cifras, o Grafico 12 a seguir traduziu
em colunas distintas os seguintes valores:

® Valor Refinanciado pela Unido com base na Lei n® 9.496/97 e PROES
informado pelo Tesouro Nacional: R$ 112,18 bilhdes;

® Estimativa dos juros calculados com base na proporcao de 88,44%
de R$ 491 bilhdes, que corresponde ao Comprometimento Anual com
Juros Internos atualizado totalizado até 2012: R$ 434 bilhoes;

® Estoque da Divida Interna dos Estados com a Unido em 2012:
R$ 413,5 bilhdes.

Grafico 12

Quadro Comparative: Valor Refinanciado, Comprometimento dos Juros ¢
Estoque Atual da Divida dos Estados [RS bilhdes)
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Fonte dos dados: http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p , em Politica Fiscal,
Janeiro de 2013, Quadro XI-A. Elaborag&o: Auditoria Cidada da Divida
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O resultado demonstrado no Grafico 12 é a evidéncia de que o sal-
do atual resulta da acumulagao de juros sobre juros.

3.8 - DADOS PARCIAIS DOS JUROS COBRADOS PELA UNIAO

Durante a CPI da Divida Publica, tivemos acesso a alguns dados
parciais sobre os juros pagos pelos estados a Unido, conforme indicado
na Tabela 7, reproduzida a seguir.

A andlise dos dados nela informados permite importantes conclu-
sOes, detalhadas a seguir, especialmente a confirmagao de que o cres-
cimento exponencial do saldo devedor da divida dos estados com a
Unido se deu principalmente devido a incorporacao dos juros ao saldo
devedor (sobre o qual incidirdao nova atualizacdao mensal e novos juros
capitalizados, configurando-se a ilegal pratica de anatocismo).
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Tabela 7
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Cumpre inicialmente observar que a Tabela 7 traz dados somente
até 2008, pois a mesma foi obtida durante a CPI da Divida Publica ini-
ciada em 20009.

O valor dos juros nominais (indicados na Coluna “c” Corregao/Ju-
ros) no periodo de 1998 a 2008 foi de R$ 322,39 bilhdes, o que atesta
0 peso dos encargos cobrados da Unido, tendo em vista que os mes-
mos incidiram sobre a divida refinanciada inicialmente de R$ 112,17
bilhoes.

A Tabela 7 permite ainda inferir que o pagamento desses juros abu-
sivos se deu de duas formas:

® A quantia de R$ 81,07 (indicada na Coluna “g” Juros Pagos) foi
paga com recursos financeiros dos estados;

® A diferenca no valor de R$ 241,32 bilhdes (322,39 - 81,07) foi
transferida ao saldo devedor, transformando-se juros em capital, sobre
0 qual novos juros incidiram.

A fim de atualizar os dados da Tabela 7, foi realizada consulta — por
meio do programa de acesso a informacao - a respeito dos pagamen-
tos feitos pelos estados em relagdo a divida refinanciada pela Unido em
base a Lei n® 9.496/97, obtendo como resposta® a Tabela 8 reproduzi-
da a seguir, que apresenta algumas divergéncias em relagao aos dados
fornecidos durante a CPI da Divida Publica (Tabela 7).

Tais divergéncias constituem mais uma evidéncia da necessidade
de realizacdao de completa auditoria das dividas dos estados.

¢ Demanda oriunda do Sistema de Informag&o ao Cidadéo - SIC — no 01168533.000026.2012.000.000
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Tabela 8

"SOpE)ST SOp YT ep [esusw oyuswijawoldwod op ogdejwi| ep oioyauag op ogdedlide ap oyaye eled /6/961'6
,U 197 Bp SOjusweloueulal SOe as-welodiodul ‘|lenjeuod o [eba) oesiraid awiojuod ‘anb §30¥d op sowisaidwa soe sajuauiuad sejanbe wanjou sopejuasaide salojeA so (g)

*8)UBW(EN)e.jUOD OPUIUYDP ‘SBJUD SBSSEP
|eaY epinbT €}899Y BP OWIXEW OjusWaWoIdWOo ap [ENju2Iad WN B OBIUN € LWOD SEPIAIP Sens ap 0dIAIas op siesusw sojuswebed sop oedeyiwl| ap SOpejs3 SOe Oplpaduod
0I01J2USQ Op BIOUYLI0I3P WS SOJUBLUIZUBA SOADBASal SNas Wa oelun e sebed 1as ap welexiap anb a0ld sagdelsald ap sejaoled sejad 0}sodwiod 9 i) ap onpjsal o (g)

"SOAN0 8 ‘YT — [y epinbi e)soay ep oedelsye Jod soyuswessadoidal ‘sopezijelapa) Sooueq ap oedezieaud
Ep $o)ua.11093p sagdelodiooul no SojusWIlede ‘SAD SONPRIO ap oedesuaduiod sjuelpall SeLeUIPIOBIXS sagdeziuowe ‘ojdwaxa Jod ‘owod Sesianlp sagdenys ejdwajuod (1)

71'92)991'156 69¢ SrE88700'CS) | 67EHT 995256 IT | L2167 S00°BE8TC | 9L 9SE 060 L | I6'E06RY LRLD | 85BT8HE01€6 2T | 99'L9SSSES Y 0916 | Woe
66008'056°01) 09 | Sr'8L0099VP9°LEL | ¥6'VCL96T99 TN | LL'9KT 2686040 | 02'BO6CLLOETE) | LG LHTOG9')I8 | 1L'9E6'ERN 00667 | L8OV IBLSHOST | GO'6LI680BH.- | 0402
£9'GTE 006'C9E 9IS | 00'860°GHLELG9N | €9'Lc7'58H06L66) | S8T8109LY8L | 67'1.SBE608ST) | 9E'160E99068G | EEBOYI0E LSL ) | €E'1EB VLT | SHYMBIOEL S | 6002
JO'98Y'697 957 07€ | O¥'0L9'99Y L00'LL | 9'SIBTOBYST 607 | T'EEYLONHHL L) | E8'VEOBLLTLOT | 69865 88E LLL Y | OEERTHTCEIOGL | ¥1'68E0L 108 YT | O8'CEE VAT ONEL | 800
TCESOS86VCST | 161195 TE | 8212LET000°E) | SOEO09B0°LEY P | LH'S660LL1E60) | BYBINGLEGOSE | ZOWTILVOES L) | 19'BTLOBY HROLL | 9GOPYHTOENS- | 2000
B7'L19°867°60969C | 02'SCC696°0688L | L8'16664021L 981 | 08'B0FTOL0MLTH | ¥H'9E0'8IY°8880) | 99'TLEVBTTES') | 09'9BLTILEOOY) | G096 FETL6G}L |  01'668'6L1°286 | 900C
SOLISSIY IO | 02'S60'6S67.6'29 | €L'18LTIT990°E8) 500

[e10L | € ST 3P onpisay lediouid [el0L sonf lediouid sz sy BLIEJAUOJY |0edepoduw| oy

7116 - Joparaq oples SO)UaLIGa0aY 0e3aio) [SOpiedy

000°000°Z102'920000°€ES89L10 U OIS — OBPEPID OB OBSEWLIOJUI 9P BWISSIS OP BPUNLIO BPUBWAQJ — £26/96Y'6 oU 1977

I4V0D — SOHIFONVNI4 STYIAVH 3a TVHID-0YIVNIAUO09D
NL1S —TVNOIOVN O¥NOS3L 04 VIIVLIYO3IS
dIN — VAN3ZVd VA OIALSININ

n

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



A Tabela 9 a seguir reline os valores anuais dos juros efetivamente
pagos pelos estados a Unido no periodo de 1998 a 2011, conforme da-
dos fornecidos por meio das Tabelas 7 e 8 antes comentadas. A divul-
gagado desses dados é extremamente relevante, pois 0s mesmos nao
se encontram disponiveis para consulta, como antes mencionado.

Tabela 9
Juros Efetivamente Pagos
Ano Anualmente L
pelos Estados a Uniao (R$ bilhoes)

1998 3,20
1999 2,96
2000 4,28
2001 5,33
2002 6,17
2003 7,45
2004 7,62
2005 9,35
2006 10,81
2007 10,93
2008 12,97
2009 12,58
2010 13,24
2011 14,09
Soma 120,98

Fonte: Quadro Haveres da Uni&o do Banco do Brasil e Resposta @ Demanda oriunda
do Sistema de Informag&o ao Cidadéo - SIC — no 01168533.000026.2012.000.000

Depreende-se, a partir dos dados acima, que o valor dos juros
efetivamente pagos pelos estados a Unido no periodo de 1998
a 2011 - R$ 120,98 bilhdes - ja superaram o valor refinanciado de
R$ 112,18 bilhdes.

A diferenca ndao paga com recursos financeiros pelos estados tem
sido paga de forma ainda mais onerosa, ou seja, passa a fazer parte
do estoque da divida, sobre o qual seguem-se aplicando os onerosos
termos do acordo de refinanciamento, o que explica a razdo do cresci-
mento desse estoque de forma exponencial e sem qualquer contrapar-
tida para os entes federados.
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3.9 - AMORTIZAGCOES PAGAS

A Tabela 10 a seguir faz uma compilagao dos valores anuais das
amortizagOes efetivamente pagas pelos estados a Unido no periodo
de 1997 a 2011, conforme dados fornecidos por meio das Tabelas 7 e
8 antes comentadas. Tal como as informagfes sobre os juros efetiva-
mente pagos, a divulgacdo desses dados é extremamente relevante,
pois 0s mesmos também ndo se encontram disponiveis para consulta.

Observa-se que no periodo de 1997 a 2011 os estados ja ha-
viam amortizado R$ 55,21 bilhGes, correspondente a cerca de me-
tade do valor historico refinanciado (R$ 112,18 bilhdes). Apesar disso,
o saldo devedor da divida refinanciada em dezembro de 2011 era de
R$ 369,36 bilhdes®, correspondente a 329% do valor que refinancia-
ram.

Tabela 10
Ao Amortizagﬁes‘Pag_aﬂs Anualr_nepte
pelos Estados a Uniao (R$ bilhoes)

1997 2,90
1998 5,16
1999 5,22
2000 3,63
2001 1,53
2002 1,19
2003 1,25
2004 1,05
2005 1,45
2006 2,64
2007 3,51
2008 4,17
2009 5,89
2010 6,87
2011 8,75
Soma 55,21

Fonte: Quadro Haveres da Unido do Banco do Brasil e Resposta a Demanda oriunda
do Sistema de Informag&o ao Cidadao - SIC - no 01168533.000026.2012.000.000

° Dado informado na Tabela 8.
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3.10 - EVIDENQIA DE DANO FINANCEIRO AO
PATRIMONIO DOS ESTADOS

Os dados dos juros, amortizacdes e saldo devedor antes demons-
trados evidenciam que os acordos celebrados pelos estados com a
Unido provocaram relevante dano financeiro aos estados.

Esse dano se deve as onerosas condicdes estabelecidas pela Lei n®
9.496/97, que exigiu remuneragao bruta correspondente a combina-
¢ao da variagdo mensal acumulada do IGP-DI acrescido de juros reais
de 6 a 7,5%.

A escolha do IGP-DI como indexador foi absurda sob diversos as-
pectos. Além de se tratar de indice calculado por instituicdo privada,
gue ndo deveria ser utilizado para controlar a remuneracdao devida
entre entes federados, esse indice sequer mede a inflagdo ocorrida,
mas indica uma expectativa de inflagdo. A fim de mencionar alguns
exemplos acerca da impropriedade desse indice cabe citar:

® No ano de 2002, o IGP-DI variou em 26,41%?%°, e sobre este in-
dice ainda incidiram os juros de 6 a 7,5%, obtendo-se taxas de juros
nominais bem superiores a 30%, o que caracteriza Usura. No mesmo
ano o IPCA variou 12,53%.

® No ano de 2010, o Estado de Minas Gerais (cujo refinanciamento
da divida se deu com base na variacdo mensal acumulada do IGP-DI
mais 7,5%) pagou quase 20% de juros nominais'!, em um Unico ano.
No mesmo periodo, o BNDES concedeu empréstimos ao setor privado
a taxa de juros de longo prazo (TILP) de 6%?%2. Por sua vez, o Banco
Central emprestou, em 2010, bilhdes de ddélares aos Estados Unidos
da América do Norte (mediante a compra de titulos do Tesouro Norte-
americano) a juros proximos de zero.

® O dano financeiro provocado pelas condicdes impostas pela Lei
n° 9.496/97 fica evidenciado também quando se compara a evolucao
dessa divida com projecdo calculada em base a outros indices — TILP,
IPCA, IPCA+2%, taxa fixa de 6% ao ano — conforme calculos resumi-
dos na Tabela 11 a seguir, elaborados com base nos dados do Estado
de MG, a titulo exemplificativo.

10 http://www.portalbrasil.net/igp.htm, acessado em 10.05.2012

"0 indice IGP-DI acumulado em 2010 ficou em 11,3058%, € os juros reais incidentes sobre a divida de MG atualizada
era de 7,66%

12 http:/www.portaldefinancas.com/frametjlp.htm
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Tabela 11

Divida Puablica do Estado de MG

Estoque da divida total em 1998, apés refinanciamento pela Unido(*)1 | R$ 18.500.000.000,00

Divida Total de MG(*)2, computando-se os pagamentos efetuados

Estoque em 31/12/2011

http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp R 66.841.554.616,36

Divida Total de MG, se aplicada outra condi¢&o financeira desde o inicio do acordo com a Uni&o.
Computados os pagamentos efetuados

Estoque em 31/12/2011, se aplicado TJLP 10.389.018.129,77
Estoque em 31/12/2011, se aplicado IPCA 2.194.301.801,64
Estoque em 31/12/2011, se aplicado IPCA + juros reais de 2% a.a. 9.325.216.480,38
Estoque em 31/12/2011, se aplicado juros nominais fixos de 6% -1.596.367.620,67

(*)1 Considerou-se a divida total (interna e externa) face a auséncia de dados se-
gregados relativos aos pagamentos de juros e amortizagdes referentes exclusivamente
a parcela da divida refinanciada com a Unido. Portanto, considerando que a informagéo
sobre os pagamentos efetuados é relativa a divida total, para ndo haver distorgbes,
considerou-se igualmente o estoque da divida total.

(*)2 Divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema Financeiro
Nacional. Ndo inclui informagdes para a divida externa, mobilidria e junto ao INSS, FGTS
ou outras instituigdes nao financeiras que ndo o Tesouro Nacional

Cabe ressaltar que juros fixos de 6% ao ano é a remuneragdo que
o0 BNDES tem cobrado de empresas privadas em diversas operagoes.
Caso essa tivesse sido a condicao aplicada pela Unido aos entes fede-
rados, a divida total de MG (que chegou a R$ 66,84 bilhGes em 2011)
simplesmente ndo existiria e o estado seria credor de R$ 1,6 bilhdo,
considerando-se os pagamentos ja efetuados no periodo.

Essa disparidade entre as condigdes financeiras oferecidas pelo BN-
DES a empresas privadas e as condicdes exigidas pela Unido dos entes
federados coloca em xeque o respeito ao Federalismo.

Tais calculos demonstram que o dano financeiro imposto pela Lei
n° 9.496/97 deve ser reparado, revendo-se as condicdes financeiras
estabelecidas pela referida lei desde a assinatura dos acordos.

3.11 - DIVIDA EXTERNA DOS ESTADOS
Nos ultimos anos, verificou-se um crescimento espantoso na evo-
lucdo da divida externa dos estados, saltando do patamar de R$ 14

bilhdes em 2009 para R$ 36 bilhdes em 2012 - um aumento de cerca
de 157% em apenas 3 anos, conforme Grafico 13, que resume dados
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extraidos de tabelas publicadas pelo Banco Central'3:

Grafico 13
Divida Liquida Externa dos Estados (RS bilhdes)
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Fonte: http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p , Politica Fiscal, Quadro XI-B, dados de dezembro de
cada ano (2008 a 2012), pesquisados nos demonstrativos de janeiro de cada ano posterior (2009 a 2013).

O acelerado crescimento do estoque da divida externa dos estados
€ altamente preocupante, devido ao risco cambial, que historicamente
ja provocou outras crises da divida externa. Além do temerario risco
cambial, cabe ressaltar o fato de que todo empréstimo efetuado pelo
Banco Mundial acarreta uma série de condicionalidades, com interfe-
réncia direta em politicas estratégicas de gerenciamento publico, o que
é fortemente indesejavel sob todos os aspectos.

Grande parte dos empréstimos externos obtidos pelos estados nos
ultimos anos tendo seus recursos destinados ao cumprimento de obri-
gacOes dos estados para com a Unido, relacionados aos refinancia-
mento promovido com base na Lei n® 9.496/97.

Exemplo desse fato, que pode ser considerado uma verdadeira
aberracgdo, ocorreu com o Piaui, que recorreu a empréstimo junto ao
Banco Mundial para pagar a Unido, conforme preocupante noticia pu-
blicada em 11/04/2012:

'3 http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p, Politica Fiscal, Quadro XI-B, dados de dezembro de cada
ano (2008 a 2012), pesquisados nos demonstrativos de janeiro de cada ano posterior (2009 a 2013).
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Empréstimo buscado no exterior sera usado para
pagar divida do Piaui

O secretario de Governo, Wilson Brandao, afirmou que
o empréstimo de 350 milhdes de ddlares que o Estado esta
tentando conseguir junto ao Banco Mundial devera ser usa-
do para o pagamento da divida “intra limites” que obriga
o Piaui a enviar mensalmente cerca de R$ 65 milhdes ao
Tesouro Nacional.

(...)

Jordana Cury

redacao@cidadeverde.com

PORTAL CIDADE VERDE

http://www.cidadeverde.com/emprestimo-buscado-no-
exterior-sera-usado-para-pagar-divida-do-pi-99345

O empréstimo noticiado se concretizou, tendo em vista que em
25.04.2012 o Senado Federal aprovou a Resolugdo n°® 12, mediante
a qual autorizou o Estado do Piaui a contratar operacao de crédito
externo junto ao Banco Mundial - BIRD - no valor de até US$ 350
milhdes.

O Estado do Piaui ndo esta isolado nessa questdao. Temos verificado
o0 avanco de empréstimos externos, provenientes principalmente do
Banco Mundial, para diversos entes federados.

Esse fato impde a colocagao de alguns questionamentos fundamen-
tais:

B Como é possivel que um organismo internacional possa pro-
porcionar empréstimos mais atraentes aos estados do que a propria
Unido?

® Como fica essa questdo sob o prisma do pacto federativo?
B Quais as contrapartidas dos entes federados ao Banco Mundial?

Essa mudanca de perfil da divida dos estados é mais uma consequ-
€ncia nociva das onerosas condicdes de refinanciamento impostas pela
Lei n® 9.496/97, que os obriga a buscar saidas.

A Lei n% 9.496/97 constitui um marco para o endividamento dos
estados, pois a mesma promoveu o refinanciamento da totalidade de
suas dividas internas existentes na época. A anadlise das condicbes
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dessa Lei, bem como sua génese e consequéncias é objeto de capitulos
seguintes.

3.12 - FEDERALISMO EM XEQUE

Os estudos preliminares realizados pela Auditoria Cidada da Divi-
da tém demonstrado que a atual situagdo da divida dos estados com
a Unido precisa ser revista desde a sua origem, pois as distorcdes
provocadas pela Lei n°® 9.496/97 transformaram os entes federados
em supridores de recursos para a Unido!4, impedindo a destinagao de
recursos para os necessarios investimentos e servigos publicos essen-
ciais a populacao.

Além dos onerosos pagamentos relativos a divida, outros fatores
estruturais abalam o pacto federativo, principalmente a concentracao
da arrecadacao tributaria na Unido, as reduzidas transferéncias feitas
pela Unido aos entes federados, e a exigéncia de realizagdo de refor-
mas neoliberais, antes comentadas.

Esse conjunto de fatores condena os estados a uma situagao de de-
pendéncia, pois estes ficam continuamente reféns do poder concentra-
do na Unido, o que representa uma ameaca ao Federalismo, principio
basilar da Constituicdo Federal:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

Noticias recentes dao conta de que o atual presidente do Senado
Federal, senador José Sarney, instituiu comissdao de especialistas “no-
taveis” para “discutir o pacto federativo”?>. Para coordenar a comissao
foi escolhido Nelson Jobim.

Importante salientar que Nelson Jobim é o personagem mais im-
portante da investigacdo intitulada “Anatomia de uma Fraude a Consti-
tuicdo”, feita pelos professores Adriano Benayon e Pedro Ant6énio Dou-
rado de Rezende (publicada em diversos sitios na internet, a exemplo
da UnB?¢), que denuncia o grande privilégio garantido ao setor finan-

4 \eremos, adiante, que a Unido n&o se beneficia de tais recursos, pois a lei determina que os mesmos terdo que ser
destinados obrigatoriamente ao pagamento da divida publica da Unido, que por sua vez é referente a divida em titulos,
em poder do setor financeiro.

'S http://www.dci.com.br/politica/comissao-de-notaveis-que-discutira-novo-pacto-federativo-sera-instalada-em-abril-
id286815. html

16 Anatomia de uma Fraude a Constituigao http://www.cic.unb.br/~pedro/trabs/fraudeac.html
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ceiro — maior detentor dos titulos da divida brasileira - ao inserir na
Constituicdo Federal dispositivo que nao havia sido votado em primeiro
turno, e fora inserido posteriormente, de forma irregular: Artigo 166,
paragrafo 39, inciso II, letra “b".

Diversas publicagdes, inclusive livro e artigos, denunciam essa
fraude, que foi confessada publicamente pelo autor, conforme capitulo
do livro Democracia ou Fundamentalismo®’:

Quinze anos sem corte constitucional

Marco Aurélio Dutra Aydos
I

Poucos dias apds o escandalo proporcionado pelo Mi-
nistro Nelson Jobim, que desta vez para comemorar os 15
anos da Constituicdo do Brasil esmerou-se em confidéncias
perigosas, revelando solenemente ter fraudado a soberania
popular em conchavos de gabinete que introduziram arti-
gos ndo votados na Constituicao de 1988, (...)

Artigo publicado em Tribuna da Imprensa!® menciona a confissao
expressa da referida fraude:

Nelson Jobim confessou ter falsificado a Cons-
tituicdo. Expulso do Supremo, fardado de oficial do
Exército. Ndao pagara pela afronta ao Legislativo, Ju-
diciario e Executivo?

Helio Fernandes

Um grupo de juristas chegou a solicitar que a OAB ingressasse com
um pedido de impeachment de Nelson Jobim, como indica o artigo pu-
blicado em Academus:*®

'" Aydos, Marco - Democracia ou fundamentalismo: esbogos de compreensao politica - Imprenta: Florianépolis, Letras
Contemporaneas, 2004. ISBN: 9788585775971

'8 http://www.tribunadaimprensa.com.br/?p=18341

19 http://www.academus.pro.br/site/pg.asp?pagina=detalhe_assunto&titulo=F%F3rum%20de%20
Discuss%F5es&codigo=32
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Juristas pedem impeachment de Jobim

Um grupo de juristas e advogados, entre eles Dalmo
Dallari e Fabio Konder Comparato, solicitou ontem (29/10)
a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) que entre no STF
(Supremo Tribunal Federal) com um pedido de impeach-
ment do Vice-Presidente do Tribunal, Nelson Jobim, por fal-
ta de decoro e crime de responsabilidade por ter revelado
gue pelo menos dois artigos foram incluidos na Constitui-
gao de 1988 sem votagao.

“Causa auténtico estupor que um membro daquela Cor-
te, ocupando, pois, cargo para o qual se requer reputacao
ilibada, declare que incorreu ou participou de uma fraude a
Constituigdo. Por muito menos um senador da Republica foi
obrigado a renunciar”, diz o texto assinado pelo advogados
e juristas,(...)

Mais recentemente, foi iniciada nova investigacao por parte do Mi-
nistério Publico em Sao Carlos/SP, mediante Inquérito Civil Publico ICP
1.34.023.000285/2011-48, que trata das possiveis fraudes aos artigos
29 e 166 da Constituicdo Federal.

Diante da importéancia do que representa a Nagdo o respeito ao Fe-
deralismo, ha que se acompanhar com vigilancia as propostas que se-
rdo apresentadas pelo grupo recentemente constituido pelo Senado.

E preocupante o fato de que alguns estados estao refinanciando
esse estoque majorado sem a realizagdo de uma auditoria prévia.

A questdo da divida dos estados com a Unido exige o enfrentamen-
to de problemas existentes desde a sua origem, que serao abordados
em capitulos seguintes, tais como:

® 0 estoque da divida refinanciada a partir de 1997 ja nasceu ex-
pressivamente majorado, pois:

0 nao foi considerado o valor de mercado da divida mobiliaria
(LFTE) que foi objeto de refinanciamento a 100% de seu valor
de face;

o dividas de bancos estatais que seriam privatizados foram
transferidas para os estados totalmente sem transparéncia, no
ambito do PROES;

o foram ignoradas as fraudes denunciadas pela CPI dos Titu-
los Publicos (CPI dos Precatérios).
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® as condigOes financeiras impostas pela Lei no 9.496/97 mostra-
ram-se extremamente exageradas e onerosas, devendo ser revistas;

® 0s estados foram obrigados a privatizar o patrimonio estatal;

® 0s estados perderam autonomia financeira ao ficarem proibidos
de emitir titulos publicos, além de perderem seus bancos estaduais;

® a divida anterior ao refinanciamento ja sofria os impactos da po-
litica monetaria federal de pratica de elevadissimas taxas de juros.

A simples renegociagdo do saldo atual sem a necessaria revisao
desses aspectos perpetuara e aprofundara os danos financeiros e pa-
trimoniais aos entes federados.

Esse breve relato sobre o panorama da situacdo econémica dos
estados brasileiros evidencia o peso da divida refinanciada pela Unido
em base a Lei n® 9.496/97: além de significar a perda do patrimonio
estatal por meio de privatizacdo de empresas estratégicas e bancos,
as condigoOes financeiras impostas por essa renegociacao tém repre-
sentado enorme exigéncia de recursos em proporgoes inaceitaveis e
incompativeis para negociagdes entre entes federados.

As onerosas condigOes exigidas pela Unido estdo levando entes fe-
derados a esdruxula situagao de tomar empréstimos junto ao Banco
Mundial e bancos privados internacionais para o cumprimento dos pa-
gamentos a Unido.

Diversos pontos obscuros e questionaveis persistem desde a data
do refinanciamento e necessitam ser investigados. Apesar do rigoroso
cumprimento dos acordos, o estoque dessas dividas cresceu exponen-
cialmente.

Outros aspectos estruturais constituem fatores agravantes ao pa-
norama atual dos estados e comprometem o Federalismo.

E urgente rever a situagao da divida dos estados desde a sua ori-
gem. O passo essencial é a realizagdo de completa auditoria das divi-
das dos Estados com participagdo cidada.
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Capitulo IV

GENESE DO REFINANCIAMENTO

DAS DIVIDAS DOS ESTADOS
IMPLEMENTADO PELA LEI N© 9.496 E
PACOTE DE PROGRAMAS VINCULADQOS

O processo legal que determinou o refinanciamento das dividas dos
estados pela Unidao por meio da Lei n® 9.496/97 veio associado a um
conjunto de programas que conjugaram tal refinanciamento a rigoroso
ajuste fiscal e a privatizacdo do patrimonio publico dos estados, além
de oneroso processo de saneamento de instituicdes financeiras, assim
denominados:

® “Programa de Apoio a Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados
- PAF”

® "“Programa Estadual de Desestatizagao - PED”

® "Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Setor Publico
estadual na Atividade Financeira Bancaria - PROES”.

Adicionalmente, os estados foram proibidos de acessar outros tipos
de crédito junto a instituicdes financeiras federais, ndo lhes restando
outra opcdo fora do pacote de programas acima citado.

O presente capitulo faz um breve levantamento da génese desses
programas, bem como um resumo do marco legal que, a partir de
1997, passou a reger o processo de endividamento dos estados.

4.1 - C‘-iéNESE DO PACOTE DE PROGRAMAS VINCULADOS
A LEI N° 9.496/97: PAF, PED e PROES

O PAF - Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados -instituido pela Lei n°® 9.496/97 foi implementado em etapas:
inicialmente, formalizou-se o “Memorando de Politicas do Programa
de Reestruturacao e Ajuste Fiscal de Longo Prazo”. Mediante tal do-
cumento, cada Estado apresentou seus respectivos objetivos, metas,
estratégias e acOes para o cumprimento do PAF. A titulo ilustrativo, o
Memorando referente ao Estado de S3ao Paulo constitui o Anexo 15 do
presente livro.
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Em seguida, formalizaram-se os contratos celebrados entre cada
estado e a Unido, dos quais constaram as condicdes da operagao, con-
forme estabelecidas na Lei n® 9.496/97, e se denominaram, respecti-
vamente:

m “Contrato de Confissao, Promessa de Assuncgdo, Consolidacdo e
Refinanciamento de Divida™

m “Contrato de Assuncdo da Divida Mobiliaria”

m “Contrato de Assuncdo da Divida Contratual”

Por sua vez, o "Programa Estadual de Desestatizacdao - PED”
constituiu peca fundamental do Programa de Ajuste Fiscal — PAF, tendo
em vista que o "Memorando” que formalizou o PAF estabeleceu o com-
promisso de geracao de superavits primarios e a realizagao de receitas
patrimoniais proveniente de alienacdao de imdveis e das privatizagdes,
alienacdo de participacdo acionaria, além de concessodes de servicos
publicos. Cada estado deveria promulgar as préprias leis para a priva-
tizacdo de seus respectivos patrimoénios.

O PROES também integrava o Programa de Ajuste Fiscal e era con-
dicdo para o fechamento dos acordos. Exemplo de contrato referente
a esse programa foi obtido pelo Nucleo da Auditoria Cidada da Divida
em Minas Gerais e, a titulo ilustrativo, encontra-se no Anexo 17 deste
livro.

Esse conjunto de programas tem origem em compromisso assumi-
do pelo governo brasileiro por meio das Cartas de Intengdes ao FMI.

Especialmente nas cartas datadas de setembro/1990 e dezem-
bro/1991, consta o compromisso de o Brasil proceder a “reducado do
papel do setor publico na atividade econémica, da liberaliza-
¢ao das transacoes internas e externas e da privatizacdao de um
grande nimero de empresas plublicas’.

Os trechos das Cartas de Intengdes ao FMI transcritos a seguir
evidenciam a génese do conjunto de programas - “Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal - PAF", “Desestatizacao - PED"” e “Reducgdo da Presenca
do Setor Publico na atividade bancaria - PROES”-que integraram o
“pacote” de 1997:

Da Carta de Intencdes ao FMI de setembro/1990, itens 18, 20 e
28,"c”, constou:

" Atitulo ilustrativo, o referido contrato referente ao refinanciamento da divida do Estado de Minas Gerais com a Unido
constitui 0 Anexo 16 do presente livro.
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"18. O Governo lancou um ambicioso programa de privati-
zacOes que se destina a liberar recursos fiscais e a promover a
eficiéncia da economia. O primeiro grupo de empresas publicas
a serem privatizadas dentro dos proximos trés anos inclui 10 fir-
mas nos setores petroquimico, siderurgico e de fertilizantes, com
um valor preliminarmente orcado em US$ 15 bilhbes liquidos
[...] a receita proveniente da privatizacao sera utilizada no
resgate da divida publica.”

“20. ...0 acesso pelos Estados e Municipios a financia-
mento junto a bancos nacionais devera sofrer restricoes
semelhantes aquelas impostas as empresas publicas federais e
esses governos deverdo saldar integralmente os juros devidos
sobre suas obrigacbes para com o tesouro.”

28. c. ...0 Brasil brevemente iniciara negociagées para a re-
estruturacdo da divida com os bancos comerciais credores a par-
tir de um cardapio de opc¢bes incluindo instrumentos de mercado
para a reducédo do principal e do servico da divida, bem como
outros instrumentos de conversao da divida a serem em-
pregados em conjugacdo com nosso programa de privati-
zacdo. "

Da Carta de Intengdes ao FMI de dezembro/1991, itens 24 e 26,
constou:

“24. Um ambicioso programa de privatizacoes que de-
vera render aproximadamente US$ 18 bilhdes foi iniciado em
outubro de 1991, com a venda da USIMINAS - uma lucrativa
siderurgica que é a maior da América Latina...”

26. Para facilitar um maior fortalecimento das financas pu-
blicas, em outubro o Executivo submeteu ao Congresso propos-
tas de mudancas institucionais que procuram fazer modificacbes
na distribuicdo de receitas tributarias entre os governos federal,
estadual e municipal para 1992 e 1993, a proibicao de novas
emissoes de titulos de divida pelos estados e um progra-
ma de reestruturacao de divida no qual o governo federal
vai assumir as dividas dos estados em troca de um progra-
ma de ajuste de 2 anos que vai facilitar a reestruturacao
dos gastos dos estados; ...”
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Cabe destacar a mencao expressa a assuncao da divida dos es-
tados na precitada Carta de 1991. Tal compromisso foi literalmente
cumprido por meio da Lei no 8.388/91, seguido da Lei no 8.727/93,
antecedentes preparatérios a Lei no 9.496/97. Esse fato constitui mais
uma evidéncia da intima relagdo entre o processo de endividamento
publico federal e o endividamento dos entes federados, uma vez que o
acordo com o FMI havia sido celebrado pela Unido.

Da Carta de Intencdes ao FMI de novembro/1998,

item 13, constou:

"O programa de ajuste fiscal acordado com os es-
tados inclui metas especificas para cada estado no
que concerne ao resultado primario o desempenho
da receita as razdées folha de pagamento e gastos
de investimentos/receita bem como privatizacoes e
outras reformas estruturais. Os acordos também do-
tam o governo federal de poderes para no caso de
um estado deixar de pagar sua divida reestruturada
como programado reter a receita compartilhada com
aquele estado e até embargar suas proprias receitas.
Em conjunto com a negociagdo desses acordos o governo
e o0 Senado atentos para o fato de que o acesso irrestrito
pelos estados aos fundos de empréstimo levou a escalada
da divida estadual até meados dos anos 90 envidaram es-
forcos no sentido de limitar vigorosamente o recurso dos
estados a contragdo de dividas. Especificamente o Senado
proibiu as emissées de novos titulos estaduais bem
como a tomada de empréstimos por estados com dé-
ficit primario; resolucbes do Conselho Monetario Nacional
reduziram substancialmente os limites dos emprés-
timos bancarios aos estados e municipios bem como os
limites dos empréstimos no exterior por essas entidades.
Ademais a privatizacao ou liquidacao da maioria dos
bancos estaduais o cumprimento de estritos padrbes de
prudéncia quanto aos ainda existentes bem como o atual
processo generalizado de privatizagcbes eliminaram a maio-
ria das alternativas de financiamento de déficits pelos es-
tados.”

Restou, assim, evidenciado que o Programa de Ajuste Fiscal apli-
cado aos Estados por meio da Lei no 9.496/97 (e legislagdo correlata
imediatamente anterior) decorreu de compromissos firmados com o
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FMI. Até mesmo o estilo de negociacdo foi parecido com o modelo
exigido pelo FMI: memorando prévio com os compromissos e condicio-
namentos seguido de “acordo”.

4.2 - PROGRAMA DE REESTRUTURACAO
E AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS - PAF

O denominado Programa de Apoio a Reestruturacdao e ao Ajuste
Fiscal dos Estados - PAF - realizado em cumprimento a acordos pré-
vios do Brasil com o FMI, foi criado pela Lei n® 9.496/97.

O Programa contou com a adesao de 25 estados e do Distrito Fede-
ral (somente o recém criado Estado de Tocantins ndo aderiu).

A Lei n° 9.496, de 11 de Setembro de 19972 estabeleceu crité-
rios para a consolidagao, a assuncgao e o refinanciamento, pela Unido,
da divida publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilida-
de dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 19 Fica a Unido, no d&mbito do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até
31 de maio de 2000, a: (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n%2192-70, de 2001)

I - assumir a divida publica mobilidria dos estados e do
Distrito Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Exe-
cutivo Federal, outras obrigacoes decorrentes de operacgbes de
crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a
despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de
dezembro de 1994,

IT - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo
Distrito Federal junto a Caixa Econémica Federal, com amparo
na Resolucdo no 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado Fe-
deral, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Fede-
ral, outras dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos
desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal até 30 de
junho de 1999; (Redacédo dada pela Medida Provisdria n° 2192-
70, de 2001)

IIT - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fa-
2 Resultante da Conversao da Medida Provisoria n° 1.560-8, de 12/08/1997. AlteragGes posteriores: MP- 1590, 1612,

1654, 1702, 1773, 1818, 1831, 1900, 1983, 2023, 2044, 2119, 2139, 2192 e Lei 10.661.
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zenda, os créditos entdo assumidos com eventuais créditos de
natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos pelas
unidades da Federacédo contra a Uniao;

1V - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados
e pelo Distrito Federal, apds 13 de dezembro de 1995, para pa-
gamento de precatdrios judiciais, nos termos do art. 33 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias; (Redacdo dada pela

Medida Proviséria n® 2192-70, de 2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se
referem os incisos I e IV, juntamente com créditos titulados pela
Uniao contra as Unidades da Federagdo, estes a exclusivo crité-
rio do Ministério da Fazenda; (Incluido pela Medida Provisdria n®
2192-70, de 2001)

As condigbes estabelecidas na Lei n® 9.496/97 para o refinancia-
mento das dividas dos estados especificadas naquele ato em até 360
prestagbes mensais (trinta anos) previam a cobranca de remuneracgao
nominal pela Unido composta de atualizacao mensal pela variagao
positiva do IGP-DI, acrescida de juros que variavam entre 6%
e 7,5% ao ano, dependendo do estado. E importante ressaltar que a
lei, originalmente, ndao especificava que a variacao do IGP-DI deveria
ser necessariamente positiva. Este termo foi inserido indevidamente
nos contratos posteriormente firmados entre os estados e a Unido.

A combinagdo da atualizagdo monetaria mensal calculada pelo IGP-
DI com os juros reais de 6 a 7,5% perfaz uma taxa de juros nominais
das maiores do mundo. A titulo ilustrativo, no ano de 2011 o Estado
de Minas Gerais pagou a Unido juros de quase 20% ao ano. Inusitada-
mente, a mesma Unido tem emprestado bilhdes de ddlares ao governo
norte-americano mediante a compra de titulos de sua divida, que re-
muneram a juros proximos de zero.

Diz a Lei n© 9.496/97:

Art. 39 Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei
serdo pagos em até 360 (trezentos e sessenta) prestacdoes men-
sais e sucessivas, calculadas com base na Tabela Price, vencen-
do-se a primeira trinta dias apds a data da assinatura do contrato
€ as seguintes em igual dia dos meses subseqlentes, observadas
as seguintes condigbes:
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I - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa mini-
ma de seis por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

II - atualizacdo monetériq: calculada e debitada mensalmen-
te com base na variacao do Indice Geral de Precos - Disponibili-
dade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas,
ou outro indice que vier a substitui-lo.

4.3 - CONCILIAGCAO DE CIFRAS

Em toda e qualquer negociagdo, um dos aspectos de maior relevan-
cia é a conciliacdo de cifras, isto €, o pleno conhecimento do objeto da
negociacao (detalhando-se a natureza e respectiva avaliagao de cada
parcela), bem como a completa clareza em relacao ao resultado da
negociagao.

Dessa forma, a conciliacdo de cifras daria completa transparéncia a
operagao realizada, demonstrando o que existia antes da negociagdo e
0 que passou a existir apdés a mesma.

Durante a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputa-
dos no periodo de agosto/2009 a maio/2010, a Secretaria do Tesouro
Nacional disponibilizou a Tabela 12, reproduzida a seguir, que contém
detalhes sobre os valores iniciais das dividas discriminadas por estado,
gue foram refinanciadas pela Uniao.

Consta da Tabela 12 que o valor da divida dos estados somava R$
101.239.962.304,27, dos quais foram deduzidosR$ 11.166.070.081,25
a titulo de “Subsidio Inicial”. Este subsidio funcionou como um atrativo
inicial oferecido pelo governo federal para que os estados aderissem
ao refinanciamento proposto, porém, cabe ressaltar que foi a propria
Unido, devido a sua politica de juros estratosféricos desde o inicio da
década de 90 que fez com que a divida dos estados se elevasse tanto,
antes mesmo da renegociagao. Assim, o valor refinanciado pela Uniao
ficou reduzido a R$ 90.073.892.223,02 (Coluna “Valor da Divida Re-
financiada aos Estados”)

Além dessa divida, os estados também tiveram que arcar com
outro endividamento referente ao chamado saneamento dos bancos
estaduais, que seriam objeto de privatizacdo ou extincao, objeto do
programa denominado PROES - Programa de Incentivo a Redugdo da
Presenga do Estado na Atividade Bancaria - indicado na referida Tabela
como sendo de R$ 22.102.544.049,27.

A soma das parcelas de R$ 90.073.892.223,02 e R$
22.102.544.049,27 perfaz o total de R$ 112.176.436.272,29, que
compreende os valores refinanciados nos moldes da Lei no 9.496/97,
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bem como as dividas do PROES, que fizeram parte do mesmo pacote.
E interessante mencionar que os dados indicados na Tabela 12,

Tabela 12

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
ANEXO I - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n° 25/09-P - Valores
Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos do PROES

Em R$
Estado | Valor das Dividas Data da Valor da Divida | Subsidio Inicial (2) Empréstimos do PROES Saldo Devedor Saldo Devedor Total
Estaduais Assungdo | Refinanciada aos Inicial (4) Inicial
Assumidas pela 1) Estados Valores (3) Data
Uniao

AC 19.252.285,34 30.04.98 18.226.892,53 1.025.392,81 18.226.892,53 149.298.685,18
w 131.071.792,65 29.03.99 131.071.792,65

AL 677.887.265,64 29.06.98 648.241.932,87 29.645.332,77 648.241.932,87 1.961.846.007,91
807.191.884,74 04.05.00 807.191.884,74 807.191.884,74
502.414.272,54 16.10.02 502.414.272,54
3.997.917,76 31.12.08 3.997.917,76

AM 120.000.000,00 11.03.98 120.000.000,00 120.000.000,00 536.923.423,99
312.555.393,38 02.08.99 312.555.393,38
51.097.189,75 25.08.99 51.097.189,75
53.270.840,86 06.09.00 53.270.840,86

AP(*) 24.848.454,14 29.12.98 24.848.454,14 28.848.454,14
4.000.000,00 24.02.99 4.000.000,00

BA 959.265.886,49 01.12.97 882.613.413,38 76.652.473,11 882.613.413,38 2.595.210.409,72
1.599.186.667,12 25.06.98 1.599.186.667,12
113.410.329,22 03.10.01 113.410.329,22

DF 647.983.876,23 29.07.99 642.272.367,31 5.711.508,92 642.272.367,31 642.272.367,31

CE 138.081.352,60 16.10.97 126.916.824,76 11.164.527,84 126.916.824,76 1.111.636.597,06
984.719.772,30 27.05.99 984.719.772,30

ES 429.887.648,70 24.03.98 387.308.867,45 42.578.781,25 387.308.867,45 647.672.882,01
260.364.014,56 25.11.98 260.364.014,56

GO 1.352.456.623,37 25.03.98 | 1.175.158.331,98 177.298.291,39 1.175.158.331,98 1.776.514.527,18
476.211.410,90 27.05.99 476.211.410,90
60.000.000,00 20.06.00 60.000.000,00
65.144.784,30 04.10.00 65.144.784,30

MA 244.312.662,72 22.01.98 236.502.145,31 7.810.517,41 236.502.145,31 596.483.657,21
332.504.611,90 13.01.99 332.504.611,90
27.476.900,00 10.02.04 27.476.900,00

MG 11.827.540.208,92 18.02.98 | 10.184.651.441,68 | 1.642.888.767,24 10.184.651.441,68 14.882.839.201,43
616.118.986,89 16.06.98 616.118.986,89
2.280.381.089,42 24.06.98 2.280.381.089,42
188.457.867,90 25.06.98 188.457.867,90
478.366.760,12 02.07.98 478.366.760,12
172.058.691,00 06.08.98 172.058.691,00
902.845.642,49 19.08.98 902.845.642,49
59.958.721,93 04.05.00 59.958.721,93

MS 1.236.236.396,55 30.03.98 | 1.138.719.559,51 97.516.837,04 1.138.719.559,51 1.138.719.559,51

MT 801.675.465,33 11.07.99 776.268.937 42 25.406.527,91 776.268.937 42 973.379.763,17
193.110.825,75 22.01.99 193.110.825,75
4.000.000,00 12.05.04 4.000.000,00
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Estado | Valor das Dividas Data da Valor da Divida | Subsidio Inicial (2) Empréstimos do PROES Saldo Devedor Saldo Devedor Total
Estaduais Assungdo | Refinanciada aos Inicial (4) Inicial
Assumidas pela 1) Estados Valores (3) Data
Unido
PA 274.495.064,33 30.03.98 261.160.017,16 13.335.047,17 261.160.017,16 388.573.691,75
127.413.674,59 22.01.99 127.413.674,59
PB 266.313.611,15 31.03.98 244.255.759,02 22.057.852,13 244.255.759,02 244.255.759,02
PE 143.452.725,28 23.12.97 137.382.613,70 6.070.111,58 137.382.613,70 1.381.921.845,35
1.244.539.231,65 27.08.98 1.244.539.231,65
PI 250.654.937 41 20.01.98 240.522.006,80 10.132.930,61 240.522.006,80 394.873.280,30
69.082.818,95 24.02.00 69.082.818,95
76.800.611,28 06.09.00 76.800.611,28
8.467.843,27 26.11.08 8.467.843,27
PR 519.944.406,98 31.03.98 462.339.013,75 57.605.393,23 462.339.013,75 5.659.969.457,52
2.404.921.473,26 05.03.99 2.404.921.473,26
282.442.089,93 05.03.99 282.442.089,93
136.751.181,79 16.06.99 136.751.181,79
735.008.235,81 01.12.99 735.008.235,81
1.638.507.462,98 22.12.99 1.638.507.462,98
RJ 18.536.808.277,61 29.10.99 | 15.246.423.172,58 | 3.290.385.105,03 15.246.423.172,58 15.246.423.172,58
RN 74.754.494 62 26.11.97 73.961.737,77 792.756,85 73.961.737,77 178.906.730,13
100.944.992,36 18.03.99 100.944.992,36
4.000.000,00 22.12.99 4.000.000,00
RO 146.950.101,90 12.02.98 143.677.138,71 3.272.963,19 143.677.138,71 692.876.890,41
549.199.751,70 20.05.98 549.199.751,70
RR 7.247.682,08 25.03.98 6.601.029,01 646.653,07 6.601.029,01 46.580.737,11
39.979.708,10 18.02.99 39.979.708,10
RS 9.427.324.980,43 15.04.98 | 7.782.423.448,28 | 1.644.901.532,15 7.782.423.448,28 10.338.582.843,29
2.379.886.158,25 12.10.98 2.379.886.158,25
176.273.236,76 05.07.00 176.273.236,76
SC 1.552.400.375,83 31.03.98 | 1.390.768.793,06 161.631.582,77 1.390.768.793,06 3.580.536.813,34
197.760.964,34 29.03.99 197.760.964,34
68.479.727,32 05.05.99 68.479.727,32
779.970.400,62 07.08.00 779.970.400,62
16.293,84 30.08.00 16.293,84
89.619.575,98 01.03.02 89.619.575,98
28.204.653,78 25.03.02 28.204.653,78
62.808.247,79 06.09.02 62.808.247,79
370.489.594,00 26.09.02 370.489.594,00
357.825.683,38 09.10.02 357.825.683,38
41.594.344,08 11.10.02 41.594.344,08
23.168.988,01 15.10.02 23.168.988,01
169.829.547,14 04.09.08 169.829.547,14
SE 389.065.547,10 27.11.97 355.163.152,56 33.902.394,54 355.163.152,56 396.147.773,99
40.984.621,43 18.01.99 40.984.621,43
SP 50.388.778.542,92 22.05.97 | 46.585.141.741,68 | 3.803.636.801,24 46.585.141.741,68 |  46.585.141.741,68
Total | 101.239.962.304,27 90.073.892.223,02 | 11.166.070.081,25 | 22.102.544.049,27 112.176.436.272,29 | 112.176.436.272,29

Obs.:Valores historicos

(1) tomou-se por base a data da celebragéo dos contratos de refinanciamento com a Unido
(2) o subsidio inicial corresponde a diferenga entre o valor assumido pela Uni&o e o valor refinanciado ao Estado
(3) 0 PROES constituiu-se em empréstimo sem subsidio e seu saldo compde o saldo total da divida do Estado com a

Unido

(4) o saldo devedor inicial corresponde ao saldo refinanciado pela Unido ao Estado e ao saldo das liberagdes do PROES
(*) o Estado do Amapa ndo refinanciou dividas, somente contratou empréstimo do PROES.

Obs: a coluna “Saldo Dev. Total Inicial” foi inserida pela equipe técnica da CPI
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identificados como “Subsidio Inicial”, ndo sdo demonstrados de forma
transparente. Constata-se que ndo ha qualquer relacao de proporcio-
nalidade entre o valor refinanciado e o valor do subsidio, que varia de
zero a R$ 3,8 bilhdes, dependendo do estado.

Recente artigo publicado no jornal Valor Econémico?
explica o seguinte:

Essa renegociacéo (...) realizou-se em duas etapas: num pri-

meiro momento assinou-se um protocolo entre os Estados e a
Unido, a partir do qual o governo federal assumiu a responsabi-
lidade pelas dividas estaduais e os governos, em troca, compro-
meteram-se a pagar IGP-DI mais 6% ou 7,5% ao ano. Apenas
apos a assinatura do contrato, a Unido efetivamente emitiu titu-
los para refinanciar as dividas assumidas. Entre o protocolo e o
contrato, a Unido arcou com uma diferenca que é conhecida no
jargdo técnico como subsidio inicial.

Segundo tal explicacdo, o subsidio inicial corresponderia ao paga-
mento, pela Unido, das parcelas vencidas no interregno entre a assina-
tura do “Protocolo” e o “"Acordo” pelos respectivos entes federados.

Diversos questionamentos se impdem diante da breve
vista da Tabela 12:

® Qual era o contexto da Lei n°® 9.496/97, que imp0s rigorosas

condicdes de renegociacdo aos estados, atrelada a assuncao
de dividas do PROES e vinculada a privatizagdo do patrimonio
dos Estados?

® Qual foi o montante apurado com a privatizacdo do patrimonio

estatal em decorréncia desse pacote? Qual foi a destinacdo
desses recursos?

Qual a origem dessas dividas que foram renegociadas pela
Unido?

Qual parcela se referia a divida em titulos publicos (divida
mobilidria - LFTE) dos estados?

® Qual era o valor de mercado dos titulos das dividas estaduais

(LFTE) e por qual valor tal divida foi refinanciada pela Unido?
Como surgiu a divida do PROES que foi levada a cargo dos
estados? Qual sua natureza?

® Como foi calculado o “subsidio inicial” de cada estado?

% Matéria disponivel em:
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/5/11/nao-existe-almoco-gratis
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® Quais estados foram submetidos a renegociagdes anteriores, no
ambito das Leis n°® 7.614/1987, n® 7.976/1989, n°® 8.388/91 e
no 8.727/19937

® Qual foi o impacto provocado as dividas estaduais pela
politica monetaria federal (elevadas taxas de juros) anterior a
renegociagao procedida pela Lei n® 9.496/97?

® Qual o efeito do Anatocismo (juros sobre juros, ja considerado
ilegal pelo STF) sobre a divida renegociada?

® Qual o efeito da aplicagao dos juros nominais resultantes do
somatorio do indice IGP-DI + 6 a 7,5% ao ano sobre as dividas
dos estados com a Uniao?

Somente uma auditoria podera revisar essa divida desde a sua ori-
gem e responder completamente a estas questdes.

No presente livro buscamos dados disponiveis para responder algu-
mas questdes, entretanto, o que resta definitivamente comprovada é a
necessidade de realizacdo da auditoria das dividas dos estados desde
a sua origem.

4.4 - DIVERGENCIAS DE INFORMAGCOES EA
NECESSIDADE DE AUDITORIA DA DIVIDA

Inicialmente, é importante ressaltar algumas divergéncias relevan-
tes que distorcem completamente as conclusdes acerca da natureza
das dividas dos entes federados refinanciadas pela Uniao.

a) Divergéncia entre dados informados pelo Tesouro Nacional
e Banco Central

Consta, na Tabela 12 elaborada pelo Tesouro Nacional, que o “Valor
da Divida Refinanciada aos Estados” referente a divida do Estado de
Sao Paulo foi de R$ 50.388.778.542,92, merecendo destaque o fato de
gue o valor informado a titulo de “"Empréstimos do PROES” para Sao
Paulo teria sido zero.

Comparando tais dados com a informacao prestada pela Secre-
taria da Fazenda daquele estado a CPI da Divida Publica, constata-
se impressionante discrepancia, tendo em vista que o érgao estadual
informou que a parcela mais relevante da divida do Estado de SP era
correspondente a divida bancaria do BANESPA e da Nossa Caixa. O
mesmo procedimento foi verificado em relagdo ao PROES do Rio de
Janeiro.

Os dados apresentados pela Secretaria de Fazenda do Estado de
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Sao Paulo conferem com tabela publicada pelo Banco Central* refe-
rente aos valores dedicados ao saneamento de bancos por meio do
PROES.

Tais fatos serdo analisados mais adiante, no capitulo referente ao
PROES, mas neste momento é importante indicar a composicao da di-
vida dos estados objeto de refinanciamento pela Unido:

® SegundoaTabela 12fornecida pelo Tesouro NacionalaCPI, omon-
tante referente aos “Empréstimos do PROES” era equivalente a
R$ 22.102.544.049,27

® Conforme dados publicados na pagina do Banco Central® (em
milhdes), o montante referente aos “Empréstimos do PROES”
era equivalente a R$ 61.922,68 milhoes.

Comparando-se os dados detalhados encontrados as duas fontes
mencionadas — Tesouro Nacional e Banco Central - evidenciam-se as
relevantes diferencas localizadas, no montante de R$ 40 bi-
Ilhdes, o que reforga o argumento acerca da necessidade de completa
auditoria das dividas dos entes federados.

Com base nos dados do Banco Central, pode-se afirmar que as ci-
fras refinanciadas pela Unido eram, em sua maioria (55%), dividas de
bancos que foram transferidas para os estados com base no programa
PROES, conforme resumido na Tabela 13.

Tabela 13

VALOR TOTAL REFINANCIADO | RS 112,18 bilhdes

* Empréstimos do PROES RS 61,92 bilhdes | 55%

* Divida dos Estados RS 50,25 hilhies 45%

4 http://www.bcb.gov.br/lid/gedes/proesTitulosEmitidosReal ASP?id=PROES
S http://www.bcb.gov.br/lid/gedes/proesTitulosEmitidosReal ASP?id=PROES
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Tal quadro revela a necessidade de se conhecer a natureza das
dividas de bancos que seriam privatizados, e que compuseram nada
menos que 55% do estoque inicial total da divida assumida pelos es-
tados, e cujo 6nus tem recaido sobre toda a sociedade.

b) Divergéncias entre dados fornecidos pelo Tesouro
Nacional por meio de documentos distintos

Os dados fornecidos pelo préprio Tesouro Nacional por meio de
documentos distintos (Tabela 12, fornecida a CPI da Divida mediante
resposta do Ministério da Fazenda ao item “a” do Oficio n® 25/09-P,
antes reproduzida), e a Planilha anexa a resposta do Ministério da
Fazenda ao resposta ao Requerimento de Informacgdes N° 63/2009
(reproduzida no Anexo 18), ambas referentes aos valores das dividas
de cada estado que foram refinanciadas pela Unido, nos termos da Lei
no 9.496/97, divergem em relagdo as dividas refinanciadas por alguns
estados, por exemplo:

® Da Tabela 12 constou que a divida refinanciada do Estado de
Pernambuco era de R$ 143.452.725,28. Da Planilha repro-
duzida no Anexo 18 constou o valor de R$ 859.657.186,90,
referente ao mesmo estado (discriminada como sendo cor-
respondente a divida assumida a titulo de refinanciamento de
precatérios judiciais);

® Da Tabela 12 constou que a divida refinanciada do Estado de
Santa Catarina era de R$ 1.552.400.375,83. Além desse valor,
a Planilha reproduzida no Anexo 18 constou adicionalmente
o valor de R$ 548.108.983,79, referente ao mesmo estado
(discriminada como sendo correspondente a divida do estado
para com o IPESC).

Tais divergéncias também demonstram a necessidade de realizagao
da auditoria dessas dividas.

Acrescentando-se tais parcelas aos valores constantes da Tabela 12
antesreproduzida, obtém-se que o valortotal refinanciado deveriaserre-
tificado para R$113.584.202.442,98 (e ndo R$112.176.436.272,29).

E importante revelar as dificuldades enfrentadas durante a CPI da
Divida Publica realizada na Camara dos Deputados, por exemplo, na
tentativa de proceder a necessaria conciliacdo de cifras das negocia-
cOes das dividas dos estados com a Unido. A correspondéncia do Mi-
nistério da Fazenda® que proporcionou as Planilhas reproduzidas nos

¢ anexas ao Aviso 441/MF, de 27/11/2009
AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS 95



Anexos 18 e 19, informava o seguinte:

"A planilha que compde o Anexo I (reproduzida no Anexo 18)
contempla as informacées relativas as dividas assumidas pela
Unido mediante a celebracdo dos competentes contratos de as-
sunc¢ao junto aos credores originais. Ressaltamos que o montan-
te das dividas estaduais de natureza mobiliaria, ndo relacionada
a precatdrios judiciais, indicadas na coluna "CREDOR” sob o titulo
"mercado”, encontra-se consolidado nas planilhas constantes do
Anexo II, na linha denominada LFTE (linha reproduzida no Anexo
19), que também estao disponiveis no endereco eletrénico www.
tesouro.fazenda.gov.br”

A planilha reproduzida no Anexo 18 apresenta informacgdes parciais
sobre a divida refinanciada pela Unido e permite inferir algumas infor-
macodes:

® Houve importantes divergéncias entre o “valor constante do

contrato de refinanciamento” e o “valor da assungdao” em di-

versos estados, sem devida a indicagdo das razdes para dife-

rengas tao gritantes, como por exemplo nos seguintes esta-
dos:

o No caso do Acre, por exemplo, o “valor constante do con-
trato de refinanciamento” foi de R$ 19.252.285,34, en-
quanto o “valor da assuncdo” informado na planilha foi de
R$ 31.883.471,24.

o A mesma distorcao se verifica no Estado do Maranhdo, no
qual o “valor constante do contrato de refinanciamento”
foi de R$ 244.312.662,72, enquanto o “valor da assuncdo”
informado na planilha foi de R$ 305.295.913,98.

o Também no Estado de Pernambuco, o “valor constante do
contrato de refinanciamento” foi de R$ 143.452.725,28,
enquanto o “valor da assuncao” informado na planilha foi
de R$ 188.707.885,76.

o Adicionalmente, em Rondo6nia, o “valor constante do con-
trato de refinanciamento” foi de R$ 146.950.101,90, en-
quanto o “valor da assuncdo” informado na planilha foi de
R$ 242.680.100,49.

® A parcela mais relevante da divida refinanciada pela Unido -

59% - era correspondente a divida mobiliaria, sendo que par-

te desta era referente a precatérios judiciais, especialmen-

te no caso de Alagoas, Pernambuco, Parand, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul e S3ao Paulo;

® A Caixa Econémica Federal aparece com frequéncia como “cre-
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dora”. E preciso ressaltar que a referida instituicdo foi designa-
da’ para abrir linhas de crédito para que os estados cumpris-
sem o rigoroso “Programa de Ajuste Fiscal” estabelecido em
1995, sob orientacao do FMI, o que pode significar a utilizagao
indevida do processo de endividamento publico, para fins con-
trarios aos interesses da sociedade e do préprio Estado;

® Diversos campos da planilha aparecem em branco, com a refe-
réncia “mercado”. Em nota de rodapé, constava a minuscula
explicacdo de que “o valor dessa divida mobiliaria assumida
pela Unido encontra-se consolidado nas planilhas do Anexo
II, na linha denominada LFT-E”, Por sua vez, o mencionado
Anexo II® contém apenas estoques mensais, sem discriminar
0 estado, montantes, valor nominal, valor de mercado, entre
outros dados que seriam fundamentais, denotando total falta
de transparéncia.

Essa breve analise atesta que ndo foi possivel compor minimamen-
te a conciliacdo de cifras dessa relevante negociacao de dividas dos
entes federados, o que mais uma vez nos remete a necessidade de
realizacdo de auditoria dessa divida.

4.5 - RELAgAO ENTRE A DIVIDA DOS ESTADOS
E A DIVIDA MOBILIARIA FEDERAL

A Lei n°® 9.496/97 permitiu a utilizacdo das dividas dos estados
como lastro para a emissao de divida mobiliaria federal, segundo dis-
pos seu art. 11:

Art. 11. A Unidao podera securitizar as obrigacoes as-
sumidas ou emitir titulos do Tesouro Nacional, com forma
de colocagao, prazo de resgate e juros estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o Ministério
do Planejamento e Orcamento, com vistas a obtencao dos
recursos necessarios a execucao do disposto nesta Lei.

Portanto, com base no citado dispositivo, no ambito da Unido, o
refinanciamento da divida dos estados serviu de justificativa para a
emissao de titulos da Divida Interna Mobilidria Federal, que remunera
as taxas de juros mais elevadas do mundo.

Dessa forma, dividas mobilidrias dos estados - divida em titulos

7 Voto CMN 162/95
¢ Reproduzido parcialmente ao final deste livro - Anexo 19 - extraindo-se somente as informagdes referentes as LFT-E
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publicos emitidos por estados - passaram a ser trocadas por titulos da
divida federal, provocando forte impacto no volume do endividamento
federal.

Esse fato demanda o aprofundamento das investigagdes, tendo em
vista que a divida mobilidria dos estados era negociada em mercado
muito abaixo de seu valor nominal ou valor de face, conforme veremos
no préximo item.

4.6 - DESCONSIDERA,CAO DO BAIXO VALOR DE
MERCADO DA DIVIDA MOBILIARIA DOS ESTADOS

A breve andlise dos dados parciais acessados pela CPI da Divida
Publica atestaram que cerca de 59% do valor da divida dos estados
objeto de refinanciamento pela Unido eram correspondentes a dividas
mobilidrias, ou seja, correspondiam as dividas em titulos publicos lan-
cados pelos entes federados. Adicionalmente, era publico e notério -
pois amplamente noticiado a época - que tais titulos eram adquiridos,
em sua imensa maioria, por instituicdes financeiras por precos bem
inferiores ao seu valor nominal, ou valor de face.

Essa assertiva foi também confirmada pelas investigagdes realiza-
das por outra Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI dos Precatérios
- relacionados a divida mobilidria de estados e municipios. Tal fato é
tratado em capitulo seguinte, devido a necessidade de analisar a emis-
sao de divida mobilidria pelos estados sob uma perspectiva histérica -
a partir da analise dos aspectos legais e normativos - além de abordar,
resumidamente, os graves fatos apurados pela CPI.

O baixo valor de mercado das dividas mobilidrias dos estados nao
foi levado em consideragao na renegociagao feita pela Uniao nos ter-
mos da Lei n°® 9.496/97. A necessaria auditoria da divida dos es-
tados tera que rever essa situacao, pois a federalizacao de dividas
mobilidrias a 100% de seu valor de face quando estas eram negocia-
das no mercado secundario muito abaixo desse valor corresponde a
uma evidente transferéncia de recursos publicos para o setor financei-
ro privado que detinha tais titulos.

Ao trocar titulos estaduais desvalorizados por titulos federais - a
100% de seu valor nominal - os detentores daqueles titulos foram
altamente beneficiados. Sequer foi considerada a possibilidade de os
estados arrematarem tais dividas em mercado, o que significaria a
anulacdo de expressiva parcela do estoque dessas dividas.
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4.7 - VINCULAGAO DA DESTINAGAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS DOS ESTADOS

A Lei n©9.496/97 vinculou exclusivamente ao pagamento da divida
interna publica as receitas recebidas dos Estados, conforme estabele-
ceu o seu art. 12:

Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinancia-
mentos concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos
desta Lei, sera integralmente utilizada para abatimento de di-
vida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional

Esse dispositivo comprova que todo o esforgo fiscal dos estados
para entregar a Unido relevante parcela de suas receitas (conforme
resumido na Tabela 14 adiante) tem servido para destinar recursos ao
pagamento do servigo da divida publica federal.

Assim, ao contrario do que muitos alegam, a renegociagao pre-
vista na Lei n® 9.496/97 tampouco beneficiou a Unido. Mais uma vez,
o grande setor beneficiado tem sido o setor financeiro que detém a
imensa maioria dos titulos da divida mobiliaria da Unido.

4.8 - VINCULAGCAO DO REFINANCIAMENTO
A RIGOROSO AJUSTE FISCAL

A Lei n© 9.496/97 vinculou o refinanciamento das dividas dos esta-
dos ao cumprimento de rigoroso programa de Ajuste Fiscal que incluia
privatizagoes, reducao de gastos e aumento da carga tributaria:

Segundo o paragrafo 3° do artigo 1° da Lei n°® 9.496/97:

"As operagbes autorizadas neste artigo vincular-se-ao
ao estabelecimento, pelas Unidades da Federacédo, de Pro-
grama de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, acordado com
o Governo Federal.”

Referido programa foi formalizado em “Memorando de Politicas do
Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal de Longo Prazo” a que
cada estado se obrigou a firmar e suas condicoes foram especificadas
no artigo 2° da mesma lei:

Art. 29 O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fis-
cal, além dos objetivos especificos para cada unidade da
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Federacdo, conterd, obrigatoriamente, metas ou compro-
missos quanto a:

I - divida financeira em relacdo a receita liquida real - RLR;

IT - resultado primario, entendido como a diferenca entre as re-
ceitas e despesas ndo financeiras;

IIT - despesas com funcionalismo publico;

1V - arrecadacéo de receitas proprias;

V - privatizacdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos,
reforma administrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relacdo a RLR.

Paragrafo unico. Entende-se como receita liquida real, para os
efeitos desta Lei, a receita realizada nos doze meses anteriores
ao més imediatamente anterior aguele em que se estiver apu-
rando, excluidas as receitas provenientes de operacées de cré-
dito, de alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de
doacoes recebidas com o fim especifico de atender despesas de
capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos municipios
por participacbes constitucionais e legais.

Além disso, o Artigo 5° da Lei estabeleceu limite legal aos estados

para o pagamento de suas dividas:

Art. 50 Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer li-
mite maximo de comprometimento da RLR para efeito de atendi-
mento das obrigagées correspondentes ao servico da divida refi-
nanciada nos termos desta Lei.

Na maioria dos estados, o limite alcancou o patamar de 13% da

Receita Liquida Real (RLR) mensal dos estados, sendo que alguns pra-
ticam o limite de 11,5% e outros chegam até a 15%, conforme resu-
mido na Tabela 14 a seguir:

Tabela 14

Limite da Receita Liquida Real

pagamento da divida dos

Comprometida com o ESTADOS

estados a Unido

11,5% AC, AM, CE, PE, RR

BA, DF, ES, MA, MG, PB, PI, PR, RJ,

13% RN, RS, SC, SE, SP

15% AL, AP, GO, MS, MT, PA, RO

100
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Esse limite comprometeu tanto a capacidade de investimento dos
estados em areas sociais e econdmicas estratégicas, quanto a capa-
cidade de solvéncia dos estados em relagdo a essa divida. Os valores
dos juros efetivamente pagos pelos estados a Unido tém sido muito
inferiores ao valor total dos onerosos juros nominais devidos.

Observa-se, portanto, que a Lei n° 9.496/97 nao foi sim-
plesmente uma lei para o refinanciamento das dividas de entes
federados, mas estabeleceu toda a politica economica que de-
veria ser adotada pelos estados, interferindo profundamente
na administracdao do patrimonio publico estadual que deveria
ser privatizado, e, adicionalmente, estabelecendo metas a se-
rem atendidas em relacao as principais despesas do estado.

O formato do PAF seguiu os mesmos moldes dos contratos firma-
dos pela Unido com o FMI, tanto na forma - acordo vinculado a me-
morando de politicas e compromisso com metas e reformas neoliberais
- como em termos politicos, significando a interferéncia expressa em
assuntos internos dos entes federados.

4.9 - PED - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

O Programa Estadual de Desestatizacdo também fez parte do pa-
cote aprovado pela Lei n® 9.496/97, que estabelecia que tal programa
seria formalizado por cada Estado, mediante leis estaduais.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a privatizacdo do patriménio dos
estados ja vinha sendo imposto desde 1995, como se depreende do
Voto do Conselho Monetario Nacional - CMN n® 162/95 - reproduzido
parcialmente no Anexo 20.

Evidencia-se, portanto, que a privatizagcdo do patrimoénio dos es-
tados ndo foi uma decisdo politica desses, mas sim o cumprimento
de uma determinagdo da area financeira federal estabelecida desde
1995. Posteriormente essa determinacdo constou também na Lei n®
9.496/97, e de forma condicionada ao refinanciamento das dividas dos
referidos estados.

Assim, embora as leis que aprovaram as privatizagdes fossem es-
taduais, as mesmas decorriam do compromisso assumido no ambito
federal. No caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi editada a
Lei n°© 9.361, de 5 de julho de 1996. Cada estado editou suas proéprias
leis sob a égide das determinagdes federais.
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A Tabela 15 inclui algumas das principais empresas estratégicas e
lucrativas que foram privatizadas pelos estados:

Tabela 15

UF Patrimonio Privatizado
AC Teleacre (1998)

AL CTA (1998)

AP Teleamapa (1998)

AM BEA (2002)

BA Caraiba (1994), BANEB (1999)

CE BEC (2005)

DF Telebrasilia (1998)

ES CST (1992)

GO Goiasfertil (1992), Cotelgo (1998), BEG (2001)
MA BEM (2004), TELMA (1998)

MT Telemat (1998)

MS Enersul (1997)

Usiminas (1991), Acominas (1993), Credireal (1997),
Bemge (1998), Telemig (1998)

PA Celpa (1998), Cotelpa (1998)

MG

PR Banestado (2000)

PB Paraiban (2001), TELPA (1998)
PE BENDEPE (1998)

PI Telepisa (1998)

RJ Light (1996), Banerj (1997)
RN Alcanorte (1992)

RS CRT (1998)
RO Teleron (1998)
RR CTR (1998)
SC Telesc (1998)

COSIPA (1993), Telesp (1998), Eletropaulo (1999),
Banespa (2000)

SE Telergipe (1998)
TO Celtins (1989)

SP
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A auditoria da divida dos estados devera ser realizada de forma
integral, levando-se em conta especialmente o que resultou da priva-
tizacdo do patrimbnio estadual, principalmente diante das evidéncias
comprovadas pela analise das Resolucdes do Senado Federal, de que a
origem da divida dos estados, desde a década de 70, estd intrinseca-
mente vinculada a empréstimos ligados a construcdo desse patriménio,
gue os estados foram obrigados a privatizar. Analise das Resolugbes do
Senado Federal consta de capitulo seguinte.

4.10 - PROIBICAO DE REALIZAGAO DE
OPERAGOES DE CREDITO

O Decreto n° 2.372/97 retirou dos estados a alternativa a outra
modalidade de financiamento de suas dividas junto a instituigdes fi-
nanceiras federais.

Mediante tal decreto, as instituicdes financeiras federais ficaram
proibidas de efetuar quaisquer empréstimos aos estados, suas autar-
quias, fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, controladas direta ou indiretamente pelas referidas unida-
des da federacdo, enquanto essas ndo tivessem assinado os contratos
de refinanciamento nos moldes da Lei n© 9.496/97.

Decreto n° 2.372, de 10 de Novembro de 1997

Determina a realizagdo de Assembléia-Geral de Acionistas
nas instituicdes financeiras federais para deliberar sobre a proi-
bicdo de realizacdo de operacbes de crédito com os Estados e
com o Distrito Federal.

Art 10 - Os dirigentes das instituicdes financeiras federais
convocarao Assembléia-Geral de Acionistas ou adotardo as pro-
vidéncias que se fizerem necessarias no caso de o capital social
pertencer exclusivamente a Unido, visando deliberar sobre a
proibicao, a partir de 1° de fevereiro de 1998, de serem realiza-
das quaisquer operagoes de crédito com as unidades da federa-
cao que, tendo firmado protocolo de refinanciamento de dividas
com o Governo Federal, nao tenham assinado os contratos de
refinanciamento de suas dividas, na forma autorizada pela Lei
n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 10 - A proibicao constante do caput sera extensiva as au-
tarquias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista, controladas direta ou indiretamente pelas
referidas unidades da federagao.
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§ 29 - Ndo fardao parte da proibicdo de que trata o caput as
operacoes previstas na Medida Proviséria n® 1.590-16, de 23 de
outubro de 1997, bem como os contratos de abertura de crédito
que antecedem os procedimentos relacionados ao refinancia-
mento das dividas previstos na Lei n® 9.496, de 1997, que nao
envolvam a liberagao de recursos aos Estados e ao Distrito Fe-
deral e as entidades a eles vinculadas direta ou indiretamente.

Art 20 - A comprovacgao da assinatura dos contratos de refi-
nanciamento mencionados no artigo anterior sera feita perante
o Banco Central do Brasil, que comunicara o fato as instituigdes
financeiras federais.

Art 390 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Brasilia, 10 de novembro de 1997;
1769 da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Além de ferir a autonomia dos entes federados, o referido decreto
representou uma camisa de forca, ou seja, deixou os estados sem
opcgao, obrigando-os a aderir ao refinanciamento de suas dividas nos
moldes da Lei n® 9.496/97.

Essa proibicdo de realizar qualquer outra operagao financeira foi se-
melhante a imposicdo exercida pelos bancos privados internacionais e
FMI ao Brasil, por ocasido da crise financeira de 1982, nao permitindo
outra alternativa ao pais, sendo a assinatura de acordos entre o Banco
Central e a banca internacional, mediante os quais o BC assumiu o
papel de “tomador” de dividas externas que haviam sido contratadas
anteriormente tanto pelo setor publico, mas principalmente pelo setor
privado (nacional e internacional) instalado no pais.

4.11 - PROES - PROGRAMA DE INCENTIVO A REDUCAO
DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL
NA ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA

O PROES foi um programa de socorro aos bancos instituido por um
conjunto de sucessivas Medidas Provisorias editadas a partir de 1997,
até 2001. Devido a relevancia deste programa, sua analise é objeto do
Capitulo VIII.
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As instituicdes financeiras dos estados foram completamente sanea-
das antes de serem privatizadas - ou encerradas - tendo as dividas da-
quelas instituigdes transferidas a cargo de cada Estado e refinanciadas
pela Unido juntamente com as dividas mobilidrias e demais dividas au-
torizadas pela Lei n® 9.496/97, em condicOes financeiras semelhantes.

O valor das dividas bancarias assumidas pelos estados era extre-
mamente relevante, pois totalizaram R$ 61,92 bilhdes, equivalente
a 55% do montante refinanciado pela Unidao, conforme dados
antes demonstrados.

Em diversos casos, o valor das dividas bancarias assumidas no am-
bito do PROES chegou a superar o valor das dividas do préprio estado,
conforme se depreende dos dados da Tabela 12, enviada pelo Tesouro
Nacional a CPI da Divida Publica.

Também nesse caso a falta de transparéncia é impressionante. Ape-
sar da relevancia dos valores, ndo se sabe o teor das dividas das institui-
¢Oes bancarias que foram transferidas para o setor publico, impactando
fortemente, até os dias atuais, as finangas dos estados e, consequente-
mente, prejudicando a sociedade que se vé suprimida de direitos.

Apesar da Unido alegar que salvou os estados com esse conjunto
de programas, os dados resumidos na Tabela 16 a seguir revelam o
impressionante 6nus imposto aos entes federados com esta operacao:
apesar dos pagamentos de juros e amortizacdes no montante de R$
176 bilhGes no periodo de 1997 a 2011, o valor inicialmente refinan-
ciado (retificado) de R$ 113,18 bilhdes se multiplicou e atingiu a cifra
de R$ 369,36 bilhdes em 31 de dezembro de 2011.

Tabela 16

VALOR TOTAL REFINANCIADO RS 113,18

(RETIFICADO) bilhoes
Amortizacdes Pagas S
(1997 a 2011) RS 55,21 bilhdes
Juros Pagos RS 120,98
(1998 a 2011) bilhdes

RS 369,36

Saldo em 31/12/2011 bilhGes
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Conforme vimos neste capitulo, ao final dos anos 90 os estados se
encontravam em delicada situacdo financeira, devido principalmente a
politica de juros altissimos estabelecidos pela esfera federal, que fazia
multiplicar as dividas estaduais junto ao setor financeiro. Por recomen-
dacdo do FMI, a Unido imp0s aos estados o refinanciamento destas
dividas, sob a alegacdo de que estaria “salvando” os entes federados,
guando na realidade, estes estavam sem opcdo, diante das altissimas
taxas cobradas por todo o mercado financeiro, cuja taxa basica era
definida pelo governo federal.

Desta forma, a exemplo da atuagdo do FMI em nivel internacio-
nal, o governo federal imp0s reformas neoliberais aos estados, como
condicdo para refinanciar suas dividas. Tais medidas se basearam em
cortes de gastos sociais e privatizagoes.

O breve resumo do marco legal relacionado a Lei n® 9.496/97 per-
mitiu visualizar o abrangente pacote de programas que envolveu o
refinanciamento das dividas dos estados pela Unido, que envolveu
também o saneamento de bancos e amplo processo de privatizagao
do patrimonio publico estadual. Os estados ndo tiveram opcdo, pois
0 Decreto n° 2.372/97 proibiu outra modalidade de financiamento de
suas dividas junto a instituicGes financeiras federais.

A parcela mais relevante do montante refinanciado pela Unidao cor-
respondeu as dividas de bancos no ambito do PROES (55%). A nature-
za das dividas refinanciadas correspondia a dividas mobilidrias (59%),
cujo valor de mercado foi ignorado na negociacao. Impactados pelas
onerosas condigdes financeiras estabelecidas pela Lei n® 9.496/97,
que incidiram sobre o montante referente a assuncgao de dividas dos
bancos, e dividas mobilidrias a 100% do valor de face, além de outros
acréscimos verificados em tabelas fornecidas a CPI da Divida, os es-
tados sofreram graves consequéncias, o que se analisard no capitulo
seguinte.

A andlise do extremado alcance dos programas inseridos no bojo
da Lei n® 9.496/97 leva ao necessario questionamento acerca dos an-
tecedentes a esse momento:

® Qual a razao para a imposicao de medidas tdo drasticas?
® Qual a origem desse pacote de programas?
Esses temas serdo objeto de analise nos capitulos seguintes.
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Capitulo V

ORIGEM DAS DfVIDAS DOS ESTADOS
— ANTECEDENTES A RENEGOCIACAO
PELA LEI N© 9.496/97

Considerando que a Lei n© 9.496/97 - centro do debate atual sobre
a divida dos estados - procedeu ao refinanciamento de dividas assumi-
das anteriormente pelos respectivos entes federados, tarefa obrigato-
ria consiste em pesquisar a origem daquelas dividas que foram objeto
de refinanciamento.

A fim de cumprir essa tarefa, pesquisamos todas as Resolugdes do
Senado Federal que autorizaram os estados a assumirem operagdes de
crédito interno e externo. Adicionalmente, buscamos dados em estu-
dos publicados e em legislacdo anterior a Lei n® 9.496/97, relacionada
ao endividamento estadual.

Essa pesquisa limitou-se a legislacao posterior ao ano de 1970,
guando se da a rapida e forte elevacdo da divida estadual:

Em 1964, com a chegada dos militares ao governo, o quadro
se modifica e sdo criadas condicbes ao endividamento dos esta-
dos. A reforma tributaria de 1966 e a reforma administrativa de
1967 reduziram as prerrogativas de tributacao e atuacdo dos go-
vernos subnacionais, mas, por outro lado, o interesse do mer-
cado internacional em aplicar seus abundantes recursos
em paises em desenvolvimento resultou na forte e rapida
elevacao da divida estadual.?

O levantamento dos fatos histéricos e do marco legal acerca da ori-
gem da divida dos estados é fundamental para compreender as verda-
deiras causas da opcdo politica pelo endividamento publico. Ademais,
essa pesquisa é importante para desmontar falacias da grande midia
gue constantemente atribui a gestores publicos acusacbes de “irres-
ponsabilidade” ou “gastanga” como sendo as principais causas da gra-
ve situagdo financeira dos Estados na década de 90, buscando assim

' RECH, Celmar, A sustentabilidade dos débitos estaduais junto & Unido, UnB, julho de 2003.
http://vsites.unb.br/face/eco/mesp/mespdois/dissertacoes/ok2003/celmarrech.pdf
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justificar a rigorosa politica imposta pela Lei no 9.496/97.

As analises dos dados e fatos historicos objeto do presente capitulo
demonstram como o endividamento dos estados faz parte do “Sistema
da Divida”.

5.1 - ANALISE DAS RESOLUGCOES DO SENADO FEDERAL
QUE AUTORIZARAM A CONTRATACAO DE
EMPRESTIMOS PELOS ESTADOS

Uma das fontes legais mais relevantes para compreender o endi-
vidamento dos entes federados sdo as Resolucdes do Senado Federal,
tendo em vista que o artigo 52 da Constituicao Federal dispde que
compete ao Senado autorizar as operagOes relacionadas ao endivida-
mento dos estados, entre outras atribuicdes relacionadas ao controle
do endividamento publico:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

V - autorizar operagbes externas de natureza financei-
ra, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, li-
mites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicbes para as
operacoes de crédito externo e interno da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autar-
quias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal,;

VIII - dispor sobre limites e condicbes para a concessdo
de garantia da Unido em operacOes de crédito externo e
interno;

IX - estabelecer limites globais e condicbes para o mon-
tante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

A fim de tracar um perfil do endividamento dos estados brasileiros,
realizamos pesquisa em Resolugbes do Senado Federal que autoriza-
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ram empréstimos aos estados, desde 1970 até os dias atuais.

A analise das Resolucdes do Senado? permite visualizar, inicialmen-
te, que durante a década de 1970, os empréstimos externos se des-
tacaram como a principal fonte de financiamento dos estados brasi-
leiros. No entanto, analisando-se os textos das referidas Resolucdes,
constata-se que esses empréstimos eram contratados sem a devida
transparéncia, uma vez que as Resolugées omitem, na maioria das ve-
zes, o0 agente credor e as condicdes dessas operagdes, como a taxa de
juros incidente, as despesas operacionais, acréscimos e o numero de
parcelas da amortizagdo. A escolha do agente ficava a cargo de érgaos
oficiais do governo, como o Ministério da Fazenda e o Banco Central do
Brasil, o que significa indicio de gerenciamento federal sobre o endivi-
damento dos entes federados.

Diversas Resolugdes no periodo autorizam a contratacdao de ope-
racoes de crédito destinados a investimentos em infraestrutura, tais
como para a construcdo da malha rodoviaria dos estados, e foram efe-
tuados junto a bancos e/ou empresas privadas estrangeiras.

Algumas Resolugdes sequer mencionaram a finalidade dos em-
préstimos, como é o caso da Resolucao n® 80 de 19753, que trata do
reescalonamento de um empréstimo efetuado pelo Estado do Ceara
junto ao Deltec Banking Corporation Limited, de Nassau, Bahamas, em
1968. No entanto, a Resolucao que autorizou a operagao original nao
foi localizada na pagina do Senado Federal, sendo impossivel, portan-
to, conhecer a finalidade desse empréstimo.

Outras Resolugdes que chamaram a atengdo durante a pesquisa sao
relativas a empréstimos externos de valores elevados, feitos através
dos bancos mencionados na Tabela 17. As Resolugdes se encontram
reproduzidas no Anexos 23 a 28 ao final do livro, na integra, tendo em
vista a sua peculiaridade.

2Planilha das Resolugdes do Senado que aprovaram endividamento dos Estados - Anexo 21
® Reproduzida no Anexo 22
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Tabela 17

Data Resolugéo | Estado Valor (US$) Banco

Brasilian American Marchante Bank, com sede em

28/10/1975 61 PA 15 milhdes Georgetown, Cayman Islands

Grupo de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A, -
04/12/1977 147 RS 20 milhdes | Agéncia Grand Cayman sob a orientagao do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil

European Brazilian Bank - EUROBRAZ sob a orientagéo do

24/05/1978 a ES 10 milhes Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil

Grupo privado de bancos sob a lideranga do Banco do
24/05/1978 28 GO 30 milhdes | Brasil S.A. — Agéncia de Cingapura sob a orientagdo do
Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil

Banco do Brasil Sociedade Anénima, através de suas

14/09/1978 60 PR 60 milhdes PSR o

agéncias internacionais

Banco do Brasil S.A. - Agéncia Grand Cayman sob a
28/06/1979 29 CE 30 milhées | orientagéo do Ministério da Fazenda e do Banco Central

do Brasil

Cabe recordar que estdvamos em plena ditadura militar — periodo
Geisel até 15/03/1979 e Figueiredo a partir de 16/03/1979. No periodo
das Resolucgdes inseridas na Tabela 17, o presidente do Banco Central
foi Paulo Horténcio Pereira Lira e o Ministério da Fazenda foi comanda-
do por Mario Henrique Simonsen (até 15/03/1979) e Karlos Rishbieter
(a partir de 16/03/1979).

Ha, no entanto, uma notavel excecdo a esse perfil do endividamen-
to dos estados na década de 1970. No ano de 1977, boa parte dos
empréstimos contratados pelos estados foi junto a Caixa Econ6mica
Federal, com recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS), criado pela Lei n. 6.168, de 9 de dezembro de 1974. Como sera
analisado adiante, esse fundo foi responsavel por boa parte dos recur-
sos destinados a investimentos em obras de infraestrutura na década
seguinte.

Na década de 1980, a falta de transparéncia do Senado Federal
em relacdo a contratacdo de empréstimos externos teve continuidade,
uma vez que as Resolucdes omitem os agentes credores e a falta de
especificacdo das condicbes dos empréstimos. Cabe assinalar que a
principal fonte de financiamento dos estados passou a ser a Caixa Eco-
nomica Federal, através dos recursos do FAS. Outra fonte importante
de financiamento, também administrada pela Caixa EconOmica Fede-
ral, eram as Obrigacdes do Tesouro Nacional - OTRN, posteriormente
substituidas pelas OTN. Além dessas obrigacdes, os estados também
eram autorizados a emitir titulos dos tesouros estaduais. A arbitrarie-
dade e a falta de transparéncia com que esses titulos eram emitidos
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contribuiram para a escalada da divida mobiliaria, o que mais tarde se
tornou um forte argumento para a renegociacao dessa divida com a
Unido no ambito da Lei n® 9.496/97.

As Resolucdes indicam que além da Caixa Economica Federal, ou-
tros bancos publicos nacionais também foram responsaveis por boa
parte dos empréstimos concedidos aos estados na década de 1980. E
o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), dos
Bancos Estaduais e do Banco do Nordeste do Brasil.

Em resumo, a analise das Resolucdes expedidas nas Décadas de 70
e 80 permitem observar as seguintes caracteristicas principais:

® Décadas marcadas por intenso endividamento externo por parte
dos estados, sendo relevante o fato de que a imensa maioria das Re-
solugdes do Senado Federal que autorizaram tais operacdes de crédito
externo sequer mencionam o agente credor. Diversas Resolucdes se-
guer mencionam a destinacao dos recursos.

® O volume de Resolugdes que autorizaram endividamento externo
dos estados para obras de infraestrutura no periodo também é eleva-
do.

® Relativamente ao endividamento interno, a partir de 1977 e em
toda a década de 80 foi relevante o volume de empréstimos junto a
Caixa EconO6mica Federal.

® A emissado de titulos da divida publica estadual interna era inci-
piente na década de 70 e ganha proporcdes elevadas na década de 80,
evoluindo de maneira impressionante nos primeiros anos da década
de 90. Cabe mencionar que a Lei n°® 7.614/87 incentivou a emissao de
titulos da divida mobiliaria, na medida em que autorizou operacdes de
crédito interno “a conta e risco do Tesouro Nacional”, mediante supri-
mento especifico adiantado pelo Banco Central.

A fim de permitir uma visdo global da situacao do endividamento
dos entes federados nas referidas décadas foram elaborados os Grafi-
cos 14 a 23 a seguir, que resumem o perfil do endividamento externo
e interno em cada década:
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Grafico 14

Perfil do endividamento externo
dos estados segundo o niimero de Resolugées do Senado
[ — Federal na década de 1970
com Gusros Fundas Emprisximas Exarnes Empratisias Exmesnas

Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo
dos dados e elaboragao da Auditoria Cidada da Divida

Grafico 15

Perfil do endividamento interno
dos estados segundo o niimero de Resolugdes do Senado
Federal na década de 1970
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo dos
dados e elaboragéo da Auditoria Cidada da Divida
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Grafico 16

Perfil do endividamento externo
dos estados segundo o nimero de Resolugdes do Senado
Federal na década de 1980
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagdo dos dados e
elaboragao da Auditoria Cidada da Divida

Grafico 17

Perfil do endividamento interno
dos estados segundo o niimero de Resolucbes do Senado
Federal na década de 1980
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do Governo (ENDESe
outros)

Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagdo dos dados e
elaboragéo da Auditoria Cidada da Divida
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A andlise das Resolucbes expedidas na década de 90 revelaram a
necessidade de estabelecer um marco no ano de 1997, devido a mudan-
¢a radical no perfil do endividamento provocado pelo refinanciamento
da divida dos estados pela Unido com base na Lei n® 9.496/97.

O periodo compreendido entre 1990 e 1997 foi marcado por
acelerada emissdo de titulos da divida mobilidria estadual interna,
principalmente para o pagamento de Precatdrios Judiciais, como re-
vela o Grafico 18. Relativamente a divida externa, observa-se o inicio
do crescimento dos empréstimos dos estados junto ao Banco Mundial
(BIRD).

Grafico 18

Perfil do endividamento interno
dos estados segundo o nimero de Resolugdesdo
Senado Federal na década de 1990 até a Lei 9.496/97
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo dos dados e
elaboragao da Auditoria Cidada da Divida
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Grafico 19

Perfil do endividamento externo
dos estados segundo o mimero de Resolugdes do Senado

Federal na década de 1990 até a Lei 9.496/97
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo dos dados e
elaboragdo da Auditoria Cidada da Divida

A partir de 1997, as principais caracteristicas observadas nas Reso-
lugbes pesquisadas sobre a Divida Interna dos Estados revelaram, que
a quase totalidade foi referente a:

® AutorizaclOes para que os estados aderissem ao refinanciamento
das dividas mobilidrias pela Unido, em base a Lei n® 9.496/97;

® AutorizagOes para que os estados assumissem a divida das ins-
tituigdes financeiras no ambito do PROES, também refinanciada pela
Unido.

Relativamente a divida externa dos estados, observou-se que logo
apos o refinanciamento pela Unido, houve expressiva elevacdao na
quantidade de operagdes de crédito dos estados com o Banco Mundial
e com outras instituicdes privadas internacionais.
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Grafico 20

Perfil do endividamento interno
dos estados segundo o nimero de Resolugdes do Senado Federal
na década de 1990 apos a Lei 9.496/97
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual - compilagéo dos dados
e elaboragao da Auditoria Cidada da Divida

Grafico 21

Perfil do endividamento externo
dos estados segundo o nimero de Resolugdes do Senado

Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo dos
dados e elaboragéo da Auditoria Cidada da Divida
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A principal caracteristica observada no conjunto de Resolugdes re-
ferentes a divida dos estados a partir do ano 2000 até 2012 é a forte
aceleracdo das operacgdes de crédito dos estados com o Banco Mun-
dial.

Esse perfil de comportamento semelhante e recorrente em pratica-
mente todos os estados denota a nitida interferéncia federal, que tem
dirigido os estados a se comportarem de determinada maneira. Tal fato
leva ao inevitavel questionamento: até que ponto estd sendo respeita-
do o principio do Federalismo e a autonomia dos entes federados?

Grafico 22

Perfil do endividamento interno
dos estados segundo o nimero de Resolugdes do Senado
Federal a partir dos anos 2000
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagdo dos dados e elaboragéo da
Auditoria Cidada da Divida
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Grafico 23

Perfil do endividamento externo
dos estados segundo o nimero de Resolucdes do Senado Federal a partir
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Fonte: http://legis.senado.gov.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual — compilagéo dos dados e elaboragéo da
Auditoria Cidada da Divida

5.2 - ESTUDOS E LEGISLACAO SOBRE O HISTORICO
DA DIVIDA DOS ESTADOS

A fim de tentar recompor o histérico relacionado a origem da divida
dos estados nas ultimas quatro décadas recorremos a estudos publi-
cados, legislagao correlata e relatorios de comissdes parlamentares
anteriores.

O embrido do agravamento das dificuldades financeiras coincide
com o golpe militar de 1964 e a instalagdo da Ditadura Militar que
de inicio editou o denominado Plano de Agdo EconO6mica do Governo
(PAEG). Tal plano orientou a implantacdo de diversas reformas econ6-
micas estruturais e preparou a Reforma Tributaria de 1966 e a Reforma
Administrativa de 1967.

Dentre os aspectos dessas reformas que influenciaram fortemente
os estados, empurrando-os para o endividamento publico, cabe desta-
car o carater fortemente centralizador da Reforma Tributaria de 1966,
que, além de aumentar a carga tributaria, concentrou na Unido a maior
parte da arrecadacao.

Ao mesmo tempo, o PAEG, que elegeu o combate a inflagdo como
principal meta, restringiu gastos do Tesouro Nacional, reduzindo in-
vestimentos e repasses aos entes federados. Além disso, cortou subsi-
dios a empresas publicas ao mesmo tempo em que liberou o reajuste
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das tarifas para garantir a sobrevivéncia daquelas empresas. Assim,
criava um gatilho de reajustes de tarifas que na pratica influenciava
a formacao de todos os precos, o que alimentava a inflagao. Com o
prosseguimento da inflagdo, justificavam-se medidas de contengao de
gastos, limitando-se os reajustes salariais e todas as demais rubricas
relacionadas ao consumo governamental, gastos e investimentos pu-
blicos em geral.

A limitacdao para a emissao de moeda pelo Banco Central - por ter
sido considerada, teoricamente, como outro fator provocador de infla-
cdo, devido ao aumento da base monetéaria - justificou a criacdo de
mecanismo denominado “ndo inflacionario” para possibilitar a Unido
efetuar gastos sem aumentar a base monetaria. Nessa linha, foi criada
a ORTN por meio da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964.

A Lei n® 4.357/64 previa que as ORTN pagariam juros minimos de
6% ao ano, calculados sobre o valor nominal atualizado. Em 1967 esse
artigo da lei foi modificado pelo Decreto-Lei n°® 328 para “juros maxi-
mos de 10% (dez por cento) ao ano, calculados sobre o valor nominal
atualizado.”

Nascia ai, no inicio da Ditadura Militar, o mecanismo
de gerar onerosa divida interna mobiliaria.

Interessante registro é o aumento do poder do sistema financeiro
bancéario na Ditadura Militar. A Lei n° 4.357/64 foi o embrido da pri-
vatizacao da atividade de arrecadacao de tributos, pois inaugurou a
transferéncia aos bancos da atribuicdo antes exercida por Coletorias e
Exatorias Publicas.

Art 37. A arrecadacéo de impostos, adicionais, taxas
e contribuicbes devidos a Unido e as Autarquias Federais,
podera ser efetuada através de agéncia do Banco do Brasil
S/A, do Banco Nordeste do Brasil S. A. e do Banco de Cré-
dito da Amazébnia Sociedade Anénima.

O PAEG determinou ainda uma série de medidas, destacando-se a
criacdo do Ministério do Planejamento, que deveria cuidar ndo somen-
te do planejamento federal, mas também regional, exercendo influén-
cia sobre entes federados.

A reforma do Estado brasileiro implementada em decorréncia do
PAEG promoveu ampla reformulagdo do sistema bancario, regulamen-
tando também o mercado de capitais e a legislacdo que regia as re-
messas de lucros ao exterior, sob a justificativa de necessidade de
atrair investimentos externos.
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Essa reforma se encaixava perfeitamente na conjuntura marcada
pela inanicdo de recursos provocada pelos drasticos cortes de gastos
e investimentos publicos, além da proibicdo de emissdao de moeda,
criando o ambiente propicio a busca de recursos através do endivida-
mento publico.

A Reforma Administrativa implementada por meio do Decreto-Lei
n° 200, de 25/02/1967, dividiu a administracdo publica entre direta e
“indireta”, o que possibilitou tratamento diferenciado dentro do préprio
setor publico, na medida em que foi atribuido tratamento das empre-
sas estatais comparavel as empresas da iniciativa privada:

Art. 27. Assegurada a supervisdo ministerial, o Poder Exe-
cutivo outorgara aos 6rgdos da Administragdo Federal a au-
toridade executiva necessaria ao eficiente desempenho de
sua responsabilidade legal ou regulamentar.

Paragrafo unico. Assegurar-se-a as empresas publicas e as
sociedades de economia mista condi¢bes de funcionamento
idénticas as do setor privado cabendo a essas entidades,
sob a supervisdo ministerial, ajustar-se ao plano geral do
Governo.

As condicbes determinadas pela modificacdo no modelo tributario
a partir de 1966 associadas a contencdo de investimentos federais nos
estados foram levando as unidades da federagdo a uma crescente si-
tuacdo de dificuldades financeiras.

Tais dificuldades foram compensadas por dispositivo inserido na
Resolugdo n° 63 de 1967 do Banco Central, que autorizou os ban-
cos estaduais a realizarem captagdes de recursos externos. Essa Re-
solucdo acabou levando os bancos estaduais a assumirem continuas
captagdes externas, o que constituiu um grande incentivo ao endivida-
mento dos entes federados por meio de seu sistema bancario.

Diversos estudos publicados registram que o endividamento dos
estados teve inicio durante a ditadura militar e sua origem esta forte-
mente relacionada a abundancia de oferta de créditos internacionais,
decorrente principalmente do fim da paridade délar/ouro nos Estados
Unidos da América do Norte, o que levou a uma intensa emissao de
moeda que foi oferecida aos paises de Terceiro Mundo sob a forma de
empréstimos. Essa abundante (e aparentemente atraente) oferta ex-
terna, aliada a insuficiéncia de recursos internos (determinada pelas
consequéncias da estrutura tributaria centralizadora agravada a partir
de 1966, e a restricdo de créditos aos entes federados determinada
pelo PAEG) empurrou os estados a adotarem a opgao pelo endivida-
mento publico.
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Sobre as décadas de 70 e 80, importante estudo elaborado por
Monica Mora#*, registra o que se transcreve a seguir:

"O endividamento estadual iniciou-se na década de 70 como
alternativa a gestéo tributaria centralizadora, caracteristica
do governo militar. A Reforma Tributaria de 1966 e a Re-
forma Administrativa de 1967 participaram do processo de
esvaziamento politico-econémico dos governos subnacio-
nais. Paralelamente, mudancas observadas, em 1965, na
oferta de crédito associadas ao nascente mercado de titulos
governamentais, aos fundos federais de investimento e ao
endividamento no exterior permitiram a expansao da divi-
da do setor publico.

Criaram-se, assim, as condi¢cées necessarias para o finan-
ciamento subnacional por terceiros. Entretanto, somente
em 1975, com a Resolu¢cdo 62 do Senado, encetou-se o
processo de endividamento estadual. Essa resolucdo esta-
belecia limites as operacbes de crédito internas e definia
aquelas classificadas como extra-limites, mas nao tratava
da divida externa. Para a contratacdo de operacbes com
credores externos os governos subnacionais deveriam soli-
citar autorizacdo ao Senado Federal e consultar o Executivo
Federal, que chancelava o pedido.

Como "o efeito da regulamentacdo sobre os estados é o
oposto ao formalmente estabelecido” [Rezende (1982)],
o endividamento dos estados cresceu significativa-
mente apos 1975 fortemente influenciado pelas pe-
culiaridades da legislacdo que deveria teoricamente
controla-lo.

Uma vez que os governos estaduais defrontavam-se com
restricdo orcamentaria resultante da estratégia centraliza-
dora da Unido, a oferta de recursos, condicionada ao uso
em acordo com as diretrizes federais e mediante contrapar-
tida dos governos estaduais, motivou as UFs a contratarem
operacoes de crédito extra-limites e externas. A concessdo
de crédito funcionou como um instrumento a mais de do-
minacao politica do governo federal.

4 IPEA: 2002 - “Federalismo e Divida Estadual no Brasil”
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Dentre os fatos relevantes que impulsionaram o endividamento dos
estados na década de 70 cabe destacar:

a) Estrutura Tributaria concentradora de recursos
na Uniao:

Tal fato decorreu principalmente da modificagdo no modelo tributa-
rio implementada em obediéncia ao PAEG editado quando a Ditadura
Militar se instalou no Brasil em 1964, determinando os moldes da Re-
forma Tributaria de 1966.

Importante trabalho de Julio Manuel Pires sobre a “Distribuicao de
receita tributaria entre niveis de governo: perspectiva histérica e de-
bate atual”® demonstra que a reforma tributaria de 1966 teve como
caracteristicas basicas a centralizagdo do poder na instancia federal
e o cerceamento da autonomia administrativa das esferas estadual e
municipal.

A distribuicdo de impostos pelas trés esferas de governo adquiriu
os seguintes aspectos de competéncia a partir de 1966:

Federal

m imposto de renda (pessoa fisica e juridica)

m imposto sobre produtos industrializados - IPI

m imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes
m imposto Unico sobre energia elétrica

m imposto Unico sobre minerais

m imposto sobre operagdes financeiras

m imposto sobre servigos de transporte e comunicagdes
m imposto territorial rural (antes dos municipios)
m imposto sobre importacao

m imposto sobre exportacdo (antes dos estados)

Estadual
m imposto sobre circulagdao de mercadorias -ICM
m imposto sobre transferéncia de bens iméveis

Municipal
m imposto predial e territorial urbano
m imposto sobre servigos

Com essa reforma pode ser observada a concentragao dos tributos
mais produtivos nas maos do governo federal e como consequéncia

S Pires, Julio Manuel. Distribuigao de receita tributaria entre niveis de governo: perspectiva histérica e debate atual.
Revista de Administragdo Publica, Fundagdo Getulio Vargas, v.30, n.5, setembro/outubro, 1966
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um maior poder de controle, dada a concentracdo tributaria da Unido
(sobre os estados e municipios) que passa a exercer poder através de
transferéncias negociadas.

b) Impulso a contratacao de divida pelos entes federados,
pela Resolucdao n° 62, de 1975, do Senado Federal:

Ao invés de controlar, tal ato influenciou fortemente o crescimento
do endividamento dos estados, tanto por meio de créditos externos
como por meio da emissdo de titulos — divida mobiliaria.

O inteiro teor da referida Resolugao consta do Anexo 29 ao final
do livro. De sua leitura depreende-se que a Resolucao n° 62 tratou da
divida interna dos entes federados e, embora tenha estabelecido limi-
tes, permitiu que tais limites fossem alargados, mediante solicitacdes
fundamentadas:

Art. 39 - Os Estados e Municipios poderao pleitear que
os limites fixados no art. 2° desta Resolugdo sejam tem-
porariamente elevados, a fim de realizarem operacbes de
crédito especificamente vinculadas a empreendimentos fi-
nanceiramente viaveis e compativeis com os objetivos e
planos nacionais de desenvolvimento, ou ainda, em casos
de excepcional necessidade e urgéncia, apresentada, em
qualquer hipdtese, cabal e minuciosa fundamentacéo.

Pardgrafo uUnico - A fundamentagdo técnica da medi-
da excepcional prevista neste artigo sera apresentada ao
Conselho Monetario Nacional, que a encaminhara, por in-
termédio do Ministro da Fazenda, ao Presidente da Repu-
blica, afim de que seja submetida a deliberacdo do Senado
Federal.

Merece ser destacada também a autorizacdo para emissao de titu-
los — divida mobilidria - por parte de estados e municipios. A neces-
saria auditoria devera levantar os montantes de titulos emitidos desde
aquela época e as condigbes em que os mesmos eram colocados no
mercado.

c) Elevada oferta de créditos internacionais e
incentivo ao endividamento dos estados

A oferta massiva de créditos influenciou fortemente o endivida-
mento de diversos paises e também dos estados brasileiros. Essa
abundéancia de recursos decorreu principalmente do fim da paridade
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ddlar/ouro decretada pelos Estados Unidos em 1971, o que permitiu
a emissao ilimitada de moeda norte-americana, embora a maioria dos
autores atribua o excesso de liquidez ao aumento do preco do petroéleo
na década de 70.

Esse excesso de moeda passou a ser ofertado pelos principais ban-
cos internacionais por meio de empréstimos aparentemente baratos, a
taxas que variavam de 4 a 6% ao ano, porém, atreladas a variacao das
taxas internacionais Prime (estipulada pelos bancos privados norte-
americanos que compunham o FED - Federal Reserve, Banco Central
Norte-americano) e Libor (estipulada pela Associagdao de Bancos Priva-
dos de Londres).

Os bancos que controlavam essas taxas eram 0os mesmos grandes
credores ou os agentes da maioria dos empréstimos feitos a paises e
empresas estatais do Terceiro Mundo.

No final da década de 70, as taxas Libor e Prime foram elevadas
abruptamente, alcangando o patamar de 20,5% ao ano, o que provo-
cou a crise financeira de 1982.

O Grafico 24 mostra o comportamento idéntico das duas taxas de
juros internacionais determinadas pelo FED (que controlava a PRIME)
e pela Associacao de Bancos Privados de Londres (que determinava a
LIBOR), demonstrando a conexdo entre os bancos privados internacio-
nais que as ditavam.

Grafico 24
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Fonte: www.ipeddatagov.br
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A elevagao brutal das taxas de juros impactou seriamente os com-
promissos e a divida externa brasileira - inclusive a dos entes federa-
dos - se multiplicou, provocando uma grande crise financeira e econo-
mica a partir de 1982.

Essa crise abriu espaco para a atuacao do FMI, como ja menciona-
do no Capitulo I. Em 1983 o Brasil assinou a primeira entre diversas
Cartas de Intencdes com o Fundo Monetdario Internacional, organismo
gue passou a interferir abertamente em assuntos internos do Pais, que
repercutiu na economia dos estados e municipios.

Sobre o reflexo do acordo da Unido com o FMI em 1983, o estudo
de Monica Mora® registra que este fato dificultou ainda mais o financia-
mento do setor publico, agravando a situacdo do endividamento das
unidades da Federacao:

"O desequilibrio financeiro observado na década de 70 foi
agravado pela crise do padréo de financiamento na década de
80. A adocdo pelo governo federal do programa de ajuste fiscal
preconizado pelo FMI em 1982 dificultou o financiamento do
setor publico por meio de endividamento interno, ja que uma
das metas estava associada ao déficit publico. Mesmo assim,
o0 desempenho das financas estaduais foi alvo de criticas do
Fundo na medida em que tornava impeditivo o cumprimento
das metas do programa. Em 1983, a Resolugcéo 831 do Banco
Central impds limites nominais ao crescimento do financia-
mento do setor publico junto ao sistema financeiro nacional, o
que mais uma vez atingiu os governos subnacionais.”

Sobre a crise fiscal e financeira dos estados no periodo de 1980 a
1984, Claudio Tito Gutiérrez Gutiérrez’ ilustrou o ocorrido no periodo:

Os Estados nos primeiros anos da década 1980, apesar
da politica de contencdo de crédito anunciada pelo ministro
Delfim Netto, conseguiram manter e contratar novos crédi-
tos, além de reciclar antigas dividas. As instituicbes publicas
e bancos privados expandiram o crédito em 1981 em 20,4%,
8,9% e 1982 em 40%, 159,7% respectivamente, conforme
Lopreato (2004, p.149). Quer dizer, num primeiro momento,
houve um desencontro entre a politica econbémica recessiva
do governo federal e a agdo dos governos estaduais, que so-
mente ocorreu em razao do processo de transicdo politica com

8 |PEA: 2002 - “Federalismo e DividaEstadual no Brasil”
7 http://www.uff.br/cpgeconomia/novosite/arquivos/tese/2006-claudio_tito.pdf 6 IPEA: 2002 - “Federalismo e
DividaEstadual no Brasil”
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a primeira eleicdo para governador (1982) depois de iniciada
a ditadura militar, e a tentativa do regime militar se legitimar
no processo eleitoral. Passada as eleicbes e sob pressdo do
FMI, o governo federal estabelece metas para o controle do
endividamento do setor publico com medidas firmes de con-
tencao do endividamento estadual para garantir um programa
de ajuste fiscal.

Portanto, desde a edicao da Resolucdo do Senado Federal n° 62,
em 1975, até o advento das primeiras eleicdes estaduais em 1982,
houve um aparente incentivo ao endividamento dos entes federados,
quadro logo modificado a partir do ajuste fiscal imposto pelo FMI em
1983.

Apesar das restricbes impostas aos entes federados, a Lei n°
7.614, de 14 de julho de 1987, autorizou a realizacdo, a conta e
risco do Tesouro Nacional, em carater extraordinario, de operacdes
de crédito interno aos estados e municipios, junto ao Banco do Brasil
S/A, e mediante suprimento especifico adiantado pelo Banco Central
do Brasil.

As operacdes autorizadas por essa lei teriam por finalidade suprir o
déficit relativo a despesas correntes de exercicios financeiros e aten-
der o servico da divida interna contratada até 30 de abril de 1987 e
poderiam, a critério do Ministro da Fazenda, ser substituidas pela au-
torizacao, aos estados e municipios, de emissao de novos titulos de
divida mobiliaria, conforme trechos transcritos a seguir:

Art, 19 O Banco do Brasil S.A., a conta e risco do Tesouro
Nacional, podera realizar, em carater extraordindrio, opera-
cOes de crédito interno aos Estados e Municipios, mediante
suprimento especifico adiantado pelo Banco Central do Bra-
sil.

Art. 29 As operacbes de que trata o art. 1° terdo como
finalidade:

I - atender, total ou parcialmente, o servico da divida in-
terna contratada até 30 de abril de 1987, bem como o refinan-
ciamento de obrigagbes autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional até a data da publicacdo desta Lei, compreendendo
valores referentes a principal e encargos, inclusive morato-
rios, vencidos e ndo pagos, bem como vincendos até 31 de
dezembro de 1987;
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II - suprir recursos para atender, total ou parcialmente, o
déficit relativo a despesas correntes de exercicios financeiros
anteriores e de 1987, limitados a valores a serem definidos
pelo Ministro da Fazenda.

§ 19 As operacbes de crédito de que trata os incisos I e
IT somente poderdo ser contratadas até 31 de dezembro de
1987 e terdo os encargos estabelecidos pelo Conselho Mone-
tario Nacional.

§ 20 As operacbes de que trata o inciso II ficam condi-
cionadas a aprovacao, pelo Ministro da Fazenda, de plano de
saneamento financeiro apresentado pelo Estado ou Municipio,
por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 39 A critério do Ministro da Fazenda, as operacoes
a que se refere o art. 1° desta Lei poderao ser substi-
tuidas pela autorizacdo, aos Estados e Municipios, de
emissao de novos titulos de divida mobiliaria.

Deve ser destacada tamanha liberalidade - “a conta e risco do
Tesouro Nacional” - que permitiu aos entes federados emitirem ti-
tulos de divida mobiliaria.

Fica a interrogagao: quais interesses permeavam o incentivo ao en-
dividamento dos entes federados, especialmente mediante a emissao
de titulos da divida mobiliaria?

A auditoria da divida dos entes federados deverd, necessaria-
mente, verificar todas as operacgdes realizadas ao amparo da Lei n®
7.614/87, especialmente considerando que a divida mobiliaria foi a
base para a renegociacao determinada pela Lei n® 9.496/97.

Por sua vez, a Resolugdo n° 87 do Senado Federal, editada dias an-
tes da precitada lei, além de também elevar irrestritamente os limites
de endividamento dos estados, por conta e risco do Tesouro Nacional,
determinou a assuncao de dividas do setor privado junto a rede
bancaria, conforme o disposto no caput e no inciso IV do artigo 1°
que, por sua relevancia, sdo a seguir transcritos:
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RESOLUCAO N° 87, DE 1987

Art. 1° E autorizada a elevacao temporaria dos limites a que
se refere a Resolugdo n° 62, de 28 de outubro de 1975, pelo pra-
zo de 6 (seis) meses, até o montante certo e apurado pelo
Ministério da Fazenda, para que o Banco do Brasil S/A, por
conta e risco do Tesouro Nacional, realize operagcoes de
crédito, com o fim especifico de rolar as dividas dos Esta-
dos e Municipios, mediante suprimentos especificos adiantados
pelo Banco Central do Brasil.

§ 19 - As operagdes de que trata este artigo terdo como fina-
lidade:

I - atender, total ou parcialmente, o servico da divida interna
contratada até 30 de abril de 1987, bem assim o refinanciamento
de obrigacdes autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional, até
a data da publicagdo desta Resolucao compreendendo valores re-
ferentes a principal e encargos, inclusive moratérios, vencidos e
nao pagos, bem como vincendos até 31 de dezembro de 1987;

II - atender, total ou paralelamente, o servico da divida exter-
na garantida pelo Tesouro Nacional, correspondente a principal e
encargos, inclusive moratérias, vencidos e ndo pagos, bem como
vincendos nas datas em que exigidos;

ITI - suprir recursos para atender, total ou parcialmente, o
déficit relativo a despesas correntes de exercicios financeiros an-
teriores e o de 1987, limitados a valores a serem definidos pelo
Ministro da Fazenda; e

IV - suprir recursos para atender, em carater excepcional, as
contratacoes de crédito necessarias a assuncao, diretamen-
te pelos Tesouros estaduais e municipais, de débitos de
fornecedores, prestadores de servicos ou empreiteiras de
obras junto a rede bancaria, desde que devidamente carac-
terizadas as dividas como decorrentes de contratos firmados por
tais empresas com 6rgaos governamentais para a realizagdo de
investimentos publicos.

§ 29 - O montante das dividas de que trata o item IV deste
artigo ndo podera ultrapassar o valor do saldo de principal e en-
cargos contabilizados nas instituicdes financeiras credoras em 30
de junho de 1987.

§ 30 - A realizacao autorizada no item IV deste artigo far-se-a
sem prejuizo das sancgOes aplicaveis aos responsaveis pelo des-
cumprimento das normas atinentes a matéria, relativamente as
operagdes que deram origem ao endividamento indireto dos
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Tesouros estaduais e municipais.

§ 4° - No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
promulgacdo desta resolugao, o Senhor Presidente submetera
a apreciagdo do Senado Federal o montante global necessario a
cada Estado e Municipio para o saneamento, de suas financas.

Art. 20 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Senado Federal, 30 de junho de 1987.

Constata-se, portanto, que ndo foram poucas as vezes em que di-
vidas privadas foram transferidas a cargo dos entes publicos, o que
constitui mais uma importante evidéncia acerca da necessidade de
realizacdo de completa auditoria dessas dividas.

Na pratica, a Lei n°® 7.614/87 se efetivou com base no disposto nos
votos CMN 340/87 e 548/87.

A auditoria da divida dos estados deveria verificar todos os procedi-
mentos realizados ao amparo da referida lei, especialmente considera-
da a transferéncia de dividas do setor privado para o setor publico que
foram embutidas nesse refinanciamento.

d) Sucessivos mecanismos equivocados agravaram o
problema do endividamento dos estados

Sobre o endividamento na década de 80, é importante mencionar
pesquisa feita por Monica Mora® que destaca a utilizacdo de mecanis-
mos que, ao invés de solucionar os problemas dos entes federados,
agrava os desequilibrios:

"Em 1989, ocorreu a primeira rodada de refinanciamento
da divida estadual. Entre 1983 e 1988, destacavam-se den-
tre os mecanismos de financiamento do déficit operacional
subnacional as operacées de relendings e os Avisos MF30. A
Lei 7.976/89, entdo, regulamentou os critérios de rolagem da
divida externa dos governos subnacionais com prazo de ven-
cimento até 01/01/1990. regularizando as operacbes que Vi-
nham transcorrendo por intermédio dos Avisos MF30.

& Monica Mora, IPEA: 2002 - “Federalismo e Divida Estadual no Brasil’
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A falta de alternativas de financiamento para o restante
da divida subnacional, compativeis com a sua capacidade de
pagamento, ndo sé impediu uma reestruturacdo financeira
abrangente, como também agravou o desequilibrio.”

Em 1989, foi editada a Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de
1989°, que promoveu um refinanciamento, pela Unido, de dividas dos
entes federados.

Esta lei consolidou e refinanciou dividas anteriormente assumidas.
A auditoria da divida dos entes federados devera, necessariamente,
verificar as condigdes do referido refinanciamento, especialmente con-
siderando-se o fato de que pouco antes dividas do setor privado ha-
viam sido transferidas para os estados com base na Lei n°® 7.614, e
votos CMN 340/87 e 548/87.

O refinanciamento objeto da Lei n°. 7.976 amparou as seguintes
parcelas:

® o financiamento, a partir de 1990, do montante da divida externa
de entidades da administragao direta e indireta, estadual e municipal,
contratadas até 31 de dezembro de 1988, com prazo superior a 360
dias e com a garantia do Tesouro Nacional;

® o refinanciamento, pelo prazo de 20 anos, de dividas de entida-
des da administracao direta e indireta, estadual e municipal, derivadas
de empréstimos-ponte concedidos pela Unido, limitado ao montante
correspondente ao saldo da divida existente em 1° de janeiro de 1990,
com a finalidade de honrar compromissos financeiros decorrentes de
créditos externos garantidos pelo Tesouro Nacional, sob a sistematica
do Aviso MF 30/83 e sucedaneos?;

® o refinanciamento das operacoes de créditos internas, realizadas
com base nos Votos n° 340, de 30 de julho de 1987, e n° 548, de 14

de dezembro de 1987, do Conselho Monetario Nacional - CMN.

Nos termos da Lei n® 7.976/89, os contratos de refinanciamento
teriam que ser firmados com o Banco do Brasil, ha qualidade de agen-
te do Tesouro Nacional, e deveriam conter, necessariamente, dentre

® Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/haveres_uniao/haveres_financeiros_historico.asp#rolagem
10 Documento Publicado pela Controladoria Geral da Unido — CGU - Prestagéo de Contas do Presidente da Republica
2009, item 2.4 — Haveres da Unido de Natureza Financeira Junto a Estados e Municipios
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outras clausulas, a de correcdo monetaria e juros equivalentes aqueles
pagos pelo Governo Federal nos respectivos contratos externos. A lei
estipulou, adicionalmente, que todos os eventuais beneficios que a
Unido viesse a obter em futuras renegociagdes com credores externos,
referentes aos débitos financiados e refinanciados seriam automatica-
mente repassados as entidades referidas na lei.

A Lei n© 8.388, de 30 de dezembro de 1991, representou outra
iniciativa de refinanciamento de dividas interna e mobiliaria - vencidas
e vincendas - dos entes federados pela Unido, conforme artigo 1o. que
se transcreve a seguir:

Art. 1° O Poder Executivo garantira, nos termos desta
lei, o refinanciamento dos saldos devedores, apurados em 30
de setembro de 1991, de obrigacbes decorrentes de operagbes
de crédito interno, bem assim da divida publica mobiliaria,
vencidas e vincendas de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de suas
autarquias, fundacoes publicas e empresas nas quais
detenham, direta ou indiretamente, o controle aciona-
rio, junto a 6rgaos e entidades controlados, direta ou
indiretamente, pela Unido, exclusive aquelas decorrentes de
contratos de capital de giro ou de natureza mercantil.

Cumpre inicialmente ressaltar que o refinanciamento de obrigacdes
vincendas corresponde ao pagamento antecipado das mesmas, tor-
nando o refinanciamento altamente oneroso.

Observa-se, adicionalmente, que as condigdes do refinanciamento
foram extremamente dispendiosas, e ja atrelavam a atualizagdo mo-
netaria ao IGPM calculado pela Fundacdo Getulio Vargas:

§ 3° Excetuado o disposto no art. 7° desta lei, o refinan-
ciamento sera efetuado com base na metodologia de calculo
Tabela Price, com taxas de juros de seis por cento ao ano
incidente sobre o saldo devedor atualizado monetariamente
pela variacdo do Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM),
calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, ou outro que venha
a substitui-lo.

Relativamente a divida mobiliaria, a Lei n® 8.388/91 estabeleceu:

Art. 7° O montante da divida publica mobiliaria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, em 30 de setembro
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de 1991, sera refinanciado mediante a celebracdo de contrato
especifico, observado o disposto no § 4° do art. 1° e no art.
3°, desta lei, e excluidos os titulos em poder dos tomadores
finais.

§ 1° O montante de que trata este artigo sera atua-
lizado, até a data da assinatura do contrato, com base
no custo médio diario de financiamento dos titulos da
divida publica mobiliaria federal, divulgado pelo Banco
Central do Brasil, observados os limites de rolagem estabe-
lecidos pelas normas vigentes.

§ 2° Os titulos a serem emitidos como garantia dos con-
tratos de que trata este artigo terdo prazo de resgate iguais
aos das prestacoes da divida refinanciada e sobre os mesmos
incidirdo encargos equivalentes ao custo médio diario de fi-
nanciamento dos titulos da divida publica mobiliaria federal,
divulgado pelo Banco Central do Brasil.

Art., 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios que, a partir da data da assinatura dos contratos
de refinanciamento a que se refere esta lei e até 31 de
dezembro de 1998, emitirem titulos da divida publica
mobiliaria, exceto aqueles destinados ao atendimento dos
precatdrios judiciais previstos no art. 33 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitdrias, terdo todo o saldo a que
se refere o art. 1° desta lei imediatamente considerado
vencido, podendo ter executadas as garantias que Ilhe
dao respaldo.

Depreende-se, do disposto no paragrafo 1° do artigo 72, como a
politica de juros elevadissimos praticados pela Unido no inicio dos anos
90 impactou as finangas estaduais.

Adicionalmente, o art. 8° criou uma penalidade extremamente
onerosa contra os entes da Federagdo que emitissem titulos de divida
mobilidria a partir da assinatura dos contratos de refinanciamento:
tal fato resultaria na antecipacao dos vencimentos de todo o saldo da
divida refinanciada.

A Lei n© 8.388/91 foi regulamentada pelo Decreto n® 456, de 26 de
fevereiro de 1992.

Segundo alguns autores, entre os quais Luiz Arruda Villela!!, os es-
tados n@o chegaram a aderir ao refinanciamento de suas dividas com
base nessa lei.

' hitp://www.joserobertoafonso.com.br/attachments/article/2495/Reestrutura%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A30%20
das%20D%C3%83%C2%ADvidas%20de%20Estados%20e%20Munic%C3%83%C2%ADpios%20-%20Luiz%20Villela.
pdf
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A Lei n° 8.727, de 05 de novembro de 19932 instituiu outro
programa de refinanciamento de dividas dos entes federados e empre-
sas publicas, incorporando-se inclusive parcelas de divida externa.

Alguns artigos dessa lei merecem ser destacados, especialmente
diante da revelacao (no § 1° do Art. 1°), da conexdo entre a divida dos
estados e a divida externa federal substituida por titulos, processo que
foi questionado durante a CPI da Divida Publica realizada na Camara
dos Deputados em 2009/2010.

O questionamento que recai sobre a divida externa decorre do fato
de a CPI ter tido acesso a documentos que constituem fortes indicios
de que o conjunto de contratos que compuseram a obscura negociagao
de 1988 - na qual se insere o acordo denominado Brazil Investment
Bond Exchange Agreement-BIBs - nao teria sido firmado em 22 de se-
tembro de 1988, mas sim em inicio de 1989, o que tornaria toda essa
negociagao NULA em face do disposto no artigo 52 da Constituicao
Federal promulgada em 5 de outubro de 1988.

Lei n© 8.727/93

Art. 1° Serdo refinanciados pela Unido, nos termos desta
lei, os saldos devedores existentes em 30 de junho de 1993,
inclusive as parcelas vencidas, observado o disposto no art.
79, de todas as operacbes de crédito interno contratadas até
30 de setembro de 1991 junto a érgdos e entidades controla-
dos direta ou indiretamente pela Unido, de responsabilidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como
de suas autarquias, fundacdes publicas e empresas das quais
detenham direta ou indiretamente o controle acionario, ainda
gue tenham sido posteriormente repactuadas.

§ 19 A critério dos devedores, podera ser incorporado aos
saldos a serem refinanciados o montante da divida existente
em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas vencidas, obser-
vado o disposto no art. 79, de responsabilidade das entidades
de que trata o caput deste artigo, decorrente de obrigacbes
financeiras garantidas pela Unido junto a bancos comerciais
estrangeiros, substituidas por titulos emitidos pela Republica
Federativa do Brasil em conformidade com o acordo deno-
minado Brazil Investment Bond Exchange Agreement-BIBs,
firmado em 22 de setembro de 1988.

12 Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/haveres_uniao/haveres_financeiros_historico.asp#pssp
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§ 39 A formalizacdo dos contratos de refinanciamento sera
precedida da assuncdo, pelos Estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, das dividas de responsabilidade de suas entidades
controladas direta ou indiretamente, salvo na hipdtese do art.
50, e da transferéncia dos créditos entidades federais para a
Unido.

§ 89 Os saldos refinanciados estarao sujeitos, a partir
do primeiro dia do més de assinatura dos respectivos contra-
tos, a taxas de juros equivalentes a média ponderada das ta-
xas anuais estabelecidas nos contratos mantidos pelo devedor
junta a cada credor, que incidirdo sobre os saldos devedores
atualizados monetariamente pela variacdo do Indice Geral de
Precos do Mercado - IGPM, calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas, ou outro determinado pelo Poder Executivo da Unido
caso o IGPM venha a ser extinto, salvo o disposto no § 9°
deste artigo

§ 99 Nos financiamentos relativos a operacoes de cré-
dito originalmente firmadas coma a Caixa Econbémica Federal,
o indice de atualizacdo monetaria serd o mesmo aplicado nas
operacoes passivas do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o,; e, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES e a Agéncia Especial de Financiamento In-
dustrial - FINAME, sera utilizado o mesmo indice aplicado nas
operacOes passivas do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
- FAT e do PIS-PASEP.

Art. 49 O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da
Fazenda, assegurarad aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as suas autarquias, fundacbes publicas
e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o
controle acionario, em suas operacoes de crédito externo al-
cangadas por renegociagoes junto a credores estrangeiros, as
mesmas condigdes que o Brasil venha a obter para pagamento
e refinanciamento da divida externa.

Art. 50 Podera ser exigido o refinanciamento em separa-
do, diretamente com a Unido, na forma do art. 18 e segundo
0s principios cabiveis estabelecidos no art. 1°, das dividas de
empresa publica ou sociedade de economia mista cujas recei-
tas sejam suficientes para pagamento das parcelas do refi-
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nanciamento, incluindo-se, gquanto a concessionarias de ener-
gia elétrica, débitos decorrentes de fornecimento de energia e
dleo combustivel.)

Segundo informacdo obtida na pagina do Ministério da Fazenda,
referido programa de refinanciamento foi implementado no final de
1993 e mereceu a adesdo expressiva mediante a contratacdao com 25
estados e 112 municipios, proporcionando um reescalonamento de di-
vidas da ordem de US$ 20,8 bilhdes's.

A respeito do endividamento dos estados na década de 90, Monica
Mora'4, registrou o forte crescimento da divida mobilidria subnacio-
nal:

"No entanto, a divida liquida do setor subnacional atingiu,
em 1996, R$ 134 bilhdes. Ndo obstante o moderado cresci-
mento da divida renegociada e o equacionamento do passi-
vo externo, o endividamento subnacional encontrava-se 85%
superior aquele do inicio da década de 90. Como resultado
dessa trajetdria, observou-se o aumento do peso da divida
liquida subnacional na total. O principal foco de aceleracdo da
DLSP subnacional, segundo informacbes do Banco Central, foi
a divida mobiliaria, que, a despeito da Emenda Constitucional
3/93, entre janeiro de 1991 e dezembro de 1996, explicou R$
50 bilhbes do aumento total de R$ 60 bilhbes (Tabela 1).24
Com uma taxa de crescimento média de 21% a.a., a divi-
da mobiliaria dos estados assumiu uma velocidade superior a
contratual e, em1996, representava 57% da divida interna.”

tabela 1

DLSP: divida dos governos subnacionais — 1991-1996
(Em R$ milhGes de dezembro/2000)
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Governos

) .| 72.022 190.236190.714 | 91.940 | 113.412 [ 133.693
subnacionais

Fonte: Banco Central.

O quadro a seguir lista alguns dos principais atos legais, normativos
e administrativos que marcaram o endividamento dos estados, com o
objetivo de facilitar estudos mais aprofundados pelos que se dedicarao
a realizacao da almejada auditoria da divida.

3 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/haveres_uniao/haveres_financeiros_historico_1.asp.
1 |PEA: 2002 - “Federalismo e Divida Estadual no Brasil”
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PRINCIPAIS ATOS QUE INFLUENCIARAM O

ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS

ATO LEGAL

DISPOSITIVO

CONSEQUENCIA

Lein®4.357/1964 c/c
Decreto-Lei 328/1967

Art. 1°

Autorizou a emiss&o de Obrigages do Tesouro Nacional, que
pagariam juros de até 10%. Concedeu benesses tributérias
aos portadores de titulos da divida.

Decreto-Lei n° 200/1967

Art. 27, paragrafo Unico

Possibilitou que entidades da administragao indireta (como
os bancos estaduais) pudessem funcionar como se fossem
privadas.

Resolugéo n° 63/1967, do
Banco Central

Autorizou os bancos estaduais a realizarem captagao de
recursos externos, incentivando-os ao endividamento.

Resolugéo n° 62/1975, do
Senado Federal

Permitiu alargamento dos limites das dividas dos entes
federados.

Lein°®7.614/1987

Art. 19 Art, 20, §3°

Autorizou a realizagéo, a conta e risco do Tesouro Nacional,
de operagdes de crédito interno aos Estados e Municipios,
junto ao Banco do Brasil S/A, e mediante suprimento
especifico adiantado pelo Banco Central. A critério do Ministro
da Fazenda, essas operagdes poderiam ser substituidas pela
autorizacéo, aos estados e municipios, de emissao de novos
titulos de divida mobiliaria.

Resolugdo n° 87/1987,do | Art. 1°,§1°, IV Possibilitou a assuncéo de dividas privadas junto ao setor

Senado Federal bancario.

Lei n°7.976/1989 Consolidou e refinanciou dividas anteriormente contraidas,
inclusive “empacotando” as irregularidades.

Lei n® 8.388/1991 Art. 1°, Art. 8° Refinanciou a divida mobiliaria de estados e municipios,
inclusive as parcelas vincendas, por meio da imposi¢ao do
vencimento antecipado de todos os titulos.

Lein®8.727/1993 Art. 1° Refinanciou, novamente, a divida dos estados, permitindo até

mesmo a inclusdo de divida externa garantida pela Unigo.

Lein®9.496/1997

Refinanciou, novamente, a divida mobiliaria dos estados,
em um pacote que levou os estados a assumirem a divida
dos bancos estaduais no ambito do PROES, e os obrigou
a privatizar o patriménio estadual (PED), além de assumir
rigoroso programa de ajuste fiscal (PAF) para possibilitar o
pagamento das onerosas condigdes do refinanciamento
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Do exposto no presente capitulo, depreende-se que o processo de
endividamento dos estados contou com um incentivo inicial ao proces-
so de endividamento externo e interno, seguido de uma sucessao de
refinanciamentos e “empacotamentos” que compreenderam inclusive
dividas do setor privado junto a bancos, obrigagdes vincendas e até
mesmo divida mobilidria emitida pela Unido para refinanciar questio-
navel divida externa.

A analise das Resolucbes do Senado Federal, da legislacdo correlata
e outras fontes de estudos comprovam que o problema do endivida-
mento dos estados possui erros histéricos que nunca foram devida-
mente elucidados e enfrentados para que fossem devidamente corri-
gidos.

A falta de transparéncia sobre a natureza do endividamento dos
entes federados nas décadas de 70 e 80 impde a necessidade de apro-
fundamento dessa pesquisa, considerando que a divida contraida na-
quelas décadas foi a origem da divida posteriormente refinanciada na
década de 90 e que persiste até os dias atuais, devido a caracteristica
recorrente de contratacao de nova divida para pagar dividas anterio-
res.

Além dos antecedentes analisados no presente capitulo, a histéria
do endividamento dos estados é marcada também por fraudes, com-
provadas pela CPI dos Precatérios realizada em 1997, como se analisa
no capitulo seguinte.
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Capitulo VI

A DIVIDA DOS ESTADOS E O
ESCANDALO DOS PRECATORIOS

Ja ha bastante tempo que as investigagdes tém demonstrado que o
endividamento publico ndo tem servido como instrumento de obtencdo
de recursos para a realizacdo de investimentos pelos estados, mas tem
sido utilizado constantemente como meio de desvio de recursos publi-
cos, em especial para o beneficio de agentes financeiros.

Um dos casos em que esse desvio de finalidade foi verificado e
amplamente documentado foi o da CPI dos Titulos Publicos, também
conhecida como CPI dos Precatdrios, que tomou assento no Senado
Federal entre os anos de 1996 e 1997. A referida CPI foi convocada
apos sucessivas denuncias, veiculadas em meios de comunicacgdo, de
gue municipios e estados estariam emitindo e negociando titulos por
meio de “documentos forjados”, que teriam ocasionado vultosos “pre-
juizos ao erario™,

O desenrolar das investigacGes da CPI dos Precatérios deslocou o
foco da CPI para a “emissdo de titulos publicos para o pagamento de
precatérios judiciais”, em processos irregulares e considerados frau-
dulentos, que contou com o envolvimento de 161 instituicdes financei-
rass.

Considerando a importancia dos fatos revelados pela mencionada
CPI, o presente capitulo traz um resumo de suas principais investiga-
cOes e conclusoes.

6.1 - O REGIME DOS PRECATORIOS NA CONST_ITUICI\O
FEDERAL E A POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA PARA SEU PAGAMENTO

Precatdrio € “a solicitagdo que o juiz da execugdo faz ao presidente
do tribunal respectivo para que ele requisite verba necessaria ao pa-
gamento de credor de pessoa juridica de direito publico, em face de

' Relatorio da CPI dos Titulos Publicos (1997, p. 3)
2|dem, p. 22
® Lista das Entidades Identificadas nas operagdes rastreadas constam do Anexo 30
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decisdo judicial transitada em julgado”. Trata-se, portanto, do modo
de que dispde o Estado para organizar o pagamento aos credores judi-
ciais. A Constituicdo Federal de 1988 apresentava, no seu texto origi-
nal®, a seguinte disciplina a respeito dos precatérios:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusiva-
mente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas nas dotacoes orcamentarias e nos crédi-
tos adicionais abertos para este fim.

§10F obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatdrios judicidrios, apresentados
até 19 de julho, data em que terdo atualizados seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 29 As dotagbes orcamentdarias e os créditos abertos se-
rdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as im-
porténcias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda de-
terminar o pagamento, segundo as possibilidades do depdsito,
e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seques-
tro da quantia necessdria a satisfacdo do débito.

Expedido o precatério, a Fazenda Publica deveria incluir no seu or-
gamento anual a destinagcdo de verba ao pagamento da obrigacao,
gue, aquela época, poderia ser realizado mediante qualquer meio de
pagamento disponivel. Ndo existia, portanto, nenhum ébice a utiliza-
cdo de titulos da divida publica para tal fim. Tanto é assim que de fato
o endividamento interno foi uma ferramenta bastante utilizada para
dar cumprimento as obrigacoes resultantes de condenagdes judiciais.

Em 1993, contudo, foi editada a Emenda Constitucional n° 3, que
proibiu que estados e municipios emitissem titulos da divida publica
até 1999. Uma das consequéncias claras desse dispositivo foi a im-

+ OLIVEIRA, R. F. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: RT, 2010, p. 579

% Desde entdo, o texto constitucional passou por relevantes transformagdes quanto ao regime dos precatérios, como
aquelas realizadas por meio das Emendas Constitucionais n. 30/2000 e 62/2009. Para os fins deste estudo, todavia,
interessa apenas a redagdo em vigor quando da publicizagdo do chamado “escandalo dos precatérios”.
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possibilidade de contracao de divida mobilidria para o pagamento de
precatérios.

A excecdo a este procedimento seria uma Unica hipdtese, prevista
no art. 59 da referida emenda, por meio do qual se admitiria a emissao
de titulos da divida publica para o pagamento parcelado de obriga-
¢Oes judiciais pendentes de pagamento até 5 de outubro de 1988, nos
termos do art. 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT):

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o
valor dos precatdrios judiciais pendentes de pagamento na
data da promulgacao da Constituicao, incluido o remanescen-
te de juros e correcdo monetaria, podera ser pago em moe-
da corrente, com atualizagdo, em prestacbes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de
julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até
cento e oitenta dias da promulgacédo da Constituicao.

Paragrafo unico. Poderdo as entidades devedoras, para o
cumprimento do disposto neste artigo, emitir, em cada ano,
no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo
computaveis para efeito do limite global de endividamento.

Dessa maneira, poderiam ser emitidos titulos da divida publica para
0 pagamento de precatorios, inclusive juros e correcdo monetaria re-
manescentes, desde que: (1) a obrigacdo estivesse pendente de pa-
gamento em 5 de outubro de 1988; (2) o Poder Executivo houvesse
optado, em até 180 dias apds a promulgacao da Constituicdo Federal,
por parcelar as suas dividas judiciais; e (3) ndo se tratasse de parcela
de natureza alimentar.

No ano de 1996, surgiram diversas denlncias de emissdo irregu-
lar de titulos da divida publica para pagamento de precatérios, o que
ensejou a criacdo da CPI dos Titulos Publicos, que se prestou a averi-
guar:

a) a existéncia ou ndo de decisdo editada pelo poder execu-
tivo até 180 dias da promulgacdo da Constituicdo (ou seja, até
3/4/1989), determinando o parcelamento dos precatdrios;

(...)

b) nos casos em que foi editada decisdo de parcelamento
da divida, [se houve] parcelamento de fato. Ou seja, a sim-
ples existéncia da decisdo editada, embora seja necessaria,
ndo é suficiente para caracterizar que a divida foi parcelada
na pratica;
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(...)

c) se houve emissao de titulos com base em:

c1) precatérios que se tornaram pendentes de pagamento
apos 5 de outubro de 1988 (data de promulgacdo da Consti-
tuicao),

c2) precatdrios inexistentes, com valores superestimados
ou ja pagos,

c3) precatorios de natureza alimentar;

d) se os recursos arrecadados foram utilizados para outros
fins que ndo o pagamento de precatdrios;

e) a existéncia de indicios de omissdo ou irregularidades
cometidas pelos agentes publicos responsaveis pelo registro,
controle e fiscalizacdo da divida e da administracdo financeira
de Estados e Municipios, quais sejam: Banco Central, Senado
Federal, Tribunais de Contas e Tribunais de Justica®.

6.2 - A RECONSTRUCAO DOS FATOS QUE GERARAM O
“"ESQUEMA DOS PRECATORIOS”

O relatdrio final da referida CPI menciona que, até 1994, “apenas
o Estado e o Municipio de Sao Paulo haviam pedido autorizacdo para a
emissdo de titulos destinados ao pagamento dos precatérios judiciais,
com fundamento no dispositivo constitucional do art. 33 do ADCT".
Desenvolveu-se, entao, uma complexa organizacdo voltada ao come-
timento de praticas ilicitas que envolviam esses precatérios, conforme
detalhado no relatério da CPI, envolvendo agentes publicos e insti-
tuicdes financeiras, que sera resumida a seguir, tendo em vista a sua
importancia para o tema do presente livro.

a) A utilizacao de artimanhas interpretativas
para a pratica de ilegalidade

Os agentes envolvidos no esquema dos precatorios valeram-se, em
primeiro lugar, de uma interpretagao distorcida da legislacao para levar
a cabo seus objetivos. A previsao de um ato do Executivo em até 180
dias a partir da promulgacdo da Constituicao prevendo o parcelamento
das dividas judiciais foi a primeira das burlas observadas, sobretudo no
gue toca ao principio da publicidade dos atos da administracdo publica,
como observa o relatério final:

% Relatorio final da CPI dos Titulos Publicos (1997, p. 34-35)
" Idem, p. 92
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Ha casos em que emissores de titulos apresentaram, como
sendo ‘'decisdo editada do poder executivo’, documentos in-
ternos de governo, aos quais ndo se deu a devida publicidade
através de publicacdo em diario oficial ou jornais de grande
circulagcdo, ou até mesmo através da fixacdo de comunicado
em local publico e habitual.

Outro ardil interpretativo voltava-se sobre o significado da expres-
sdo “precatédrios judiciais pendentes de pagamento na data de pro-
mulgacao da Constituicao”, presente no art. 33 do ADCT. O esquema
criminoso compreendia que qualquer precatorio cujo fato gerador fos-
se anterior a promulgacdao da Constituicdo Federal estaria sujeito ao
regime previsto no art. 33. Ignorava-se, com isso, que o dispositivo
previa a efetiva existéncia do precatdrio, o que somente ocorre a partir
do momento em que o juiz da execucgdo solicita ao presidente do tri-
bunal competente o requerimento dos recursos necessarios ao cumpri-
mento da obrigacdo. Do contrario, reformular-se-ia o préprio conceito
de precatorio, antes mencionado, qual seja, corresponde a “solicitacao
gue o juiz da execugdo faz ao presidente do tribunal respectivo para
gue ele requisite verba necessaria ao pagamento de credor de pessoa
juridica de direito publico, em face de decisdo judicial transitada em
julgado™.

Houve, ainda, um imbrdglio relativo a possibilidade da emissao de
titulos para o pagamento da correcdo monetaria que deveria incidir
sobre os precatérios pendentes de pagamento até a promulgacdo da
Constituicdo Federal. O art. 33 menciona expressamente que podem
ser objeto da emissao de titulos “os precatérios judiciais (...), incluido
0 remanescente de juros e correcdao monetaria (...), com atualizagao”.
Um problema muito corrente no pagamento de precatérios, contudo,
era a depreciacao sofrida pelo valor do titulo em decorréncia do trans-
curso do tempo entre a inclusdo no orcamento (até 1° de julho de
um ano qualquer) e o efetivo pagamento (ao longo de todo o ano
seguinte). Os credores costumavam entao, ajuizar nova acdao em face
da Fazenda Publica, que gerava um novo precatério, que correspondia
justamente a correcdo monetaria do precatorio anterior. Observou-se,
entdo, a formacdo de precatoérios posteriores a Constituicdo de 1988
que faziam referéncia a correcao de precatorios anteriores a ela. Devi-
do a essa vinculacdo, haveria legitimidade na emissao de titulos para
0 pagamento dos novos precatérios. Esse mecanismo passou, todavia,
a ser utilizado para aumentar o volume de titulos, mediante a multipli-
cacao das correcbes monetarias, por meio de:

&|dem, p. 38
° OLIVEIRA, R. F. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 579
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a) Aplicacdo de correcdo monetaria sobre acoes prescritas
e que ja haviam sido dadas como quitadas pelos credores;

b) Aplicacdo de indices muito superiores a realidade;

c) Falsificacdo, pura e simples, de precatérios que ndo
existiam;

d) Inclusdo de precatdrios posteriores a 5/10/88 e que ndo
se referiam a complementos de precatdrios anteriores aquela
data;

e) Inclusdo de precatérios alimentares (que ndo estédo in-
cluidos no art. 33, ADCT)1°,

Tudo isso foi facilitado pelo fato de que as instituicdes responsaveis
por fiscalizar o processo de endividamento (Banco Central e Sena-
do Federal) ndo atentaram para as condicdes em que os titulos eram
emitidos, conforme asseverado no Relatério da CPI'!, ndo exercendo
0 seu poder-dever constitucional de controle de atos do executivo que
gerassem emissdo de titulos.

Outro artificio utilizado dizia respeito ao conceito de parcelamento
dos precatoérios. Embora o art. 33 do ADCT fosse claro ao determinar
gue somente poderiam ser submetidos ao regime de emissdo de ti-
tulos os precatérios parcelados, o que se observou foi que diversos
“governos que nao haviam parcelado a divida (de fato ou de direito)
resolveram emitir titulos com base em precatérios”2.

A despeito de todas essas irregularidades, a divida se manteve ao
longo do tempo. E, contando com a omissao das autoridades compe-
tentes para fiscalizar as operagdes de créditos envolvidas no esquema,
este viu facilitado o caminho para aumentar as suas dimensdes. Isso
se deu, essencialmente, por meio da rolagem de titulos emitidos para
o pagamento de precatoérios judiciais, o que, embora proibido pela
Resolugao do Senado n° 65/1995, era permitido anteriormente pela
Resolugao do Senado n° 11/1994.

Ademais, é de se notar o uso dos recursos provenientes da venda
de titulos publicos para outras finalidades que ndo o pagamento de
precatoérios. Os recursos, depositados em conta Unica da Administra-
cdo, foram considerados disponiveis para todos os fins e, como ndo
foram reclamados pelos credores, tiveram sua destinagdo modificada.

10 Relatorio final da CPI dos Titulos Publicos, p. 43

" Isso é asseverado em diversas partes do relatorio da CPI dos Titulos Publicos. Sobre o Senado Federal, menciona-se:
“o Senado, no caso dos titulos emitidos para o pagamento de precatérios, limitou-se a fixar condigdes para a emissao
desses titulos (...)" (p. 50). Quanto ao Banco Central, proclama o relatério: “em nenhum dos casos sob anélise [da] CPI
0 Banco Central desaconselhou uma emisséo por considerar que ela descumpria os requisitos do art. 33 ADCT (a mais
importante das condigdes)” (p. 55)

12 Relatorio final da CPI dos Titulos Publicos, p. 45
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Entretanto, o art. 33 do ADCT é muito claro ao afirmar que é possivel
emitir titulos “para o cumprimento do disposto neste artigo”. Reforgan-
do esse sentido, a Resolugao do Senado n°® 65/1995 ndo deixa duvidas
ao mencionar que:

Art. 16

(...)

§40. A utilizacdo de recursos obtidos por meio da coloca-
cdo de titulos de que trata o §2° em outra finalidade que nédo
a de liquidacdo de precatdrios judiciais pendentes de paga-
mento, implicaréd na obrigatoriedade de a entidade emissora
promover resgate imediato de tais titulos, sem prejuizo de
outras sancoes cabiveis.

b) A omissao do Banco Central e do Senado

Embora detivesse os meios materiais necessarios para verificar a
veracidade do valor dos precatoérios apresentados, a CPI dos Titulos
Publicos indicou que o Banco Central ndo o fez, como demonstra o
relatério da referida CPI.

Por forca do art. 16 da Resolucdo n° 69/1995, do Senado Fede-
ral, “os pedidos de autorizacdo para o lancamento, oferta publica ou
colocacdo no mercado de titulos da divida publica” deveriam ser en-
caminhados ao Senado, passando pelo Banco Central, instruidos com
a comprovacao da inclusdao do projeto no Orcamento e os balancetes
mensais (registro de débito no balanco do ente publico) para fins de
calculo dos limites de endividamento, dentre outros documentos. O
Banco Central poderia, ainda, solicitar quaisquer documentos necessa-
rios para complementar as informacdes fornecidas (art. 17).

O relatério da CPI dos Titulos Publicos demonstra, com toda a do-
cumentacdo necessaria, que o pedido de emissdao de precatdrios “nao
encontrava respaldo na contabilidade, e que, portanto, ndo havia pre-
catérios no valor das solicitacdes”!3. Para mencionar um exemplo, o
Estado de Pernambuco!* incluiu, em seus balancos do ano de 1995,
R$ 30.812.217,68 como valor referente a obrigagdes devidas a “Cre-
dores Diversos” e “Outras obrigagdes a pagar”, rubricas sob as quais
poderiam constar os precatérios (ainda assim, seria apenas uma par-
cela deste total). Ao mesmo tempo, o Estado solicitou ao Senado Fede-
ral a abertura de crédito no valor total de R$ 480.000.000,00. Nenhum
alerta foi feito pelo Banco Central, a despeito das discrepancias que
saltavam aos olhos de qualquer observador mais cuidadoso.

3 |dem, p. 64
1 Tabela do Balango Contabil do Estado de Pernambuco (1995) no Anexo 31
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Além disso, o relatorio demonstra que “um exame atento dos Or-
camentos conduziria, obrigatéria e facilmente, a conclusdo de que nao
existiam [muitos] dos precatérios listados por estados e municipios”*®.
Os precatorios a serem pagos, por forca do dispositivo do art. 100
da Constituicdo Federal, precisam constar da lei orcamentaria anual.
Entretanto, o que se verificou foi que os valores apresentados pelo Ju-
diciario (constantes da lei orcamentdaria) eram em muito inferiores aos
apresentados ao Banco Central para que se solicitasse a abertura de
crédito. Por forca do art. 167, 11, da Constituicdo, é vedada a assuncao
de obrigac0es diretas (como emissao e oferta de titulos) que excedam
o montante dos créditos orgamentarios ou adicionais. O relatério final
da CPI dos Titulos Publicos mostrou o tamanho da distorgao em trés
estados que tiveram suas contas investigadas:

Tabela 18

DOTAGAO ORGAMENTARIA DO PODER JUDICIARIO X VALOR TOTAL DOS
PRECATORIOS APRESENTADOS AO BANCO CENTRAL
(R$ MILHOES)

Estado Dotagdo do Judiciario Precatdrios Apresentados
Pernambuco 109 480
Alagoas 38 301
Santa Catarina 113 552

Fonte: CPI dos Titulos Publicos. Relatério Final, p. 66.

Considerando que a dotacdo do Judiciario compreende todos os
gastos de custeio, deve-se ressaltar que os montantes designados sob
essa rubrica ndo correspondem somente aos precatdrios, que com-
poem valor bem inferior ao constante da Tabela 18.

Em que pesem as evidéncias claras de irregularidades, nem o Se-
nado Federal (e, por via de consequéncia, o Tribunal de Contas da
Unido), nem o Banco Central apontaram problemas durante o processo
de abertura de créditos. O Senado Federal, portanto, falhou no cumpri-
mento do seu dever previsto no art. 52, V, da Constituicdo, enquanto
que o Banco Central foi omisso no cumprimento do objetivo primordial
de zelar pela estabilidade monetaria.

15 |dem, p. 64
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c)A

responsabilidade do Poder Executivo Federal

Também o Poder Executivo Federal foi responsavel pelo crescimen-
to exponencial do problema advindo da emissdao de titulos publicos
para pagamento de precatérios. Em que pese o forte ajuste fiscal re-
alizado de acordo com a diretiva de estabilizagdo monetaria do Plano
Real, que levou a drasticos cortes em despesas essenciais voltadas ao
cumprimento dos direitos sociais fundamentais e ao desmonte do Es-
tado por parte do governo federal, em nenhum momento o Poder Exe-
cutivo atentou para as operagdes irregulares realizadas pelos governos
municipais e estaduais. Ndo se tratou, entretanto, de mera omissao. O
governo federal chegou mesmo a incentivar as operagdes, como men-
ciona o relatério final:

6 |dem, p. 70

No ambito da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE),
onde tramitavam os pedidos de autorizacdo para emissao de
titulos e todos os demais tipos de endividamento, ndo é me-
nor a capacidade de convencimento do Poder Executivo. Um
bom exemplo disso estd na aprovacao, pela CAE, no primei-
ro semestre de 1996, de Projeto de Resolugdo autorizando o
Estado de S&o Paulo a tomar empréstimo, junto a Unido, no
valor de R$ 7,5 bilhbGes, para saldar dividas junto ao Banespa.
A maioria dos senadores da CAE era contrdria a matéria. O
Poder Executivo, interessado na aprovacdo do Projeto, ins-
truiu seus lideres a defenderem tal posicdo. (...) Ao final de
mais de dois meses de debates, conseguiram obter maioria
na CAE e no plenario do Senado, viabilizando a aprovacdo do
Projeto de Resolucéo. (...) No caso dos pedidos de autorizagdo
para emissao de titulos destinados a financiar o pagamento de
precatdrios ndo houve qualquer esforco do Governo pela re-
jeicdo da matéria (ao contrario, lideres do governo assinaram
requerimentos para que alguns dos pleitos tivessem tramita-
¢do em regime de urgéncia). A divida do setor publico agre-
gado estava prestes a aumentar em mais de R$ 2 bilhles, e
nenhum esforco se fez. O maximo que fez o Poder Executivo
foi pronunciar-se através do Banco Central que, por meio de
pareceres superficiais e ndo conclusivos, teceu frageis consi-
deragbes contrarias a alguns dos pleitos em analise'®.
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6.3 - AMONTAGEM DAS NEGOCIATAS COM TITULOS
E O ENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

O relatoério da CPI dos Titulos Publicos apontou para uma série de
fraudes que utilizaram os seguintes mecanismos!’:

a) “Inflacdo” de precatdrios: falsificacdo da divida real com
base em precatérios judiciais contraida pela permissiva do art.
33 do ADCT.

b) Fraude documental nos processos de autorizacdo de
emissoes: instrucdo, “do modo mais ardiloso possivel”, dos
processos de abertura de crédito junto ao Banco Central e ao
Senado Federal, de modo a induzi-los a erro, com auxilio de
instituicbes do mercado financeiro.

c) Negociacbes “ardilosas”: compra e venda fraudulenta de
titulos no mercado financeiro, forjando uma cadeia de nego-
ciacées que permitiria ganhos financeiros a varias entidades.

d) Simulacdo de lucros e perdas por meio de prepostos e
“laranjas”.

e) Distribuicdo de lucros: grande parte dos recursos se-
riam distribuidos para o exterior, ou seja, a dilapidacdo dos
recursos nacionais serviria a destinacdo destes valores para
instituicbes internacionais.

f) Lavagem de dinheiro: uma boa parte dos recursos vol-
taria para o Brasil a titulo de investimento de capital estran-
geiro.

Esses mecanismos eram operados, inicialmente, por servidores da
Secretaria de Finangas da Prefeitura de Sao Paulo, responsaveis por
montar o que é chamado pela CPI de “fabrica de falcatruas”'®. Poste-
riormente, houve uma “exportacdao” do modelo a outros municipios e
estados. Esses servidores tinham o suporte de diversas instituigdes fi-
nanceiras, que patrocinavam todo o esquema de simulagbes em torno
dos titulos publicos.

Tudo comegou com o desenvolvimento de técnicas de “inflagdo
de precatorios na Prefeitura de Sao Paulo. Os valores dos precatérios
eram “corrigidos” com o intuito de aumentar o seu valor nos documen-
tos a serem enviados junto das solicitacdes de abertura de crédito, o
que burlava as regras para tal operacdao, como ja demonstrado an-
teriormente. A CPI descobriu que, ja nesta época, operacées com 0s
titulos do Municipio de Sao Paulo observavam-se lucros obtidos com

”

7 Idem, p. 88
'8 |dem, p. 92
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cadeias de negociagdo envolvendo instituicoes privadas.

A Prefeitura de SP emitia titulos e os vendia - por meio do Fundo
de Liquidez da PMSP - para o BANESPA, com desagio, isto &, em valor
inferior ao valor de face. A partir dai, iniciava-se uma série de opera-
cOes de comercializagdo desses titulos, em valores superiores ao valor
de face. Conforme exemplo a seguir, o BANESPA iniciou uma série de
operacdes em cadeia que, em um unico dia, rendeu R$ 1,19 milhdo
para agentes privados:

Tabela 19
LOTE DE TITULOS COMERCIALIZADO EM 03.04.1995
(Valores em mil reais)
Instituicao Vendeu por Lucrou
Banespa CCTVM 29.662,4 0,0
Banco Vetor 30.075,4 413,0
Valor DTVM 30.075,6 0,2
JHL DTVM 30.840,5 764,9
Astra DTVM 30.857,2 16,7
1.194,8

Fonte: CPI dos Titulos Publicos. Relatério Final, p. 95.

A Astra DVTM vendia os titulos ao BANESPA, que desembolsava R$
30,85 milhdes para adquirir os titulos e garantia, em um sé dia, um
lucro de R$ 1,19 milhdes aos negociadores privados. Essa operacao,
repetida diariamente por bastante tempo, resultou numa degradacao
das contas municipais flagrantemente ilegal.

Em lugar de oferecer os titulos diretamente ao ultimo comprador, a
Prefeitura autorizava a realizacdo de negociagdes entre as instituicdes
financeiras, algo que levava ao aumento no valor a ser pago pelo poder
publico. Documentos diversos demonstraram que, antes de realizada a
operagao, as partes envolvidas ja acertavam entre si as remuneracées
a serem recebidas por cada uma?®. Dai a se concluir que

...um dos grandes méritos desta CPI [foi] ter desnudado
o0 mercado financeiro, tendo provado inquestionavelmente e
com dezenas de exemplos, que o desagio (originalmente des-
tinado a remunerar adicionalmente os titulos em face do risco

19 Entre os documentos, estéo cartas trocadas entre as instituicdes, telefonemas (entre 1995 e 1996, foram 2.243
somente entre 0 Banco Vetor e a Prefeitura de Sdo Paulo), nomeagdes de pessoas diretamente interessadas nas
negociagdes para fungdes de confianga na Secretaria de Finangas etc.
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e do tempo), é, na verdade, mero mecanismo de obtencéo de
lucros volumosos no inicio das vendas de cada papel?°.

Tais lucros sdo obtidos mediante a dilapidacdo do patriménio publi-
co. Repetidas vezes, a Prefeitura de Sao Paulo constava como
ponta inicial e final do que se convencionou chamar de “cadeia
da felicidade”. Inicialmente, o Fundo de Liquidez da PMSP vendia os
titulos com desagio, dando inicio a uma sequencia de operagbes que
eram realizadas por diferentes instituicdes financeiras, sendo que a
cada operacdo se obtinha um acréscimo ao valor inicial, possibilitando
lucros para todos os intervenientes na cadeia. Ao final, o Fundo de
Liquidez da PMSP comprava os préprios titulos por um valor muito
superior ao preco pelo qual havia vendido os mesmos, assumindo o
prejuizo para o Erario, enquanto todas as instituigdes privadas inter-
mediarias lucraram.

Como essa operacao beneficiou fortemente instituicdes banca-
rias, o relatorio final chegou a afirmar que “talvez essa operagdo te-
nha sido o primeiro caso de um PROER no Brasil, originada na esfera
municipal”?*

Cabe destacar que foram acintosamente utilizados “laranjas”, que
eram receptadores nos quais se depositavam os maiores lucros, pois,
nao sendo instituicdes financeiras, nao se submetiam a controle e fis-
calizagdo do Banco Central.

Os valores lucrados pelas instituigdes intermedidrias eram, em
grande parte, enviados para doleiros que atuavam, sobretudo, na cida-
de de Foz do Iguacgu-PR e dai remetidos a paraisos fiscais??. Varios dos
envolvidos na operacdo criminosa mantinham, nesses paraisos fiscais,
empresas off-shore que “reinvestiam” os valores no Brasil. Os valores
retornavam ao pais por meio de empréstimos tomados por instituigdes
de fachada e operacoes do tipo “anexo IV” (operagdes inominadas pre-
vistas no Anexo IV da Resolugao no 1.289/87, do CMN).

A pratica de lavagem de dinheiro também se dava por meio da
criacdo de fundos de investimento e outros mecanismos bancarios. O
Banco Bradesco, por exemplo, um dos beneficiarios do esquema, man-
tinha contas do tipo CC-5 (janela de envio de recursos para o exterior)
nas quais aplicava recursos dos seus clientes sem registro no Banco
Central e que eram utilizadas para lavagem.

As fraudes, ao fim, eram tornadas possiveis sobretudo pelos fundos
de pensdo, que ndo soO viabilizavam a corrupgdo sistémica instalada

20 Relatorio da CPI dos Titulos Publicos, p. 96.
21 Idem, p. 101
22 |dem, p. 159
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em torno dos titulos publicos ao se destacarem como compradores
finais dos titulos com agio, como também provocaram grandes preju-
izos para os seus participantes, os quais desconheciam as operagoes
em que as instituigdes se envolviam. De acordo com o relatério da CPI,
notabilizaram-se os seguintes fundos: Telos (Embratel), Petros (Petro-
bras), Funcef (Caixa Econ6mica Federal) e Serpros (Serpro)23,

Tabela 20
PARTICIPACAO DOS FUNDOS DE PENSAO
TOTAL DE TITULOS
PARTICIPANTE | ALAGOAS PERNAMBUCO | RIO DE SANTA | OSASCO | TOTAL
JANEIRO | CATARINA GLOBAL
CERES 3.031 3.031
FUNDIAGUA 2424 2424
PREVIRB 4977 7.000 1.680 13,657
FIOPREV 455 616 1.071
TELOS 10200 10.000 10.000 30200
PETROS 33.035 33.035
FUNCEF 20.000 20.000
SERPROS 7.500 16.426 23.926
FUND. ITAUPU 12.543 12.543
FIPECQ 6.968 6968
PREVDATA 6210 6210
PORTUS 5383 5.383
FACEB 2250 2250
FUNBEP 1.008 1.008
CIBRIUS 988 988
PREVINORTE 700 700
TOTAL GLOBAL 41.482 24.700 7.751 79.461 10.000 163.394

Fonte: CPI dos Titulo Publicos. Relatério final, p. 315.

Ao todo, 161 instituicdes financeiras foram identificadas como par-
ticipes do esquema fraudulento, que gerou prejuizos bilionarios aos
cofres publicos por conta da utilizagao inapropriada do mecanismo de
endividamento, o qual se revela, mais uma vez, como meio de fa-
vorecimento de instituigdes financeiras privadas, em detrimento dos
interesses da nacao.

Apesar de todas as irregularidades apontadas ao longo da CPI dos
Precatodrios, as instituigdes publicas mantiveram-se inertes e os es-

B |dem, p. 314
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tados e municipios continuaram pagando por uma divida manifesta e
reconhecidamente ilegal.

O mais grave é que essa divida em titulos, eivada de ilegalidades,
correspondeu a principal parcela (59%) do valor objeto da renegocia-
cao feita pela unido, em base a Lei n® 9.496/97, o que constitui mais
um relevante argumento para a necessidade de realizacao de completa
auditoria das dividas dos estados desde a sua origem.
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Capitulo VII

INVESTIGAGOES E CONCLUSOES DA
CPI DA DIVIDA PUBLICA E AVALIAGAO
DE PROPOSTAS EM DEBATE NO
CONGRESSO NACIONAL SOBRE A
DIVIDA DOS ESTADOS

A CPI da Divida Publica realizada em 2009/2010 na Céamara dos
Deputados colocou a problematica da divida dos estados na mesa dos
debates nacionais. Diversas audiéncias publicas possibilitaram debater
o tema e levantar diversos questionamentos sobre as dificuldades en-
frentadas pelos entes federados.

No presente capitulo resumimos os principais aspectos levantados
durante a CPI, bem como as propostas para o enfrentamento do pro-
blema que passaram a ser debatidas no Congresso Nacional a partir
de entao.

7.1 - CPI DA Df\{IDA PUBLICA REALIZADA EM 2009/2010
SOBRE A DIVIDA DOS ESTADOS

Aos 8 de dezembro de 2008 foi lido, no Plenario da Camara dos
Deputados, o Requerimento para instalagdo de uma Comissao Parla-
mentar de Inquérito - CPI da Divida Publica - “destinada a investigar
a divida publica da Unidao, Estados e Municipios, o pagamento
dos juros da mesma, os beneficiarios destes pagamentos e o
seu impacto nas politicas sociais e no desenvolvimento susten-
tavel do pais’.

O requerimento para a instalacao da CPI teve autoria do Deputado
Federal Ivan Valente (PSOL-SP), que se empenhou durante dois anos
na coleta de assinaturas para sua proposta, seguida de grande esforgo
para que a mesma viesse a ser também aprovada pela Mesa Diretora
da Cémara no final de 2008.

Outras iniciativas para a instalacdo de uma CPI da Divida ja ha-
viam sido tentadas em legislaturas anteriores. A deputada Dra. Clair
Flora Martins (PT-PR) iniciou a coleta de assinaturas em 2005, tendo
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obtido o numero suficiente para a instalacdo de uma CPI da Divida,
sem, contudo, conseguir que seu requerimento fosse lido no Plenario.
Na legislatura seguinte, a mesma luta foi empenhada pela deputada
Luciana Genro (PSOL-RS), que coordenou a Frente Parlamentar pela
Auditoria da Divida Publica, lancada em 2007. Todas essas campanhas
foram acompanhadas de perto e com empenho pela Auditoria Cidada
da Divida.

Lido o requerimento do deputado Ivan Valente, teve inicio mais
uma ardua campanha para que cada partido indicasse seus respecti-
vos membros para compor a CPI. Isso somente ocorreu depois que o
deputado Ivan Valente leu, em Plenario da Casa, parecer de autoria
do préprio deputado Michel Temer (PMDB-SP) - que em 2009 ocupava
a presidéncia da Camara - no qual o mesmo defendia a tese de que
caberia suprimento, pelo Supremo Tribunal Federal, para que aquela
Corte determinasse aos partidos a indicacdo imediata de integrantes
para CPI aprovada, caso comprovado atraso injustificado que pudesse
caracterizar boicote.

Assim, decorridos mais de 9 meses de sua criacao, no dia 19 de
agosto de 2009 foi instalada formalmente, as 15 horas, a Comissao
Parlamentar de Inquérito da Divida Publica.

Aquele foi um dia histérico na luta pela auditoria oficial da divida pu-
blica brasileira, prevista na Constituicao Federal de 1988 e reivindicada
ha muitos anos pelos movimentos sociais brasileiros, especialmente
pela Auditoria Cidada da Divida, que desde a realizacdo do grande Ple-
biscito Nacional sobre a Divida Externa, que contou com a participagao
de mais de 6 milhdes de brasileiros de todo o pais em setembro do ano
2000, luta pela realizacao da auditoria da divida.

A CPI nao significou o cumprimento da Constituicao Federal - arti-
go 26 do ADCT- mas foi uma oportunidade impar para pautar o debate
sobre a problematica da divida publica na Camara dos Deputados e
obter acesso a pelo menos parte dos documentos relacionados ao pro-
cesso de endividamento brasileiro.

A CPI teve por objetivo investigar a divida publica da Unido, esta-
dos e municipios, o pagamento de juros, os beneficidrios destes paga-
mentos e 0 seu monumental impacto nas politicas sociais e no desen-
volvimento sustentavel do pais.
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Foto: Jorge Oliveira

Foto: Jorge Oliveira

Reunido de Instalacdo da CPI da Divida - Deputados membros e, ao fundo,
representantes de diversas entidades da sociedade civil que desde a 14.
reuniao sinalizaram que acompanhariam de perto os trabalhos da CPI.

Mesa diretora da CPI (da direita para a esquerda),

o proponente da CPI, Ivan Valente (PSOL-SP), eleito para ser o
Segundo-Vice Presidente da CPI, ladeado por Virgilio Guimarées (PT/MG),
eleito Presidente da CPI, o Vice-Presidente Mércio Reinaldo (PP/MG) e o
Terceiro-Vice Presidente, Hugo Leal (PSC/RJ).
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Diversos veiculos de grande circulagdo noticiaram a instalacdao da
CPI, demonstrando que sua mera instalagdo ja significou algum avan-
co, pois recolocou a questdo da divida na pauta nacional, que vem
se equivocando gravemente, passando a ideia de que o problema da
divida publica brasileira estaria solucionado a partir do pagamento an-
tecipado de US$ 15,5 bilhdes ao FMI em 2005. Aquela operagdo sig-
nificou, na realidade, a simples troca de credores, ou seja, a divida
simplesmente mudou de maos: deixamos de dever ao FMI para dever
aos detentores dos titulos da divida “interna”, que é a nova face da
divida externa, porém, mais onerosa para o pais.

Diversas entidades representativas da sociedade civil acompanha-
ram a reunido de instalacdo da CPI: Auditoria Cidada da Divida, ANDES
(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior),
ANFIP (Associacdao Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal
do Brasil), SINAIT (Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do Traba-
Iho), IFC (Instituto de Fiscalizacao e Controle do Tribunal de Contas da
Unidao), ASISEFE (Associagao dos Aposentados e Pensionistas do Se-
nado Federal), SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacao), Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), e
Rede Jubileu Sul.

Ao longo dos trabalhos da CPI, muitas outras entidades foram se
agregando e acompanhando de perto os trabalhos, especialmente as-
sistindo as audiéncias publicas e apresentando sugestdes para reque-
rimentos de informacdes e depoimentos.

Os integrantes da Comissdao - cuja composicao segue a propor-
cionalidade do Plenario, onde o governo tem maioria - elegeram para
presidente o Deputado Virgilio Guimardes (PT/MG). Ele lembrou que
participou da Constituinte de 1988, onde esta prevista a realizacdo da
auditoria da divida e convidou as entidades presentes a se integrarem
ao trabalho de investigagao da CPI.

O Primeiro-Vice Presidente, deputado Marcio Reinaldo (PP-MG),
que ja participou da organizacdo de seminario da “Auditoria Cidada
da Divida” ocorrido no auditério Nereu Ramos em 2002, em Brasilia,
ressaltou a importdncia da CPI, tendo mencionado alguns episédios
concretos de dividas a serem investigadas, ressaltando a importancia
da auditoria da divida no Equador como precedente histérico para os
trabalhos da CPI da divida recém instalada.

O Segundo-Vice Presidente, e proponente da CPI, deputado Ivan
Valente (PSOL/SP) ressaltou a importancia histérica desta Comissao, e
gue o Congresso Nacional ndo pode continuar vivendo de pequenos es-
candalos, e sim fazer um grande debate de interesse verdadeiramente
publico no Pais, discutindo a destinacao de mais de 30% do orcamento
federal para o pagamento de juros e amortizacbes da divida publica.
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Parabenizou a todos os deputados que contribuiram para a instalacao
da CPI e agradeceu o empenho e a persisténcia das entidades que
empunham a bandeira da auditoria da divida. Ivan Valente ressaltou
gue a Comissdo deve estar acima de interesses partidarios, e que deve
cumprir seu papel, independentemente de fiscalizar o governo A ou
B.

O Terceiro-Vice Presidente, deputado Hugo Leal (PSC/RJ), e demais
deputados membros presentes a instalacdo da Comissdo ressaltaram
informacgdes constantes nos materiais técnicos da Auditoria Cidada da
Divida, distribuidos na reunido, especialmente o grafico do orcamen-
to federal, que mostra claramente o privilégio dos gastos financeiros
em detrimento dos gastos sociais, advertindo acerca do impacto que
tal regalia do setor financeiro provoca sobre os estados e municipios,
que padecem de recursos necessarios ao atendimento de necessida-
des prementes da populacao, enquanto as receitas se concentram na
esfera federal, para o pagamento da divida.

Imediatamente apds a instalacdo da CPI, a Auditoria Cidada da
Divida recebeu comunicados de todas as partes do pais e do exterior,
provenientes do Equador, Argentina, Peru, Uruguai, Colémbia, Méxi-
co, Bolivia, Honduras, Bélgica, manifestando compromissos de apoio e
confianca no éxito dos trabalhos.

A importancia da CPI foi noticia em grandes veiculos de comunica-
¢do, como o Valor Econ6mico, que em sua matéria tentou passar uma
mensagem de tranquilidade aos investidores sobre as investigagdes
da CPI. O Valor tentou contrapor os dados da divida publica apontados
pelo Deputado Ivan Valente (baseados nas informacdes da Auditoria
Cidada da Divida) com os critérios utilizados pelo governo, que utiliza
o conceito de divida “liquida”. Tal conceito, utilizado no Brasil por reco-
mendacdo do FMI, ameniza os dados, pois abate do montante da divi-
da bruta alguns valores, tal como o valor das reservas internacionais
gue atualmente sdo representadas, em sua grande maioria, por titulos
da divida publica norte-americana. Porém, o jornal ndo esclareceu que
0s juros recebidos pelas reservas cambiais sdo infimos, e até negati-
vos, quando se considera que o délar esta se desvalorizando frente ao
real. Por outro lado, os juros pagos pelo Brasil nas dividas interna e
externa sdo altissimos.

O Jornal do Brasil publicou artigo de Ivan Valente sobre a instalagao
da CPI da Divida. A Agéncia Camara e o Congresso em Foco também
noticiaram a instalacdo da Comissao, este ultimo com uma entrevista
com o proponente da CPI.

Em 26 de agosto de 2009 foi definido o relator da comissao — de-
putado Pedro Novaes (PMDB/MA). Posteriormente, face ao imenso e
complexo trabalho, dada a dimensao da divida brasileira, externa, in-

AUDITORIA CIDADA DA DIvIDA DOS ESTADOS | 157



terna, de Unido, Estados e Municipios, e seus respectivos impactos na
vida do povo brasileiro, foram designados os sub-relatores: deputada
J6 Moraes (PCdoB-MG) para a Divida Externa, deputado Eduardo Val-
verde (PT-RO) para a Divida Interna e deputado Marcio Reinaldo (PP-
MG) para as dividas dos Estados e Municipios

Para assessorar tecnicamente a CPI foi formada uma reduzida equi-
pe técnica, da qual tive a honra de participar, tendo em vista Requeri-
mento apresentado a CPI, de autoria do dep. Ivan Valente, justificado
pela experiéncia adquirida durante os trabalhos da Comissao de Audi-
toria Oficial da Divida no Equador — CAIC. Havendo unanimidade, foi
dispensada a votacgao do referido requerimento e expedido o Oficio n®°.
1 da CPI da Divida, dirigido ao Ministério da Fazenda, requisitando os
trabalhos desta auditora fiscal da Receita Federal, com a finalidade de
assessorar a CPI da Divida Publica.

Em cumprimento aos trabalhos de assessoria a CPI a partir de 29
de setembro de 2009, foram apresentadas oito andlises técnicas, de-
nominadas analises preliminares (devido ao fato de que se aguardava
a chegada de novos documentos pendentes de analise) sobre os temas
a seguir, devendo ser ressaltado que tais analises foram disponibiliza-
das a todos os deputados integrantes da CPI:

m Analise Preliminar n°® 1: Resgate do material examinado
pela Comissdo Especial do Senado Federal para a Divida Ex-
terna, cujo relatério, apresentado pelo entdo Senador Fernan-
do Henrique Cardoso (PSDB-SP), foi aprovado em 1989.

m Analise Preliminar n° 2: Resgate dos elementos do re-
latorio parcial apresentado em agosto de 1989 pelo Senador
Severo Gomes (PMDB-SP), relator da Comissao Mista Tempo-
raria destinada a examinar os atos e fatos geradores do endi-
vidamento externo brasileiro.

m Analise Preliminar n°® 3: Resgate dos elementos do re-
latério final da mesma comissdo, ndo aprovado em Plenario,
apresentado pelo entdao deputado Luiz Salomao (PDT-RJ) em
setembro de 1989.

m Anadlise Preliminar n° 4: Analise do relatério final votado
e aprovado em setembro de 1984, de autoria do Deputado
Sebastiao Nery (PDT-RJ), relator da CPI criada para apurar as
causas e consequéncias do elevado endividamento brasileiro
e os acordos Brasil-FMI.

m Analise Preliminar n° 5: Divida Externa - Analise das ori-
gens, desenvolvimentos, renegociacbes e consequéncias do
endividamento externo brasileiro.

m Analise Preliminar n° 6: Divida Interna. Analise das cau-
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sas, fluxos, custos e consequéncias do endividamento interno
brasileiro.

m Analise Preliminar n°© 7: Divida dos Estados. Analise das
principais razdes que provocaram a elevacdo do valor das di-
vidas dos estados, apesar do cumprimento dos pagamentos
previstos na Lei n® 9.496/97 e do cumprimento dos progra-
mas de desestatizagdo (PED e PROES).

m Analise Preliminar n® 8: Divida dos Municipios - Analise
da composicdo das dividas dos municipios.

Na Analise Preliminar n® 7, relativa a Divida dos Estados, reve-
lamos diversas informacdes que permeiam os capitulos deste livro.
Cabe ressaltar a denuncia de que a principal razdo da elevagao do
valor das dividas financeiras dos estados, apesar do cumprimento dos
pagamentos previstos na Lei n® 9.496/97, bem como dos programas
de desestatizacdo do patrimdnio estatal em empresas e bancos (PED
e PROES), decorreu das onerosas condicdes financeiras dos acordos,
gue exigiram remuneracao composta de atualizacdo monetaria segun-
do o IGP-DI (cuja variacao foi altamente influenciada pela oscilagdao do
ddlar que subiu fortemente apds a renegociacao da divida dos esta-
dos), e juros capitalizados de 6 a 7,5% ao ano.

O Grafico 25 mostra o elevado crescimento do IGP-DI no periodo
de vigéncia dos acordos celebrados pelos estados, em comparacdo
com a variacdo do IPCA:

Grafico 25
Inflagcao acumulada (%) - 1996 a 2011 - IPCA X IGP-DI
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A analise da evolugdo dos indices retratada no Grafico 25 mostra
gue até o ano de 1998, ambos os indices apresentavam comportamen-
to semelhante, dado que o pais vivia sob o regime de cambio fixo. Po-
rém, no inicio de 1999, houve o inicio da politica de cambio flutuante,
apos a maxidesvalorizacao do real. Dessa forma, o indice IGP-DI, que
mede os precos no atacado e possui grande sensibilidade a variagdo do
délar, apresentou forte crescimento, distanciando do IPCA, que mede
0s pregos ao consumidor.

Durante a CPI da Divida foi feita a simulacdo do cdlculo do saldo
da divida dos estados com a utilizagdo do IPCA mais juros reais de 6%
ao ano, demonstrando, na época, que ao invés de um estoque de R$
320 bilhdes em dezembro/2008, este estaria em R$ 219 bilhdes; uma
diferenca de mais de R$ 100 bilhdes.

Atualizando-se os dados para a 2011, caso o indice aplicado aos
acordos de divida dos estados tivesse sido o IPCA, ao invés do IGP-DI,
com juros de 6% ao ano, o saldo da divida dos estados em dezembro
de 2011 seria de R$ 235 bilhdes e nao R$ 369 bilhdoes efetivamente
ocorridos. Constata-se portanto, que apenas a diferenca de indices
(IPCA/IGP-DI) ja significa uma diferenca de R$ 134 bilhdes a mais no
estoque da divida em 2011. Os calculos dessa simulagdo encontram-se
detalhados no Anexo 32 deste livro.

Os depoimentos mais relevantes que abordaram a questdo da di-
vida dos estados em audiéncias publicas realizadas durante o funcio-
namento da CPI da Divida foram os de Sérgio Miranda — Ex-Deputado
Federal (PCdoB-MG); Francisco Luiz Lopreato - Professor do Instituto
de Economia da UNICAMP; Eder de Moraes Dias - Secretario de Estado
de Fazenda do Estado de Mato Grosso; Jodo Pedro Casarotto - Membro
da Federagao Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
- FEBRAFITE, e Mauricio de Albuguerque Wanderley - Secretario da
Secretaria de Macroavaliagao Governamental do TCU.

A CPI da Divida Publica encerrou seus trabalhos no dia 11 de maio
de 2010, quando foram apresentados o Relatoério Oficial do deputado
Pedro Novaes (PMDM-MA) e o Relatério Alternativo do deputado Ivan
Valente (PSOL-SP), que incorporou em seu texto as 8 analises prelimi-
nares que elaboramos.

O relatodrio oficial recebeu 8 votos favoraveis: Manoel Junior (PMDB-
PB), Nelson Meurer (PP-PR), Pedro Novais (PMDB-MA), Virgilio Guima-
raes (PT-MG), J6 Moraes (PCdoB-MG), Alfredo Kaefer (PSDB-PR), José
Rocha (PR-BA) e Marcio Reinaldo Moreira (PP-MG).

Outros 5 parlamentares votaram contra o relatério oficial (ou seja,
a favor do relatério alternativo): Carlos Alberto Canuto (PSC-AL), Hugo
Leal (PSC-RJ), Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), Ivan Valente (PSOL-
SP), Pedro Fernandes (PTB-MA).
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O relatério alternativo recebeu, ao todo, 8 (oito) assinaturas de
parlamentares: Ivan Valente (PSOL-SP), Carlos Alberto Canuto (PSC-
AL), Hugo Leal (PSC-RJ), Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), Pedro Fer-
nandes (PTB-MA), Cleber Verde (PRB-MA), Ernandes Amorim (PTB-
RO) e Julidao Amin (PDT-MA).

Portanto, o Relatério Alternativo obteve o apoio do mesmo numero
de parlamentares que votaram a favor do Relatério Oficial. Conside-
rando-se a conformacao politico-partidaria da Camara dos Deputados,
o resultado acima constitui grande vitéria dos movimentos sociais que
apoiaram a CPI e que lotaram o plenario da comissdo na data de vota-
cao do relatério final.

Deputado Ivan Valente
(PSOL/SP),
proponente da CPI

da Divida.

Atrés, o
Sub-Procurador do
Ministério Publico,

Dr. Eugénio Aragéo,
que ficou atento ao
encaminhamento da
votacdo do relatério
final da CPI.
Representantes das
entidades da sociedade
civil compareceram em
peso a ultima reunido
da CPI da Divida.
Portando coletes,
cartazes e “"pizzas”,
mostraram que o tema
do endividamento
publico é de interesse

Foto: Janine Moraes. Fonte: Banco de Imagens da Camara dos Deputados
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7.2 - PRINCIPAIS CONCLUSOES ACERCA DA DiVIDA
DOS ESTADOS

Considerando que o relatério da CPI da Divida Publica constitui
documento um oficial que pode ser utilizado como tal, é importante
destacar trechos que constaram de seu texto:

"30. O comportamento das dividas estaduais, antes de sua
assuncgado pelo governo federal, foi afetado de maneira deci-
siva pela politica de juros reais elevados implantada apds o
Plano Real e tornou inevitavel um novo programa de refinan-
ciamento, desta vez em carater definitivo.”

"85. O custo para os estados dos contratos firmados ao
amparo da Lei n° 9.496/97, com a correcao dos saldos deve-
dores pelo IGP-DI mais uma taxa que variou de 6% a 7,5%
ao ano, revelou-se excessivo por diversas razées. Primeiro,
o indice escolhido mostrou-se volatil, absorvendo efeitos das
variacbes cambiais do periodo, e apresentou picos, principal-
mente nos anos de 1999 e 2002, que afetaram fortemente
0 estoque da divida e o saldo devedor, bem mais do que se,
por exemplo, o IPCA tivesse sido escolhido para atualizacéo.
Esse fator fez com que, mesmo com o pagamento rigoroso
dos juros e amortizagbes pelos devedores, o estoque da divida
tenha aumentado significativamente.

Apesar desse grave diagndstico, o Relatério Oficial ndo recomendou
o aprofundamento das investigagdes relacionadas a problematica do
endividamento, perpetrando os danos ja reconhecidos ao patriménio
publico. Tampouco determinou a apuragao das responsabilidades pelos
ilicitos verificados.

O RELATORIO ALTERNATIVO criticou o tratamento
dado a divida dos estados no relatorio oficial:

“"Embora o relatdrio admita que as elevadas taxas de juros foram
as principais responsaveis pela deterioracdo das finangas e pelo for-
te crescimento das dividas dos estados (objeto de renegociacdo pela
Unido), as recomendagbes inseridas no Relatério Final sdo timidas e
ndo enfrentam questées como a necessidade de apurar as responsa-
bilidades pela pratica ilegal e reiterada de anatocismo, bem como de
rever o processo de privatizagbes imposto aos estados como condicédo
para a renegociagdo de suas dividas. A CPI deveria recomendar o apro-
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fundamento das investigacbes sobre a legalidade das elevadas taxas
de juros (que chegaram a 40% ao ano), da pratica de anatocismo (ja
declarado ilegal pelo STF) e da utilizagcdo de indice oneroso e incerto
(IGP-DI). Adicionalmente, a CPI deveria solicitar ao Ministério Publico
a investigagdo dos acordos de renegociagdo de dividas celebrados com
0s estados da federagdo, tendo em vista as condicbes onerosas de tais
acordos e os indicios de ilegalidades decorrentes da imposigcdo de rea-
lizagdo de privatizagbes”.

O Relatério Alternativo incorporou integralmente a Analise Prelimi-
nar n° 7 elaborada pela equipe técnica, sobre a divida dos estados.

7.3 - ENTREGA DO R’ELAT()RIO ALTERNATIVO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Em 18 de maio de 2010 o Relatério Alternativo completo, acompa-
nhado de todas as Analises Técnicas, foi entregue ao Ministério Publi-
co, em evento que contou com a participacao da Auditoria Cidada da
Divida e entidades apoiadoras.

Foto: Mariane Andrade.

[ ——— -
Deputados Paulo Rubem Santiago (PDT/PE),
Ivan Valente (PSOL/SP) e Hugo Leal (PSC/RJ) entregam o Voto
em Separado para o Sub-Procurador Eugénio Aragéo.
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Foi protocolado o Procedimento Administrativo no
1.00.000.005612/2010-13. Inicialmente, os autos foram encami-
nhados para a Escola Superior do Ministério Publico. Depois de audi-
éncia da Auditoria Cidadad da Divida naquela Escola, os autos foram
devolvidos para a 5a. Camara - Patriménio Publico e Social - que
constituiu grupo de trabalho - GT - integrado por 5 procuradores para
analisar os graves indicios de ilegalidade e ilegitimidade elencados pela
CPI.

A Auditoria Cidada da Divida foi convidada a participar de reunides
com o referido grupo em 02.06.2011 e 07.07.2011, quando apresen-
tou resumo dos principais indicios de ilegalidades verificados nas in-
vestigacdes da CPI, relacionadas a divida federal (interna e externa) e
a divida dos estados. Relativamente a divida dos estados foi apresen-
tado o seguinte resumo:

Divida dos Estados com a Uniao - Desequilibrio
Contratual e incidéncia de Juros sobre Juros

- Violagdao da Simula 121 do Supremo Tribunal
Federal

Diversos questionamentos foram levantados em analises téc-
nicas realizadas sobre a “renegociagdo” de parte das dividas dos
estados a partir de 1997 (Lei n® 9.496), processo que envolveu
emissao de titulos da divida interna federal como contrapartida
da divida dos estados; exigéncia de privatizagdo do patrimonio
publico estadual, estabelecimento do indice IGP-DI como base
para os juros, dentre outros aspectos relevantes.

O Relatério Final da CPI da Divida, aprovado pela base do
governo e pelo PSDB, assegurou que:

"85. O custo para os Estados dos contratos firmados ao am-
paro da Lei 9.496/97, com a correcao dos saldos devedores pelo
IGP-DI'* mais uma taxa que variou de 6% a 7,5% ao ano, reve-
lou-se excessivo por diversas razoes.

86. Primeiro, o indice escolhido mostrou-se volatil, absorven-
do efeitos das variacées cambiais do periodo, e apresentou picos,
principalmente nos anos de 1999 e 2002, que afetaram forte-
mente o estoqgue da divida e o saldo devedor, bem mais do que
se, por exemplo, o IPCA tivesse sido escolhido para atualizacao.
Esse fator fez com que, mesmo com o pagamento rigoroso dos
juros e amortizacées pelos devedores, o estoque da divida tenha

" indice que engloba a variagdo cambial, que se encontrava fortemente represada na época, conforme inimeras
e notdrias publicagdes.
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aumentado significativamente.”

O Relatorio Final da CPI também recomendou a aprovagao de
Projeto de Lei no sentido de restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro de tais contratos.

O Voto em Separado apresentou calculo alternativo mediante
o qual aplicou o indice IPCA em substituicdo ao IGP-DI na evo-
lugdo da divida dos estados, tendo identificado que a divida dos
estados com a Unido teria sido cerca de R$ 100 bilhdes inferior
ao efetivamente ocorrido, ao final de 2008.

O art. 39 da Lei n® 9.496/1997 expressa claramente que os
juros aplicados a negociacdo teriam natureza de juros compos-
tos, violando-se a Lei da Usura - que foi recepcionada pela Cons-
tituicdo como Lei Complementar, por regulamentar o Sistema
Financeiro - e a Simula n°® 121 do STF:

Art. 39 Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei
serdo pagos em até 360 (trezentos e sessenta) prestacoes men-
sais e sucessivas, calculadas com base na Tabela Price, vencen-
do-se a primeira trinta dias apds a data da assinatura do contrato
e as seguintes em igual dia dos meses subsequentes, observadas
as seguintes condicbes:

I - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa mini-
ma de seis por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

II - atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmen-
te com base na variacdo do Indice Geral de Pregos - Disponibili-
dade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas,
ou outro indice que vier a substitui-lo.

Outros documentos solicitados pelo GT foram preparados pela Au-
ditoria Cidada e apresentados em 7 de julho de 2011. Em dezembro de
2012, membros da Auditoria Cidada Divida foram convidados a partici-
par, na qualidade de voluntarios, dos trabalhos de pericia técnica, a fim
de compartilhar os conhecimentos acumulados durante os trabalhos
da CPI da Divida Publica.

A Auditoria Cidada protocolou documentos resultantes da CPI tam-
bém junto a Procuradoria dos Direitos do Cidaddo, tendo em vista a
evidente ofensa aos direitos humanos e sociais devido a continua sub-
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tracdo de recursos para o pagamento da divida financeira?.
7.4 - PREVISAO DE REVISAO DAS CONDICOES PACTUADAS

A realizacdo de completa auditoria das dividas dos estados para a
revisdo de todo o processo de endividamento é perfeitamente viavel
e legal.

O principio juridico do equilibrio contratual é tema amplamente de-
batido tanto no ambito publico como privado e ja foi aplicado no Brasil
por ocasido de planos econémicos que alteraram substancialmente as
condigbes vigentes a época da celebracdo de contratos de longo prazo.

O Senado Federal ja se manifestou sobre a matéria, inserindo o
respeito ao referido principio juridico na Resolugdo n® 82, de 1990,
gue disciplinou as condicdes para a renegociacdo da divida externa
brasileira:

Resolucao do Senado Federal n° 82, de 18 de
dezembro de 1990

Art. 49, Os contratos relativos a operacoes de crédito ex-
terno de que participem a Unido ou suas autarquias:

I - ndo poderao conter cldusula de natureza politica, aten-
tatéria a soberania nacional ou a ordem publica, contraria a
Constituicao ou as leis brasileiras;

IT - ndo poderao conter clausula que preveja compensa-
cdo automatica de débitos e créditos ou o ressarcimento, pela
Unido ou por suas autarquias, de despesas incorridas pelos
credores com viagens, hospedagem ou servicos técnicos ou
juridicos de seu exclusivo interesse;

III - deverao prever adequada protecdo as reservas inter-
nacionais do Pais, depositadas no exterior em nome do Banco
Central do Brasil;

IV - deverao conter clausula prevendo a possibili-
dade de sua modificacdo, sempre que necessario, para
restabelecer o equilibrio contratual, eventualmente
rompido pela superveniéncia de alteracao substancial,
nado causada pelas partes, das condi¢coes presentes na
época de sua celebracao.

2 Foi protocolado o Procedimento Administrativo no. 1.00.000.003703/2012-86.
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Diversos procedimentos relacionados aos acordos de refinancia-
mento da divida dos estados pela Unido infringem aos principios elen-
cados pela precitada Resolugdo do Senado Federal, cabendo destacar,
por exemplo:

m Proibicdo expressa para que os estados emitissem titulos de sua
divida mobiliaria, estabelecendo-se inclusive penalidade;

m Proibicdo expressa para que os estados recorressem a outros
tipos de financiamento;

m Estabelecimento de indice - IGP-DI, que mede “expectativa” de
inflagdo sob critério de instituicdo privada - que se mostrou extrema-
mente oneroso;

m ]34 se sabia que as condigbes financeiras impostas aos estados
eram exageradas, pois os acordos ja previam que a parcela ndo paga
seria incorporada ao valor principal. Tal medida tem provocado a inci-
déncia de juros sobre juros, que é ILEGAL.

Diante disso, deve ser urgentemente realizada a auditoria dessas
dividas e avaliada a aplicabilidade da Teoria da Imprevisao nos con-
tratos de refinanciamento das dividas dos estados, visto que a altera-
c¢ao do regime de cdmbio bem como outras peculiaridades do calculo
do IGP-DI afetaram significativamente as condicdes originais nas quais
tais contratos foram firmados.

Até mesmo governadores que firmaram os acordos com base na
Lei n® 9.496/97 ja& chegaram a alegar publicamente que, a época da
edicao da referida lei, ndo se previa a variagao excessiva do IGP-DI nos
anos que se seguiriam.

Tal variacao excessiva foi influenciada por outras variaveis
que fugiam ao controle das partes, especialmente em decor-
réncia do indice escolhido ndao medir a inflagdo efetivamente
ocorrida, mas sim uma expectativa de inflagcdo, de acordo com
o critério de instituicdao privada. Além disso, o referido indice
leva em consideracdo a variacdao cambial, o “temor” de infla-
cao, entre outros fatores que nao correspondem a inflagao efe-
tivamente ocorrida, nem a inflagcao admitida pelo Banco Cen-
tral, que utiliza o IPCA.

Até mesmo a Lei n® 9496/97, em seu art. 39, § 69, chegou a prever
alteracao dos juros pactuados, no caso de descumprimento das metas
e compromissos estabelecidos na lei, entretanto, de forma ainda mais
onerosa para os entes federados:

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS | 167



§ 69 A ndo observancia das metas e compromissos esta-
belecidos no Programa implicard, durante o periodo em que
durar o descumprimento, sem prejuizo das demais comina-
¢bes pactuadas nos contratos de financiamento, a substitui-
¢ao dos encargos financeiros mencionados neste artigo
pelo custo médio de captacao da divida mobiliaria fede-
ral, acrescido de um por cento ao ano, e na elevacao em
quatro pontos percentuais do comprometimento esta-
belecido com base no art. 5°.

Posteriormente, a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001, alterou
a redacdo do referido paragrafo e incluiu o paragrafo 7°, que abre a
possibilidade de revisdo por parte do Ministro da Fazenda, a vista de
justificativa fundamentada pelo estado:

§ 6° O nao-estabelecimento do Programa no prazo fixado
nos contratos de refinanciamento, ou o descumprimento das
metas e compromissos nele definidos, implicardo, enquanto
nao estabelecido o Programa ou durante o periodo em que du-
rar o descumprimento, conforme o caso, sem prejuizo das de-
mais cominagées pactuadas nos contratos de refinanciamento,
a substituicdo dos encargos financeiros mencionados neste ar-
tigo pelo custo médio de captacao da divida mobiliaria federal,
acrescido de um por cento, e a elevacdo em quatro pontos per-
centuais do comprometimento estabelecido com base no art.
50,

§ 7° A aplicacdo do disposto no § 6° no que se refere ao
descumprimento das metas e compromissos definidos no Pro-
grama, podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda,
a vista de justificativa fundamentada pelo Estado.

O disposto no precitado paragrafo 7° constitui importante janela a
ser explorada pelos estados, que deveriam proceder a criteriosa audi-
toria de suas dividas publicas, detalhando criteriosamente as parcelas
que efetivamente correspondem a divida contraida e as parcelas da di-
vida decorrentes de impacto de medidas meramente financeiras, con-
digOes onerosas e outras ilegitimidades impostas aos entes federados
em prejuizo de suas financas.
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7.5 - RISCOS DE INSOLVABILIDADE LEVANTADOS
PELO TCU

Durante a CPI da Divida Publica, foram examinados os estudos
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em relagao ao en-
dividamento publico.

Relativamente ao endividamento dos estados, sobressai o es~tudo
denominado RISCO DE SOLVABILIDADE DOS HAVERES DA UNIAO -
PRINCIPAIS DEVEDORES - analisado pelo TCU devido ao fato de os
valores decorrentes da renegociagao das dividas dos estados e muni-
cipios possuirem uma grande participacao nos créditos recebiveis pela
Uniao.

Determinou o TCU que, em agosto de 2006, tais créditos ja alcan-
gavam o valor de R$ 381,1 bilhOes, significando 50% dos R$ 760,8
bilhdes dos ativos financeiros da Unido.

Essa grande participagao de créditos oriundos da renegociagao das
dividas dos estados e municipios colocou em evidéncia a necessidade
de monitorar a politica fiscal dos respectivos Estados.

O TCU realizou levantamento, junto a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, com o objetivo especifico de avaliar a solvabilidade dos haveres
da Unido referentes as dividas dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, bem como a do Municipio de Sao
Paulo, que respondiam, em 2005, por 85% desses créditos3.

A conclusao do TCU no mencionado trabalho foi de que “parece
pouco provavel que os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Gran-
de do Sul, bem como o Municipio de Sao Paulo, consigam quitar o
saldo devedor ao final do contrato. Apenas o Estado do Rio de Janeiro
mostrou condicdes para a referida quitagao”. O método utilizado pelos
técnicos do TCU foi realizado por meio de abordagem econométrica de
séries temporais (que avaliam o equilibrio intertemporal entre arreca-
dacdes e gastos do governo) e com base em “tabela Price” construida
para essa andlise - considerando o limite de comprometimento de
13% da receita liquida real para pagamento da divida financeira.

Esses previsiveis riscos podem se tornar ainda mais graves diante
da conjuntura mundial de crise financeira.

7.6 - QUESTIONAMENTOS JUDICIAIS SOBRE
A DIVIDA DOS ESTADOS

A questdo da divida dos estados ja foi levada a esfera judicial por
diversos entes federados. E importante ressaltar a recente decisdao

*TC n° 027.264/2006-7, 020.281/2007-4, 011.808/2006-0, 025.800/2006-3 e 027.732/2007-9
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proferida pelo TFR 52 Regido, que anula o processo de renegocia-
cdo referente ao Estado de Alagoas, conforme matéria publicada em
28/06/2012 pelo Jornal Extra de Alagoas®, transcrita a seguir.

DIVIDA IMPAGAVEL
TRF anula rolagem da divida publica de Alagoas

Lessa e demais responsaveis terao que prestar
contas a justica federal; débito ja chega a R$ 8,5
bilhGes e contratos serao revistos

O Tribunal Regional Federal da 52 Regidao, em Recife,
por unanimidade, declarou a nulidade da sentenga que vali-
dava a renegociagao da divida publica de Alagoas realizada
no Governo de Ronaldo Lessa. A decisdo, na pratica, anula
todo o processo da rolagem do débito, incluindo os titulos
podres de Alagoas e forga uma revisao de todos os contra-
tos relativos a divida do Estado com a Unido.

O relator do processo é o desembargador federal Ma-
noel de Oliveira Erhardt e a integra do acérdao pode ser
acessada no site do TRF5, processo REOAC510946-AL.

A decisdo do TRF decorre de uma agdo popular impetra-
da pelo jurista Richard Cavalcanti Manso, que pede a anu-
lagdo de todos os contratos da divida publica de Alagoas
que constam da rolagem efetivada no primeiro governo de
Ronaldo Lessa. Na época, o débito girava em torno de R$
2,7 bilhdes e hoje ja soma R$ 8,5 bilhdes. Por essa divida,
o Estado paga R$ 50 milhGes por més s6 de juros e a di-
vida continua crescendo. E a terceira maior divida publica
do Nordeste, s6 perdendo para a Bahia (R$ 34,5 bilhdes) e
Pernambuco (R$ 29 bilhdes).

Ao tomar conhecimento da decisdo, Richard Manso de-
clarou ao jornal Extra que agora Alagoas tera solucdo. “Essa
divida monstruosa e irresponsavel esta engessando a eco-
nomia do Estado e sua anulagdo significard o crescimento
de Alagoas em todas as areas”, disse Manso, que também
espera a apuracao de todos os atos de improbidade pratica-
dos na renegociacao da divida e a punicdo dos culpados.

* http://www.extralagoas.com.br/noticia/2859/noticia/2012/06/28/trf-anula-rolagem-da-divida-publica-de-alagoas.html
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O que se espera é que os demais estados também investiguem
suas dividas, pois ndo é aceitavel que o elevado custo de fraudes e
ilegalidades seja considerado como “divida publica” e tenha que ser ar-
cado por toda a sociedade, tanto por meio de elevada carga tributaria
como por meio da auséncia e insuficiéncia dos servigos publicos a que
tem direito, segundo o art. 6° da Constituicdo Federal.

7.7 - BREVE A!‘U'\LISE DAS PROPOSTAS EQUIVOCADAS E
INACEITAVEIS EM DEBATE NO CONGRESSO NACIONAL

Face a pressdo social e politica intensificada a partir dos debates
ocorridos durante a CPI da Divida Publica sobre o tema do endivida-
mento dos entes federados, algumas propostas estdo sendo debatidas
no Congresso Nacional, comentadas a seguir.

a) Troca do indice IGP-DI pelo IPCA, mas somente a partir
de 2013:

Tal proposta fecha os olhos para todas as ilegalidades e ile-
gitimidades embutidas no saldo da divida dos estados, como
se o problema do endividamento dos estados se resumisse as
onerosas condigdes impostas a partir da Lei n® 9.496/97.

Ainda que o problema tivesse se iniciado a partir do re-
financiamento ocorrido no final da década de 90, a troca do
indice IGP-DI pelo IPCA somente a partir de 2013 nao repre-
senta uma solugdo positiva para os entes federados, tendo
em vista que toda variagao excessiva do IGP-DI evidenciada
desde a renegociagdo em 1998 ja impactou na divida de cada
estado, e esse saldo inchado continuaria sendo corrigido pelo
IPCA.

Além disso, tal modificacdo de indice somente a partir de
agora pode significar um Onus ainda mais grave, pois, em
2011, por exemplo, o comportamento dos indices inverteu-se,
ou seja, a variacao do IPCA foi maior que a do IGP-DI, o que
prova a inconsisténcia dessa proposta.

Em resumo, tal proposta nao pode ser aceita, pois deve
haver uma revisdo do indice aplicado desde a renegociacao,
tendo em vista a comprovagao de diversas ilegalidades e ile-
gitimidades na aplicagao da Lei n® 9.496/97:

® Desrespeito ao Federalismo: A exagerada remune-
racdo nominal estabelecida na Lei n® 9.496/97 imp06s Oonus
excessivo aos estados e municipios. Em 2010, por exemplo,
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entes federados pagaram cerca de 20% de remuneragao a
Unido, enquanto esta emprestou aos Estados Unidos da

América do Norte a taxa inferior a 1% e o BNDES empres-
tou a empresas privadas a taxas inferiores a 6% ao ano;

® Desrespeito a Sociedade: Da mesma forma que
nao cabe a cobranca de tributos entre os entes federados
(Constituicao Federal, art. 150, VI, “a”), pois estes recairiam
sobre o cidaddao que ao mesmo tempo vive em um muni-
cipio, um estado e no pais, o 6nus excessivo recai sobre
o cidadado brasileiro, e sem contrapartida alguma, pois a
mesma Lei n° 9.496 determinou que os valores recebidos
dos estados e municipios se destinam obrigatoriamente ao
pagamento da divida publica federal;

® Cobranca de juros sobre juros: a elevada exigén-
cia de remuneracao tem transformado parcela de juros em
nova divida, sobre a qual passa a incidir o anatocismo, ile-
gal conforme Sumula no 121 do STF, de 1963, que assim se
pronunciou: “E vedada a capitalizacao de juros, ainda que
expressamente convencionada.”;

® Capitalizacdao mensal de juros: A Lei da Usura (De-
creto n® 22.626/1933), vigente, estabeleceu:“Art. 4° - E
proibido contar juros dos juros; esta proibicao nao compre-
ende a acumulagao de juros vencidos aos saldos liquidos
em conta-corrente de ano a ano”;

Dessa forma, juros vencidos e nao pagos deveriam ser
computados a parte, mas sobre estes nao poderiam incidir
novos juros, em obediéncia a Sumula 121 do STF. O texto
do Decreto n® 22.626/33 aponta para mais uma questao
relevante: os juros somente poderiam ser acumulados em
conta-corrente ao final de cada ano e nao mensalmente.

® Cobranca de juros superiores aos autorizados
pelo Senado: Na pratica, os juros que estao sendo pagos
pelos entes federados tém sido superiores aos autorizados
em Resolucdes do Senado Federal. No caso de Minas Ge-
rais, por exemplo, em vez dos 7,5% a.a. autorizados pelo
Senado, foram pagos 7,763%, o que significou erro nos
calculos superior a R$ 2 bilhdes no periodo analisado. No
caso do Rio de Janeiro, em vez de 6%, foram pagos 6,17%
a cada ano;

® Exigéncia de robustas garantias: O pagamento das
dividas dos entes federados tem como garantia as transfe-
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réncias constitucionais obrigatorias devidas pela Unido, o
que significa que o risco de inadimpléncia é nulo, ndo justi-
ficando cobranca de remuneracdo tdao abusiva;

® Desequilibrio entre as partes: Estados e Munici-
pios haviam sido impedidos de acessar outros créditos com
entidades federais (Decreto n© 2.372/97) e foram forcados
a aderir as condicdes da Lei n® 9.496 para refinanciar divi-
das anteriores em condicdes ainda mais onerosas, além de
submeterem a amplo programa de privatizacdes e ajuste
fiscal;

® Desconsideracao do valor de mercado dos titu-
los estaduais e municipais: A Unido ndao considerou o
baixo valor de mercado da divida mobiliaria estadual e mu-
nicipal, tendo refinanciado tais dividas a 100% de seu va-
lor nominal, o que representou inaceitavel transferéncia de
recursos publicos para o setor financeiro privado. Também
foram ignoradas as praticas fraudulentas denunciadas pela
CPI dos Titulos Publicos (conhecida como CPI dos Precato-
rios);

® Desconsideracao dos antecedentes: Ndo foram
considerados os impactos da politica monetaria federal
principalmente no inicio dos anos 90, que provocou cresci-
mento astrondmico da divida dos estados antes da nego-
ciacao, evidenciando co-responsabilidade da Unido;

® Adocao do IGP-DI: A adocdo do indice (IGP-DI) cal-
culado por uma instituicdo privada (IBRE/FGV), provocou
crescimento da divida dos entes federados de forma injus-
tificada;

® Auséncia de clausula do equilibrio econéomico-
financeiro do contrato: ao contrario do que faz nos con-
tratos administrativos de longo prazo, a Unidao ndo estabe-
leceu tal cldusula para proteger os entes federados;

® Condicoes diferentes para cada estado: a taxa de
juros reais variou de 6% a 7,5%, e o comprometimento da
receita dos estados variou de 11,5% a 15%.

b) Limitacao da remuneracao bruta exigida pela Unido a
taxa Selic:
Tal proposta também ignora todas as ilegalidades e ilegiti-
midades embutidas no saldo da divida dos estados até o mo-
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mento e nao significa uma solugdo, pois a divida continuara a
ser reajustada por taxas proximas a Selic, que é a maior taxa
de juros do mundo.

Além disso, os juros calculados em base a Selic ultrapas-
sarao o limite da Receita Liquida Real de muitos estados, e
continuara forcando-os a transferir para o estoque da divida a
parcela dos juros que ultrapassam o limite de 13% da Recei-
ta Liquida, sobre os quais incidirdo novos juros, repetindo a
ilegal pratica de anatocismo e provocando a continuidade do
crescimento exponencial da divida, como mostram os calculos
inseridos na Tabela 21.

Tabela 21

Divida dos Estados com a Unido
Simulacdao do montante de juros com a Taxa Selic (R$)

Estado (Lei 9.496/1997) 3 Taxa Selic ,130(0 da Receita
31/dez/2011 (estimativa de 9% Liquida Real 2011
ao ano)
MG 58.627.145.680,00 5.276.443.111,20 3.629.391.724,45
RJ 56.108.448.041,12 5.049.760.323,70 3.892.452.092,16
RS 37.040.476.305,75 3.333.642.867,52 2.256.240.449,59
SP 171.398.969.741,10 | 15.425.907.276,70 10.568.001.306,11

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao: Auditoria Cidad& da Divida.
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c) Reducao do limite de comprometimento da receita
liquida dos estados com o pagamento da divida e

aplicagcao da diferenca em fundo destinado a

investimentos:

Tal proposta limita-se a adiar o problema e acumular ain-
da mais o 6nus do estado, que corre o risco de assumir inves-
timentos que ja sdo de responsabilidade da Unido, como é o
caso das rodovias federais.

Tal como as propostas anteriores, ndo admite a revisao do
processo cuja ilegalidade e ilegitimidade sao objeto de ques-
tionamento até mesmo pela CPI da Divida Publica.
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d) PLP n° 238/2013, enviado pelo governo federal a
Camara dos Deputados
No inicio de 2013, o governo federal enviou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei — n® 238/2013, propondo altera-
¢Oes nas condicdes financeiras dos acordos de refinanciamen-
to das dividas de estados e municipios com a Unido.
O art. 4° do PLP n© 238/2013 limita-se a modiﬁgar dispo-
sitivos da Lei n°® 9.496/97 referentes 38 REMUNERACAO NOMI-
NAL cobrada de estados e municipios pela Unido, sobre as di-
vidas refinanciadas desde o final dos anos 90, que passariam
a ser calculados da seguinte forma:

JUROS REAIS: “calculados e debitados mensal-
mente, a taxa minima de quatro por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado”

ATUALIZACAO MONETARIA: “calculada e debitada
mensalmente com base na variagdao do Indice Na-
cional de Pregcos ao Consumidor Ampliado - IPCA”

O PLP diz ainda que quando essa remuneragao nominal
exceder a variacdo da taxa Selic, no mesmo més, devera ser
substituido pela referida taxa.

Desde a assinatura dos convénios a partir do final do ano
de 1997, a remuneragdo nominal paga pelos entes federados
a Unido corresponde ao somatoério do percentual de juros re-
ais de 6% a 7,5% ao ano no caso dos estados, e até 9% ao
ano no caso de municipios, aplicados sobre a divida atualizada
mensalmente com base na variagao do IGP-DI (indice calcula-
do por instituicao privada - FGV).

A remuneragdo nominal ora proposta pelo PLP no 238 ain-
da é extorsiva, especialmente se comparada com as benesses
concedidas pelo BNDES a empresas privadas, mediante con-
tratos que cobram remuneragao nominal fixa inferior a 6%
a.a. (sem atualizagdo), ou apenas a Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP) que atualmente se encontra em 5%.

Essa nova proposta nao enfrenta o problema da di-
vida dos estados e municipios, que vem se acumulando
desde a origem da assinatura dos respectivos convé-
nios.
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A Lei n°® 9.496/97 exigiu ndo s6 o pagamento de onero-
sa remuneragdao nominal dos entes federados, mas fez parte
de um pacote que exigiu a implantacdo de rigoroso plano de
ajuste fiscal e a privatizacdo de patrimonio publico regional,
destacando-se a privatizagdao dos bancos estaduais, cujos pas-
sivos se transformaram em dividas dos estados.

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, apesar
do cumprimento das onerosas condicdes da Lei n° 9.496, a
divida dos estados quadriplicou, conforme cifras compiladas
na Tabela 22, que resume os Saldos da Divida dos Estados -
Valor Refinanciado (retificado conforme divergéncias detalha-
das no Capitulo IV, e Saldo ao final de 2011) - e Valores dos
Juros e Amortizagdes efetivamente pagos pelos estados desde
a vigéncia dos acordos até 31/12/2011.

Tabela 22

Valor Total Refinanciado pela Unidao
(Retificado)

Amortizagdes Pagas
(1997 a 2011)

Juros Pagos
(1998 a 2011)

Saldo da Divida dos Estados em
31/12/2011

R$ 113,18 bilhdes

R$ 55,21 bilhdes

R$ 120,98 bilhdes

R$ 369,36 bilhdes

O saldo da divida dos entes federados se encontra inflado por ile-
galidades e ilegitimidades desde a origem dos convénios firmados com
base na Lei n® 9.496/97, como ja mencionado.

A nova proposta trazida pelo PLP n°® 238/2013 perpetuara essas
ilegalidades, pois a nova remuneracao nominal proposta (ainda onero-
sa) sera aplicada sobre o montante atual das dividas, que se encontra
inflado e eivado de ilegalidades.

Ainda que o PLP n° 238/2013 venha a ser aprovado com alteracdes
extremamente otimistas para os estados (reduzindo-se o percentual
de comprometimento para 9% da Receita Liquida Real; aplicando-se a
taxa Selic para as dividas do PROES; considerando a manutencdo da
Selic em 7,25% ao ano pelas proximas décadas e a manutencdo do
crescimento (de 2012) da Receita Liquida Real para todos os anos se-
guintes), a continua subtragao de recursos de forma exagerada pros-
seguiria, como indica a projecdao exemplificativa constante da Tabela
23 a seguir.
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Tabela 23

Quantidade
Ano de de vezes
Estoque da Divida = Pagamentos ainda que a
Ente conclusao L.
em 31/12/2012 por fazer, para questionavel
Federado do . P P
R$ quitar a divida R$ divida
pagamento A
sera paga
novamente
Estado: 2030 2,12
Sao Paulo 183.368.432.043,17 389.135.141.691,34
Estado: 2029 2,03
Minas Gerais 63.358.862.650,00 128.602.828.404,97
Estado: 2026 1,79
Rio de Janeiro | 59.823.252.792,23 106.860.239.056,31
Estado: 2047 3,91
Rio Grande 42.618.582.747,74 166.769.601.547,56
do Sul
Municipio: 2029 2,01
Sao Paulo 53.153.415.638,67 107.035.204.899,24

Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida, com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Nota: O Estoque da divida em 31/12/2012 considerou os valores da Lei 9496, PROES e MP
2.185.

E evidente que as condicdes oferecidas pelo PLP 238 sdo insufi-
cientes para o enfrentamento do problema da divida dos estados e
municipios com a Unido.

A CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados em
2009/2010 representou grande vitéria dos movimentos sociais e teve
o mérito de recolocar o problema da divida publica na pauta dos de-
bates nacionais, especialmente em relagdao ao endividamento dos es-
tados com a Unido.

Embora a CPI tenha sido restrita 8 Camara dos Deputados e ndo
tenha avancado para a realizagdo da auditoria prevista na Constituicao
Federal, a mesma possibilitou o acesso a documentos e dados des-
conhecidos da sociedade, que a partir de entdo passaram a fomentar
diversos estudos e debates.
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Desde os anos 70, quando teve inicio o atual ciclo de endividamento
dos entes federados, este problema vem sendo agravado e empurra-
do adiante por meio de sucessivos empacotamentos e renegociagoes.
As propostas em debate até o momento em que este livro esta sendo
elaborado também nao enfrentam o problema e repetem a mesma
linha.

E urgente e necessario revisar o endividamento publico dos entes
federados desde a origem, mediante a realizacdo de completa audito-
ria, com transparéncia e participacao cidada.
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Capitulo VIII

PROES - SANEAMENTO BANCARIO
PREPARATORIO PARA A
PRIVATIZACAO

O PROES, denominado “Programa de Incentivo a Reducdo da pre-
senca do Estado na Atividade Bancaria”, teve o objetivo de sanear as
instituicGes bancarias que seriam objeto de privatizacdo ou extingdo.

Tal programa estava conectado a Lei n® 9.496/97, que estabeleceu
a obrigatoriedade de implantagao de rigoroso programa de ajuste fis-
cal, no qual estava incluido o Programa de Privatizacdo do Patrimodnio
Estatal (PED) e o Programa de Saneamento de Bancos (PROES).

Esse Programa foi extremamente oneroso e polémico, tendo sido
objeto de ComissGes Parlamentares de Inquérito, Estudos de Casos,
teses de mestrado e diversas denlincias, conforme breve resumo in-
troduzido no presente capitulo.

8.1 - RELEVANCIA DO SOCORRO FINANCEIRO AOS BANCOS
Segundo Claudio Tito Gutiérrez Gutiérrez!:

Os Bancos Estaduais (BEs) foram um importante instru-
mento auxiliar para os estados promoverem o desenvolvimen-
to regional até o final da década de 1970. Porém, a partir da
década de 1980, o conjunto dos BEs passou a apresentar de-
sequilibrios financeiros sistematicos. A repeticdo de crise dos
BEs durante toda a década de 80 e parte da de 90, possibilitou
que se formasse um relativo consenso entre governo, seto-
res académicos e staff de orgdos importantes da burocracia
estatal como o Ministério da Fazenda e o Banco Central. Esse
acordo permitiu que fosse construida como saida para a crise
dos bancos estaduais o Proes, programa de carater privatista,
com o principal objetivo de retirar dos governos estaduais o

' GUTIERREZ, Claudio Tito Gutiérrez - Orientador: Professor Dr. Carlos Augusto Vidotto - A REESTRUTURAGAO DOS
BANCOS ESTADUAIS POS-PROES ANALISE DO CASO BANRISUL
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controle das instituicbes financeiras.

O Proes também teve como meta, ndo explicita, provocar
0 aumento da concentracdo bancaria com o objetivo de forta-
lecer o sistema bancario nacional, observado nas aquisicées
realizadas de BEs pelos bancos privados nacionais como Bra-
desco, Itau e Unibanco. Outro objetivo foi protagonizar um
novo ciclo de abertura do sistema financeiro nacional (SFN)
ao capital externo através de sua participacdo nos leilées de
privatizacdo dos BEs, autorizados por decreto presidencial. O
caso mais emblematico foi a compra do maior banco estadual,
o0 Banespa, pelo banco estrangeiro Santander.

Esses eventos modificaram profundamente o quadro exis-
tente de BEs anterior ao Plano Real. Todos estados, com ex-
cecdo de Tocantins e Mato Grosso, possuiam BEs sob controle
publico até o lancamento do Proes.

Os valores destinados pelos estados, no dmbito do PROES, aos
respectivos bancos, passaram a integrar a divida de cada Estado que
foi refinanciada pela Unido, conforme demonstrado na Tabela 12 ela-
borada pelo Tesouro Nacional e reproduzida no Capitulo IV, que indica
0s seguintes montantes totalizados:

TOTAL REFINANCIADO R$ 112.176.436.272,29
Empréstimos do PROES R$ 22.102.544.049,27
Divida dos Estados Refinanciada pela Unido R$ 90.073.892.223,02

Buscando dados do PROES na pagina do Banco Central, constata-
mos que na referida Tabela 12 ndo foram informados os valores refe-
rentes ao saneamento dos bancos dos Estados de Rio de Janeiro e Sao
Paulo - justamente os mais relevantes - provocando grande distorcao
na analise dos montantes refinanciados, ou seja: enquanto o valor
total dos empréstimos do PROES informado na tabela fornecida pelo
Tesouro Nacional a CPI da Divida soma R$ 22,1 bilhdes, o montante
do mesmo Programa informado na pagina do Banco Central?> soma
R$ 61,9 bilhdes, ou seja, uma divergéncia de quase R$ 40 bilhdes.

Comparando-se os dados referentes aos Empréstimos do PROES,
detalhados por estado, encontrados das duas fontes mencionadas -
Tesouro Nacional e Banco Central - evidenciam-se as relevantes dife-

2 http:/lwww.bcb.gov.br/lid/gedes/proesTitulosEmitidosReal ASP?id=PROES
180 | AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



rengas localizadas principalmente nos valores dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo antes mencionados, mas existentes também nos
Estados de Alagoas e Piaui. A Tabela 24 coloca, lado a lado, as infor-
macodes obtidas junto as mencionadas fontes, a fim de evidenciar as
divergéncias que superam R$ 50 bilhGes, constituindo, portanto, mais
um evidente indicio da necessidade de completa auditoria desse pro-
cesso.

Tabela 24
PROES - TABELA COMPARATIVA DAS INFORMAGCOES PUBLICADAS
PELO TESOURO NACIONAL E BANCO CENTRAL
Empréstimos do PROES conforme Empréstimos do PROES conforme
TABELA 11 DO TESOURO NACIONAL DADOS DO BANCO CENTRAL
ESTADO Valores Total
Valores Data Total (milhdes de Data (milhdes de
Reais) Reais)
AC 131.071.792,65 29.03.99 131.071.792,65 131,07 | 29.03.99 131,07
AL 502.414.272,54 16.10.02 506.412.190,30 457 | 16.10.02 502
3.997.917,76 31.12.08 45 | 16.10.02
AM 312.555.393,38 02.08.99 416.923.423,99 312,55 | 02.08.99 416,92
51.097.189,75 25.08.99 51,1 | 25.08.99
53.270.840,86 06.09.00 53,27 | 06.09.00
AP 24.848.454,14 29.12.98 28.848.454,14 2485 29.12.98 28,85
4.000.000,00 24.02.99 41 24.02.99
BA 1.712.596.996,34 164,53 | 01.06.98 1.711,00
1.599.186.667,12 25.06.98 1.433,06 | 25.06.98
113.410.329,22 03.10.01 113,41 | 03.10.01
DF 0 0
CE 984.719.772,30 27.05.99 984.719.772,30 984,72 | 27.05.99 984,72
ES 260.364.014,56 25.11.98 260.364.014,56 260,36 | 25.11.98 260,36
GO 476.211.410,90 27.05.99 601.356.195,20 476,21 | 27.05.99 601,35
60.000.000,00 20.06.00 60 | 20.06.00
65.144.784,30 04.10.00 65,14 | 04.10.00
MA 359.981.511,90 29,82 | 15.12.98 359,43
332.504.611,90 13.01.99 302,14 | 13.01.99
27.476.900,00 10.02.04 22,47 | 10.02.04
MG 616.118.986,89 16.06.98 4.698.187.759,75 336,38 | 15.06.98 4.697,19
2.280.381.089,42 24.06.98 616,12 | 16.06.98
188.457.867,90 25.06.98 2.280,38 | 24.06.98
478.366.760,12 02.07.98 329,45 | 02.07.98
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Empréstimos do PROES conforme

Empréstimos do PROES conforme

TABELA 11 DO TESOURO NACIONAL DADOS DO BANCO CENTRAL
ESTADO Valores Total (milhdes
Valores Data Total (m||hogs de Data de Reais)
Reais)
172.058.691,00 06.08.98 172,06 | 06.08.98
902.845.642,49 19.08.98 902,84 | 19.08.98
59.958.721,93 04.05.00 59,96 | 04.05.00
MS 0 0
MT 193.110.825,75 22.01.99 197.110.825,75 193,11 | 22.01.99 197,11
4.000.000,00 12.05.04 4| 12.05.04
PA 127.413.674,59 22.01.99 127.413.674,59 127,41 | 22.01.99 127,41
PB 0 0
PE 1.244.539.231,65 328,66 | 15.08.98 1.244,40
1.244.539.231,65 27.08.98 915,74 | 27.08.98
Pl 69.082.818,95 24.02.00 154.351.273,50 69,08 | 24.02.00 145,88
76.800.611,28 06.09.00 76,8 | 06.09.00
8.467.843,27 26.11.08
PR 2.404.921.473,26 05.03.99 5.197.630.443,77 5.197,63
282.442.089,93 05.03.99 2.687,36 | 05.03.99
136.751.181,79 16.06.99 136,75 | 16.06.99
735.008.235,81 01.12.99 735,01 | 01.12.99
1.638.507.462,98 22.12.99 1.638,51 | 05.12.99
RJ 0 3.879,70 | 31.05.98 3.879,70
RN 100.944.992,36 18.03.99 104.944.992,36 100,94 | 18.03.99 104,94
4.000.000,00 22.12.99 41 22.12.99
RO 549.199.751,70 20.05.98 549.199.751,70 549,2 | 20.05.98 549,2
RR 39.979.708,10 18.02.99 39.979.708,10 39,98 | 18.02.99 39,98
RS 2.379.886.158,25 12.10.98 2.556.159.395,01 2.379,88 | 10.12.98 2.556,15
176.273.236,76 05.07.00 176,27 | 05.07.00
SC 197.760.964,34 29.03.99 2.189.768.020,28 197,76 | 29.03.99 2.019,91
68.479.727,32 05.05.99 68,48 | 05.05.99
779.970.400,62 07.08.00 779,97 | 07.08.00
16.293,84 30.08.00 0,02 | 30.08.00
89.619.575,98 01.03.02 89,62 | 01.03.02
28.204.653,78 25.03.02 28,2 | 26.03.02
62.808.247,79 06.09.02 62,8 | 06.09.02
370.489.594,00 26.09.02 20,49 | 26.09.02
357.825.683,38 09.10.02 349,99 | 26.09.02
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Empréstimos do PROES conforme Empréstimos do PROES conforme
TABELA 11 DO TESOURO NACIONAL DADOS DO BANCO CENTRAL
ESTADO Valores Total
Valores Data Total (milhdes de Data (milhdes de
Reais) Reais)
41.594.344,08 11.10.02 357,82 | 09.10.02
23.168.988,01 15.10.02 41,59 | 10.10.02
169.829.547,14 04.09.08 2317 | 15.10.02
SE 40.984.621,43 18.01.99 40.984.621,43 40,98 | 18.01.99 40,98
SP 0 33.578,50 | 23.12.97 36.126,50
2.458,00 | 24.12.97
TOTAL R$ 22.102.544.049,27 R$ 61.922,68

Essas divergéncias constituem mais um indicativo da necessidade de
auditoria das dividas dos estados, pois a composicao das mesmas encon-
tra-se afetada por valores que ndo deveriam ser considerados como divida
“publica” assumida pelo conjunto da sociedade.

Também nesse caso a falta de transparéncia é impressionante: apesar
da relevancia dos valores, ndo se sabe o teor das dividas das instituicoes
bancarias que foram transferidas para o setor publico, impactando forte-
mente, até os dias atuais, as finangas dos estados e, consequentemente,
prejudicando a sociedade que se vé suprimida de direitos.

A Tabela 12 revela que, em diversos casos, o valor das dividas ban-
carias assumidas pelos estados no ambito do PROES chegou a superar
o valor das dividas do proprio estado refinanciadas com base na Lei n®
9.496/97.

A omissdo do valor destinado ao saneamento bancdrio no Estado de
Sé&o Paulo foi suprida por informagdo?® fornecida a CPI da Divida Publica
pela Secretaria da Fazenda daquele estado, que revela que a parcela mais
relevante da divida do Estado de S3o Paulo correspondia a divida bancaria
do BANESPA e da Nossa Caixa:

"A divida confessada e renegociada tem a seguinte composicao:”

DiVIDA R$ milhdes de 22/05/1997
MOBILIARIA 20.057,8
BANESPA 24.395,8
NOSSA CAIXA 5.935,1
TOTAL 50.388,7

® Fonte: Informagao n° 7/2009/CAF-GSGC anexa ao Oficio n® 638/2009-GS, do Governo do Estado de Sao Paulo,
Secretaria da Fazenda, Gabinete do Secretario, de 24 de novembro de 2009.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZINDA
GRUPO DE SUPERVISAO £ GesTAO DE mm

Interessado: CAMARA DOS DEPUTADOS Proc.: ,
Assunto: REQUISICAD DE INFORMAGCAO Fis.: 00

INFORMAGAO N° 00007/2009/CAF-GSGC

Senhora Coordenadora.

Trats © p te de sol So da Ch Federal relativa & C Pa de
Inquérito destinada a Investigar a Divida Piblica da UniBio Estados ¢ Munidipios nos ¢
da Lel 9496/97.
Em 22 de malo de 1997 fol celebrado entre a Uniio ¢ o Govermno do Estado de S8o
Paulo,contrato de confisss de assunclio, clo e refi de
dividas.
A divida confessada e goclada tem a seguinte composiclo:
A RS milhdes de
—— . —
P . R
1 —— ]
se da seg forma:
Ve to___ | RS milhoes de 22051997 |
R T Y 7 %)
2007 1,670,
1999 () 6.242.0
46.58%,1

= =
(*) Transferéncia de ativos & Unifio representada por acbes de Empresas
de propriedade do Tesouro Estadual e Incluidas no processo de privatizaclio.
(Banespa,Ceagesp,Fepasa,Cesp e Eletropaulo)

Anexo ao presents a composiClo da divida confl da dos tratos fi dos até 31 de
margo de 1996, e posteriormente atualizados até a data da assinatura do compromisso

contratual em 22 de malo de 1997,

S50 Paulo, 19 de novemnbro de 2009.

Depreende-se que do montante de R$ 50,388 bilhdes da di-
vida do Estado de Sao Paulo informado na tabela fornecida pelo
Tesouro Nacional, R$ 30,33 bilhoes eram relativos ao PROES,
mas nao foram discriminados dessa forma.

A outra divergéncia relevante na tabela fornecida pelo Tesouro Na-

cional a CPI da Divida foi o valor destinado ao saneamento bancario
no Estado do Rio de Janeiro, tema objeto de uma CPI realizada na As-
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sembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, conforme Resolugao
n% 518/2001: “Comissdao Parlamentar de Inquérito para apurar
as irregularidades nos processos de privatizacao no Estado do
Rio de Janeiro”.

Além do BANERJ, também foram alvo de investigacdes da CPI os
processos de privatizagdo das seguintes empresas estaduais: Compa-
nhia de Eletricidade do Rio de Janeiro (CERJ); Companhia Estadual de
Gas (CEG); Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (METRO);
Companhia de Navegacdao do Estado do Rio de Janeiro (CONERJ);
Companhia Fluminense de Trens Urbanos (FLUMITRENS) e o Terminal
Garagem Menezes Cortes (TGMC).

O Nducleo da Auditoria Cidada da Divida no Rio de Janeiro tentou
obter cépia do relatério final da referida CPI, tendo recebido a infor-
macado de que nao teria sido produzido relatério. Tal fato demonstra a
necessidade de envolvimento da cidadania nessas questdes, pois ao fi-
nal, sao os cidadaos que arcam com o pagamento dessas negociagdes
sem transparéncia.

8.2 - MARCO LEGAL

O PROES foi instituido por um conjunto de sucessivas Medidas Pro-
visérias editadas de forma continuada desde o ano de 1997 até 2001:
MP n¢ 1514, 1590, 1612, 1654, 1702, 1773, 1900, 1983, 2023, 2044,
2119, 2139, 2192.

Apesar do carater “provisorio” das medidas, as mesmas respalda-
ram a impressionante transferéncia dos bancos publicos para as maos
de bancos privados. Antes, porém, as dividas daqueles bancos estadu-
ais foram transferidas para os estados e refinanciadas pela Unido, em
condicdes extremamente onerosas.

Segundo o artigo 1° de tais Medidas Provisorias, o PROES foi apre-
sentado da seguinte forma:

Art. 1° A redugdo da presenga do setor publico estadual
na atividade financeira bancaria sera incentivada pelos meca-
nismos estabelecidos nesta Medida Proviséria, e por normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, no &mbito de sua
competéncia, preferencialmente mediante a privatizacdo, extin-
¢do, ou transformacao de instituicbes financeiras sob controle
acionario de Unidade da Federacdo em instituigbes financeiras
dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado
a projetos no Pais, denominadas agéncias de fomento.
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As instituigdes bancarias seriam completamente saneadas antes

das privatizagbes, conforme o disposto no artigo 2° das citadas Medi-
das Provisdrias, segundo o qual a Unido poderia, dentre outros:

III - financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a
privatizacdo da instituicdo financeira;

1V - adquirir créditos contratuais que a instituicdo financei-
ra detenha contra seu controlador e entidades por este con-
troladas e refinanciar os créditos assim adquiridos;

Nao foi possibilitada qualquer negociacao por parte dos estados,

tendo em vista que a Medida Provisdria estabeleceu rigidos critérios:

§ 20 Os créditos de que trata o inciso IV deste artigo se-
rédo aqueles existentes em 31 de marco de 1996, acrescidos
dos juros contratuais pro rata die até a data da aquisicdo, de
acordo com as condicbes e encargos financeiros previstos nos
contratos originais.

§ 39 O refinanciamento de que trata o inciso IV des-
te artigo sera precedido da assuncao, pela Unidade da
Federacao, das dividas de responsabilidade das entida-
des por ela controladas.

Dessa forma, as instituigdes financeiras dos estados foram comple-

tamente saneadas antes de serem privatizadas - ou encerradas - ten-
do o 6nus desse saneamento sido transferido a cargo de cada Estado
por meio do refinanciamento pela Unido, juntamente com as dividas
mobilidrias e demais dividas autorizadas pela Lei n® 9.496/97.

As condigBes financeiras para o financiamento das dividas banca-

rias foram semelhantes a da Lei n® 9.496/97,conforme o disposto no
artigo 5° das Medidas Provisorias do PROES:

186

Art. 59 Os financiamentos de que trata esta Medida Pro-
viséria, quando concedidos pela Unido, serdo pagos em até
trezentas e sessenta prestagcbes mensais e sucessivas, cal-
culadas com base na Tabela Price, vencendo-se a primeira
trinta dias apds a assinatura do contrato e as seguintes em
igual dia dos meses subsequentes, observadas as seguintes
condigbes:

I - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa mi-
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nima de seis por cento ao ano, sobre o saldo devedor previa-
mente atualizado;

II - atualizagdo monetaria calculada e debitada mensal-
mente, com base na variagdo do Indice Geral de Pregos - Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela Fundacdo Getu-
lio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo.

A modalidade de cobranga de juros nominais mensais compostos
por atualizacdo monetdria calculada de acordo com o IGP-DI, acres-
cido de juros de no minimo 6% mostrou-se extremamente oneroso,
como ja analisado no ambito da Lei n® 9.496/97.

O mais grave é que nao se conhece o teor dessas dividas transferi-
das dos bancos para os estados. S6 se conhece o peso dessa divida que
esta impedindo o atendimento aos direitos sociais basicos da maioria
da populacao brasileira, aprofundando o fosso social e a violéncia em
todos os estados.

Alids, essa tem sido a regra geral em relagdo ao endividamento
publico brasileiro - completa auséncia de transparéncia.

Conforme ensina o Prof. Ary Minella:

No Brasil, dois grandes bancos privados nacionais e dois bancos es-
trangeiros foram os grandes beneficiados com a privatizagdo de varios
bancos: Bradesco (cinco bancos)?, o Itau (quatro)®, e os estrangeiros
ABN Amro (dois)¢ e especialmente o espanhol Santander’. Por sua vez,
em 2007 o ABN Amro no Brasil passou para controle do Santander
depois que um consdrcio integrado pelo Royal Bank of Scotland, pelo
Santander e o Fortis (belgo-holandés) comprou o banco holandés.

Os estados perderam grande parte de sua autonomia financeira, ao
mesmo tempo em que herdaram os passivos dos bancos transferidos
para os bancos privados nacionais e estrangeiros.

0 Banco do Estado da Bahia (Baneb), em 1999, o Credireal de Minas Gerais, em 1997, e bancos estaduais
federalizados, como o Banco do Estado da Amazénia (BEA), em 2002, o Banco do Estado do Maranh&o (BEM), em
2004, e o Banco do Estado do Ceara (BEC), em 2005.

5 0 Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj), em 1997, o Banco do Estado de Minas Gerais (Bemge), em 1998, o
Banco do Estado do Parana (Banestado), em 2000, e, no ano seguinte, 0 Banco do Estado de Goias (BEG), institui¢ao
federalizada em 1999.

8 Adquiriu 0 Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe) em 1998 e o Banco do Estado da Paraiba em 2001.

7Em 2000, adquiriu o Banespa, o maior dos bancos privatizados e que se encontrava sob controle do governo federal.
Na conta do Santander deve ser incluido também, a partir de 1997, também o banco estatal federal Meridional que fora
adquirido anteriormente pelo Banco Bozano-Simonsen.
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Finalmente, cumpre recordar que anteriormente ao PROES, outros
programas foram instituidos para socorrer as instituicdes financeiras
do Estado:

e Programa de Apoio Crediticio (PAC), conforme Voto CMN n° 233,
de 20/07/1983;

e Programa de Recuperacao Econémica e Financeira dos Bancos
Estaduais (Proref), conforme Voto CMN n© 446, de 4/4/1984.

e Programa de socorro dos bancos estaduais, conforme Voto CMN
no 548, de 15/12/1987.

Pode-se observar pelos dados da Tabela 25 que, os estados mais
atendidos pelo PROES também foram os estados que mais divida mo-
bilidria haviam emitido, ou seja, principalmente os estados do Sudeste
e Sul do pais: Minas Gerais, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, perfazendo um total de 6 estados repre-
sentando aproximadamente 88% do total dos titulos do PROES emiti-
dos. Assim, o PROES, conforme sublinha Vidotto (2002), mais que um
programa de incentivo a reducdo do sistema bancario estadual, era
um programa de ajuste fiscal dos estados da federacao, na medida em
gue a crise dos bancos estaduais estava estritamente vinculada a crise

Tabela 25
PROES por Estado

Estado R$* Estado R$*
Acre 131,7 Parana 5.197,63
Alagoas 502 Pernambuco 1244 .4
Amapa 28,85 Piaui 145,88
Amazonas 416,92 Rio de Janeiro 3879,7
Bahia 1711 Rio Grande do Norte 104,94
Ceara 984,72 Rio Grande do Sul 2.556,15
Espirito Santo 260,36 Rondonia 594,2
Goias 601,35 Roraima 39,98
Maranhao 359,43 Santa Catarina 2.019,91
Mato Grosso 197,11 Sao Paulo 36.126,5
Minas Gerais 4.697,19 Sergipe 40,98
Para 127,41 Total 61.967,68

Fonte: Banco Central, site acessado em 29.06.2005 ®
*Valores em milhdes

8 GUTIERREZ, Claudio Tito Gutiérrez - Orientador: Professor Dr. Carlos Augusto Vidotto - AREESTRUTURAGAO DOS
BANCOS ESTADUAIS POS-PROES ANALISE DO CASO BANRISUL
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fiscal dos estados.

Os grandes débitos ndo saldados com essas instituicdes eram prin-
cipalmente de origem de seus respectivos controladores, ou seja, dos
governos estaduais e suas principais estatais.

8.3 - OPINIOES SOBRE O PROES
E importante registrar opinides publicadas sobre o PROES:

O comprometimento com as privatizacdo dos bancos estaduais é
reafirmado em diversos documentos do governo brasileiro encaminha-
dos a instituigdes financeiras multilaterais como, por exemplo, o Fundo
Monetério Internacional (FMI). No "Memorando de Politica Econémica”,
apresentado ao FMI, como parte do “Programa de Apoio Financeiro ao
Governo Brasileiro” de agosto 1998, constava que o Brasil, naquele
momento, realizava “o mais amplo programa de privatizacao da his-
toéria”. Na terceira avaliacdo do acordo, realizada em junho de 1999, o
governo brasileiro assegurava “continuidade a sua politica de moder-
nizacdo e reducdo do papel dos bancos publicos na economia”. Pouco
depois, na quarta avaliagdao, novamente sao destacados “os avancos
na area de privatizacdo dos bancos estaduais”. Com base nos docu-
mentos encaminhados para o FMI, podemos perceber, portanto, que
estavam “claras as metas propostas, embora o governo nao tenha
conseguido alcanca-las plenamente, pois a privatizacao de alguns ban-
cos encontrou sérias resisténcias sociais e politicas, além de entraves
juridicos para a sua execucao (o0 caso mais notério foi o Banespa)”
(MINELLA, 2001: 56)°.

Evidentemente, a grande midia financiada pelo capital elogiou o
esquema.

A Revista IstoE® publicou matéria sobre o tema, considerando o
salvamento bancario como “Um Modelo Inovador” baseada no fato de
que os bancos estariam em “colapso”, e que o volume de recursos para
esse salvamento fora levado ao setor publico. E importante ressaltar
gue as instituicdes financeiras que adquiriram tais bancos se tornaram
altamente lucrativas e a participagdao nesses lucros nao foi levada ao
setor publico, tendo em vista as benesses tributarias que fazem com
que o setor financeiro tenha uma carga reduzidissima:

% http://www.historia.uff.br/polis/files/texto_17.pdf
10 http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/41061_UM+MODELO+INOVADOR
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IstoE Dinheiro:

“Os ativos e passivos dos bancos que sofreram a inter-
vengdo do Banco Central cairam nas costas da viuva. Nao
ha dados consolidados, mas as barbeiragens dos banquei-
ros custaram R$ 130 bilhdes desde 1994, algo como 2,5%
do PIB.

Isso inclui programas como o Proer e o Proes, langados
logo apds o Plano Real para evitar o colapso do sistema
financeiro nacional. As 53 instituicdes em processo de li-
quidacdo tornaram-se problemas quase insoluveis. O BC
tem de analisar os niumeros e cobrar e pagar o que for
possivel.

O processo é caro, e tem de ser custeado pela massa
falida do banco. O Proer custou R$ 44 bilhdes aos cofres
publicos e apenas R$ 17 bilhGes foram recuperados. No
Proes, dos bancos estaduais, a Uniao colocou R$ 90 bilhdes
e nao ha idéia de quanto sera recuperado. Os processos
de liquidacao mais antigos foram iniciados ha décadas e s6
serdo finalizados quando as infindaveis pendéncias judiciais
forem resolvidas. Esses procedimentos sao conduzidos por
liqguidantes designados pelo BC, em geral seus funcionarios
aposentados.”

A Folha de SP'! a época admitiu que grande parte da divida dos es-
tados era resultante da politica monetaria federal, indicando também
as fraudes apontadas pela CPI:

"Grande parte dos R$ 90 bilhdes é resultado da elevada
taxa de juros cobrada sobre a divida, que torna o débito
dos Estados uma bola de neve que ndo para de aumentar.
Mas poderia ser pior se o empréstimo do Tesouro aos Es-
tados adotasse as taxas de juros praticadas no mercado
financeiro.

Pelo acordo, os Estados terdo 30 anos para devolver o
dinheiro, pagando juros de 6% acima da inflagdo. E uma
taxa subsidiada, segundo o BC. Os juros de 6% sao meno-
res do que a taxa que o Tesouro Nacional paga para levan

" http://Iwww1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/banespa_governo.shtml
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tar esses recursos na praga.

Fechar a torneira dos bancos foi uma maneira encon-
trada pelo governo federal para controlar as contas dos
Estados. Muitos deles faziam, ao mesmo tempo, o papel do
cliente que tomava o empréstimo e do gerente que autori
zava a liberagdo do dinheiro.

Em Sé&o Paulo, o Banespa era o principal motor dos go-
vernadores. Quando a situacdo apertava, o Palacio dos Ban-
deirantes obrigava o banco a comprar titulos emitidos pelo
Estado.” - Importante ressaltar que a operacdo de compra
dos titulos pelo Estado foi bastante utilizada para realizacdo
de fraudes, conforme descobriu a CPI dos Precatodrios.

A crise da “divida” dos estados na década de 90 serviu de pretexto
e justificativa para a privatizacao tanto de empresas que compunham
o patrimonio estadual como dos bancos estaduais. Estes foram “sa-
neados” por meio de onerosos empréstimos do PROES transferidos a
cargos dos estados, ao mesmo tempo em que seu patrimonio positivo
era entregue a bancos privados .

E preciso repetir que as privatizagdes foram uma exigéncia do FMI
desde a primeira carta em 1983, quando passou a interferir em as-
suntos internos do Brasil, na oportunidade gerada pela crise financeira
provocada pela alta unilateral dos juros pelos bancos privados interna-
cionais, que eram os maiores “credores” da divida externa brasileira.
Por lei, todo o resultado das privatizagdes é destinado ao pagamento
da divida publica.

As impressionantes evidéncias de irregularidades e divergén-
cias de dados informados pelo Banco Central e o Tesouro Nacional em
relagdo ao PROES comprovam a necessidade de ampla auditoria desse
processo que resultou na perda do patriménio publico dos estados,
deixando-os completamente reféns da esfera federal.

Esse processo afetou tanto o endividamento dos estados (que
assumiram a divida dos bancos que foram privatizados) como o en-
dividamento federal, que emitiu titulos publicos federais em valor de
100% das dividas refinanciadas. Assim vem funcionando o “Sistema
da Divida” no pais.
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Capitulo IX

DIVIDA DOS ESTADOS COM O
BANCO MUNDIAL

O problema da crise de endividamento dos estados deve ser abor-
dado sob multiplas perspectivas. Se, por um lado, a emissdo de titulos
e sua assuncgao e refinanciamento pela Unidao representa um compo-
nente importante, por outro, ndo se pode esquecer do papel desempe-
nhado pelas instituicdes financeiras multilaterais neste processo.

Neste Ultimo segmento, o Banco Mundial tem desempenhado um
papel que ndo pode fugir a analise sobre a problematica do endivida-
mento dos estados brasileiros.

No presente capitulo apresentamos algumas reflexdes sobre o
tema.

9.1 - OS PROJETOS DO BANCO MUNDIAL PARA OS
ESTADOS BRASILEIROS, POLITICAS DE AJUSTE
ESTRUTURAL E CRESCENTE ENDIVIDAMENTO

O Banco Mundial foi criado juntamente com o FMI, em Bretton
Woods (New Hampshire, EUA) no ano de 1944, e tinha os mesmos 184
membros até 2002. Criado inicialmente para auxiliar na reconstrugao
da Europa no pds-guerra por meio de instrumentos multilaterais de
auxilio, o Banco Mundial tornou-se, com o tempo, uma das principais
agéncias de financiamento dos paises em desenvolvimento, um finan-
ciamento marcado por escolhas altamente discutiveisl. A expressdo
Banco Mundial abrange o BIRD e a Agéncia Internacional de Desenvol-
vimento (AID). Segundo Eric Toussaint e DamienMillet?, o Banco Mun-
dial empregava, em 2002, cerca de 8.500 pessoas em Washington e
outras 2.500 em escritérios ao redor do globo. Entre 1945 e 2001, em-
prestou cerca de US$ 350 bilhGes aos varios paises clientes. Tal como
no FMI, cada pais membro nomeia um representante para o Conselho

' Millet, Damien; Toussaint, Eric. 50 perguntas e 50 respostas sobre a divida, o FMI e o Banco Mundial. Sao Paulo:
Boitempo, 2006, p. 84.
2 |dem, p. 85
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de Representantes, mas a gestdo € feita pelo Conselho de Adminis-
tracdo, que possui 24 membros e é constituido com regras idénticas
as do FMI. Segundo Stiglitz, “o FMI desistiu de servir os interesses da
economia mundial para servir os da finanga mundial”.

e
e

Com a progressao do endividamento, o Banco Mundial de-
senvolveu as suas intervencoées em parceria com o FMI, numa
perspectiva macroeconémica, impondo as politicas de ajuste
fiscal que visam atingir o equilibrio do balanco de pagamentos
dos paises fortemente endividados. O Banco Mundial ndo hesi-
ta em “"aconselhar” os paises submetidos a terapéutica do FMI
sobre a melhor forma de reduzir o déficit orcamentario, mobi-
lizar a poupanca interna, incentivar a fixacdo dos investidores
estrangeiros no pais e de liberalizar as trocas e os precos (...)
concedendo empréstimos de ajuste estrutural de valor cada
vez mais elevado aos paises que seguem essa politica.*

No caso brasileiro, a influéncia do Banco Mundial é observada so-
bretudo na formulagdo e execucao de projetos de desenvolvimento,
infraestrutura e organizagdo administrativa. Devido as suas multiplas
formas de atuacdo, a instituicdo tornou-se responsavel por uma sig-
nificativa parte do estoque global de endividamento dos estados bra-
sileiros, exercendo, portanto, grande influéncia sobre a destinagao de
recursos publicos.

A Tabela 26 indica a relevancia dos empréstimos de estados e mu-
nicipios brasileiros com Organismos Internacionais, entre os quais se
destaca o Banco Mundial. O volume de empréstimos dos entes fede-
rados com tais organismos internacionais em dezembro/2012 somou
US$ 17,091 bilhdes, correspondendo a 53% do endividamento de todo
o setor publico brasileiro com organismos internacionais.

% Stiglitz, Joseph — A Globalizagdo e seus Maleficios
“idem, p. 89
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Tabela 26

Quadro LII - Divida externa total — por setor do devedor e do credor
Posicao: 31.12.2012
US$ milhGes

Discriminagéo Total Organismos Agéncias Bancos | Detentores Outros

internacionais governamentais de titulos credores2/

de divida1/

Er';'z‘ff de longo 280 316 37659 17349 | 96233 116 907 12167
Setor publico 108 554 32399 11078 16 842 48 200 35
N&o bancério 82245 27179 9681 3528 41822 35
Tesouro Nacional 42856 3598 280 1253 37696 29
Banco Central 4437 4437 - - -
Empresas publicas 14 577 2052 8302 90 4126 6
Eztﬁl‘i‘l’;gs 20375 17 091 1009 | 2185 . .
Bancério 26 309 5221 1397 13313 6378 0
Setor privado 171761 5260 6271 79 392 68 707 12131
N&o bancério 90 766 3089 6175 | 48261 27 876 5365
Bancario 80995 2171 96 31131 40831 6 766
Erl:zia de curto 32583 . | 32581 . 2
Setor publico 5008 - - 5008 - -
Bancario 5008 - - 5008 - -
Setor privado 27 575 - -| 27573 - 2
Né&o bancario 152 - - 151 - 1
Bancario 27 423 - - 27423 - 1
3\‘;’56 extematotal [ 545 ggg 37659 17349 | 128814 116907 12168
E’t‘;fégﬁ"gml 2@ | 127705 . . | 12705
Divida externa
total, inclusive
empréstimos
C‘Q:erg;“pa”hia 440 604 37659 17349 | 128814 | 16007 | 139874

1/ Credor final indeterminado.
2/ Empresas financeiras ndo bancarias, empresas néo financeiras, familias e instituicdes sem fins lucrativos.

3/ Exclui empréstimos intercompanhia.

Fonte: http://www.bcb.gov.br/ftp/notaecon/ni201304sep.zip - Quadro 52
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9.2 - APARENCIA VERSUS REALIDADE

O Banco Mundial oferece alternativas aparentemente atrativas de
financiamento, com especial destaque para as baixas taxas de juros
praticadas. Além disso, exibe uma aparéncia de politica desenvolvi-
mentista que gera uma avaliagdo aparentemente positiva junto as po-
pulacdes locais. Em geral, o nome dos projetos do banco é associado a
areas de interesse social, tais como a politica de microcrédito, melho-
ramentos em infraestrutura, gestdo ambiental ou maior abrangéncia
de politicas publicas, o que muitas vezes faz com que se evitem diver-
sas criticas que cabem ao conteddo mesmo dos acordos celebrados.

Na pratica, porém, os projetos selecionados visam a favorecer de-
terminados setores ligados a grandes corporagdes transnacionais e es-
truturas do poder financeiro, ou seja, a realidade que vai muito além
do simples nome do projeto.

Um rapido passar de olhos por alguns dos contratos com o Banco
Mundial em andamento nos estados no ano de 2010 permite uma vi-
sualizacdo deste cenario: nomes simpaticos para os projetos, grandes
negocios para as corporacdes transnacionais e resultados sociais dis-
cutiveis®:

Tabela 27

Contrato UF Valor (US$ milhGes)
Gestdo de Recursos Hidricos CE 136
Gestdo de Recursos Hidricos SP 100
Melhoramentos urbanos na cidade de Recife PE 46
Metr6 da cidade de S&o Paulo - Linha 4 SP 472
Transportes metropolitanos de Fortaleza CE 85
Desenvolvimento sustentavel regional TO 60
Redugdo da Pobreza Rural RN 22,5
AquaBio - reservas hidricas da Amazonia AM 7
Comunidades Sustentaveis AP 4,8
Desenvolvimento de bolsdes de pobreza urbanos BA 49,3
Desenvolvimento rural integrado PA 60
Biodiversidade no Rio Grande do Sul RS 0,35
Gestdo de poluentes e recursos hidricos ES 71

5 Relatério anual de projetos do Banco Mundial, 2010.
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A simpatica denominacgdo dada aos contratos, entretanto, vela seu
real conteldo. As cldusulas dos contratos implicam, na imensa maioria
dos casos, rigorosas medidas de ajuste estrutural, de acordo com as
diretrizes econbmicas determinadas pelo Banco Mundial, o qual, ao
longo do tempo, tornou-se uma agéncia de promocao das politicas de
liberalizagao financeira ao redor do mundo®.

Juntamente com os projetos contratados com os estados, sao geral-
mente incluidas clausulas de “melhoria na eficiéncia do gasto publico”,
o que tem significado uma ja conhecida receita neoliberal, que conjuga
submissao aos interesses dos agentes financeiros, privatizacoes, redu-
cdo de gastos publicos que provocam arrocho salarial, deterioragdo e
reducdo de servigos sociais, entre outras medidas que contrariam os
interesses dos cidadaos e colaboram para o desmonte do aparelho pu-
blico ja observado em nivel federal. Adicionalmente, em muitos casos
ha interferéncia direta na gestdo de recursos naturais, como se pode
notar na Tabela 27, em relagdo ao tema Agua.

Tal postura das instituigdes financeiras multilaterais nao representa
uma novidade para os paises em desenvolvimento (PED), como de-
monstram Millet e Toussaint:

Com relacdo a crise da divida dos anos 1980-1982, os pa-
ises ricos confiaram ao FMI e ao Banco Mundial a missdo de
impor uma disciplina financeira rigorosa aos paises endivida-
dos. Essa politica é executada por meio de duas ferramen-
tas primordiais: os projetos e os planos de ajuste estrutural
(PAEs).

Os projetos, geridos pelo Banco Mundial, consistem na
concessdo de empréstimos com um objetivo bem definido:
por exemplo, a construcdo de infra-estrutura [...]. Em teoria,
essa medida visa reduzir o fosso que separa os PEDsdos paises
mais industrializados. Na pratica, porém, longe de favorecer
o desenvolvimento das industrias nos PEDs, sdo selecionados
0s projetos que integram os paises no mercado mundial e fa-
vorecem os interesses das multinacionais do Norte.

Por sua vez, e de acordo com o discurso oficial, os PAEs
tém como principal finalidade restabelecer o equilibrio finan-
ceiro dos paises em dificuldade, o que constitui uma priori-
dade absoluta para as instituicbes financeiras internacionais.
Para alcancar esse objetivo, o FMI e o Banco Mundial impéem
a abertura das economias para atrair os capitais. O objetivo

8 Cf. Trubek; Santos (ed., 2006).
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para os Estados do Sul que aplicam os PAEs passa a ser ex-
portar mais e gastar menos’.

Ninguém melhor para declarar o modo de atuacao do Banco Mun-
dial do que um agente do proprio sistema. Nesse sentido, cabe trans-
crever trecho do depoimento de John Perkins®:

“Assassinos Economicos” (AEs) sao profissionais
altamente remunerados cujo trabalho é lesar paises
ao redor do mundo em golpes que se contam aos tri-
Ihoes de dolares. Manipulando recursos financeiros
do Banco Mundial, da Agéncia Americana para o De-
senvolvimento Internacional (USAID), além de ou-
tras organizagcées americanas de “ajuda” ao exterior,
eles os canalizam para os cofres de enormes corpo-
racoes e para os bolsos de algumas familias abasta-
das que controlam os recursos naturais do planeta.
Entre os seus instrumentos de trabalho incluem-se
os relatérios financeiros adulterados, pleitos eleito-
rais fraudulentos, extorsao, sexo e assassinato. Eles
praticam o velho jogo do imperialismo, mas um tipo
de jogo que assumiu novas e aterradoras dimensodes
durante este tempo de globalizagao.

Eu sei do que estou falando; eu fui um AE.

O crescente endividamento dos estados brasileiros com o Banco
Mundial nesse momento de crise financeira internacional e inseguran-
ca cambial é altamente preocupante. A existéncia de projeto para a
implantacdo de fundos de pensao de natureza privada, que poderao
aplicar recursos em derivativos, pode se transformar em mais um vei-
culo de importacdo da crise financeira para o interior de todo o pais.

Mais alarmante ainda sao as declaragdes de autoridades de diver-
sos estados no sentido de que estariam contraindo empréstimos com
o Banco Mundial para pagar a divida com a Unido (renegociada nos
termos da Lei n°® 9.496/97), que se tornou extremamente onerosa.
No caso de Minas Gerais, por exemplo, os juros nominais pagos pelo
Estado de Minas a Unido em 2010 chegaram a quase 20% ao ano (IGP-

7 Millet; Toussaint. Op. Cit., p. 90. X
& Perkins, John — CONFISSOES DE UM ASSASSINO ECONOMICO - Editora Cultrix, 2004, pagina 9
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DI de 11,3% + juros reais de 7,763%), enquanto o Banco Mundial
oferece atraentes taxas de juros, mas ha outros custos nado financeiros
envolvidos nessas operacdes que irdo custar muito caro a nacao.

Diante das condicdes extorsivas da divida com a Unido e sem aber-
tura do Tesouro Nacional para rever tal operagdo desde a sua origem
em 1997, os estados estdao sendo empurrados para o abismo dos en-
dividamentos externos com o Banco Mundial.

9.3 - BURLA A LEGISLAGAO NACIONAL DE
LICITACOES PUBLICAS

A abrangéncia dos empréstimos com o Banco Mundial é notoria e
de maneira alguma se resume aquilo que seus titulos transparecem.
Veja-se, por exemplo, o contrato de empréstimo para a construcao
da Linha 4 do Metrd da cidade de Sao Paulo. Além de ter por objetivo
o “financiamento de trabalhos civis e equipamentos requeridos para
completar o revestimento ja existente preparado na primeira fase para
aquelas estacdes e construir uma nova estacdo no Jardim Vila Sonia,
com o respectivo tunel de acesso”, prevé também a contratagdo de
consultoria privada para “supervisionar e gerenciar os trabalhos” e a
busca de “participacao do setor privado no desenvolvimento do pro-
jeto”.

A busca de patrocinio privado, caracteristica do modelo gerencial
aplicado na implantagdo das politicas neoliberais, fundamenta a cria-
cdo de parcerias publico-privadas. No caso especifico da Linha 4 do
Metré de Sao Paulo, essa parceria foi feita com um consércio de sete
empreiteiras, sendo cinco brasileiras (Odebrecht, Queiroz Galvao, Ca-
margo Correa e OAS), e duas estrangeiras (Alstom e Siemens). Na
pratica, isso significou uma burla a licitacdo e a concorréncia publica,
ndo sem antes implicar uma oneragao excessiva ao patrimonio do es-
tado (do total de 5,6 bilhdes de reais investidos na obra, 4,6 bilhdes
sairdo dos cofres publicos). Por outro lado, a linha serd concedida as
empresas privadas por trinta anos®.

Para finalizar, a modalidade de contrato imposta pelo Banco Mundial
é a chamada turnkey®, o que nao permite o conhecimento do inteiro
teor do contrato. Além disso, ndo se faz mengao as normas de super-
visdo da execugdo da obra, em quesitos como seguranga, por exem-
plo; algo particularmente importante no contexto das construgdes do

® Dados da Secretaria de Estado de Planejamento de S&o Paulo, disponiveis em <http://www.planejamento.sp.gov.br/
noti_anexoffiles/apresentacao(2).pdf>.
10 http:/www.cartamaior.com.br/templates/materialmprimir.cfm?materia_id=13334.
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Metr6-SP, tendo em vista o acidente ocorrido exatamente nesta linha
em janeiro de 2007.

2

Banco Mundial defende modelo de
licitagdo do Metro

O coordenador da carteirs de projetos para o Brasd do Banco

Munsdial, Alexandre Abranches, defendeu o madels turm-Key (prego Lali]
fechado) utilizado na Bcitacio das obras da Linha Amarela do Metrd

de Sao Paulo, vencide pelas empreiteiras qus compos o Consdrcio w Twesiar W
Via Amarsls

Fonte: Site Terra. Noticia de 19 de janeiro de 2007.

Esse é um exemplo dos “multiplos tentaculos dessa instituicao,
que, com o aval do governo brasileiro, abragam e desmancham as
capacidades do Estado antes voltadas para assegurar a prevaléncia do
interesse publico”'!. Este, na verdade, é deixado em segundo plano.
As instituicbes financeiras multilaterais, em lugar de expressarem a
preocupacao precipua com a garantia de desenvolvimento humano,
buscam primeiramente as garantias de sucesso para o capital privado,
aprofundando desigualdades e desfazendo os principios elementares
do Estado de Direito.

9.4 - DISPARATE: OS ESTADOS SE ENDIVIDAM COM O
BANCO MUNDIAL PARA PAGAR A UNIAO

Os desequilibrios provocados pelo refinanciamento das dividas dos
estados com base na Lei n°® 9.496/97 tem levado os entes federados
a esdruxula alternativa de se endividarem com o Banco Mundial para
pagar a Unido. Diversas sdo as evidéncias nesse sentido.

A noticia ao lado, da Coordenadoria de Comunicacdo do Governo
do Estado do Piaui, de 20 de margo de 2012, revela esta intengdo por
parte do governo estadual'?:

A noticia demonstra o desespero de governadores buscando divi-
das mais “baratas” para quitar a onerosa divida com a Unido, abrindo
mao de sua autonomia politica ao ingressar em acordos “sombrios”

' Castro, Marcus Faro de. A sociedade civil e o monitoramento das instituigdes financeiras multilaterais. Rede Brasil.
Disponivel em: <http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02955.pdf>.
12 Governo do Estado do Piaui. Disponivel em: <http://www.piaui.pi.gov.br/noticias/index/id/3240#>.
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Empréstimo com o Banco Mundial deve ser liberads em
abril

o . TINEL T
Fonte: Governo do Estado do Piaui. Disponivel em <http://www.pi.gov.br>.

com o Banco Mundial, cujas consequéncias desastrosas tém sido de-
monstradas em varias partes do mundo.

O Estado do Piaui'?® ndo esta isolado nessa questdo. O avanco de
empréstimos externos, provenientes principalmente do Banco Mun-
dial, para varios entes federados.

E extremamente preocupante a atitude dos diversos estados brasi-
leiros que tém contraido novos empréstimos com o Banco Mundial no
exato momento em que se verifica uma generalizagdo da problema-
tica do endividamento dos entes federados, como permitem verificar
as uUltimas noticias. Convém reparar, ainda, que por forga da Emenda
Constitucional n® 3/1993 os estados estdao impedidos de emitir divida
publica desde o ano de 1999 para se autofinanciarem, o que os deixa
sem muitas alternativas diante do peso da divida com a Unido.

A declaracdo do governador do Piaui — de que o estado contraiu
empréstimo para pagar a divida anterior com a Unido (que exige do
estado uma das remuneragcdes nominais mais elevadas do mundo cal-
culada pela variacdo do IGP-DI mais juros reais superiores a 6% ao
ano) - reforca a tendéncia de recorrer ao Banco Mundial.

Por sua vez, essa divida com a Unido provém de um historico de
renegociaces levadas a cabo ao longo das Ultimas décadas, desde a
Ditadura Militar, que precisam ser auditadas, conforme demonstram
os antecedentes a Lei n® 9.496/97 mencionados em capitulos anterio-
res.

Embora parega benéfica do ponto de vista contabil e atraente do

13 Empréstimo no valor de até US$ 350 milhdes autorizado pelo Senado Federal em 25.04.2012,
conforme Resolugéo n® 12.
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ponto de vista financeiro, os sedutores acordos fardo com que os es-
tados se submetam aos designios do Banco Mundial quanto a gestdo
da estrutura administrativa. Ademais, tendo em vista que os contratos
sdo celebrados em moeda estrangeira (geralmente ddlar), as financgas
estaduais ficam sujeitas as variacbes cambiais. Tendo em vista que os
contratos sao de longo prazo, os efeitos para os cofres publicos podem
ser catastroficos.

Necessario realcar que também as variacdes cambiais dependem
diretamente das flutuagdes do mercado financeiro globalizado, o mes-
mo que tem utilizado o mecanismo de endividamento para, por meio
de operacgdes duvidosas dos pontos de vista politico e juridico, extrair
recursos publicos em beneficio de um corpo restrito de agentes eco-
ndmicos.

Por fim, tem-se de frisar que, como as dividas anteriores, sobre
as quais recai toda sorte de denuncia de irregularidade, ndo foram
devidamente auditadas para que se verificassem sua legalidade e sua
legitimidade. A eventual contratacdo de novos empréstimos que sir-
vam ao pagamento daquelas parcelas significaria uma convalidagao
de atos anteriores. Ha, portanto, o risco de que as irregularidades
anteriormente verificadas sejam acobertadas por novos empréstimos
gue agravarao cada vez mais a situagao de injusticas que permeiam a
histéria do endividamento brasileiro em todos os niveis.

As fortes criticas a atuacao do Banco Mundial em diversos paises
levam a necessidade de rever esse processo que esta levando os entes
federados a verdadeiras insanidades — como endividar-se com o Banco
Mundial para pagar a Unido.

Esses fatos demonstram a necessidade urgente de realizagdo de
completa auditoria da divida dos estados, a segregacao de ilegalidades
e ilegitimidades, para que os estados reduzam o montante de suas
dividas ao valor efetivamente devido. O pagamento e continuo empa-
cotamento de ilegalidades precisa ser contido. A sociedade que arca
com pesada carga tributaria e auséncia dos servicos a que tem direito
deve demandar o urgente enfrentamento dessa situagao.
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Capitulo X

DIVIDA DOS ESTADOS E A
OFENSA AOS DIREITOS HUMANOS

"A guerra tecnolégica moderna foi concebida para suprimir
qgualquer contato fisico: as bombas sdo lancadas de uma altitude
de 15 mil metros para que o piloto ndo "sinta” o que esta fazen-
do. Na gestdo moderna da economia ocorre o mesmo. Do alto de
um hotel de luxo, impbem-se sem dé nem piedade politicas que
se pensaria duas vezes antes de impor, caso se conhecessem 0s
seres humanos cuja vida via ser destruida.”

Joseph Stiglitz*

A priorizagdo do pagamento de dividas publicas que nunca chega-
ram a ser devidamente auditadas tem impedido o acesso de milhdes
de cidaddos ao minimo de direitos necessarios a subsisténcia com dig-
nidade, em especial aqueles direitos que dependem de uma prestacgao
positiva do Estado: os direitos sociais fundamentais.

O discurso corrente por parte de representantes dos diversos en-
tes publicos, das trés esferas - federal, estaduais e municipais - para
justificar o flagrante desrespeito aos direitos sociais tem sido continu-
amente baseado na alegacado de insuficiéncia de recursos publicos para
investimentos em areas como saude, educagdo, transporte, assistén-
cia social aos desamparados, seguranga e infraestrutura em geral, sem
que se proponha um debate mais amplo sobre a fabulosa destina-
cdo de recursos publicos para o sagrado pagamento de questionaveis
quantias levadas a conta da “divida publica”.

O mais grave é que sobre tais dividas recaem fortes indicios e até
comprovagoes de graves irregularidades, ilegalidades, inconstituciona-
lidades e ilegitimidades, tais como:

® Dividas feitas para financiar a ditadura militar, que podem ser con-
sideradas nulas segundo o conceito de Divida Odiosa, ou seja, dividas
feitas por governos ilegitimos e contra os interesses da populagao;

® Transformacao de dividas do setor privado em dividas publicas;

® Assuncdo de dividas de bancos no @mbito do PROER e PROES;

' Stiglitz, Joseph — A Globalizagéo e seus Maleficios
AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS | 203



® Geracao de dividas “publicas” por meio de diversos mecanismos
de mercado ou mecanismos meramente financeiros injustificaveis;

® Incidéncia de juros sobre juros, o que € inconstitucional segundo
a Sumula no 121 do Supremo Tribunal Federal;

® Cobrancga abusiva de taxas, comissdes, e outros encargos;

® Denuncias de fraudes.

Apesar dessas impressionantes irregularidades, entre muitas ou-
tras, a divida publica ndo tem sido auditada e ndo ha a devida trans-
paréncia acerca dos juros nominais efetivamente pagos ou sequer do
montante da divida. So se sabe da prioridade dada ao seu pagamento,
em detrimento de todo e qualquer outro gasto social, por mais rele-
vante e vital que seja para a populagao.

A fim de ilustrar essa assertiva, transcrevo a seguir trecho do Pro-
grama de Ajuste Fiscal do Estado de Sao Paulo referente ao periodo de
2001-2003, destinado a “economizar” recursos para o pagamento da
divida publica, que evidencia o arrocho salarial e o consequente enxu-
gamento dos servigos sociais disponibilizados a sociedade?:

A partir 2001 deverdao ser implementadas as seguintes
medidas visando a redugcdao do comprometimento da receita
corrente liquida com as despesas com pessoal:

a) reducdo dos repasses para a administracdo indireta para pagamen-
to de pessoal ativo;

b) limitacdo da concessdo de aumentos salariais estabelecendo-se
como critério os tetos determinados pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal;

c) restricdo de abertura de concursos publicos as areas prioritarias
do governo e suspensdo de qualquer outra forma de contratacdo que
implicar dispéndio adicional de pessoal, enquanto a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal ndo for atendida;

d) extincdo de cargos e fungdes-atividades vagas;

e) promogdo das mudancgas necessarias para assegurar que o Cresci-
mento vegetativo da despesa anual com pessoal ativo seja compativel
com o teto previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) constituicao de fundo de aposentadoria e pensdo, com aplicacao de
recursos derivados do processo de venda de ativos, como medida de
alivio das despesas com pessoal;

g) geracdo de receita adicional proveniente de contribuicbes para apo-
sentadorias e pensées a partir de 2001.

2 http:/www.fazenda.sp.gov.br/
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Esse rigoroso programa de ajuste fiscal decorre das disposicdes
da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar
n°® 101/2000 - que estabeleceu rigidas regras para os gestores de
todos os estados e municipios brasileiros, especialmente com gasto
com pessoal, que esta diretamente ligado a prestacdo de servigos
sociais.

Segundo a LRF, o gestor publico que desrespeitar os limites es-
tabelecidos na referida lei corre o risco de ser criminalizado, tendo
em vista o disposto em seu art. 73:

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar
serdo punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, o
Decreto-Lei n© 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°© 8.429, de
2 de junho de 1992; e demais normas da legislagdo pertinente.

Entretanto, a mesma LRF nao estabelece limites para o custo da
politica monetaria, determinando a transferéncia, para o Tesouro Na-
cional, dos prejuizos do Banco Central. Antes da LRF, os resultados ne-
gativos do Banco Central eram provisionados e ficavam a espera de um
resultado positivo para serem compensados. O resultado negativo do
Banco Central, antes monetario, foi transformado em fiscal. A LRF deu
continuidade a estratégia adotada pela Medida Proviséria n° 1.789,
editada logo apo6s o Acordo do Brasil com o FMI em 1998, o que levou
o governo federal a emitir R$ 11 bilhdes em titulos da divida publica
para compensar resultados negativos do BC nos ultimos 4 anos®.

Enquanto deu tratamento privilegiado aos credores financeiros, dei-
xando de estabelecer limites e permitindo a emissao de divida publica
para cobrir gastos financeiros, a LRF determinou a redugdo drastica do
gasto social.

E necessario trabalhar para reverter essa ldgica e ordenar os gas-
tos de acordo com a prioridade da sociedade.

Nesse sentido, cabe transcrever o brilhante Parecer da Dra. Flavia
Piovesan* sobre os impactos da divida publica na subtracdo de recur-
sos que deveriam ser destinados ao atendimento das necessidades

% Afarsa da Lei de Responsabilidade Fiscal — Deputado Federal Sérgio Miranda (PCdoB/MG) — Camara dos Deputados
- 2000.

*Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Professora de Direitos Humanos dos Programas de Pés Graduagao da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
da Pontificia Universidade Catolica do Parana e da Universidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha); visiting fellow

do Human Rights Program da Harvard Law School (1995 e 2000), visiting fellow do Centre for Brazilian Studies da
Universityof Oxford (2005), visiting fellow do Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law
(Heidelberg - 2007 e 2008), sendo atualmente Humboldt Foundation Georg ForsterResearchFellow no Max Planck
Institute (Heidelberg - 2009-2011); membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e membro
da UN High LevelTask Force on the implementation of the right to development.
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sociais, elaborado por ocasido da CPI da Divida Publica em 2010:

IMPACTO DA DiVIDA PUBLICA
NA IMPLEMENTAGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Este estudo tem por objetivo enfocar o impacto da divida publi-

ca na implementacdo dos direitos sociais, a luz dos parametros prote-
tivos internacionais e constitucionais adotados pelo Estado Brasileiro.

1. Direitos Sociais e a Concepgao Contemporanea
de Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem um construido axioldgico, a par-
tir de um espacgo simbdlico de luta e agdo social. No dizer de Joa-
quin Herrera Flores®, compdem uma racionalidade de resisténcia,
na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam
espagos de luta pela dignidade humana. Invocam uma plataforma
emancipatoéria voltada a protecdo da dignidade humana.

Enquanto reivindicagbes morais, os direitos humanos nascem
qguando devem e podem nascer. Como realga Norberto Bobbio, os
direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez
por todas®. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo séo um
dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante
processo de construgdo e reconstrugdo’. Considerando a histori-
cidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada concepgéo
contemporénea de direitos humanos, que veio a ser introduzida
pela Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracao de
Direitos Humanos de Viena de 1993.

Esta concepcdo é fruto do movimento de internacionalizacdo
dos direitos humanos, que surge, no pds-guerra, cOmo respos-
ta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.
E neste cendrio que se vislumbra o esforco de reconstrucdo dos

% Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia, mimeo, p.7.

8 Norberto Bobbio, Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988.

" Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito, ver também Celso
Lafer, A Reconstrugao dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Cia das Letras, Sdo
Paulo, 1988, p.134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Nao se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a
ascensao dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo
histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades € as aspiragdes se articulam em reivindicagdes e em
estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos
e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI, 1998, p.156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos

& sempre progressivo. (...) O debate a respeito do que sé&o os direitos humanos e como devem ser definidos é parte

e parcela de nossa historia, de nosso passado e de nosso presente.” (Allan Rosas, So-Called Rights of the Third
Generation, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 243).
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direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar
a ordem internacional. Se a Segunda Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar a sua
reconstrugao.

Neste contexto, a Declaragdo de 1948 vem a inovar a gramati-
ca dos direitos humanos, ao introduzir a chamada concepg¢édo con-
temporédnea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensao universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condicdo de pessoa é o requisito unico para a titularidade de di-
reitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como
valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a ga-
rantia dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia
dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa. Quando
um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos huma-
nos compdéem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis
e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos e cul-
turais.

Para Asbjorn Eide: "O termo 'direitos sociais’, por vezes cha-
mado 'direitos econbémicos-socias’, refere-se a direitos cujo obje-
tivo é proteger e avancgar no exercicio das necessidades humanas
basicas e assegurar condigbes materiais para uma vida com digni-
dade. O fundamento deste direito no Direito dos Direitos Humanos
encontra-se na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que
no artigo 22 enuncia: “Toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacio-
nal, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizagéao
e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
de sua personalidade”.®

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direi-
tos humanos, leciona Hector Gros Espiell: "S6 o reconhecimento
integral de todos estes direitos pode assegurar a existéncia real
de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos
econdémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se re-
duzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a reali-
dade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econémicos,

& AsbjornEide, Social Rights, In: Rhona K.M. Smith e Christien van den Anker. The essentials of Human Rights, Londres,
Hodder Arnold, 2005, p.234.
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sociais e culturais carecem, por sua vez, de verdadeira significa-
cdo. Esta ideia da necessaria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contetdo dos
direitos humanos, que de certa forma esta implicita na Carta das
Nacgbes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948,
na Declaracado Universal de Direitos Humanos, e se reafirma defi-
nitivamente nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprova-
dos pela Assembleia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976,
na Proclamacgdo de Teerd de 1968 e na Resolucdo da Assembleia
Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre os critérios e
meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das liberdades
fundamentais (Resolucdo n° 32/130)".°

A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢édo de
diversos instrumentos internacionais de protecao.

O processo de universalizagdo dos direitos humanos permitiu a
formacdo de um sistema internacional de protecao destes direitos.
Este sistema é integrado por tratados internacionais de protecao
que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contempordnea com-
partilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consen-
so internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos,
na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos minimos - do
"minimo ético irredutivel”, Neste sentido, cabe destacar que, até
agosto de 2007, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
contava com 160 Estados-partes; o Pacto Internacional dos Di-
reitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 157 Estados-
partes,; a Convencao contra a Tortura contava com 145 Estados-
partes; a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial
contava com 173 Estados-partes; a Convencao sobre a Eliminacéao
da Discriminacdo contra a Mulher contava com 185 Estados-partes
e a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga apresentava a mais
ampla adesdo, com 193 Estados-partes.®

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas re-
gionais de protecdo, que buscam internacionalizar os direitos hu-
manos nos planos regionais, particularmente na Europa, Ameérica
e Africa. Os sistemas global e regional ndo sdo dicotémicos, mas
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declara-
¢ado Universal, compbéem o universo instrumental de protecdo dos
direitos humanos, no plano internacional. Nesta dtica, os diversos
sistemas de protecao de direitos humanos interagem em beneficio

® . Hector Gros Espiell, Los derechos econémicos, sociales y culturales en el sistema interamericano, San José, Libro
Libre, 1986, p. 16-17
10 A respeito, consultar Human Development Report, UNDP, New York/Oxford, Oxford University Press, 2007.
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dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pes-
soa humana, estes sistemas se complementam, interagindo com
o0 sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior efe-
tividade possivel na tutela e promocgéo de direitos fundamentais.

Ressalte-se que a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena,
de 1993, reitera a concepgdo da Declaragdo de 1948, quando, em
seu paragrafo 5°, afirma: “Todos os direitos humanos sdo univer-
sais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade inter-
nacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.”

Feitas essas consideragoes a respeito da concepcdo contempo-
rénea de direitos humanos e o modo pelo qual se relaciona com
os direitos sociais, transita-se a andlise da protecdo internacional
e constitucional a estes direitos.

2. A Protecgdo dos Direitos Sociais no Sistema Global

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que a Declaracdo
Universal de 1948, ao introduzir a concep¢cdo contemporénea de
direitos humanos, foi o marco de criacdo do chamado "Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, que é um sistema juridico
normativo de alcance internacional, com o objetivo de proteger os
direitos humanos.

Apds a sua adocdo, em 1948, instaurou-se uma larga discus-
sdo sobre qual seria a maneira mais eficaz em assegurar a obser-
vancia universal dos direitos nela previstos. Prevaleceu o entendi-
mento de que a Declaragdo deveria ser “juridicizada” sob a forma
de tratado internacional, que fosse juridicamente obrigatério e
vinculante no &mbito do Direito Internacional.

Esse processo de "“juridicizacdo” da Declaracdo comecou em
1949 e foi concluido apenas em 1966, com a elaboracdo de dois
distintos tratados internacionais no &mbito das Nacbes Unidas - o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - que passa-
vam a incorporar, com maior precisdo e detalhamento, os direitos
constantes da Declaracdo Universal, sob a forma de preceitos ju-
ridicamente obrigatdrios e vinculantes.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais (PIDESC), que até 2007 contemplava a adesdo de 157
Estados-partes, incluindo o Estado Brasileiro que o ratificou em
1992, enuncia um extenso catalogo de direitos, que inclui o direito
ao trabalho e a justa remuneracdo, o direito a um nivel de vida
adequado, o direito a moradia, o direito a educacdo, a previdén-
cia social, a saude, etc. Se os direitos civis e politicos devem ser
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assegurados de plano pelo Estado, sem escusa ou demora - tém
a chamada auto-aplicabilidade -, os direitos sociais, econémicos e
culturais, por sua vez, nos termos em gue estao concebidos pelo
Pacto, apresentam realizacdo progressiva. Vale dizer, sdo direitos
qgue estdo condicionados a atuacdo do Estado, que deve adotar
todas as medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia
e cooperacdo internacionais'’, principalmente nos planos econé-
micos e técnicos, até o maximo de seus recursos disponiveis, com
vistas a alcancar progressivamente a completa realizacdo desses
direitos (artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto)*?.

No &mbito regional interamericano, ha que se mencionar o
Protocolo de San Salvador, em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais, que entrou em vigor em novembro de 1999,
tendo sido ratificado pelo Estado Brasileiro em 1996. Tal como o
Pacto dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais, este tratado
da OEA reforca os deveres juridicos dos Estados-partes no tocante
aos direitos sociais, que devem ser aplicados progressivamente,
sem recuos e retrocessos, para que se alcance sua plena efetivi-
dade. O Protocolo de San Salvador estabelece um amplo rol de
direitos econémicos, sociais e culturais, compreendendo o direito
ao trabalho, direitos sindicais, direito a saude, direito a previdén-
cia social, direito "a educacdo, direito a cultura,....Este Protocolo
acolhe (tal como o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais) a concepcdo de que cabe aos Estados investir o maximo
dos recursos disponiveis para alcangar, progressivamente, a plena
efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Extrai-se da jurisprudéncia internacional, fomentada especial-
mente pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

1“0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais consagra trés previsdes que podem ser
interpretadas no sentido de sustentar uma obrigacéo por parte dos Estados-partes ricos de prover assisténcia aos
Estados-partes pobres, ndo dotados de recursos para satisfazer as obrigagdes decorrentes do Pacto. O artigo 2 (1)
contempla a frase “individualmente ou através de assisténcia internacional e cooperag&o, especialmente econdmica e
técnica. A segunda é a previsao do artigo 11 (1), de acordo com a qual os Estados-partes concordam em adotar medidas
apropriadas para assegurar a plena realizagéo do direito & adequada condicéo de vida, reconhecendo para este efeito

a importancia da cooperagao internacional baseada no livre consenso. Similarmente, no artigo 11 (2) os Estados-partes
concordam em adotar “individualmente ou por meio de cooperagao internacional medidas relevantes para assegurar o
direito de estar livre da fome.” (Philip Alston e Gerard Quinn, The Nature and Scope of Staties Parties’ obligations under
the ICESCR, 9 Human Rights Quartley 156, 1987, p.186, apud Henry Steiner e Philip Alston, International Human Rights
in Context: Law, Politics and Morals, second edition, Oxford, Oxford University Press, 2000, p.1327).

12 A expressdo “aplicagdo progressiva” tem sido frequentemente mal interpretada. Em seu “General Comment n.03”
(1990), a respeito da natureza das obrigagGes estatais concernentes ao artigo 20, paragrafo 10, o Comité sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais afirmou que, se a expressao ‘realizagéo progressiva” constitui um reconhecimento do
fato de que a plena realizagéo dos direitos sociais, econdmicos e culturais ndo pode ser alcangada em um curto periodo
de tempo, esta expressao deve ser interpretada a luz de seu objetivo central, que é estabelecer claras obrigagdes aos
Estados-partes, no sentido de adotarem medidas, tao rapidamente quanto possivel, para a realizagéo destes direitos.
(General Comment n.3, UN doc. E/1991/23).
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relevantes principios a orientar a hermenéutica concernente aos
direitos sociais. Dentre os principios relacionados aos direitos so-
ciais, destacam-se: a) o principio da observancia do minimum
core obligation; b) o principio da aplicacdo progressiva, do qual
decorre o principio da proibicdo do retrocesso social; c) o principio
da inversao do 6nus da prova; d) principio da participacdo, trans-
paréncia e accountability; e e) os deveres dos Estados em matéria
de direitos sociais.

a) Principio da observancia do minimum core
obligation no tocante aos direitos sociais

A jurisprudéncia internacional, fomentada pelo Comité de Di-
reitos Econémicos, Sociais e Culturais, tem endossado o dever dos
Estados de observar um minimum core obligation no tocante aos
direitos sociais. Como explica David Bilchitz: "O Comité sustenta
que o "minimum core obligation” relativo a cada direito requer a
satisfagdo ao menos dos niveis essenciais minimos de cada direito
pelos Estados-partes. (...) O nucleo essencial minimo demanda
obrigagbes que satisfacam o ‘minimo essencial de cada direito™>.

O dever de observéncia do minimo essencial concernente aos
direitos sociais tem como fonte o principio maior da dignidade hu-
mana, que é o principio fundante e nuclear do Direito dos Direitos
Humanos.

b) Principio da aplicacdao progressiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, do qual decorre
o principio da proibicdao do retrocesso social

O General Comment n.03 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais afirma a obrigacdo dos Estados de adotar me-
didas, por meio de agbes concretas, deliberadas e focadas, de
modo mais efetivo possivel, voltadas a implementacao dos direi-
tos sociais. Por consequéncia, cabe aos Estados o dever de evitar
medidas de retrocesso social. Para o Comité: “Qualquer medida
de retrocesso deve envolver a mais criteriosa consideragdo e deve
apenas ser justificavel tendo como referéncia a totalidade dos di-
reitos previstos pela Convencdo no contexto da maxima aplicacao
dos recursos disponiveis”.

Cabe reafirmar que o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais estabelece a obrigacdo dos Estados em reconhecer e

'3 David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights, Oxford/
NY, Oxford University Press, 2007, p.185
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progressivamente implementar os direitos nele enunciados, utili-
zando o maximo dos recursos disponiveis. Da aplicacao progres-
siva dos econémicos, sociais e culturais resulta a cladusula de proi-
bicdo do retrocesso social em matéria de direitos sociais. Para J.].
Gomes Canotilho: "O principio da proibicdo do retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas deve con-
siderar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos
ou compensatoérios, se traduzam na pratica em uma anulagéo,
revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial.
A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja
realizado ™4,

Ainda no General Comment n. 03, como destaca David Bil-
chitz: "O Comité da ONU tém identificado varias categorias de
obrigagbes impostas aos Estados no campo dos direitos econé-
micos e sociais. No Comentario Geral n. 03, o Comité reconhece
a distincdo entre obrigacbes de conduta e obrigacbes de resul-
tado. Obrigacbes de conduta demandam a adocdo de medidas
“razoavelmente calculadas para realizar o exercicio de um direito
particular”. Obrigagbes de resultado demandam “dos Estados que
alcancem objetivos especificos para satisfazer pardmetros subs-
tantivos. (...) direitos econémicos e sociais tipicamente impdem
ambas obrigacées de conduta e de resultado™*

c) Principio da inversao do 6nus da prova

Nos termos do artigo 2 (1) do Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, os Estados tém a obrigacdo de
adotar todas as medidas necessarias, utilizando o maximo de re-
cursos disponivel, para a realizacdo dos direitos sociais.

E com base neste dever que emerge o principio da inversdo do
6nus da prova. Como leciona AsbornEide: "Um Estado que clame
nédo ter a possibilidade de satisfazer suas obrigagbes por motivos
de forca maior tem o 6nus de provar que este é o caso e que tem
sem sucesso buscado obter suporte internacional para assegurar
a disponibilidade e a acessibilidade de direitos™®.

1 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigao, Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

1% David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights, Oxford/
NY, Oxford University Press, 2007, p.183-184.

16 AsbornEide, Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds),
Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revisededition, Dordrecht: Martinus NijhoffPublishers, 2001, p.27
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d) Principio da participacao, transparéncia
e accountability

Outro relevante principio no campo dos direitos sociais atém-
se ao dever dos Estados de assegurar mecanismos de participa-
cdo, transparéncia e accountability nos processos de elaboragéo,
implementacdo e impacto das politicas publicas sociais. Dai a im-
portédncia do componente democratico na formulacdo, na reali-
zacdo e no impacto de politicas publicas sociais, bem como do
proprio orcamento publico, como eficaz instrumento no combate
a corrupgao.

e) Deveres dos Estados

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu
General Comment n.12, realca as obrigagbes do Estado no campo
dos direitos econbémicos, sociais e culturais: respeitar, proteger e
implementar.

Quanto a obrigacdo de respeitar, obsta ao Estado que viole tais
direitos. No que tange a obrigacdo de proteger, cabe ao Estado
evitar e impedir que terceiros (atores ndo-estatais) violem estes
direitos. Finalmente, a obrigacao de implementar demanda do Es-
tado a adogédo de medidas voltadas a realizacdo destes direitos.

Passa-se neste momento ao enfoque da protecao dos direitos
sociais na Constituicdo Brasileira de 1988. Como sera sustentado,
a Carta de 1988 acolhe a concepcdo contempordnea de direitos
humanos, empresta especial destaque aos direitos sociais como
direitos fundamentais e atribui aos direitos enunciados pelos tra-
tados de direitos humanos ratificados pelo Brasil (como é o caso
do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais) status constitucional. Verificar-se-a que os direitos sociais
encontram consistente e sdlida protegdo na esfera internacional e
constitucional, o que demanda do Estado Brasileiro o cumprimento
de deveres juridicos atinentes a implementagdo destes direitos.

3. A Protecdao dos Direitos Sociais na
Constituicdo de 1988

A Constituigdo Brasileira de 1988 simboliza o marco juridi-
co da transigdo democratica e da institucionalizagdo dos direi-
tos humanos no pais. O texto constitucional demarca a ruptura
com o regime autoritario militar instalado em 1964, refletindo o
consenso democratico "pds ditadura”. Apds vinte e um anos de
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regime autoritario, objetiva a Constituicdo resgatar o Estado de
Direito, a separacdo dos poderes, a Federagcdo, a Democracia e
os direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade huma-
na. O valor da dignidade da pessoa humana, como fundamento
do Estado Democratico de Direito (artigo 19, III da Constituicdo),
impde-se como nucleo basico e informador de todo ordenamento
juridico, como critério e pardmetro de valoracdo a orientar a in-
terpretacdo do sistema constitucional.

Introduz a Carta de 1988 um avanco extraordinario na conso-
lidacdo dos direitos e garantias fundamentais, situando-se como
0 documento mais avangado, abrangente e pormenorizado sobre
a matéria, na histdria constitucional do pais. E a primeira Cons-
tituicdo brasileira a iniciar com capitulos dedicados aos direitos
e garantias, para, entdo, tratar do Estado, de sua organizacao e
do exercicio dos poderes. Ineditamente, os direitos e garantias
individuais sdo elevados a cldusulas pétreas, passando a compor
o nucleo material intangivel da Constituicdo (artigo 6°, paragrafo
490). Ha a previsdo de novos direitos e garantias constitucionais,
bem como o reconhecimento da titularidade coletiva de direitos,
com aluséo a legitimidade de sindicatos, associagbes e entidades
de classe para a defesa de direitos.

De todas as Constituicbes brasileiras, foi a Carta de 1988
a que mais assegurou a participacdo popular em seu processo
de elaboragdo, a partir do recebimento de elevado numero de
emendas populares. E, assim, a Constituicdo que apresenta o
maior grau de legitimidade popular.

A Constituicdo de 1988 acolhe a ideia da universalidade dos
direitos humanos, na medida em que consagra o valor da digni-
dade humana, como principio fundamental do constitucionalismo
inaugurado em 1988. O texto constitucional ainda realgca que os
direitos humanos sdo tema de legitimo interesse da comunidade
internacional, ao ineditamente prever, dentre os principios a re-
ger o Brasil nas relacées internacionais, o principio da prevalén-
cia dos direitos humanos. Trata-se, ademais, da primeira Consti-
tuicdo Brasileira a incluir os direitos internacionais no elenco dos
direitos constitucionalmente garantidos.

Quanto a indivisibilidade dos direitos humanos, ha que se en-
fatizar que a Carta de 1988 é a primeira Constituicdo que integra
ao elenco dos direitos fundamentais, os direitos sociais e eco-
némicos, que nas Cartas anteriores restavam pulverizados no
capitulo pertinente a ordem econémica e social. Observe-se que,
no Direito brasileiro, desde 1934, as Constituicbes passaram a
incorporar os direitos sociais e econémicos. Contudo, a Consti-
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tuicdo de 1988 é a primeira a afirmar que os direitos sociais sdao
direitos fundamentais, tendo aplicabilidade imediata.

Nesse passo, a Constituicdo de 1988, além de estabelecer
no artigo 6° que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, ainda apresenta uma ordem social com um amplo uni-
verso de normas que enunciam programas, tarefas, diretrizes e
fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade. A titulo
de exemplo, destacam-se dispositivos constitucionais constantes
da ordem social, que fixam, como direitos de todos e deveres do
Estado, a saude (artigo 196), a educacéo (artigo 205), as prati-
cas desportivas (artigo 217), dentre outros. Nos termos do arti-
go 196, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e outros agravos e ao acesso universal igualitario
as agoes e servicos para sua promocado, protecdo e recuperacao.
No campo da educacdo, a Constituicdo determina que o aces-
S0 ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo,
acrescentando que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente. Para os direitos sociais a saude e a
educacdo, a Constituicdo disciplina uma dotacdo orcamentaria
especifica’’, adicionando a possibilidade de intervencdo federal
nos Estados em que ndo houver a observancia da aplicacdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais na
manutencédo e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servigos
publicos de saude (artigo 34, VII, e).

Adicione-se que erradicar a pobreza e a marginalizacéao e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais constitui objetivo fun-
damental do Estado Brasileiro, elevado a principio fundamental
do constitucionalismo de 1988.

A ordem constitucional de 1988 acabou por alargar as ta-
refas do Estado, incorporando fins econémico-sociais positiva-
mente vinculantes das instdncias de regulacao juridica. A politica
deixa de ser concebida como um dominio juridicamente livre e
constitucionalmente desvinculado. Os dominios da politica pas-
sam a sofrer limites, mas também imposicbes, por meio de um
projeto material vinculativo. Surge verdadeira configuragdo nor-

17 Quanto ao direito a educagéo, dispde o artigo 212 da Constituigdo: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
18, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e no desenvolvimento do ensino”. Quanto ao direito a saude, os recursos
orgamentarios serdo dispostos em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 198 da Constituigéo.
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mativa da atividade politica. Como afirma J.J.Gomes Canotilho:
"A Constituicao tem sempre como tarefa a realidade: juridificar
constitucionalmente esta tarefa ou abandona-la a politica, é o
grande desafio. Todas as Constituicbes pretendem, implicita ou
explicitamente, conformar o politico.”8

Cabe ainda mencionar que a Carta de 1988, no intuito de pro-
teger maximamente os direitos fundamentais, consagra dentre
as clausulas pétreas, a clausula "“direitos e garantias individuais”.
Considerando a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos, a clausula de proibicdo do retrocesso social’®, o valor
da dignidade humana e demais principios fundamentais da Carta
de 1988, conclui-se que esta cldusula alcanca os direitos sociais.
Para Paulo Bonavides: "os direitos sociais ndo sdo apenas jus-
ticidveis, mas sdo providos, no ordenamento constitucional da
garantia da suprema rigidez do paragrafo 4° do art.69.”?° S3o,
portanto, direitos intangiveis, direitos irredutiveis, de forma que
tanto a lei ordinaria, como a emenda a Constituicdo que afeta-
rem, abolirem ou suprimirem os direitos sociais, padecerdo do
vicio de inconstitucionalidade.

Desde o processo de democratizacdo do pais e em particular
a partir da Constituicdo Federal de 1988, os mais importantes
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos foram
ratificados pelo Brasil?, destacando-se, no d&mbito dos direitos
sociais e econbmicos, a ratificacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1992 e do Protocolo
de San Salvador em matéria de direitos econémicos, sociais e
culturais, em 1996.

Além dos significativos avancos decorrentes da incorporacéo,
pelo Estado Brasileiro, da normatividade internacional de prote-
¢do dos direitos humanos, o pds-1988 apresenta a mais vasta
producdo normativa de direitos humanos de toda a historia le-
gislativa brasileira. A maior parte das normas de protecdo aos
direitos humanos foi elaborada apds a Constituicdo de 1988, em
sua decorréncia e sob a sua inspiracéo.

A Constituicdo Federal de 1988 celebra, deste modo, a rein-
veng¢do do marco juridico normativo brasileiro no campo da pro-
tecdo dos direitos humanos, em especial dos direitos sociais.

18 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigao, Livraria Almedina, Coimbra, 1998.
19 A respeito da necessaria aplicagdo progressiva dos direitos sociais € econdmicos e da consequente clausula da
proibigdo do retrocesso social, ver artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais, bem como o General Comment n.03 do Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (General
Comment n.3, UN doc. E/1991/23)

% Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, Ed. Malheiros, S&o Paulo, 2000.
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Considerando a protegdo internacional e constitucional dos
direitos sociais, analisar-se-a o impacto da divida publica na im-
plementacdo dos direitos sociais.

4. O Impacto da Divida na Implementacao
dos Direitos Sociais

O endividamento externo e interno é um dos principais
fatores a comprometer o orcamento publico brasileiro, consu-
mindo elevada parcela dos recursos publicos, que deixam de
ser enderecados a politicas publicas essenciais para a imple-
mentagdo dos direitos sociais, como saude, educa¢cdo, mora-
dia, transporte, assisténcia social, saneamento basico, dentre
outros.

Ao apreciar a execucdo do orcamento federal em 2008,
avaliando a distribuicdo de recursos correspondentes ao total
de R$924 bilhbes, conclui a pesquisa da Auditoria Cidada da
Divida:??

"As despesas com o servico da divida (juros mais
amortizacoes, exclusive o refinanciamento) consumi-
ram 30,57% dos recursos do periodo, ou seja, o equi-
valente a R$ 282 bilhoes, e foram muitas vezes su-
periores aos gastos com areas sociais fundamentais,
como saude (4,81%), educacao (2,57%) e assistén-
cia social (3,08%). Além disso, é quase nulo o valor
destinado a setores importantes como Organizacao
Agraria (com apenas 0,27% dos gastos), Transpor-
te (0,51%), Ciéncia e Tecnologia (0,43%), Habitacao
(0,02%) e Saneamento (0,05% )33".

2 Dentre eles, destacam-se: a) a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989;

b) a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de
1989; c) a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; €) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24 de janeiro de 1992; f) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) o Protocolo
a Convencéo Americana referente a Aboligdo da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; i) o Protocolo & Convengéo
Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de
1996; j) o Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; k) o Protocolo Facultativo
a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher, em 28 de junho de 2002; e

) os dois Protocolos Facultativos a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, referentes ao envolvimento de criangas

em conflitos armados e & venda de criangas e prostituigo e pornografia infantis, em 24 de janeiro de 2004. A estes
avangos, soma-se o reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1998.
2 \er Auditoria Cidada da Divida, boletim n.19, www.divida-auditoriacidada.org.br
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Organismos internacionais tém considerado a divida externa
como um obstaculo central dos paises em desenvolvimento no que
se refere ao cumprimento das obrigagdes internacionais em maté-
ria de direitos sociais previstas no Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. No entender do UN High Level Task
Force on the Implementation of the right to development:?*

"a heavy debt burden is a major obstacle for poor develo-
ping countries in meeting their obligations under the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights™>(...)
the poverty afflicting least developed countries is exacerbated
by an unsustainable debt burden and the billions of dollars
that those countries pay in their debt-servicing obligations di-
vert a large part of scarce resources from crucial programmes
of education, health care and infrastructure, severely limiting
the prospects for the realization of the right to development.
State’s obligation to debt had to take sufficiently into account
national priorities of human development and poverty reduc-
tion, consistent with its human rights obligations and the need
to maintain trust in the financing system?2S.

Na percepcdo do UN High Level Task Force on the Imple-
mentation of theright to development, o investimento de bilhbes
de ddlares no pagamento de dividas insustentaveis, tendo como
mais grave conseqliéncia a escassez de recursos em programas
essenciais nas esferas da educagdo, saude e infra-estrutura so-
cial, estaria a limitar a realizacdo do direito ao desenvolvimento.
Adverte o UN High Level Task Force que as obrigagdes dos Esta-
dos relativas ao pagamento de dividas devem levar em conside-
ragdo as prioridades nacionais no que tange ao desenvolvimento
humano e a redugdo da pobreza decorrentes das obrigagées in-
ternacionais em matéria de direitos humanos.

Neste sentido, faz-se necessario definir a sustentabilidade da
divida a luz dos deveres dos Estados no que se refere a reducéo
da pobreza e a promocdo e a protecao dos direitos humanos?.
Sob a perspectiva dos direitos humanos, o pagamento da divida
deve ser restringido ao limite que ndo traduza, em hipdtese algu-

2 Fonte: SIAFI - Orgamento Geral da Unido — Sistema Access da Camara dos Deputados. Nao inclui o “refinanciamento”
da divida, ou seja, o pagamento de amortizagdes realizado por meio da emissé&o de novos titulos.

2 \ler E/CN.4/2005/WG.18/2, pag. 48.

% Emseu General Comment n.02, o Committee on Economic, Social and Cultural Rights observa: “international measures
to deal with the debt crisis should take full account of the need to protect economic, social and cultural rights through,
inter alia, international cooperation. In many situations, this might point to the need for major debt relief initiatives”.

% \ler E/CN.4/2005/WG.18/TF/3, pag 63.

77 \ler E/CN.4/2005/WG.18/TF/3, para 62.
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ma, violacdo a direitos sociais basicos, como os direitos a alimen-
tacdo, a saude, a educacdo, a seguridade social, dentre outros.

5. Conclusao

No caso brasileiro, reitere-se, as despesas com o servi-
¢o da divida consumiram 30,57% do or¢amento publico de
2008, sendo significativamente superior aos gastos desti-
nados a areas sociais fundamentais, como saude (4,81%),
educacao (2,57%), assisténcia social (3,08%), habitacao
(0,02%) e saneamento basico (0,05%).

A elevada dotacao orcamentaria destinada ao pagamen-
to da divida publica constitui grave ofensa ao dever do Esta-
do Brasileiro de implementar os direitos sociais consagra-
dos pela ordem normativa internacional e constitucional.
Tal pagamento simboliza afronta do Estado Brasileiro aos
deveres assumidos no plano internacional e constitucional
relativamente a implementacdo dos direitos sociais. Vio-
la, ademais, a necessidade de assegurar a tais direitos ab-
soluta prioridade, mediante a preservacdao de seu nucleo
essencial ("minimum core obligation”), com a observancia
do principio da aplicacdao progressiva dos direitos sociais, a
vedar o retrocesso social. Afronta, ainda, o Estado Brasileiro a
obrigagao juridica de investir o maximo dos recursos disponiveis
para alcangar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos
econbmicos, sociais e culturais — obrigacdo decorrente do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais e do Pro-
tocolo de San Salvador em matéria de direitos sociais.

Conclui-se, portanto, que a execugdo do orcamento federal em
2008, sob o prisma da distribuicdo de recursos, caracteriza gra-
ve inconstitucionalidade, configurando, ainda, ilicito internacional,
em violagdo direta aos dispositivos enunciados nos artigos 30, 111,
60, 196, 198, 205 e 212 da Constituicao Brasileira, bem como
nos artigos 20, 11, 12 e 13 do Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos Sociais e Culturais e nos artigos 10, 10, 13 do Proto-
colo de San Salvador em matéria de direitos sociais, ambos ratifi-
cados pelo Estado Brasileiro.

S&do Paulo, 31 de janeiro de 2010.

Flavia Piovesan
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A luz do brilhante parecer da Dra. Fldvia Piovesan, conclui-se que
a auditoria da divida devera incluir o exame dos danos sociais provo-
cados pela pratica de medidas que retiraram recursos de areas so-
ciais para servir ao pagamento de dividas ilegais e ilegitimas. Deve
ser considerado ainda que este procedimento configura a pratica de
um crime contra a humanidade, ndo sujeito a prescricdo. Afinal, como
considerar que em certo tempo teria prescrito o crime cometido con-
tra milhOes de criancas que ficaram sem acesso a Educacao e tiveram
todo o seu futuro comprometido pela restricdo orcamentdaria imposta
pelo privilégio a divida? Nao ha como precisar em que periodo tempo-
ral tal responsabilidade terminaria, pois o crime cometido pelo Estado
contra essas criangas perdurou ao longo do tempo, estendendo-se até
o presente momento, e comprometendo seu proprio direito a vida e a
dignidade.

O mesmo raciocinio cabe para os cidaddos que ndo tiveram acesso
a tratamento de salde, aos que ndo receberam a devida assisténcia
social, enfim, a todas as vitimas desse insano modelo que prioriza o
gasto financeiro - sem qualquer questionamento quanto a sua legiti-
midade e legalidade — em detrimento aos direitos humanos fundamen-
tais.

Tal situacdo é ainda mais grave quando se trata de pais rico como
o Brasil. A urgéncia na realizacdo de completa auditoria dessas dividas
se imp0de principalmente por razées humanitarias.
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Capitulo XI

AUDITORIA DA DIVIDA -
FERRAMENTA FUNDAMENTAL PARA
A GARANTIA DE TRANSPARENCIA E
ENCAMINHAMENTO DE DE(,:ISCN)ES
PAUTADAS NO INTERESSE PUBLICO

Considerando a necessidade imperiosa de conhecer completamen-
te as dividas que estdao sendo pagas pela populagdo, a sociedade civil
deve avangar os processos de organizagao social em busca da realiza-
cdo da Auditoria Cidada da Divida.

Embora a auditoria seja um instrumento técnico, é importante es-
clarecer que esta ferramenta pode e deve ser aplicada por todos os
cidaddos, de distintas formagoes técnicas, sendo imprescindivel so-
mente a vontade de enfrentar uma desafiante tarefa que revelara a
verdade sobre o Sistema da Divida, o que servira a presente e as fu-
turas geracoes.

O objetivo do presente capitulo é detalhar alguns passos para a
organizacao dos Nucleos locais destinados a investigacdo de dados
e documentos em cada estado, assim como indicar brevemente um
método de trabalho. Inclui, adicionalmente, informages sobre a re-
percussdo internacional da Auditoria Cidada da Divida, tendo em vista
a atuacdo semelhante do Sistema da Divida em distintos paises, e
sempre em beneficio do setor financeiro privado.

“"E bom que o povo ndo entenda nosso
sistema bancario e monetario, porque se
entendesse, acho que haveria uma
revolucao antes de amanha”
Henry Ford
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11.1 - AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

A auditoria da divida permite investigar o processo de endivida-
mento publico desde a sua origem, identificando quem se beneficiou
desse processo, quais os fatores que influenciaram em seu crescimen-
to e onde foram aplicados os recursos, de modo a verificar sua consis-
téncia, validade e legitimidade.

A auditoria da divida deve ser integral, isto €, ndo deve restringir-
se apenas a verificagdo contabil, mas levar em consideracdo os aspec-
tos relacionados a legalidade, legitimidade, transparéncia, qualidade,
eficacia, impactos econdmicos, sociais, ecoldgicos e regionais. Outra
caracteristica da auditoria integral é que esta deve contar sempre com
a participacao cidada, em processo democratico e transparente.

A auditoria cidada da divida permite a socializagdo do conhecimen-
to sobre a realidade financeira do pais e elucida o funcionamento do
sistema monetario e fiscal.

O exercicio da auditoria cidada esta relacionado ao direito de aces-
so a informacdo das obrigacgbes financeiras do setor publico que sao,
na realidade, arcadas por toda a sociedade.

A principal experiéncia internacional de auditoria da divida foi reali-
zada no Equador, onde se conformou uma comissdo oficial de auditoria
a partir de decreto do presidente da Republica. Seu resultado mostrou
a grande contribuicdo da ferramenta da auditoria para o saneamento
das finangas publicas, além de conduzir a realizacdo do dever elemen-
tar do Estado de suprir servigos essenciais a populagao.

A auditoria da divida é um instrumento técnico, que exige pessoal
devidamente preparado para a apuracdo e analise dos dados e docu-
mentos. Contudo, seu indiscutivel carater politico faz com que se exija
uma ampla participagao popular, capaz de legitimar e determinar os
rumos dos procedimentos adotados. A legitimacdo pelo Estado, ade-
mais, € essencial para que se tenha acesso a toda a documentacao
necessaria para que se materialize a prépria auditoria, bem como para
gue os resultados das investigacoes sejam revertidos em agdes con-
cretas.

Segundo tem sido determinado por auditorias ja praticadas, a divi-
da publica tem sido utilizada pelo sistema bancario internacional como
mecanismo que leva a entrega de recursos econémicos em forma per-
manente por meio de empréstimos que em sua maioria ndo tém sido
empregados em beneficio dos povos que os pagam. Ao contrario, tais
empréstimos tém servido para manobras muitas vezes envolvendo a
pratica de fraude e dano incalculavel aos povos que arcam com o pa-
gamento continuado de juros, além de outros elevados custos, em um
processo vicioso e continuo que exige novas dividas para o pagamento
de dividas anteriores.
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FORMAS DE AUDITORIA

Governamental | Tipo de auditoria integral instituida e conduzida por
entidades publicas oficiais, especialmente desig-
nadas com a atribuicao de investigar os mecanis-
mos de endividamento. Um exemplo foi a auditoria
promovida pelo governo do Equador, entre 2007 e
2008.

Parlamentar E a auditoria integral instituida e conduzida por 6r-
gdos parlamentares, no exercicio de sua atribuicao
de fiscalizagdao do Poder Executivo. Um exemplo foi
a investigagao conduzida pela CPI da Divida Publica
na Cadmara dos Deputados no Brasil entre 2009 e
2010.

Judicial Tipo de investigacdo do processo de endividamento
publico instituida e conduzida pelo poder judiciario,
a exemplo do importante Caso Olmos na Argentina
iniciado no ano de 1982, tendo obtido importante
sentenca condenatéria do endividamento externo
daquele pais no ano 2000.

Cidada E a auditoria integral levada a cabo por entidades
representantes da sociedade civil organizada. Um
exemplo é a promovida pela Auditoria Cidada da
Divida no Brasil, que, desde o ano de 2001, a partir
de dados oficiais e de documentos histdricos publi-
cos, busca revelar a verdade sobre o processo de
endividamento, realizando articulagbes tanto com
entidades nacionais como internacionais.

E possivel fazer uma diferenciacdo inicial entre as modalidades de
auditoria da divida:

A partir dessa conceituacdo, pode-se delimitar que o essencial, na
verdade, é que haja uma mescla dessas modalidades, tal qual ocorrido
no Equador, para que, de um lado, o Estado assuma um compromisso
ético com seu povo, no sentido de favorecer as investigagées promo-
vidas, disponibilizando acesso aos documentos e dados, e, de outro
lado, haja uma intensa participacao popular, na proporcao exata da
dimensdo do problema do endividamento.

Cabe esclarecer que a auditoria da divida é um instrumento, e ndo
uma finalidade. Seu objetivo é revelar a verdade sobre o processo de
endividamento e fornecer substrato as autoridades para a tomada de
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decisdo e para a populagdo, visando a participacdo soberana e demo-
cratica nas decisbes econdmicas do pais, por exemplo:

B A auditoria da divida:
e permite explicar os mecanismos que geram o endividamento
publico;
e evidencia as razoes do crescimento imensuravel da divida;
e mostra a usurpacao do “endividamento publico” pelo sistema
bancério internacional;
e revela a instrumentacgdo juridica do Estado em garantia de pri-
vilégios para o pagamento da divida publica em detrimento dos
direitos sociais;
e revela a especulacao que beneficia aos bancos;
e mostra a relagdo entre a divida publica e governos autoritarios;
e revela os impactos sociais, econdémicos, ecoldgicos e regionais do
continuo e vicioso processo de endividamento publico.

11.2 - POR QUE UMA AUDITORIA CIDADA?

A divida publica afeta diretamente a vida de todo cidaddo brasilei-
ro, pois esta absorvendo a maior parte dos recursos publicos, além de
interferir na definigdo da politica econémica e monetaria do pais, o que
se relaciona com todas as areas de gastos sociais.

Considerando a exacerbacao do sistema financeiro internacional, a
perigosa desregulamentagdo de seu funcionamento em ambito mun-
dial, e a utilizagdo indevida do endividamento publico, é fundamental
gue a sociedade adquira o pleno conhecimento dessas questdes.

A Auditoria Cidada permite a articulagao entre as entidades da so-
ciedade civil representativas dos mais diversos segmentos (movimen-
tos sociais, sindicatos de trabalhadores, associagdes, federagdes, igre-
jas, pastorais sociais, sociedades de classes, centrais sindicais, féruns
etc.), bem como cidad3dos independentes, a fim de realizar estudos,
debates, eventos, e para cobrar a necessaria transparéncia que deve-
ria ser proporcionada pelo Estado.

Uma questdo da importancia da divida publica necessita um ma-
ximo de abertura democratica, de modo a reforgar que os interesses
gue se objetivam defender sdo eminentemente publicos e que cabe a
toda a populagdo tomar conhecimento e deliberar sobre a destinagao
dos recursos estatais.

Diante da grave situagao do endividamento dos estados federados
e de diversos municipios, é importante a formacao de nucleos de Au-
ditoria Cidada nas diversas localidades.

A necessidade de realizagdo de auditoria da divida decorre do fato
de que nem sempre as dividas sdo legais e legitimas.
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Em tese, a divida publica deveria estar respaldada em compro-
missos assumidos pelo setor publico nos termos da lei, em igualdade
de circunstancias entre devedor e credor, em beneficio (subjetivo ou
objetivo) do interesse geral, e que possua contrapartida real em bens
e servigos ao pais.

Na pratica, diversas distorcdes tém sido encontradas, tais como:

e Dividas ilegitimas: Compromissos assumidos pelo setor publico
nos termos da lei, porém, sem que se verifique a situagdo de igualdade
de circunstancias entre devedor e credor (equilibrio entre as partes),
em prejuizo (subjetivo ou objetivo) do interesse geral ou sem contra-
partida real em bens e servigos..

e Dividas ilegais: Compromissos que ndao obedecem aos critérios
estabelecidos em normas presentes nos ordenamentos juridicos nacio-
nais ou em convengoes, tratados e acordos internacionais.

e Divida odiosa: Compromissos contraidos por regimes autori-
tarios em prejuizo claro dos interesses dos seus cidadaos ou aqueles
levados a cabo sem o conhecimento destes.

e Divida insustentavel: Compromissos assumidos pelo setor pu-
blico cujo pagamento é incompativel com o crescimento e a criagdo de
emprego (o volume de encargos com divida e juros respectivos asfixia
as financas publicas).

Em caso de constatacao de divida ilegitima, ilegal, odiosa ou in-
sustentavel, uma auditoria da divida deve buscar apurar as responsa-
bilidades, para recuperar divisas e sancionar aqueles que, culposa ou
dolosamente, tenham provocado danos as finangas publicas, inclusive
instituicOes e paises credores que, sabendo das irregularidades, per-
petraram os atos danosos ao patrimonio nacional.

11.3 - EXPERIENCIAS GOVERNAMENTAIS
DE AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

a) Experiéncia da era Vargas!

A primeira grande investigagao que desmascarou o descaso his-
torico das autoridades brasileiras desde o inicio da Republica com o
processo de endividamento data de 1931. O entdo Presidente Getulio
Vargas determinou auditoria oficial da divida externa brasileira, cujo
resultado evidenciou que apenas 40% da divida estavam documenta-
dos por contratos. Também ndo havia contabilidade regular, nem um

" GONGALVES, Reinaldo - “Ligbes da Era Vargas” em Auditoria da Divida: uma questéo de soberania, Contraponto
Editora, 2002
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controle de pagamentos ja efetuados. O resultado foi a redugao tanto
do estoque da divida como dos fluxos de pagamentos em cerca de
50%. O processo levou alguns anos, mas permitiu avango em diversas
politicas publicas e direitos sociais.

b) Equador

O Equador teve uma experiéncia inédita, cujo registro historico é
de fundamental importancia no contexto da luta por uma auditoria in-
tegral do endividamento publico: a primeira comissao oficial, nomeada
pelo Presidente da Republica, com a finalidade de investigar as opera-
cOes da divida.

O Decreto Presidencial n° 472, de 9 de julho de 2007, nomeou
representantes de setores estratégicos equatorianos, bem como seis
estrangeiros especialistas na matéria, que se debrugaram sobre con-
tratos e contas publicas. Referido decreto definiu a auditoria integral

a ser realizada, o pra-
zo e demais condigoes.
Por sua importancia, a
Divida integra do Decreto n°
Interna 472/2007 consta do
; / Anexo 33 ao final do
Impactos e Dividla livro. .
Sociaise | Eulema ! A CAIC (Comissdo
Ecologicos Bilater. de Auditoria Integral
do Crédito Publico)
organizou-se em seis
subcomissdes, que in-
i divida

vestigaram a

externa (multilateral,
Argumen bilateral e comercial),

Jmﬂms hﬁbﬂzd a divida publica inter-
" na, os argumentos ju-
nin‘clat_xmna ridicos e os impactos

Comercial (com sociais e ecoldgicos.

h;::?ﬁ:nﬁs / Entre os proble-
; mas encontrados pela
subcomissao de divida
externa com bancos
privados internacionais (comercial), cabe destacar: (a) a renlncia a
prescricao de dividas, um direito publico indisponivel; (b) novacdo de
dividas prescritas por meio dos bénus Brady; (c) neutralizacdo dos or-
ganismos de controle; (d) pratica da usura e do anatocismo.
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ApOs as investigacOes e apresentacao do relatério com graves evi-
déncias de irregularidades e ilegalidades, o presidente do Equador pra-
ticou o ato soberano e publicou oferta de que resgataria os titulos por
cerca de 30% de seu valor nominal. A resposta do mercado foi a en-
trega dos titulos, por parte de 95% dos seus detentores, resultando na
anulacdo de 70% dessa parte da divida externa equatoriana.

Convém recordar que a formacao da divida equatoriana é bastante
semelhante a da brasileira, especialmente no que concerne a negocia-
cdo dos bbénus Brady, uma das raizes do problema do endividamento
na América do Sul a partir de 1994, conforme apurado pela CPI da Di-
vida Publica. A grande diferenga é que, no Brasil, falta vontade politica
para enfrentar o problema do endividamento publico.

11.4 - INICIATIVAS DE AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA NA EUROPA

Face a intensidade da crise financeira na Europa e sua transforma-
gao em crise “da divida”, com inimaginaveis impactos sociais, o inte-
resse pela pioneira experiéncia brasileira em auditoria cidada da divida
tem mobilizado diversos movimentos sociais no velho continente, con-
forme exemplos mencionados a seguir.

a) Portugal

B o ML~

Com a recente explosdo da crise da divida em Portugal, diversas
organizagdes, apoiadas em macico suporte social, reuniram-se para
formar a Iniciativa para uma Auditoria a Divida Publica. O mo-
vimento diagnosticou que, até 2008, os niveis de crescimento da di-
vida estavam relativamente contidos. O problema do endividamento
portugués somente se agravou apds a explosdo da crise do sistema
financeiro, logo alastrando-se e provocando uma convulsdo politica,
econOmica e social, agravada pelas medidas de salvamento do siste-
ma financeiro articuladas pela Unidao Europeia desde 2009 e as mais
recentes medidas de austeridade tomadas pelos governos, a mando da
troika. Com a realizagao da Convengao de Lisboa, em 11 de dezembro
de 2011, que contou com a participacdo da Auditoria Cidada da Divida
do Brasil, foram nomeados representantes da sociedade civil respon-
saveis por executar as tarefas da Comissao de Auditoria Cidada.
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b) Irlanda

A Irlanda foi um dos primei- DEBT AND DEVELOPMENT

ros paises europeus afetados COALITION IRELAND
pela crise de 2008. Os efeitos

se agravaram em virtude da re-

capitalizacao bancaria promovida pelo governo do pais.

Para apurar as eventuais irregularidades na emissdo e no pagamen-
to desses débitos, organizagbes civis formaram um grupo, em torno
de académicos renomados, o qual realizou um importante e detalhado
estudo, em que se denunciaram diversas incongruéncias, ilegalidades
e favorecimentos no pagamento da divida, fornecendo um precioso
material apto a dar suporte aos debates politicos locais. O resultado
final desse importante trabalho académico que se assemelha a uma
auditoria pode ser conferido na pagina: http://www.debtireland.org/.

c) Franca

Em dezembro/2011, a Auditoria Cidada da Divida foi convidada
a participar de evento na Assembleia Nacional de Paris, quando rela-
tamos as experiéncias brasileiras de auditoria cidada, de investigacao
parlamentar por meio da CPI, bem como a experiéncia de auditoria
oficial da divida no Equador. Os movimentos sociais franceses se mo-
bilizaram e organizaram dezenas de comités de auditoria cidada em
diversas regides do pais. A edicdo 59 do Jornal Le Monde Diplomatique
- Brasil - do més de junho/2012 publicou matéria sobre essa impor-
tante iniciativaz.

d) Grécia

A Grécia tem sido um dos paises mais
atingidos pela crise financeira internacio-
nal. Em maio/2011, apds a realizacdo de
grande conferéncia em Atenas, que con-
tou com a participagdo de cerca de 3.000
pessoas, iniciou-se a organizagdao da co-
missdo para a realizacao da auditoria da

divida grega.

Ja foram elaborados importantes re-
latérios parciais das investigages em TI EINAI KAI NOE FINETAI
andamento, que demonstraram o imen- TOY AHMOTIOY XPEOYE

so dano provocado a Grécia a partir de

2 http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1182 L
228 | AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



2008, quando as autoridades monetarias do bloco encaminharam a
decisao coletiva de salvamento dos bancos europeus.

O caso grego é emblematico, pois os danos sociais sao impressio-
nantes, enquanto os elevados juros tém propiciado lucros imensos aos
especuladores do setor financeiro.

Texto sobre as experiéncias de auditoria da divida dedicado aos
movimentos sociais gregos? foi publicado, em grego, juntamente com
texto do cientista politico belga Eric Toussaint.

Outros paises estao organizando comissdes de auditoria cidada da
divida, gerando grande mobilizacdo social para desmascarar o “Sis-
tema da Divida” que atua de modo semelhante em todo o mundo,
beneficiando ao setor financeiro e grandes corporacoes rentistas em
detrimento dos direitos humanos dos povos.

11.5 - ORGANIZAGAO DE NUCLEO LOCAL
DA AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

Diante da necessidade de aprofundar o conhecimento da situacao
da divida de todos os estados e do Distrito Federal, bem como de di-
versos municipios que possuem endividamento publico, a Auditoria Ci-
dada da Divida tem incentivado a organizagao de Nucleos locais, a fim
de avancar nesses estudos e na construcdao da mobilizagdo social.

O primeiro passo para a organizacdo dos nucleos é a mobiliza-
cao social local, fomentando reunides de estudos, seminarios e outros
eventos que possibilitem o debate do tema. Diversos materiais ja dis-
poniveis podem auxiliar na organizagéo desses eventos, especialmente
o Caderno de Estudos A DIVIDA PUBLICA EM DEBATE: saiba o que
ela tem a ver com a sua vida e demais publicacdes sobre a divida fe-
deral e estaduais ja disponibilizados na pagina da Auditoria Cidada da
Divida www.auditoriacidada.org.br

E importante o contato com representacdes locais das entidades
gue ja apoiam a Auditoria Cidada da Divida em ambito nacional, o que
pode reforcar a organizagao local.

As investigagOes locais cuidardo do levantamento estatistico sobre
o estoque das dividas interna e externa do estado ou do municipio; e
do fluxo de pagamentos de juros e amortizacdes. Caso essas informa-
¢O0es ndo estejam disponiveis nas respectivas paginas da Secretaria
de Fazenda do Estado ou Secretaria de Financas do Municipio, devera
ser providenciado pedido de informacdes e documentos sobre o endi-
vidamento local, em processo coordenado com a Auditoria Cidada da
Divida nacional.

3 AUDITORIA DA DiVIDA PUBLICA - UMA ALTERNATIVA PARA A CRISE - A Misséo e o Trabalho de uma Comiss&o de
Auditoria da Divida — disponivel em www.auditoriacidada.org.br

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS | 229



Adicionalmente, pode ser articulada a realizagdo de audiéncias pu-
blicas locais — de preferéncia na Assembleia Legislativa e Camara Mu-
nicipal - objetivando criar uma Frente Parlamentar para investigacao
da divida publica local estadual e municipal.

Uma das tarefas dos nucleos locais é auxiliar na divulgacao dos ma-
teriais produzidos pela Auditoria Cidada da Divida nacional, utilizando
as midias locais das entidades apoiadoras para divulgar as informacdes
produzidas nacionalmente e localmente.

E importante designar um(a) coordenador(a) para os Nucleos lo-
cais, a fim de facilitar a comunicagdao com a coordenagao nacional.

Os Nucleos locais devem funcionar de forma integrada a Coorde-
nacao Nacional da Auditoria Cidada Divida, enviando as informagdes
sobre reunibes, eventos, publicacdes e estudos para divulgagdo na pa-
gina da entidade.

11.6 - COMO FAZER UMA AUDITORIA?

O primeiro passo para a realizacdo da auditoria é a preparacao,
gue comeca com a organizacao de uma equipe de pessoas compro-
metidas com a realizacdo da auditoria e a obtencao de informagoes
para a realizacao dessa tarefa. Por isso € importante a articulacdo pos-
sibilitada pela Auditoria Cidada da Divida.

O objetivo é estimular a participacao social no processo de inves-
tigagao sobre o endividamento e empoderar a sociedade com o conhe-
cimento da realidade financeira.

A ferramenta da auditoria deve ser aplicada pela sociedade para
conhecer como foram geradas as dividas publicas, quais os mecanis-
mos que favorecem seu continuo crescimento apesar de elevados pa-
gamentos, verificando ainda a ocorréncia de ilegalidades, ilegitimida-
des, fraudes e outros vicios.

A auditoria deve ser realizada através de um exame dos instru-
mentos de divida publica - acordos, contratos, autorizacoes legais,
cifras, registros contabeis, estatisticas, fluxos de pagamentos, aplica-
cao de recursos, etc. - além da analise de informagdes macroecondémi-
cas em torno da questdo e os impactos resultantes do processo. )

O exame pode ter a caracteristica de integral ou especifico. E
integral quando enfoca toda a divida publica de um pais, regido ou
estado e considera todos os aspectos que circundantes, desde a sua
origem, a fim de determinar a sua contrapartida e seus efeitos. O exa-
me especifico concentra-se em situacdes pontuais relevantes.

A auditoria sera realizada em fases, que devem abarcar desde a
origem do processo, com base em métodos que revelardo os processos
ou ciclos operativos que geraram a divida publica, através da aplicacdo
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de programas de auditoria.

O trabalho envolve a aplicacdo de diversas técnicas, tais como,
investigagdo, analise, confirmacado, pesquisa, testes, etc., e realizacao
de provas de auditoria -substantivas (cifras de verificagdao) e cum-
primento (verificacdo de normas).

Uma das tarefas que devem priorizar Auditoria Cidada é a existén-
cia de contrapartida real da divida publica.

Ao estabelecer o alcance da auditoria (periodo que sera abrangido
pelo exame), é aconselhavel comegar a investigagao desde a origem
do ciclo do endividamento, uma vez que em experiéncias de auditoria
com divida ja realizadas, ficou comprovado que o esclarecimento da
origem é essencial para a compreensdo e acompanhamento de todo o
processo.

Recomenda-se auditar todas as renegociacdes e refinancia-
mentos, pois tem sido constatado que estas operagdes tém funciona-
do como empacotamentos que agravam a situagao da divida.

A obtencgdo de evidéncias é um dos aspectos centrais de uma au-
ditoria, pois estes constituem provas documentais e verbais que sus-
tentardo e respaldardo seus resultados.

Portanto, as evidéncias devem ser suficientes e competentes para
servir como prova do que se deseja provar, por exemplo:
® Revelar e documentar os mecanismos que geraram o endi-
vidamento publico, seus ciclos operativos e responsaveis, desde
a sua origem até seu pagamento e/ou refinanciamento.
® Evidenciar as razdes do crescimento imensuravel da divi-
da, por exemplo, por meio de:
refinanciamento em condigdes onerosas; recapitali-
zacdo dos juros, comissoOes, taxas e outras despesas; pa-
gamentos antecipados desnecessarios; estabelecimento de
garantias colaterais que sdo financiados através de outros
empréstimos; dividas geradas pelo salvamento de institui-
¢Oes bancarias;
emissdo de novas dividas, especialmente para pagar
juros de dividas anteriores ndo devidamente conhecidas.
® Evidenciar o peso do endividamento para a sociedade, de-
monstrando a relevancia dos gastos com a divida nos orgamen-
tos publicos em relagdo aos gastos orgamentarios com saude,
habitacdo, educacao.
® Evidenciar o salvamento bancario efetuado por mecanis-
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mos que geram divida publica.

® Revelar especulagao com titulos soberanos em beneficio do
setor privado em mercados secundarios, inclusive em paraisos
fiscais.

® Revelar a utilizagao de titulos da divida em negdcios privile-
giados, como as negociagées com desconto de titulos e utilizagdo
de titulos como meio de pagamento na compra de empresas es-
tatais submetidas a privatizacao.

® Revelar a instrumentagdo juridica do Estado através da re-
gulamentacdo legal e juridica criada para garantir a prioridade ao
pagamento da divida publica.

® Revelar a instrumentagao politica do Estado determinando
a relagao entre privilégios de setores protagonistas do Sistema
da Divida e sua presencga relevante no financiamento de campa-
nhas eleitorais e/ou apoio a regimes ditatoriais.

® Revelar os impactos sociais, econdmicos, ecoldgicos, de gé-
nero e povos causados pelo processo de endividamento publico;

® Expor a luz o Sistema da Divida e revelar o seu modus ope-
randi, que tem operado em base a uma ldogica semelhante em
distintas regides.

® Aclarar os objetivos, eficacia e razoabilidade de emprés-
timos contraidos junto a instituigdes nacionais e internacionais
para projetos “de desenvolvimento”, especialmente os relativos
a mega-projetos.

® Evidenciar a atuagdo do FMI, que tem exercido sua interfe-
réncia com base em condicionalidades que servem para defender
os interesses do setor financeiro privado, enquanto impdem per-
da de soberania para os paises e aos povos sacrificio social.

As evidéncias podem resultar de informes adicionais de consultores
especializados em determinados aspectos: ambiental, direitos huma-
nos e outros necessarios para determinar os impactos dos processos.

Considerando que a auditoria integral da divida publica é uma fer-
ramenta técnica eficaz para determinar realidades que muitos povos
desconhecem, os auditores devem dar prioridade ao cuidado e dili-
géncia de seus trabalhos, especialmente na descricao dos resultados
e apresentacdao do relatério. Em uma Auditoria Cidada da Divida, é
importante ter a participacao de alguns auditores profissionais para
auxiliar na verificagdo das formalidades necessarias, assim como para
a realizagdo das provas de auditoria.

O relatorio final de auditoria deve conter uma descrigao das téc-
nicas e provas realizadas, bem como a descricao detalhada das evi-
déncias. A realizagcdo das provas de auditoria € muito importante, pois
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constituem a esséncia de uma auditoria, ou seja, o aspecto que dis-
tingue uma investigagdo comum de uma auditoria. Portanto, devem
constar destacadamente no relatério, em forma ordenada e precisa,
pois além de constituir o respaldo das evidéncias da auditoria, podem
fundamentar processos juridicos e legais posteriores.

ENFOQUES ADICIONAIS A CONSIDERAR
EM UMA AUDITORIA DA DIVIDA

Existem certos aspectos circundantes de grande importéncia que
devem ser analisados simultaneamente a uma Auditoria Cidada, por
ter relagdo com a geracdao ou com o crescimento de dividas publicas.

Esses aspectos devem ndao somente ser revelados nos relatdrios
de auditoria, como também servem de motivo para elaboracdo de de-
nldncias as autoridades competentes para que responsabilizem seus
atores por danos e prejuizos causados a sociedade e/ou ao patriménio
publico. Assim, por exemplo:

m Privilégios Tributarios - a investigagdo de atos legais relacio-
nados a tributagdo pode revelar sua influéncia direta com o processo
de endividamento publico. A Auditoria Cidada deve verificar e revelar
os privilégios tributarios para os bancos e investidores que especulam
com instrumentos da divida soberana.

® Prioridade de pagamento de dividas publicas - se deve in-
vestigar a aprovagdo de atos legais — por exemplo, a Lei da Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) - que estabelecem limites para investimentos
sociais, enquanto deixam livres de qualquer limite os gastos com a
divida, ou os prejuizos do Banco Central com o exercicio da politica
monetaria para manter o Sistema da Divida. Adicionalmente, a LRF
criminaliza o administrador publico que ndo prioriza o pagamento da
divida, ao mesmo tempo em que permite a condenacao de grande par-
te da populacdo a miséria para atender ao privilégio dos rentistas.

® Dependéncia do sistema monetario e econémico - se deve
investigar acordos vinculados ao refinanciamento da divida que criam
mecanismos que levam os paises ao cumprimento dos interesses do
mercado financeiro, tais como a aplicagdao de planos de ajuste fiscal,
privatizagoes, etc.

B Criacao de Fundos Financeiros - com recursos publicos, que

sdo utilizados para o privilégio do Sistema da Divida, como o Fundo
Soberano, entre outros.
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B Controle Inflacionario - se deve verificar a consisténcia das
normas recomendadas por organismos internacionais para que o Ban-
co Central absorva o excesso de moeda para sua troca por titulos da
divida publica, enquanto ndo estabelecem medidas de controle do flu-
X0 de capitais e outras que evitariam o uso desses titulos.

m Atividades exercidas por instituicbes monetarias que con-
trariam os principios de prioridade ao interesse publico - Em
diversos paises tem sido observada a atuagdo do Banco Central e do
Ministério de Finangas em operacfes que tém facilitado a subtracao de
recursos através de bancos privados mediante a entrega desmedida de
recursos por parte do agente emissor de moeda; por operagdes privile-
giadas de capitalizagdo de bancos privados ou de bancos publicos que
serdo privatizados (PROES, por exemplo); convite a representantes do
mercado financeiro para estimar as taxas basicas de juros; entrega de
titulos publicos para os bancos privados com desconto a fim de que se-
jam vendidos no mercado pelo valor nominal, entre outras operagoes.

B Realizacao de operacdes especulativas que geram crises
financeiras e consequentemente, divida publica - Um dos fatos
atuais a serem investigados pela Auditoria Cidada é a geracdo de di-
vida publica por meio do processo de financeirizacdo, marcada pela
criacdo de varios instrumentos financeiros derivativos, especulacéo e
alavancagem. A auditoria deve buscar documentos e provas dos danos
provocados, cujo relatorio podera respaldar agoes sociais, politicas e
legais para fortalecer o movimento social de repudio a estes fatos ines-
crupulosos, assim como identificar os responsaveis.

B Ocultacao de informacao - Um dos aspectos que tem influen-
ciado o endividamento publico é o nivel de recursos que se tem en-
tregado ao sistema bancario, mediante operagdes secretas, ocultando
informacdes que poderiam ter evitado muitos problemas financeiros.
Diversas investigagdes relacionadas a crise financeira na Europa estdo
comprovando essa relacao*. No Brasil, diversas operagoes realizadas a
partir de 2008 sob a justificativa de prevenir o contagio da crise tam-
bém foram realizadas, como mencionado no Capitulo I.

A comprovacgdo, por uma auditoria, de fraude em operagdes que
impactaram no crescimento da divida publica podera reduzir o impacto
da crise e fortalecer a luta social para a necessaria mudancga do atual
sistema financeiro.

*Ver noticia en: http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,676634,00.html.
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® Crescimento do mercado paralelo ou mercado das “som-
bras” - A existéncia de um mercado paralelo, alheio a pouca regu-
lamentagdo existente e fora do controle de autoridades financeiras
mostra a fragilidade do atual sistema financeiro e a necessidade de
fortalecer a mobilizacdo social para o progresso da proposta de nova
arquitetura financeira, como mencionado no Capitulo I.

E importante que a Auditoria Cidada enfrente este tema, porque as
perdas dos bancos privados nesses mercados opacos foram transmiti-
das ao Estado, por meio dos varios tipos de socorro aos bancos.

B Atuacao de autoridades em operacoes secretas e / ou do-
cumentos secretos - S3o inUmeros os casos de operagdes secretas
e nao transparentes relacionadas ao processo de endividamento em
todos os continentes e regides. A verificagdo desses atos e acdes po-
dem garantir o acesso a transparéncia desses fatos que impactam a
economia e a vida de toda a sociedade.

B Operacoes em paraisos fiscais - De acordo com o trabalho de
auditoria cidada tem sido possivel constatar que relevantes operacées
de endividamento publico se realizaram em paraisos fiscais, para esca-
par das regulamentacgdes existentes em diversos paises.

Um dos exemplos mais escandalosos foi o da operacao Brady, re-
estruturacdo da divida publica realizada no conhecido paraiso fiscal
Luxemburgo para diversos paises que se submeteram ao Plano Brady
no inicio da década de 90. Esta operagdo pode ser comparada a um
verdadeiro assalto dos bancos internacionais a diversos paises como
Equador, Argentina, Brasil e outros que foram assessorados por seus
advogados Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton, os mesmos que recen-
temente assessoram a Grécia.

A Auditoria Cidada deve lutar pelo acesso a documentacdo rela-
cionada as operagoes referentes ao endividamento publico, pois a uti-
lizagdo de paraisos fiscais tem possibilitado ndo conhecer quem sao
os credores da divida publica, ou quem se beneficia das negociacbes
iniciais, intermediarias e / ou finais. Adicionalmente, a sua existéncia
tem permitido que os bancos centrais enviem remessas para esses pa-
raisos fiscais para pagar juros sobre os titulos gerados em operagoes
ilegais ilegitimas.
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Segundo Modesto da Silveira®:

"Enquanto houver PARAISOS FISCAIS, com seus segredos
articulados com pessoas e empresas, € até mesmo estados na-
cionais interessados, sera impossivel eliminar ou reduzir a gran-
de corrup¢cdo mundial. E evidente que, se existe sigilo e prin-
cipalmente, segredo em algo contra terceiros que ndo podem
conhece-lo, é provavel que se trate de criminosos contra estes
terceiros e até contra a humanidade, possibilitando o enrique-
cimento de alguns através de negdcios obscuros. Dividas publi-
cas, frequentemente, estdo neste contexto. Grandes negdcios
complexos, empréstimos “leoninos”, condicées odiosamente de-
siguais s§o armadas ou impostas, em ultima analise, contra o
povo, que é quem paga a conta das dividas publicas. Nos gran-
des crimes econémicos e politicos, inclusive os relacionados ao
endividamento publico, receptadores em geral sdo os poderosos
paraisos fiscais. Sua clientela mais fiel conta com traficantes de
drogas, de armas, jogos ilegais, prostituicdo, especuladores de
dividas publicas e outros grandes criminosos internacionais. Seus
representantes no Brasil, s6 podem enviar, em cada remessa a
estes paraisos, o minimo de um milhdo de délares.”

De acordo com a organizacdo Tax Justice Network®:

Paraisos Fiscais oferecem ndo somente baixa ou nula tribu-
tacdo, mas algo mais amplo. O que fazem é oferecer facilidades
para que pessoas e entidades desviem de regras, leis e regula-
mentacgbes de outras jurisdicbes, utilizando o segredo como fer-
ramenta prioritaria. [Tax Justice Network] prefere o termo "“juris-
dicdo secreta” ao invés da mais popular “paraiso fiscal” .

A infraestrutura internacional corrupta que permite que elites
escapem da regulacdo tributaria esta sendo largamente utiliza-
da por criminosos e terroristas. Como resultado, paraisos fiscais
estdo aumentando desigualdade e pobreza, corroendo democra-
cias, distorcendo os mercados, minando regulacées financeiros e
outras, e freando o crescimento econémico, acelerando a fuga de
capitais de paises pobres e promovendo corrup¢cdo e crime por
todo o mundo.

O sistema offshore é uma mancha cega na economia interna-

5 Advogado e defensor dos Direitos Humanos, ocupando posigao de destaque desde a ditadura militar por sua atuagéo
em defesa de presos politicos
8 http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=2

236

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



cional. Os fatos tem mdultiplas facetas, e os paraisos fiscais estdo
baseados em sigilo e complexidade - o que explica porque tdo
poucas pessoas tém despertado para o escandalo do offshore,
e porque a sociedade civil tem estado quase silenciosa sobre a
tributacéo internacional por tanto tempo.

A luta contra os paraisos fiscais € um dos grandes desafios
de nossa era.

Os movimentos sociais devem continuar a denunciar e lutar pela
modificacao e / ou eliminacao de atos que alimentam o Sistema de
Divida.

O DIREITO A UMA AUDITORIA DA DiVIDA PUBLICA

Considerando que a divida publica tem impedido a melhora do nivel
de desenvolvimento dos povos e o cumprimento dos elementares prin-
cipios de direitos humanos, a sociedade deve estar ciente de que tem
todo o direito de saber como tais dividas foram geradas.

Adicionalmente, existem outros principios que complementam este
direito, por exemplo:

Principio da Transparéncia e Direito de Acesso a Informa-
cao: O principio da transparéncia € universal. Os cidaddos possuem o
direito de acesso a informacao sobre as operacdes e dados relaciona-
dos ao processo de endividamento. Se a divida é publica, os documen-
tos de respaldo sdo igualmente publicos. Os contribuintes sdo, afinal,
os pagadores dessa divida, e é seu direito basico conhecer a quem
estdo pagando e que divida é esta.

Quando este direito ndo é cumprido, enfrentamos séria limitagdo
ao trabalho da auditoria. S3o frequentes respostas de pedidos de in-
formacdes negadas mediante o argumento de que esses documentos
estariam protegidos sob sigilo bancario. Este argumento ndo tem res-
paldo, e as operacbes de crédito que implicam em obrigacdes publicas
estdo submetidas aos principios da administracdo publica, especial-
mente aos principios da publicidade e do interesse publico.

Principio democratico da participacao cidada: A decisdo dos
segmentos aos quais se devem destinar os recursos publicos é uma
decisdo soberana e, portanto é necessario que o povo possa participar
e incidir sobre essa decisdo. A auditoria é a ferramenta para que a
populacdo possa obter as informagdes necessarias para essa partici-
pacao.
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® Principio da Motivacdao para a realizacao de atos financei-
ros publicos: Todo ato do setor publico deve ter motivagdo e justifi-
cativa. O uso dos recursos publicos deve ter justificativa juridica e ser
totalmente transparente, o que s6 se verifica mediante a realizagao
de uma auditoria da divida. Os pagamentos ilegitimos e ilegais que
a auditoria da divida detectar devem ser imediatamente suspensos e
aqueles indevidamente realizados devem ser reembolsados.

A ferramenta que permite documentar a atuagcao do Sistema da
Divida e evidenciar os mecanismos que a geraram é uma AUDITORIA.

Considerando os impressionantes impactos do endividamento pu-
blico diretamente na vida dos povos, devido ao fato de que absorve
parte relevante dos recursos dos orgamentos governamentais, é fun-
damental que a sociedade se organize para realizar uma Auditoria Ci-
dada da Divida.

Historicamente, a divida publica tem sido manejada de maneira
confidencial e a sociedade é chamada apenas para paga-la. E chegada
a hora do efetivo envolvimento cidaddo. A Auditoria Cidada da Divida
pode se converter em uma poderosa ferramenta para os movimentos
sociais auténticos que lutam pela verdade, justica e equidade social.
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ANEXO 1

Noticia publicada pelo periédico The Telegraph! e respectiva tradugdo:

Noticia:
HOME NEWS sPoRT FINANCE couueNT BLOGE CULTURE TERAVEL LIFTESTYL
Compankss Comment  Personal Fiaascs Cronomies  Markets  YVour Builnsss  Olymgdes Bu
Vinainrial Criia
European bank bail-out could push EU into erisis
A Bal out of the toxke aasets held by F peran band il plunge the Europssan U
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Tradugao:

Salvamento de bancos europeus poderia empurrar
Unido Europeia para crise

Um resgate dos ativos téoxicos em posse dos bancos europeus
poderiam afundar Unido Europeia em crise, de acordo com um
documento confidencial de Bruxelas.

Por Bruno Waterfield in Brussels
11:59 Horas.GMT 11 de Fevereiro de 2009

“Estimativas do total esperado de titulos registrados sugere que
os custos orgamentarios - reais e contingentes - do resgate de titulos
poderiam ser muito elevados tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos do PIB nos Estados-membro”, alertou o documento
da Comissao Europeia, encontrado pelo The Daily Telegraph.

“E essencial que o apoio do governo por meio do resgate de ti-
tulos ndo se dé em uma escala que aumente a preocupacdo sobre o

' Disponivel em:
http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/4590512/European-banks-may-need-16.3-trillion-bail-out-EC-dcoument-
warns.html
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superendividamento ou problemas financeiros”.

O documento secreto de 17 paginas foi discutido por ministros
das financgas, inclusive o Chanceler Alistair Darling, na quinta-feira.

Lideres nacionais e autoridades da Unido Europeia compartilham
o receio de que um Segundo salvamento bancario na Europa au-
mente o endividamento publico em um periodo no qual investido-
res — particularmente aqueles que emprestam dinheiro aos Estados
Europeus - suscitam duvidas sobre a capacidade de paises como
Espanha, Grécia, Portugal, Irlanda, Itadlia e Reino Unido para honrar
Seus compromissos.

A projegdo da Comissdo é significante por conta do papel que
as autoridades europeias desempenhardao na concepgdo de regras
de avaliacdo de titulos “téxicos” dos bancos neste més. Novos mo-
vimentos para salvar bancos serao discutidos em um encontro da
Unido Europeia no final de fevereiro. A UE esta profundamente pre-
ocupada com a crescente disseminacdo de titulos vendidos por dife-
rentes paises europeus.

Ao lado do risco e do fraco desempenho de algumas economias
europeias comparadas a outras, investidores estdao demandando ta-
xas de juros cada vez mais altas para emprestar a paises como a
Itdlia em lugar da Alemanha. Ministros e autoridades temem que o
processo leve a uma espiral viciosa que ameace fazer desmoronar o
euro e a Unido Europeia.

“Essas consideracdes sao particularmente importantes no atual
contexto de aumento dos déficits orcamentarios, elevacao do nivel
de endividamento publico e desafios a emissdo de titulos soberanos”,
alertou o artigo da Comissao Europeia.
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ANEXO 2

Noticia publicada pelo IG2:

J.P. Morgan perde US$ 2 bilhoes
em operacoes com derivativos

Executivo-chefe admite que instituicdo cometeu erros
“escandalosos” e “autoprovocados”

iG Sdo Paulo | 10/05/2012
“Vamos aprender com isso, consertar e mover adiante”, disse
Dimon

O executivo-chefe do JPMorgan Chase, Jamie Dimon, disse em
teleconferéncia com analistas e investidores que o banco devera ter
no segundo trimestre uma perda de até US$ 2 bilhGes com transa-
¢oes com derivativos (contrato no qual o valor final é definido por
uma variavel, como cambio ou inflacdo ou juros). Segundo Dimon, os
erros foram “escandalosos” e “autoprovocados”. “Ndés vamos admitir,
vamos aprender com isso, vamos consertar e mover adiante”, disse
o CEO.

O executivo revelou que a carteira do JPMorgan com esses ins-
trumentos trazia mais riscos do que se avaliava anteriormente e lidar
com isso devera elevar a volatilidade nos préximos dois trimestres.
No segmento corporativo, o banco devera ter uma perda de US$ 800
milhdes no segundo trimestre, acrescentou Dimon.

A teleconferéncia foi convocada depois de a Standard &Poor’s
rebaixar a qualificacdo do JPMorgan como gestor de hipotecas re-
sidenciais prime e subprime de “acima da média” para “média”. “O
rebaixamento reflete varias auditorias internas que ndo foram consi-
deradas satisfatdrias e que identificaram questGes que consideramos
materiais, embora a companhia tenha indicado que muitas questdes
foram ou estdao em processo de ser remediadas”.

O rebaixamento pela S&P e a teleconferéncia aconteceram depois
do fechamento da Bolsa de Nova York. Na sessao desta quinta-feira,
as agdes do banco haviam subido 0,25%. No after hours, depois da
teleconferéncia, elas cairam 5,38%. As informagdes sdo da Dow Jo-
nes.
Os US$ 2 bilhdes de prejuizo do JP Morgan tém forca para afetar
os mercados também nos préximos dias. E a opinido de Pedro Sil-

2 Disponivel em:
http://economia.ig.com.br/mercados/2012-05-10/jp-morgan-perde-us-2-bilhoes-em-operacoes-com-derivativos.html
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veira, economista-chefe da TOV Corretora. Ele comenta que o banco
norte-americano pode chegar a perdas de até US$ 8 bilhGes para
conseguir sair da situagdo em que se colocou ao aumentar sua ex-
posicao nos ativos que estdo provocando a perda dos US$ 2 bilhdes.
“Analistas estrangeiros calculam que a perda serd de mais US$ 1
bilhdo, pelo menos, se o JP conseguir sair facilmente desta situacdo,”
diz.

As apostas mal-calculadas em derivativos foram o estopim da
crise imobiliaria de 2008, cujos reflexos ainda abalam a economia
mundial. "Ao anunciar essa perda, o JP Morgan nos avisa que as au-
toridades estdo ignorando os enormes riscos oferecidos pelos gran-
des bancos globais, mesmo apds enormes crises que custaram varios
trilhdes de ddlares aos contribuintes”, diz relatério da TOV.
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ANEXO 3

Noticia publicada pela agéncia de noticias BBC NEWS? e respectiva tradugao:

Noticia:

The German cabinet has agreed a “"bad bank” scheme, to enable
the country’s lenders to remove remaining toxic assets from their ba-
lance sheets.

Under the plan, the banks will be able to swap their toxic debt for govern-
ment-backed bonds, in return for paying an annual fee.

The government hopes the move will encourage banks to start lending
again, both to each other and consumers.

It still requires parliament to back the proposal before it can become law.
Reports have said that Angela Merkel’s government wants to see this achieved
before the summer recess starts in early July.

‘Huge freezer’

Although the exact details have yet to be released, reports say banks that
wish to take part in the voluntary scheme will be given bonds worth 90% of
the value of the toxic assets.

The toxic debt will then be stored for up to 20 years.

Finance Minister Peer Steinbrueck said no German bank had made a con-
crete request so far, but that interest in the scheme was significant.

He added that it would be paid for through Germany’s existing 500bn euros
($683bn; £450bn) bank rescue fund.

Andreas Schmitz, from the federation of German private banks, said the
plan could be described as “a huge freezer in which each bank will have a
shelf”.

“Their problem assets will be stored there and frozen,” he said.

“After the crisis, we will see if the merchandise can still be sold.”

Tradugao:

Germany agrees ‘bad bank’ scheme
Alemanha concorda com projeto de “badbank”

O gabinete de governo da Alemanha concordou com o projeto de
“badbank” para possibilitar que os emprestadores do pais removam
papeis toxicos de seus balangos contabeis.

De acordo com o plano, os bancos estardo aptos a trocar as suas
dividas téxicas por titulos lastreados pelo governo, ficando obrigados
ao pagamento de uma taxa anual.

O governo espera que a medida estimule os bancos a voltarem a
fazer empréstimos, seja entre si, seja para os consumidores.

% Consulta efetuada por internet em 21/04/2012: http://news.bbc.co.uk/2/hi/8047760.stm
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A proposta ainda devera ser aprovada pelo Parlamento antes de
se tornar lei.

Fontes asseguraram que o governo de Angela Merkel pretende
ver a medida ativada antes que o recesso de verdo tenha inicio, no
proximo més de Julho.

“Freezer gigante”

Apesar de os detalhes exatos ndo terem sido revelados ainda,
comenta-se que os bancos que desejarem tomar parte voluntaria-
mente do projeto receberdo 90% do valor dos ativos téxicos. As di-
vidas toxicas serdo guardadas por até 20 anos.

O Ministro das Finangas PeerSteinbrueck falou que nenhum ban-
co alemao fez pedido concreto até agora, mas que o interesse no
projeto foi significativo.

Ele acrescentou que o projeto seria bancado por meio do fundo de
resgate bancario de 500 bilhGes de euros existente na Alemanha.

Andreas Schmitz, da Federacdo de Bancos Privados da Alemanha,
falou que o plano poderia ser descrito como “um gigante freezer no
qual cada banco tera uma prateleira”.

“Os seus papeis problematicos serdo guardados |a e congelados”,
disse ele. “Apods a crise, nds veremos se a mercadoria ainda pode ser
vendida”.
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ANEXO 4

NOTICIA PUBLICADA PELA FOLHA DE SP
EM 10/05/2012 sobre a criagdao de bad bank na Espanha

0 QUE O GOVERNO
JA ESTA FAZENDO

D

> Estatizagdo parcial do
Bankia (45% do capital)

£h

> Estuda criar um “banco
podre” para assumir 0s
empréstimos imobilidrios
n&o quitados e permitir que
o0s bancos se concentrem em
fornecer crédito ao setor
privado

(e}

» 0 premié Mariano Rajoy
prometeu divulgar amanhd
um plano de reforma do
sistema financeiro
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ANEXO 5

TRECHOS DA NOTICIA PUBLICADA PELO VALOR ECONOMICO
DE 01/11/2011%:

Coutinho revela bastidor da acao
do BNDES em 2008

Valor Econémico - 01/11/2011

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) atuou,
nos bastidores da crise de 2008, para impedir que empresas e bancos que-
brassem em decorréncia da forte desvalorizacdo do real. O banco, segundo
seu presidente, Luciano Coutinho, articulou para evitar que bancos
privados resgatassem seus créditos em companhias que estavam so-
frendo fortes perdas com operacoes de derivativo cambial.

A dimensao dos impactos da crise no setor privado foi muito maior do que
se divulgou a época. “Esse processo afetou seriamente cerca de 200 empre-
sas, sendo umas 60 a 70 em estado dramatico no ultimo trimestre de 2008. A
solugdo para isso consumiu todo o ano de 2009”, revelou, em longa entrevista
a revista “Cadernos do Desenvolvimento”, do Centro Celso Furtado. “Foi um
longo trabalho de reestruturacdao, em que tecemos uma cooperagao nao visivel
com o mercado de crédito (...) Em alguns casos, o BNDES ndo precisou aportar
recursos, mas foi essencial como coordenador das solugdes.”

Na ocasidao, grandes empresas exportadoras, como a Sadia e a Aracruz ,
fizeram antes da crise grandes operagdes com derivativos cambiais, apostando
gue o real seguiria se valorizando em relagdao ao ddélar. Com a eclosdo da cri-
se, a partir da quebra do banco americano Lehman Brothers em setembro de
2008, o real sofreu forte desvalorizacao.

Segundo Coutinho, naquele momento era “indispensavel” para o BNDES
coordenar a acdo de instituicdes financeiras privadas, “para evitar que um
jogo individualista por parte dos bancos resultasse em deterioragdao geral da
carteira de todos”. E a primeira vez que se revela o papel do BNDES no auge
daquela crise.

“Uma parte do problema decorria do fato de que o banco que tinha uma
fatia pequena dos créditos de uma determinada empresa ficava tentado a tirar
sua parte, a resgata-la. O credor grande, que tinha uma fatia relevante, nao
podia fazer isso porque sabia que iria asfixiar a empresa. Se todos os bancos
gue tivessem fatias pequenas buscassem sair ia ser um problema grave. Dai

* Fonte: Clipping divulgado pelo Ministério do Planejamento
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a ideia de o BNDES coordenar, para que os bancos atuassem conjuntamente”,
disse Coutinho a revista, cuja proxima edicdo sera lancada quinta-feira e foi
antecipada ao Valor.

O presidente do BNDES revelou que alguns bancos pequenos, com pro-
blemas de “funding” no interbancario, tiveram que resgatar seus créditos em
varias empresas, obrigando o BNDES a trazer outros bancos para suprir seu
espaco. Varias empresas exportadoras foram obrigadas a absorver grandes
prejuizos com os derivativos.

“Nos defrontamos com um sério problema. O BNDES nao podia entrar para
cobrir os prejuizos, dando saida para os bancos causadores desses prejuizos,
nem tampouco podia realizar essas operacdes devido ao chamado efeito de
moral hazard [risco moral], pois privilegiaria os controladores imprudentes”,
observou.

Para estancar os prejuizos, explicou Coutinho, foi preciso interromper o
processo cumulativo de perdas, negociando uma taxa de cdmbio de encer-
ramento das posicdes, de forma a estabelecer um montante devido e partir
para o seu financiamento a prazos mais longos. O BNDES deixou claro que
essa pré-condicdo era essencial e que os bancos responsaveis pela venda dos
derivativos tinham a obrigacdo de equacionar o refinanciamento dos prejui-
zos. “SO ap0s obtido isto, interviemos e quando necessario reestruturando o
controle para poder capitalizar e criar empresas capazes de voltar a investir”,
disse Coutinho.
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ANEXO 6

MATERIA DIVULGADA PELO BISS - BANCO CENTRAL DOS BANCOS CENTRAIS
SOBRE OS IMPACTOS DOS DERIVATIVOS NO BRASIL:

Noticia:
AP 6ank FoR INTERNATIONAL SETTLEMENTS

Derivatives-related exposures in the corporate sector:
the case of Mexico and Brazil
8 June 2009

(Extract from page 55 of BIS Quarterly Review, June 2009)

In Latin America, on-balance sheet foreign currency mismatches have de-
creased substantially since the implementation of flexible exchange rate regi-
mes during the 1990s (IMF (2008)). However, the low currency volatility and
the nominal appreciation trend observed in several countries before August
2008 led some corporations to increase their off-balance sheet foreign
exchange exposure through derivative positions. As a consequence, a
number of companies in Brazil and Mexico started betting against the
depreciation of their currencies by selling foreign exchange options in
the offshore market. These contracts allow corporates to sell US dollars at
a favourable rate when the exchange rate rises above a “knock-out” price (ie
the domestic currency appreciates), but force them to sell dollars at an unfa-
vourable rate if the exchange rate falls below a “knock-in” price (the domestic
currency depreciates), offering financing and currency trades at favourable ra-
tes, but with the drawback of having to deliver dollars at a loss if the domestic
currency depreciates past a certain threshold.

The sharp currency depreciation observed in Latin America after
mid-September 2008 resulted in large losses for some of the top com-
panies in Brazil and Mexico when the exchange rate triggered the “knock-in"
provision, forcing them to sell double the amount of US currency at the higher
price. 1 In Mexico, derivatives losses reached $4 billion in the fourth quarter of
2008, while in Brazil, where official figures have not been released yet, losses
are expected to be as high as $25 billion. A major food retailer (Comercial
Mexicana), which sought bankruptcy protection on 9 October 2008, lost up
to $1.1 billion on non-deliverable forward (NDF) contracts it had made with
international banks. 2

The complexity of such deals and the fact that they were done privately

5 DISPONIVEL EM http://www.bis.org/publiqtrpdfir_t0908y.htm
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highlights the lack of transparency in these markets, as many of these com-
panies did not disclose any information on their derivative positions. 30ne
result was a review of derivatives exposures across the region as policymakers
realised that these exposures could pose systemic risk. Looking forward, po-
licymakers will need to balance financial stability against market development
in considering possible regulation of corporate derivatives risk. 4, 5

1 One month after the Lehman Brothers default, in Mexico and Brazil the
currency depreciated by more than 30%.

2 Gruma SA, the world’s largest maker of corn flour, and Alfa SAB, the
world’s largest maker of aluminium engine heads and blocks, also suffered
from considerable mark to market losses on derivative instruments during this
period. On 10 October glass maker Vitro SAB announced that a large part of its
$227 million of derivatives losses had come from natural gas forwards.

3 Comercial Mexicana was rated AAA on a local scale when it first filed for
bankruptcy.

4 In Colombia, for example, the central bank established in May 2007 a
maximum leverage position on forwards over the financial entities’ net worth,
a measure that was widely criticised but later proved to reduce the impact of
the crisis.

5 In some cases corporate derivatives have contributed to reducing finan-
cial vulnerabilities, as shown by the use of oil price hedge and currency swaps
by the Mexican state-owned petroleum company (Pemex), which helped it to
stabilise its 2009 budget.

Traducao:

ExposicOes relacionadas a derivativos no setor corporativo:
o caso de México e Brasil
8 de junho de 2009

(Extrato da pagina 55 da Revista Trimestral do BIS, Junho de 2009)

Na América Latina, as incompatibilidades nas planilhas de moe-
das estrangeiras nos balancetes diminuiram substancialmente desde
a implementacdao de regimes de taxas de cdmbio flexiveis durante
a década de 1990 (IMF (2008)). No entanto, a baixa volatilidade da
moeda e a tendéncia de apreciacdo nominal observada em varios pa-
ises antes de Agosto de 2008 levaram algumas empresas a aumentar
o registro extracontabil de moedas estrangeiras por meio da aposta
em derivativos. Como consequéncia, algumas empresas no Brasil e
no México comegaram a apostar contra a depreciagdo de suas mo-
edas vendendo opgdes em moeda estrangeira no mercado offshore.
Esses contratos permitem as empresas venderem dolares em uma
taxa favoravel quando o cambio cresce acima de um preco de knock-
out (por exemplo, quando a moeda interna é valorizada), mas forca-
as a venderem dodlares em taxas desfavoraveis se a taxa de cambio
cai abaixo de um prego de knock-in (se a moeda nacional tem valor
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depreciado), oferecendo um comércio de moeda e financiamento a
taxas favoraveis, mas com a desvantagem de ter que entregar ddla-
res se a moeda doméstica se deprecia para além de certo limite.

A forte depreciacdo das moedas observadas na América Latina
apos meados de Setembro de 2008 resultou em grandes perdas para
algumas das maiores empresas de Brasil e México quando a taxa de
cambio disparou a provisao knock-in, forcando-os a vender o dobro
do valor em moeda norte-americana, a precos mais elevados[i]. No
México, as perdas em derivativos alcancaram US$ 4 bilhdes no ultimo
trimestre de 2008, enquanto no Brasil, onde as conclusdes oficiais
ainda nao foram divulgadas, as perdas estao estimadas em US$ 25
bilhdes. Uma grande varejista do ramo de alimentos (Comercial Me-
xicana), que pediu protecdo contra a faléncia em 9 de Outubro de
2008, perdeu até US$ 1,1 bilhdo em contratos a termo de moeda
sem entrega fixa (non-deliverableforward — NDF) que foram feitos
com bancos internacionais[ii].

A complexidade desses acordos e o fato de eles ndo terem sido
feitos publicamente traz a tona a falta de transparéncia nesses mer-
cados, ja que muitas dessas companhias ndo revelam nenhuma in-
formacdo sobre seus estoques de derivativosl[iii]. Um resultado foi
uma revisdo da exposicdo de derivativos em toda a regido, ja que os
gestores publicos compreenderam que tal comprometimento poderia
causar um risco sistémico. Olhando para o futuro, os gestores preci-
sarao balancear estabilidade financeira e desenvolvimento do merca-
do ao considerarem uma possivel regulacdo do risco dos derivativos
das corporagdes[iv] [Vv].

[i1 Um més apds a quebra do Lehman Brothers, no México e no Brasil o
cambio foi depreciado em mais de 30%.

[ii] A Gruma S/A, a maior produtora mundial de farinha de milho, e a Alfa
SAB, a maior produtora mundial de cilindros e blocos de motores, também
sofreram consideravelmente com as perdas de mercado em instrumentos de
derivativos durante esse periodo. Em 10 de Outubro, a produtora de vidro Vi-
tro SAB anunciou que uma grande parte dos seus US$ 227 milhdes de perdas
em derivativos vieram de seus avancos no mercado do gas natural.

[iii] A Comercial Mexicana foi classificada como AAA em uma escala local
quando peticionou pela quebra pela primeira vez.

[iv] Na Colombia, por exemplo, o Banco Central estabeleceu em Maio de
2007, um patamar maximo de valor liquido futuro das entidades financeiras,
uma medida que foi duramente criticada, mas depois provou reduzir o impacto
da crise.

[v] Em alguns casos, os derivativos das empresas contribuiram para redu-
zir as vulnerabilidades financeiras, como mostrado por meio do uso de um se-
guro (swap) de protecado do preco dos combustiveis e da moeda pela petroleira
estatal Pemex, o que a auxiliou a estabilizar seu orgamento em 2009.
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ANEXO 7

Matéria publicada pelo Jornal O Estado de S. Paulo
em 07/12/2009:

Reforco do BNDES custa até
R$ 14 bi ao Tesouro

Autor(es): Alexandre Rodrigues e Fernando Dantas
O Estado de S. Paulo - 07/12/2009

Esse é o custo anual do empréstimo subsidiado de R$ 100 bilhdes
que o governo cogita fazer ao banco estatal

O custo fiscal anual dos empréstimos do Tesouro ao BNDES, caso se confir-
me mais um aporte de R$ 100 bilhdes, devera variar entre R$ 5,2 bilhdes e R$
13,8 bilhdes, segundo calculos do economista Mansueto Almeida, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Almeida acha que, provavelmente, o
valor deve se situar proximo a R$ 10 bilhdes, o que equivale a 85% dos recur-
sos programados para o Bolsa-Familia em 2009, de R$ 11,9 bilhdes.

O economista é favoravel a politica industrial, mas acha que faltam clareza
nos objetivos e transparéncia nos custos do ampliado papel do BNDES. Para
calcular o custo dos empréstimos do Tesouro ao BNDES, ele partiu da cifra
de R$ 237,5 bilhdes, que inclui os R$ 137,5 bilhoes emprestados até
agosto com o possivel novo aporte de R$ 100 bilhoes.

Mansueto analisou a composicdo da remuneracao que o BNDES dara ao
Tesouro, na qual predomina a indexacgdo a TILP, com o custo do Tesouro para
captar o dinheiro que empresta ao banco.

Em recente nota técnica, ele esmiuca questées metodoldgicas para se fa-
zer esse calculo, cujo resultado muda se for considerada como custo de cap-
tacdo do Tesouro a Selic, de curtissimo prazo, ou titulos de longo prazo da
divida publica. No primeiro caso, tem-se o piso da diferenga entre o custo e a
remuneragao do Tesouro, de R$ 5,2 bilhdes e, no segundo, o teto de R$ 13,8
bilhdes. “O fortalecimento do BNDES tem um custo, que ndo é pequeno,
e que deveria ser explicitado pelo Tesouro Nacional; o banco deveria
mostrar qual o beneficio do uso desse dinheiro.”

Ele nota ainda que a politica de formacgao de grandes grupos empresariais
no Brasil, abracada pelo BNDES, ndo esta voltada para a diversificacdo dos
investimentos daqueles conglomerados, nem inclui condicionalidades, como
metas de exportacao ou de investimento em pesquisa e investimento. Para
Almeida, esses sdo elementos que ja constaram da célebre politica industrial
sul-coreana, na qual ele vé mais méritos do que naquela hoje praticada no
Brasil.

“Quando se Vé a taxa de investimento por setor e os dados da balanga co-
mercial nos Gltimos 12 anos, a atuacdo do BNDES parece estar consolidando
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a nossa atual estrutura industrial, e ndo modificando-a”, diz. Assim, ele ndo
vé sinais de uma politica industrial que aumente o valor agregado das expor-
tacdes ou aumente os investimentos em setores mais avangados tecnologica-
mente. “Estamos consolidando a nossa estrutura produtiva de hoje, que é a
mesma de 12 anos atras.”
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ANEXO 8

QUADRO EXTRAIDO DA PAGINA DO TESOURO NACIONAL NA INTERNET®:
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® http://www.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publica/leiloes/downloads/resultados/Resultado.pdf.
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ANEXO 9

QUADRO EXTRAIDO DA NOTA TECNICA’ PUBLICADA PELO IPEA:
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" Fonte: DIMAC-IPEA - Nota técnica — O que explica a recente queda da receita tributéria federal? Disponivel em: http://

www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/090826_NotaTecTribut.pdf.
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ANEXO 10

DETALHAMENTO DE RECURSOS DESVIADOS COM BASE NA MP-435/20088:

Fonte de recursos

Valor (R$)

Destinacdao Legal que foi suplantada
pela MP-435

Recursos de Con-
cessoes e Permis-
soes

2.155.574.000

Desenvolvimento de projetos nos respecti-
vos setores, conforme legislagdo especifica

Juros de Mora da
Receita Administra-
da pela SRF

1.957.068.000

FUNDAF - Fundo Especial de Desenvolvi-
mento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo

Royalties recursos

Ministérios do Meio Ambiente (Politica
Nacional dos Recursos Hidricos), Minas e

Apreendidos

Hidricos 438.524.000 Energia, Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico
Alienagdo de Bens 23.430.000 FUNDAF, Assisténcia Social, Fundo Nacional

Antidrogas

Royalties Petrdleo e
Gas Natural

20.373.270.000

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (pesqui-
sa cientifica e desenvolvimento tecnolégi-
co, prevengdo e a recuperagdo de danos
causados ao meio ambiente); Comando da
Marinha (fiscalizacdo e protecdo das areas
de producao)

Honorarios de Advo-
gados

1.577.905.000

FUNDAF - especificamente para o programa
de incentivo a arrecadacdo da divida ativa
da Unido, a cargo da PGFN

Multas da Receita
Administrada pela
SRF

1.307.747.000

FUNDAF - Fundo Especial de Desenvolvi-
mento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo

Outras Contribui-
¢des Econdmicas

3.992.722.000

Intervengdo estatal em atividade econémica
especifica, vinculada ao 6rgdo competente
para esse fim

Taxas e Multas pelo
Exercicio do Poder
de Policia

7.771.529.000

Respectivos o6rgdos fiscalizadores

Taxas por Servigcos
Publicos

119.765.000

Orgdos prestadores dos servicos.

TOTAL

39.717.534.000

® Fonte: SIAFI. Elaborag&o: Auditoria Cidada da Divida. Nota: os recursos que foram desvinculados por meio da MP 435
nao se limitam aos indicados acima.
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ANEXO 11

Recursos para Programas do Setor Energético em 2011:

Empenhade  Liquidada Pagos

Programa
Quabdade do3 Sengos de
Abastecments de Petréles,
sieus Desncados, Gis Natural
# Baocombustniem
Quabidade do Servago &
Enecgia Bitsiea

Luzpara Tedos

Gtatha dy Pobncy de Enerny
Desenvohments
Teenclopno do Seten de
Enaps

Apew Admrmitative
Energu Alematrvy
Repavivel

Eficvéncia Enmgitica
Desenvohments &t
Eduraghe Profitnenal ¢
Temalapia

Quuedsde Ambernzad
Dejenvobvmento da
Apemega

Dt lencial CrecdAdic

S0 TN

157, 708350.00

B0 00000
36216000

155000000
7578520800
$30.00.00
F85.000.00
$00.200.00
1600.900.00

1534700000

Autonzads
(ReL00ny 1IN0
T D100

H R0 000
106001600 S05L3T600
- 1.450.000,00
TS0 R
- 150000,

2 100000
(50,000,000 TH0000.0%

- 14600.000.00
(lep00000d 13700000

Fonte: SIAFI - Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida
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ANEXO 12

Trechos da Exposicdo de Motivos referentes 2 MP 452/2008, enviada pelos
Ministros da Fazenda, Planejamento e Trabalho a Presidéncia da Republica:

EXPOSICAO DE MOTIVOS - MP 452/2008:

Em relagdo a primeira alteragdo, é do conhecimento de Vossa Exceléncia,
a deterioragdo das condigdes da economia internacional, com reflexos que
vém se transmitindo por todas as economias, exige que o pais adote solugdes
substanciais, efetivas e tempestivas para suportar as contingéncias delineadas
para o préximo ano, fazendo face aos desdobramentos da grave crise finan-
ceira internacional.

3. Exatamente com o intuito de prevenir o Pais das crises que se fazem
presentes dentro dos ciclos econémicos, o governo enviou Projeto de Lei n°
3.674, de 23 de maio de 2008, propondo a criacdo do Fundo Soberano do
Brasil com as finalidades de promover investimentos em ativos no Brasil € no
exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

(.)

5. Alerta-se que o citado Projeto de Lei n°® 3.674, de 23 de maio de 2008,
tramitou normalmente no Congresso Nacional sendo aprovado no dia 18 de
dezembro de 2008. Ocorre que, por ter sido retirado da pauta, ndo houve pos-
sibilidade de que o PLN n° 54, de abertura de crédito ao FSB, fosse votado no
ano de 2008, o que podera infringir graves conseqiiéncias para a condugdo da
politica econémica.

6. Nesse sentido, é importante salientar que o aprofundamento da crise
financeira ndo invalida a pertinéncia da proposta de criagdao do FSB
neste momento, ao contrario, imputa uma urgéncia maior a aprova-
c¢ao deste instrumento de investimento. Primeiramente, é preciso que se
fixe que ha consenso de que a crise internacional tem uma origem no
sistema financeiro de paises como os EUA, portanto, totalmente alheia
a estrutura da economia brasileira. Ainda que em uma posigdo muito mais
robustecida que no passado para enfrentar as intempéries deste momento,
pelas dimensdes da crise, seus reflexos se fardo sentir no mercado de crédito,
afetando principalmente as exportagdes e conseqlientemente o crescimento
econdmico como um todo.

7. As medidas que vém sendo tomadas pelos paises do mundo in-
teiro, de uma maneira ou de outra, tem sido no sentido de disponibili-
zar recursos ao mercado, a fim de evitar que clima de inseguranga gerado
pelo problema de solvéncia do passado afete a liquidez no presente e ainda
mais desempenho no futuro das economias. A viabilizacdao financeira do
FSB caminharia no mesmo sentido, pois se destravaria a utilizagdo de re-
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cursos decorrentes da poupanca fiscal que o governo ja fez, para que dentro
dos principios de investimento claramente estabelecidos para o fundo, eles
pudessem gerar funding para dirimir o canal de transmissao da crise
internacional para a economia brasileira.

8. Vale destacar que os principios propostos para o FSB de maneira ne-
nhuma foram afetados pela deterioracdo do cenario internacional. Pelo contra-
rio, esta deterioracdo enfatiza a sua relevancia. Por ser um instrumento flexi-
vel de politica econdmica, ndo associado Unica e exclusivamente a questbes
cambiais, tampouco totalmente dependente de receita de commodities como
em outros paises, com a poupanca publica formada até agora poder-se-3,
fomentando projetos estratégicos de interesse do Pais, mitigar os efeitos da
fase descendente do ciclo econdmico que se avizinha em nivel internacional,
ou seja, comecar a perseguir tempestivamente os objetivos do fundo.

(..))
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ANEXO 13

Dados extraidos da pagina do Tesouro Nacional®:
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ANEXO 14

Quadro XXX - Usos e fontes — Governos regionais

Fluxos acumulados no ano R$ milhdes
2010 2011 2012
Discriminagéo Jan-Fev Ano Jan-Fev Ano Jan-Dez
Fluxos | % PIB | Fluxos | % PIB | Fluxos | % PIB | Fluxos | % PIB Fluxos | % PIB
Governos estaduais
Usos 1138 0,20 | 40442 1,07 | 706 0,11 14008 | 0,34 34279 10,78
Primério 5464 | 098] 0| 0as| BTN A 072 ) 8043
Juros internos 6 545 1,17 | 57073 1,51 8785 1,38 43325 | 1,05 52708 | 1,19
Juros reais 132 0,02 | 20000 0532322 | 0,36 26385 | 0,64 22057 | 0,50
Atualizagio monetéria 6412| 115| 37072 | o098 |6463 [1.01 | 16940 | 041 130652 (069
Juros externos 58 0,01 330 0,01 ] 57 0,01 332 0,01 347 0,01
Fontes 1138 0,20 | 40442 1,07 | 706 0,11 14 008 0,34 34279 | 0,78
Financiamento interno 1102 0,20 | 36212 0,96 | 536 0,08 12301 | 0,30 23118 | 0,52
Divida mobiliaria 0 0 0 0]o 0 0 0 0 0
Divida bancaria -1 371 -0,24 | 4506 0,12 | -2909 | -0,46 -3047 | -0,07 4827 0,11
Renegociagdes 2473 0,44 | 31706 0,84 | 3445 | 0,54 15348 10,37 18291 | 0,41
Estados 2473 0,44 7823 0,84 3445 | 0,54 15348 | 0,37 18291 | 0,41
Municipios - - - - - -
Estatais - - - - - -
Demais - - - - - -
Relacionamento TN/Bacen - - - - - -
Financiamento externo 36 0,01 4230 0,11 | 170 0,03 1707 0,04 11161 0,25
Governos municipais
Usos 967 0,17 | 7309 (0,19 669 0,10 5960 0,14 8075 0,18
Primario -372 -0,07 | -3674| -0,10 | -1074 | -0,17 -3314 | -0,08 -2735 | -0,06
Juros internos 1328 0,24 | 10925 0,29 [ 1733 ]027 9220 0,22 10744 0,24
Atualizagdo monetéria 1114 0,20 | 6499 0,17 | 1130 0,18 3020 0,07 5073 0,13
Juros externos 1" 0,00 58 0,00 | 10 0,00 54 0,00 66 0,00
Financiamento interno 993 0,18 ] 6215 0,16 | 692 0,11 4849 0,12 7749 0,18
Divida mobiliria 0 0 0 0fo0 0 0 0 0 0
Divida bancaria 168 0,03 1076 0,03 | - 236 -0,04 1573 0,04 2294 0,05
Renegociagdes 826 015 5139 0,14 | 927 0,15 3276 0,08 2294 | 0,05
Municipios 826 0,15 5139 0,14 | 927 0,15 3276 0,08 5456 0,12
Estatais - - - - -
Demais - - - - -
Relacionamento TN/Bacen - - - - - -
Financiamento externo -26 -0,00 1093 0,03 -23 -0,00 1111 0,03 326 0,01
PIB acumulado no ano* 559 3770 637 4143 4412
664 085 377 013 335

Dados preliminares.

(+) deéficit (-) superavit
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ANEXO

15

MEMORANDO DE POLITICAS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURACGCAO E AJUSTE FISCAL
DE LONGO PRAZO DO
ESTADO DE SAO PAULO

I. Este memorando apresenta os objetivos, as metas, a estratégia e as acdes do
Programa de Reestruturagcio e de Ajuste Fiscal do Estado de Sdo Paulo (Programa), de
que trata a Cldusula Décima-Nona do Contrato de Confissdo, Assungio e
Refinanciamento de Divida (Contrato de Refinanciamento), em consonidncia com a MP
1560-5/97. As diretrizes e compromissos foram especificamente acertados entre o
Governo do Estado e o Governo Federal por meio de protocolo assinado em 27 de
novembro de 1996, referendado pela Resolugdo 100/96 do Senado Federal, e do Contrato
de Refinanciamento firmado em 22 de maio de 1997.

2. Os objetivos e as metas essenciais, apresentados na secdo | a seguir, sintetizam o
resultado do referido Programa. A secdo Il descreve a estratégia de politica fiscal e as
acies especificas, nas quais o Governo do Estado concentrard seus esforgos, considerando
a Avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a Situacdo Financeira do Estado de
Sio Paulo.

I - Objetivos e Metas do Programa de Reestruturaciio e de
Ajuste Fiscal de Longo Prazo

[.1 - Divida

3. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pela atual administragéio sio
movidos pelo objetivo de assegurar um atendimento adequado das demandas da
populacdo a longo prazo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do
equilibrio macroecondémico do pais no curto prazo. Nesse sentido, o Programa dard
continuidade as agdes que o Governo do Estado vem implementando e as reforcard com as
politicas especificas descritas a partir do pardagrafo 11 deste memorando. A meta principal do
Programa, que resulta dos termos acertados com o Governo Federal para o
reescalonamento da divida, é alcancar, até o ano de 2008, a reducdo da divida financeira
total do Estado (D) a valor ndo superior ao de sua receita liquida real anual (RLR), ndo
ultrapassando, em nenhum dos anos do periodo, a seguinte trajetdria de convergéncia:
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Quadro I
Sdo Paulo: Metano.l - Mdxima Relagdo D/RLR, 1997-2007

Mixima Relacio D/RLR (*)

Ano Trajetéria Trajetoria
Inferior Superior(**)

1997 1.94 1.95
1998 1.87 1.88
1999 1.79 1.83
2000 1.71 1.76
2001 1.62 1.68
2002 1.54 1.60
2003 1.45 1.51
2004 1.37 1.42
2005 1.28 1.32
2006 1.18 1.22
2007 1.08 1.12

(*) A trajetdria inferior considera o estoque inicial da divida (D) existente em 31/12/96. A trajetdria superior
adiciona o cronograma de desembolso mdximo esperado dos novos empréstimos acertados em protocolo (veja Anexo
I).

(**) Sujeita s condigdes do parigrafo 8 deste memorando.

[.2 - Resultado Primdrio e Alienacido de Ativos

4. Para o cumprimento da meta principal do Programa referida no pardgrafo 3, faz-
se

necessdrio a geragiio de superdvits primdrios fiscais e a realizagfio de receitas
patrimoniais

(provenientes de alienacdo de imdveis e do Programa Estadual de Desestatizagio-
PED, que compreende privatizacdes, alienacdo de participacdo aciondria, além de
concessoes de servicos piblicos) suficientes para cobrir os novos servicos da
divida financeira refinanciada e da conta grafica, bem como a previsio de
resgate das debéntures de emissio da Companhia Paulista de Administracio de
Ativos (CPA)'. Nesse sentido, o

Governo do Estado programou, em consondncia com o novo cronograma
de compromissos financeiros do Tesouro Estadual, os seguintes superdvits primdrios
fiscais e receitas patrimoniais para o triénio 1997-99:

" Tais emissdes visam viabilizar a amortizagdo de divida flutuante.
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Quadro II
Sdo Paulo: Metas nos.2 e 3 - Superdvit Primdrio e Alienagio de Ativos, 1997-99
(valores correntes)

Meta no.2 Meta no.3
Minimo Receitas de
Superdvit Alienagio de Financiamento  Compromissos
Primirio Fiscal Ativos Externo Financeiros (¥)
ano _ RSmilhdes %RLR RSmilhdes %RLR  RSmilhdes HRLR RS milhdes BRLR
(1 (2) (3) (4) (5)  (6) (7 (8)
1997 1419 6 2653 11 144 ! 4215 18
1998 2692 11 11325 46 398 2 14414 58
1999 jo2s 11 0 0 728 3 3757 14

(*) exclui transferéncias para pagamento de servigo de divida da adm. indireta ndo formalmente assumido pelo
Estado. O valor correspondente a essas transferéncias jd foram computados “acima da linha™.

1.3 - Receitas Proprias

Receitas tributdrias e contribuicdes para aposentadorias e pensdes

5. O cumprimento das metas fiscais acima referidas pressupde a melhoria das receitas

proprias (esfor¢o de arrecadacdo), tanto tributdrias, para o financiamento dos gastos em
geral, como das provenientes de contribuigbes dos servidores para facilitar o
financiamento pelo Estado de aposentadorias e pensdes. O Governo do Estado programa
incrementar as referidas receitas para os préximos trés anos de acordo com os percentuais
indicados no quadro 111, adotando para esse efeito as medidas descritas nos pardgrafos 19
a 23 deste memorando.

Quadro 111
Sdo Paulo: Meta no.4 - Receita Tributdria e Contribui¢io @ Aposentadorias, 1997-99

Receita Tributdria Contrib. 2 A posentadoria
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Taxa Minima Anual
de Crescimento Real 3% 3% 3%

Taxa Média Minima

Adicional de Desconto

em Folha(¥)

(em relagdo a 1996): 0 30%  35%

(*) progressiva por faixa de saldrio a partir de janeiro de 1998
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1.4 - Despesa Piblica

6. Na drea de despesa piblica, as agdes especificas programadas terdo efeitos mais
sensiveis sobre dois componentes: gastos com pessoal e gastos de investimentos. Além
disso, o Governo continuard, se necessdrio, contingenciando os gastos de custeio em
geral, o suficiente para complementar o ajuste requerido e cumprir o programa de acordo
com os quadros [ e [l e pardgrafo 26.

Gastos com pessoal

7. Dando continuidade aos esforgos do atual Governo para equacionar os gastos com
pessoal, a meta nessa drea € atingir em 1998 uma alocacio médxima de 60% da RCL, como
exigido pela Lei Complementar Federal no. 82/95. Partindo do atual nivel de gastos
(64,6% em 19962), 0 ajuste se dard em 1997 e 1998, tal como indicado no quadro IV.

Quadro 1V
Sdo Paulo: Meta no.5 - Gastos com Pessoal, 1997-99

1997 1998 1999

Relagio Mdxima de Gasto
com Pessoal/RCL 62 % 60 % 60 %

Gastos de investimento

8. A atual administragdio programa retomar os gastos de investimento para um
patamar de cerca de 5% da RLR, a partir de 1997, a fim de atender as demandas sociais
mais urgentes no Estado. Parte desse incremento nos investimentos serd financiada com
empréstimos externos (Apéndices Estatisticos 1,2 e 3) e o restante com recursos préprios
do Estado, inclusive contrapartidas dos empréstimos externos. O desembolso mdximo
proveniente dos empréstimos externos estio previstos nas colunas 5 ¢ 6 do quadro Il e
explicam o deslocamento da trajetdria inferior para a trajetéria superior do quadro I.
Quando da verificagio do cumprimento da meta no.l a trajetdria superior serd
recalculada, rebaixando-a pela subtracio em D dos valores dos desembolsos ndo
realizados dos empréstimos externos previstos. Os limites estabelecidos no Quadro V
poderdo ser ultrapassados desde que financiados com receitas adicionais de privatizagdo,
sem comprometer o resultado primdrio programado.

2 Excluindo-se os gastos com PDV de aproximadamente 1% da RCL em 1996.
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Quadro V
Sdo Paulo: Meta no.6 - Gastos de Investimento, 1997-99

1997 1998 1999
Relagdo Mixima Gasto de
Investimento/RLR 5% 5% 5 %
1.5 - Revisdo e Verificacio das Metas
9. Durante a vigéncia do Contrato de Refinanciamento, o Programa terd cariter

rotativo e as séries dos superdvits primdrios, das alienacdes de ativos e dos financiamentos
externos referidas no quadro Il e pardgrafo 4 serdio continuamente atualizadas, em
consonéncia com a meta fixada no pardgrafo 3. Dessa forma, ao final de cada ano
acrescer-se-d um novo termo a série, ajustando-a de acordo com o0s pardmetros
macroecondmicos vigentes a época, excluindo-se, na mesma oportunidade, os dados
referentes ao ano findo. Este procedimento vigorard até a conclusdo do Programa, o que
ocorrerd no momento em que a relagdo da divida financeira total do Estado alcangar valor
ndo superior ao da sua receita liquida real anual, o que estd previsto para 2008. A partir
desta data, o Estado se compromete a ndo ultrapassar essa relagio. Para efeito de
avaliagdo do cumprimento das metas do Programa, os valores nominais no quadro Il para
o ano em curso, ou findo, serdo recalculados tendo em conta as taxas de inflacdo e de
variagdo do PIB (nacional e estadual) observadas.

10.  Enquanto a relagdio D/RLR for superior a I (um), o Governo do Estado de Séo
Paulo manterd conversagdes com o Governo Federal sobre o desempenho do Programa,
através de: (a) missdes anuais de verificagdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional;
(b) remessa mensal do balancete da execugio orcamentdria e de pagamento da divida
financeira contratual; (c) remessa trimestral dos quadros consolidados, incluindo
investimentos das unidades descentralizadas com recursos do Tesouro estadual, e (d)
informagoes sobre as politicas salarial e de reajustes de precos e tarifas de bens e servicos
piblicos, toda vez que estas se alterarem. Até o dia 30 de marco de cada ano, 0 Governo
do Estado encaminhard ao Governo Federal relatério de execug¢dio do Programa para o
ano findo, bem como atualizard o seu Programa trienal contemplando os ajustes adicionais
de politicas e agdes governamentais necessdrios para compensar ou eliminar desvios em
relagdo as metas quantitativas. O Governo do Estado entende que o ndo cumprimento
desses compromissos o sujeitard as sangdes previstas na Cldusula Décima-Sexta do
Contrato de Refinanciamento. Por outro lado, se até 30 de abril de cada ano, o Governo
Federal ndo se pronunciar a respeito da referida atualizagio de Programa, o Governo do
Estado entende que hd plena concordincia do Governo Federal com as medidas de ajuste
propostas pelo Estado.
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IT - Programa de Ajuste

I1.1 - Estratégia geral

11.  Desde seu inicio, a atual Administragio vem envidando esfor¢os no sentido de
reestruturar a divida do Estado, entendendo ser esta medida condigdo essencial para a
recuperagio das financ¢as do Governo do Estado de Sdo Paulo. Complementarmente a
renegociacio da divida com o Governo Federal, coloca-se o Programa de ajuste fiscal
para viabilizar a sustentacdo financeira do Estado a longo prazo. Assim, enquanto os
novos pardmetros da divida reescalonada’ passaram a balizar a intensidade do ajuste fiscal
requerido, a estratégia escolhida e as agdes especificas a serem implementadas pelo
Governo tornaram-se na dncora principal que garantird o equilibrio financeiro sustentdvel
do Estado.

12, Nesse sentido, o Governo do Estado de Sdo Paulo, adotou a seguinte estratégia
geral no seu programa de reestruturagdo e ajuste fiscal para o periodo 1997-99:

I. Consolidagdo e Refinanciamento da Divida Financeira do Estado num
total de R$ 49,8 bilhdes (a precos de abril/97), envolvendo os seguintes
componentes, atualizadas até 30 de abril de 1997: mobilidria (R$ 20,0
bilhdes); contratual com o Banco do Estado de Sio Paulo-BANESPA (R$
24,0 bilhdes); e contratual com a Nossa Caixa Nosso Banco-NCNB (R§
5.8 bilhdes);

2. redugdo do estoque de divida através de:

(a) no minimo 20% do valor da divida refinanciada, avaliada na data de
corte (31/03/96), de amortizagio extraordindria, financiado com
recursos provenientes da alienagio de ativos, objetivando adequar os
novos compromissos com a capacidade de geracdo de superdvits fiscais;

(b) amortizagio de divida flutuante, principalmente empreiteiros e
fornecedores, com utilizacdo parcial dos recursos da alienacio de ativos,
através do esquema de lancamento e liquidagdes de debéntures pela
CPA;

3. assungio formal das dividas das empresas CPTM, DERSA, METRO,
CETESB, FEPASA (BEA, DMLP, Clube de Paris, Lei 7976/89) pelo
Tesouro do Estado, a fim de otimizar o limite contratual de
comprometimento de RLR;

* Descritos pela trajetéria D/RLR, que resulta dos termos de renegociagdo da divida em conformidade
com o Contrato de Refinanciamento: valor refinanciado, prazo, taxa de juros e de atualizagdo monetdria,
limites de comprometimento, etc.
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4. ajuste fiscal estrutural, a fim de promover melhoria substancial na
capacidade de geragdo de superdvits primdrios fiscais a médio e longo
prazos, através de:

a. Reforma do Estado, que envolverd reforma administrativa e
programa de desestatizagio, visando racionalizar gastos,
melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos piiblicos e
reduzir transferéncias & administragio indireta.;

b. retomada dos niveis de investimento a patamares
compativeis com as demandas sociais;

c. reducdo das vinculagées de receitas para permitir maior
flexibilizagio das prioridades orgamentdrias;

d. instituicdo gradual de contribuicdo a aposentadoria a ser
descontada dos servidores ativos e inativos;

€. esfor¢o de arrecadagdo tributdria para diminuir a evasio
fiscal e aumentar a receita piiblica do Estado;

1.2 - Reforma do Estado

13. O ajuste fiscal estrutural de Sdo Paulo passa pela reforma patrimonial do Estado.

Nesse sentido, o Governo do Estado j4 vem implementando o Programa Estadual de
Desestatizagdo-PED, criado pela Lei 9361/96, que busca, através da alienacéio de ativos e

da concessdo de servigos plblicos & iniciativa privada, os seguintes objetivos: (a) reduzir a
divida do Estado a niveis sustentdveis; (b) reorientar a atuacio do Estado para as dreas de
educagido, saide e seguranca piblica; e (c) retomar os niveis de investimentos e aumentar
a eficiéncia dos servigos oferecidos a populagdo. O quadro VI a seguir resume as agdes de
desestatizagdo programadas para o triénio 1997-99.
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QUADRO VI i
SAO PAULO: PROGRAMA DE CONCESSOES E PRIVATIZAGCOES
Origem e Destino dos Recursos
Em R§ milhdes de dez./96

DISCRIMINACAO 1997 1998 1999) Totais

Origem

1. Alienagao de participagbes Acionarias
Banespa

Eletropaulo ELETROPAULO

Cesp
CPFL
Comgés
Fepasa

Ceagesp

2. Concessdes
Transportes
-22 lotes rodovias(4.700 km;invest=R$4 6 bilhdes)
Transporte Metropolitano
-Bnibus e troleibus
Recursos Hidricos
-abertura de capital da SABESP

Destino

1. Amortizagdes de Dividas

Conta grafica MP1560 2350 6158

Resgate de debéntures emitidas pela CPA 30% privat.

Outras amortizagdes ND ND
2. Qutras Destinagdes (10% para investimentos) ND ND

BANESPA BANESPA

CESP
CPFL
COMGAS
FEPASA

CEAGESP

8508

Fontes: . Programa Estadual de Desestatizagdo (Situagdo em 17/03/97), Secr. de Ecenomia e Planj. do Gov. Est. §.Paule

14.

. Minuta do Centrato de Confissdo, de Promessa de .de C

e de Refi i to de Dividas,

versdo de 09.05.97.

O primeiro conjunto de agdes do Governo na reforma do Estado diz respeito s

alienacdes de ativos, que resultard da venda de empresas e privatizacdes de trés hotéis e
nove balnedrios ji em andamento de acordo com o Programa Estadual de Desestatizagio-
PED. A maior parte desses recursos destinar-se-fo a reduzir dividas:

270

(a)

(b)

O valor total apurado com a venda da CEAGESP, FEPASA e CPFL, que
ocorrerda em 1997, mais uma propor¢do do valor apurado com as alienacdes
de participacdo aciondria do BANESPA, CESP, ELETROPAULO e
COMGAS, que se efetivard durante 1998, entrario para abater a “conta
grifica” da divida refinanciada com o Governo Federal. O valor total
estimado a ser abatido da conta gréfica, monta a cerca de R$ 8.6 bilhdes, que
corresponde o requisito de 20% de amortizagdo extraordindria do valor da
divida refinanciada;

cerca de 30% do valor resultante das privatizagdes (inclusive alienacdo de
participacdes aciondrias), que se fard até o final de 1998, o Estado destinard a
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liquidagdo de debéntures emitidas pela CPA, com o objetivo de abater a divida
flutuante, particularmente com empreiteiros e fornecedores; e

(c) o montante remanescente dos recursos provenientes das privatizagdes, ainda
nio dimensionado com precisio, serd destinado a outras amortizagdes e
investimentos piiblicos nas dreas prioritirias de salide, educacdo e seguranca
piblica, observado o disposto na Lei estadual n. 9361/96.

14. O segundo conjunto de agdes para a reforma do Estado estd centrado nas
concessdes de servigos piblicos, cujos valores a serem arrecadados ainda estio em
processo de apuracdo. Com relagio 4s concessdes nos setores de rodovias (22 lotes de
concessdes programados, com mais de 4.700 quilometros e investimentos privados
previstos em cerca de R$ 4,6 bilhdes), de transportes metropolitano (concessio de
servigos de Onibus e tréleibus em trechos especificos) e de recursos hidricos (com a
abertura do capital da SABESP), o principal resultado esperado é uma retomada dos
investimentos e uma melhoria significativa de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados
ao piblico.

15. O terceiro conjunto de agdes para a reforma do Estado trata da reforma
administrativa, envolvendo tanto a administracdo direta como a indireta, visando aumento
de produtividade e redugido de despesas. Dessa forma, o Governo do Estado programa
reduzir as transferéncias de capital e correntes para as entidades da administragdo indireta
(autarquias, fundacdes, universidades e, particularmente, empresas) do nivel atual de 3%
para 1% da RCL no periodo 1997-99, tornando-as, na medida do possivel,
financeiramente auto-sustentdveis. Nesse sentido, o governo jd vem contingenciando os
gastos de custeio. Acgdes especificas de remanejamento de despesas e racionalizagdo dos
gastos regulares com pessoal (de modo a cumprir a Lei Complementar Federal 82/95 até
1998) serdo implementadas jd a partir de meados de 1997.

I1.3 - Ajuste Fiscal Requerido

16. O quadro VII resume o ajuste fiscal necessdrio a partir do resultado primdério
requerido para o periodo de projecdo, 1997-99, que decorre do cronograma de
compromissos estabelecidos no Contrato de Refinanciamento. A linha | mostra, portanto,
que o superdvit primdrio requerido para fazer face ao servico da divida total, inclusive a
reescalonada, monta em 6%, 105% e I1,1% da RLR em 1997, 1998 e 1999,
respectivamente.
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Quadro

VIIL

SAO PAULO: Ajuste Fiscal Requerido

Componente 1996 1987 1998 1998
R$ milhdes %RLR| R$ mihfes %RLR| R$ milhdes %RLR| R$ mihfes %RLR
1. Primério Requerido 6.274 281 1.419 6,0 2692 10,5 a0z 114
(#} 1.1.Jures+Amort. -Op.Cred. 6.274 281 1.774 7.5 &077 120 a027 11
(+}1.2. Amont. Extraordindria 2.298 4,7 10.940 42,7
(- }1.3. Privatizagdes 2,653 1.2 11.325 44,2
AJUSTES TOTAIS ANUAIS
2. Primério Projetado (basico) 349 16 1.003 4,2 1.463 57 1.900 7.0
3. Ajuste Requerido=1-2 5925 26,6 416 18 1.229 4.8 1127 41
4. Ajuste Programado 416 1.8 1.229 4.8 1.128 41
4.1.Esforgo na Receita 600 25 1.128 4.4 1.302 4.8
. Tributdria (llquido) 00 25 731 29 77g 29
. Conlr. 4 Aposenladorias 337 1.5 523 1.9
4.2.Redug. Liquida Desp.Pessoal 78 0.3 193 0.8 202 0,7
4.3, Redugdo Investimentos -498 21 -595 2.3 -638 2.3
4.4.Corte nos Gastos de Custeio 236 1.0 503 2,0 262 1.0
AJUSTES MARGINAIS ANUAIS
5. Priméario Projetado Ajustade (*) 1.003 4,2 2.014 79 2,671 9,8
6. Ajuste Adicional Anual (1-5) 416 1.8 678 26 356 13
7. Ajuste Programado 416 1.8 678 2,6 357 1.3
7.1.Esferge na Receila 00 2,5 431 1.9 104 0.4
. Tributdria G00 25 a4 o4
. Contr, & Aposenladorias 397 1.5 104 0.4
7.2.Redug. Liquida Desp.Pessoal 78 0.3 1z 0.4
7.3.Redugdo Investimentos -498 2,1 -5 0,2 -4 0.0
7.4.Corte nos Gastos de Cusleio 236 1.0 134 0.5 257 0.9

{*) incorporando os efeitos dos ajustes ja implementades no ano anferior

Fonte:
Obs.;

divida, tais receitas ndo afetam o resultado primdrio ¢ nem o financia,

Apéndices Estatisticos 1 e 2.
Como o programa de ajuste fiscal considera as receitas de privatizagdes para resolver o problema da
Sédo duas as razdes para isso: (a) os

montantes totais das receitas de privatizagdes sdo ainda incertos, exceto pelo fato de gue devem atingir o minimo
suficiente para cobrir a amortizagdo extraordindgria da divida reescalonada e resgate de debéntures emitidas pela
CPA; (b)) o objetive do programa de ajuste ¢ restabelecer as condigies do equilibrio fiscal estrutural, tal gue o
Estado se sustente financeiramente no longe prazo (sem eventuais receitas de privatizagdo).
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I1.4 - Ajuste Fiscal Programado: metas e acdes

17. Como os superdvits primdrios livremente projetados, linha 2, quadro VII,
resultariam insuficientes para cobrir 0s compromissos pés-refinanciamento, o Governo do
Estado programou o ajuste fiscal compativel com as necessidades financeiras adicionais.
O tamanho do ajuste fiscal requerido (linha 3) é de 1,8%,4,8% ¢ 4,1% da RLR para 1997,
1998 e 1999, o que corresponde a ajustes marginais anuais de 1,8%, 2,6% e 1,3%,
respectivamente.

18.  Aslinhas 4 e 7 do quadro VII mostram o resultado esperado do ajuste fiscal que o
Governo do Estado levard a cabo durante o triénio do Programa e que a seguir se
descreve.

19. O esforco de arrecadacfio tributiria de 2,5% da RLR em 1997 ¢ 0,4% em 1998,
reflete, o efeito liquido de: (a) ganho decorrente melhoria na administragdo fiscal com um
aumento previsto de arrecadacdo real do ICMS de 3% e 0.5% em 1997 ¢ 1998,
respectivamente, e no [PVA de 9.6% em 1997; e (b) perda estimada de 4,56% ¢ 1,6% de
receita decorrente da desoneragio do ICMS nas exportacdes, bens de capital e energia
(Lei Complementar Federal 87/96), respectivamente em 1997 ¢ 1998.

20. Grande parte da melhoria da administragdo fiscal serd conseguida com: (a)
conclusdo da implantacio do Programa de Modernizacdo da Coordenagdo da
Administragdo Tributdria (PROMOCAT) até 1998, que estard informatizando e
modernizando a Coordenagdo de Administracdo Tributdria (CAT), capacitando recursos
humanos e reestruturando a organizacio; (b) instalacdo de redes interligando as unidades
da CAT e implementagéio de sistema e banco de dados proposto no PROMOCAT; e (c)
reavaligdo do processo administrativo fiscal do Estado, para redugéo do tempo médio dos
julgamentos.

21. O _recolhimento de dividendos pelas empresas estatais lucrativas serd encorajado
pela implementagdo de politica sistemdtica de acompanhamento por parte do Governo,
objetivando contribuir para a melhoria da receita do Estado. A regulamentagdo pertinente
serd reforcada ainda durante o exercicio de 1997.

22. Contribuicdo 4 Aposentadoria: O Governo ird encaminhar, nos préximos meses, a
Assembléia Legislativa projeto de lei com o objetivo de instituir um adicional progressivo
de contribuicdo para a aposentadoria. Esses recursos, em conformidade com os
percentuais de contribuicdo estabelecidos no Quadro III, contabilizados em conta prépria,
serdo exclusivamente utilizados para o pagamento de aposentadorias, sendo que as
deficiéncias financeiras continuardo sendo cobertas pelo Tesouro estadual. Essa taxa de
contribui¢do s aposentadorias a ser instituida ¢ adicional e independente das ja existentes
taxas de contribui¢Ges previdencidrias e de salide cobradas pelo IPESP, CBPM e IAMSPE
que continuardo existindo.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS

273



23. Receitas Vinculadas: O Governo empreenderd esforcos procurando reduzir as
vinculagdes existentes, visando alcancar mais flexibilidade orcamentdria para acomodar
uma maior alocagdo de recursos as Areas de Saidde, Educagdo e Seguranca.

24. A despesa com pessoal serd reduzida a 62% da RLR em 1997 ¢ 60% a partir de
1998, inclusive. O objetivo nessa drea, a ser alcancado através da reforma administrativa e
do programa de desestatizagdo ora em curso, é atender a Lei Complementar Federal
n0.82/95 e melhorar a eficiécia no setor piblico. O Estado continuard com a politica
salarial atual até que o coeficiente de dispéndio especificado na Lei Complementar no.
82/95 seja atendido.

25. A retomada das despesas de investimento para o patamar de 5% da RLR para o
periodo do Programa implicard num esforgo marginal de ajuste fiscal de até 2,1% em
1997 e 02% em 1998. Essa meta estd, porém, parcialmente condicionada aos
desembolsos dos empréstimos externos programados, tal como especificado no pardgrafo
4, quadro II. Esses limites poderdo ser ultrapassados desde que financiados com receitas
adicionais de privatizacdo, sem comprometer o resultado primdrio programado.

26. O contingenciamento dos gastos de custeio serd executado, durante o periodo do
programa, com a intensidade necessdria para complementar as acdes acima especificadas,
tal que o equilibrio financeiro do Estado seja alcangado e se cumpra o Contrato de
Refinanciamento (Apéndice Estatistico 1 e 2, e Quadro VII). Para o ano de 1997, esta
medida de ajuste jd vem sendo implementada nos termos do Decreto no.41539 de
03/01/97.

27. A implantacdo Sistema Integrado de Administracio Financeira (SIAFEM) que o
Governo do Estado iniciou, com sucesso, em 1996 serd aperfeicoada durante o periodo
do programa, inclusive com esforgos na direcdo da implementagio de mddulo gerencial,
de fundamental importincia tanto para subsidiar decisdes, melhorar o controle fiscal e dar
transparéncia 4 execucdo orcamentdria.

28. Este é o Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal que o Governador do
Estado de Sdo Paulo subscreve em conformidade com o contrato de refinanciamento da
divida estadual assinado com o Governo Federal.

Sao Paulo, 22 maio de 1997

Mirio Covas
Governador do Estado de Sdo Paulo
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ANEXO 16
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CONTRATO N° 004/98/STN/COAFI

CONTRATO DE CONFISSAO, PROMESSA DE ASSUNCAO,
CONSOLIDAGCAO i; REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS, QUE ENTRE
SI CELEBRAM A UNIAO E O ESTADO DE MINAS GERAIS, COM A
Izgrxnirznxincm DO BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A
-BEMGE E DO BANCO DO BRASIL S/A, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NA LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997,
E NA RESOLUCAO N° 99, DE 1996, DO SENADO FEDERAL.

L UNIAO, repreéentada, neste ato, pelo Ministro de Estado da
Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e o Estado de Minas Gerais, doravante
designadc ESTADO, representado, neste ato, pelo seu Governador,
Eduardo Branddo de Azeredo, com a interveniéncia do Banco do Estaco
de Minas Gerais S/A, doravante designado DEPOSITARIO, na qualidade
de depositario das receitas do ESTADO, representado, neste ato, por
seu presidente, José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva, e do Banco do
Brasil S/A, doravante designade AGENTE, na qualidade de agente
financeiro do Tesouro Nacional, representado, neste ato, por Ricardo
Alves da Conceigdo, Diretor de Negbcios Rurais, Agroindustriais e
com o Governo, CPF: 010.502.146-68, RG: 386.664 SSP/DF, tendo em
vista o disposto no Protocolo de Acordo firmado entre o Governo
Federal e o Governc do Estado de Minas Gerais, em 26 de setembro de
1996, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagidc e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, e na forma do disposto na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Resolucdo n°® 9%, de 1996, do.Senado Federal,

ok
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e nas Leis Estaduais n°s 11.966, de 1.11.95, 12.422, de 27.12.96,
12.462, de 7.4.97, 12.731, de 30.12.97, e 12.746, de 8.1.98,
celebram o presente contrato de confissdo, promessa de assungac,
consolidacio e refinanciamento de dividas, nos segquintes termos e
condigodes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O ESTADO, por este instrumento, se confessa
devedor da importincia de R$ 11.827.540.208,92 (onze bilhdes,
oitocentos e vinte e sete milhdes, gquinhentos e quarenta mil,
duzentos e oito reais e noventa e dois centavos), correspondente ao
somatorio (i) da  divida mobiliiria representada por Letras
Financeiras do Tesouro Estadual - LFTE, existente em 31 de margo de
1996, ainda ndc paga, ou a gque, constituida apdés essa data,
consubstanciou sua simples rolagem, (ii) dos saldos devedores dos
contrates firmados junto ao Banco do Brasil S/A, com amparo na
Resolucdo CMN n°® 63/97, (iii) dos saldos devedores dos contratos
firmados junto & Caixa Economica Federal, com amparo no Voto CMN
162/95 e suas alteracdes, e (iv) dos saldos devedores das operagdes
de divida fundada, atualizados até a data da assinatura deste

Contrato, conforme discriminado a seguir:

I - Dpivida mobiliaria - LFTE: R$ 11.353.243.881,84 ({onze
bilhées, trezentos e cinglienta e trés milhdes, duzentos e quarenta e
trés mil, oitocentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro

centavosi;

IT - Contratos com o Banco do Brasil S/A: R$ 40.596.059,64

(quarenta milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, cingilenta e nove

reais e sessenta e guatro centavos); fl\{&l
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III - Contrates com a Caixa Econémica Federal: RS
281.543.159,03 (duzentos e oitenta e um milhdes, oitocentos e
guarenta e trés mil, cento e cingllenta e nove reais e trés

centavos);

IV - Divida Fundada com as Instituigbes abaixo discriminadas:
RS 151.857.108,41 (cento e cingilenta e um milhdes, olitocentos e

cingilenta e sete mil, cento e oito reais e quarenta e um centavos.

(i} Banco MNoroeste: RS 24.812.172,38 (vinte e guatrc milhdes,
oitocentos e doze mil, cento e setenta e dois reais e trinta e oito

centavos);

{ii} Banco BReal: R$ 5.518.299,14 (cinco milhdes, quinhentos e

dezoito mil, duzentos e noventa e nove reais e gquatorze centavos);

(iii) Banco Unibanco: RS 15.358.472,98 (quinze milhdes, trezentos e
cinglienta e oito mil, quatrocentos e setenta e dois reais e noventa

e olito centavos);

{iv) Banco Excell/Econdémico: RS 15.983.544,12 (quinze milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil, guinhentos e gquarenta e quatro

reais e doze centavos);

(v} Banco Sudameris Brasil: R$ 9.118.556,38 (nove milhdes, cento e
dezcitc mil, quinhentos e cinglienta e seis reais e trinta e oito

centaves;;

{vi) Banco BMG: RS 10.975.559,92 (dez milhdes, novecentos e setenta

e cincs mil, gquinhentos e cinglienta e nove reais e noventa e dois

centaves; ; I}\M¢/
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(vii) Banco Cidade: R$ 19.216.436,80 (dezenove milhdes, duzentos e
dezesseis mil, gquatrocentos e trinta e seis reais e oitenta

centavos);

(viii) Banco SRL: R$ 5.294.259,06 (cinco milhdes, duzentos e noventa

e guatroc mil, duzentos e cingilenta e nove reais e seis centavos);

(ix) Banco BICBANCO: R$ 8.411.836,64 (oito milhges, quatrocentos e
onze mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e quatro

centavos);

(x) Banco Safra: RS 2.259.929,24 (dois milhdes, duzentos e cingfienta
e nove mil, novecentos e wvinte e nove reais e vinte e quatro

centavos);

(xi) Banco Europeu: R$ 7.609.778,46 (sete milhdes, seiscentos e nove

mil, setecentos e setenta e oito reais e quarenta e seis centavos) ;

(xii) Banco ABC Roma: R$ 5.729.415,91 (cinco milhdes, setecentos e
vinte e nove mil, guatrocentos e gquinze reais e noventa e um

centavos) ;
xiii) Banco Rendimento: R$ 6.033.985,59 (seis milhdes, trinta e

{
trés mil, novecentos e oitenta e cince reais e cinglienta e nove
n

(%xiv! Banco Cidam: RS 5.492.730,80 (cinco milhdes, quatrocentos e
ncventa e dois mil, setecentos e trinta reais e oitenta centavos)i:

L o
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Contrato n®004/98/5TN/COAFI 5

(xv) Banco Bandeirantes: R$ 10.042.130,99 (dez milhdes, guarenta e

dois mil, cento e trinta reais e noventa e nove centavos).

CLAUSULA SEGUNDA - A UNIAO assumira, mediante a celebragdo dos
instrumentos préprios, que deste Contrato fardo parte integrante, as
dividas descritas na Clausula Primeira.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Constitui condigdc de eficacia deste Contrato,
além da constante na Cl&usula Vigésima-Sétima, a celebracédo dos
contratos de assuncdo, pela UNIAO, de toda a divida descrita na
Clausula Primeira.

PARAGRAFO SEGUNDO - Até o implemento da condigdc referida na
Clausula Vigésima-Sétima, as dividas mobilidria e contratual
assumidas pela UNIAO serdc atualizadas com base nos encargos

financeiros previstos nos titulos e contratos gue lhes deram origem.

CLAUSULA TERCEIRA - As dividas do ESTADO assumidas pela UNIAO, serio

refinanciadas, nos termos e condigdes deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA - A divida refinanciada ao ESTADO, no valor de R$
10.185.063.760,20 (dez bilhdes, cento e oitenta e cinco milhdes,
sessenta e trés mil, setecentos e sessenta reais e vinte centavos),

foi calculada com a aplicagdo da seguinte metodologia:

D=Virre + Vas + Vegr + Vamncos - Vier /)k/ D-’&/

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS

279



280

Contrate n®004/58/STN/COAFI 6

Onde:

Virpre = R$ 9.784.508.829,17 (nove bilhSes, setecentos e oitenta
e gquatro milhdes, quinhentos e oito mil, oitocentos e vinte e
nove reais e dezessete centavos), que corresponde ao valor da
divida mobiliadria representada por LFTEs em 31.3.96, atualizado
até esta data pelas condigdes estabelecidas na Clausula Décima;

Vs = R$ 38.775.133,07 (trinta e oito milhdes, setecentos e
setenta e cinco mil, cento e trinta e trés reais e sete
centavos), que corresponde ao saldo devedor dos empréstimos
junto ao Banco do Brasil em 21.10.97, concedidos com amparoc na
Resolucdio CMN n° 63/67, atualizado até esta data pelas

condicdes previstas na Clausula Décima;

Vegr = RS 270.647.687,97 (duzentos e setenta milhdes, seiscentos
e quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e sete reais e
noventa e sete centavos), gue corresponde ao saldo devedor dos
empréstimos junto & Caixa Econdmica Federal em 21.10.97,
concedidos com amparo no Voto CMN 162/95 e suas alteragdes,
atualizado até esta data pelas condigdes previstas na Clausula
Décima;

Vamicos = RS 141.820.266,42 (cento e quarenta e um milhdes,
oitocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e seis reais e
quarenta e dois centavos), que corresponde ao saldo devedor dos
empréstimos junte ac sistema bancério em 21.10.97, referentes a
dividas fundadas, atualizado até esta data pelas condigdes

previstas na Clausula Décima; cJQ/
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Vipr = RS 50.688.156,43 (cinglienta milhdes, seiscentos e citenta
e oito mil, cento e cinglienta e seis reais e gquarenta e trés
centavos), que corresponde a 52.739.732,01 UFIR provenientes
dos créditos de atualizacio monetdria do IPI-Exportagdo do
ESTADO junto a UNIAO.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor de R$ 10.185.063.760,20 (dez bilh&es,
cento e oitenta e cinco milhdes, sessenta e trés mil, setecentos e
sessenta reais e vinte centavos), definido como D sera distribuido,

para efeito de refinanciamento, da seguinte forma:

P = parcela refinanciada em 360 meses, nos termos da Cléusula
Quinta, no valor de R$ 9.212.176.724,97 (nove bilhdes, duzentos
e doze milhdes, cento e setenta e seis mil, setecentos e vinte
e quatro reais e noventa e sete centavos), dgue correspon&e a

parcela D, deduzida da parcela Vg

V. = parcela a ser amortizada com bens e direitos, registrada
em conta grafica a ser aberta no AGENTE, no valor de R$
972.887.035,23 (novecentos e setenta e dois milhdes, oitocentos
e oitenta e sete mil, trinta e cinco reais e vinte e trés
centavos), que corresponde & amortizagdo extraordinaria de 10%
_{dez por cento) da divida mobiliéria e contratual, descritas no
caput desta Clausula, deduzida de R$ 50.688.156,43 (cinglenta
milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, cento e cinglienta e
seis reais e quarenta e trés centavos), valor equivalente a
52.739.732,01 UFIR provenientes dos créditos de atualizagido

oK
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monetaria do IPI-Exportacdo do ESTADO junto a UNIAO, atualizada
até esta data pelas condigdes previstas na Clausula Décima.

PARAGRAFO SEGUNDO - O ESTADO, neste ato, di4 & UNIAO plena e geral
quitagio quanto ao valer dos créditos de atualizagdo monetéaria do
IPI-Exportagéo utilizados na amortizagio extraordinadria, nos termos
do paradgrafo anterior, e se compromete a repassar aos municipios a
importdncia correspondente a 25% (vinte e cinco por centeo) desses
créditos, conforme estabelecido no art. 8° da Lei n® 9.496/97.

PARAGRAFO TERCEIRO - A diferenga entre o valor assumido pela UNIZO,
RS 11.827.540.208,92 (onze bilhdes, oitocentos e vinte e sete
milh®es, quinhentos e quarenta mil, duzentos e oito reais e noventa
e dois centavos), e RS 10.235.751.916,63 (dez bilhdes, duzentos e
trinta e cinco milhdes, setecentos e cingilenta e um mil, novecentos
e dezesseis reais e sessenta e trés centavos) [correspondente ao
valor refinanciado de R$ R$ 10.185.063.760,20 (dez bilhdes, cento e
oitenta e cinco milhdes, sessenta e trés mil, setecentos e sessenta
reais e vinte centavos), acrescido de R$ 50.688.156,43 (cinglienta
milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, cento e cingiienta e seis
reais e quarenta e trés centavos), referente aos créditos de
atualizacio monetaria do IPI-Exportacdo do ESTADO junto a UNIAO, ja
abatidos de Ve)], no montante de R$ 1.591.7686.292,29 (um bilhdo,
quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e oitenta e oito mil,
duzentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos),
corresponde aos custos assumidos pela UNIAO, até esta data, conforme
autorizado no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.496/97.

CLAUSULA QUINTA - O ESTADO pagard a divida definida no paragrafo

primeiro da Cl&usula anterior (P) em 360 (trezentos e sessenta)

roooX
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prestacdes mensais e consecutivas calculadas com base na Tabela
Price, vencendo-se a primeira 30 dias apés a data de assinatura
deste Contrato e as demais nos mesmos dias dos meses subseglentes,
observado o limite de dispéndic mensal de 1/12 (um doze av'os) de 13%
(treze por cento) da Receita Liquida Real - RILR.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A RLR, para efeito deste Contrato,
corresponderd & receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas
as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de
bens, de transferéncias voluntirias ou de doagdes recebidas com o
fim especifico de atender despesas de capital e as transferéncias
aos municipios por participagdes constitucionais e legais.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para efeito de apuragdo do limite de dispéndio
aplicével &s prestagdes decorrentes deste Contrato, poderdo ser
deduzidos do valor apurado na forma do caput os pagamentos de
amortizagdes, juros e demais encargos, efetivamente realizados pelo
ESTADO no més imediatamente anterior & data de vencimento da
prestacdo deste Contrato, decorrentes das seguintes obrigagdes de
responsabilidade direta do ESTADO:

I - divida externa contratada até 30 de setembro de 1991;

11 - parcelamentos de divida junto ao FGTS, firmados até 31 de
margo de 1996;

III - divida decorrente dos refinanciamentos com base na Lei n°

7.976, de 20 de dezembro de 1989; M
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IV - comissao de servigos decorrente das operagbes amparadas na
Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993;

V - servigo da divida relativa ao crédito imobiliario
refinanciado ao amparo da Lei 8.727/93, deduzidas as receitas
efetivamente auferidas com essas operagdes;

VI - dividas refinanciadas com base no art. 58 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e na Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993;

VII - dividas de que tratam os incisos I e III, de entidades da
Administracdc Indireta, que tenham sido formalmente assumidas pelo
Estado até 31 de dezembro de 1997.

PARAGRAFO TERCEIRO - Do valor apurade nos termos do paragrafo
anterior, poderdo ser deduzidas, também, as despesas efetivamente
realizadas pelo ESTADO referentes a principal, juros e demais
encargos, exceto comissio de agente, das operagSes de crédito
decorrentes da Lei n® 8.727/93, cujo vencimento ocorra no mesmo més

do vencimento da prestacgdo decorrente deste Contrato;

PARAGRAFO QUARTO - O valor de cada'préstagao que exceder o limitg de

dispéndio serd acumulado para pagamento nos meses subseqgiientes em

que o servigo da divida refinanciada, nos tﬁfmos deste Contrato, for
AL

interior so reterido Linite.  (hreela lhicey [inude

PARAGRAFO QUINTO - O ESTADO, respeitado o contido nas Cl&ausulas
Sexta & Nona, pagard prestagdc equivalente ao limite de dispéndio

estabelecido no caput até que, simultaneamente, (i} inexista saldo

de residuc decorrente da aplicagic do referido limite em periocdos

anteriores e (ii) o saldo da divida financeira total do ESTADO seja

/.t
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igual ou inferior a sua RLR anual. A partir da ocorréncia simultéanea
=

desses eventos, deixara de ser aplicado o limite e o refinanciamento

voltard a ser integralmente amortizado pela Tabela Price.

PARAGRAFO SEXTO - Eventual saldo devedor residual em decorréncia da
aplicacdo do limite de dispéndio, existente ao término do prazo de
pagamento previsto no caput desta Clausula, serd refihanciadp em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas, venciveis a
partir de 30 (trinta) dias apés o vencimento da 360°® prestacdo deste
Contrato, com incigéncia dos encargos financeiros previstos na
Clausula Décima. (?a WO end

PARAGRAFO SETIMO - As prestacdes mensais do refinanciamento a que se
refere o paragrafo anterior serdo fixadas com base na Tabela Price,
nio podendo ser inferiores ao valor da ultima prestagdo prevista no
caput desta Clausula.

PARAGRAFO OITAVO — As prestagbes a que se refere o paragrafo sexto
nio se aplicarda o limite de dispéndic previsto no caput desta
Clausula.

CLAUSULA SEXTA - O Estado se compromete e se responsabiliza pela
adequacio de sua programagdo financeira para atendimente das
obrigacdes mensais decorrentes das dividas referidas nos itens I a
VII do pardgrafc segundo da Clausula Quinta, de modo que o limite de
13%, acima referido, n&c inviabilize o pagamento integral das
obrigagdes originadas dos contratos firmados com amparc das Leis n°s
7.976/89 e 8.727/93 e decorrentes de reestruturagbes de divida

externa. Cﬂ
r~
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CLAUSULA SETIMA — Durante os exercicios de 1998 e 1999 as prestacbes

serids reduzidas, observado o seguinte:

I - o somatérioc das reducdes mensais ndo podera ultrapassar RS
177.200.000,00 (cento e setenta e sete milhdes de reais); e

II - a redugio mensal ndo poderd ultrapassar a 1/12 (um doze
aves! de 1% (um por cento) e 1/12 (um doze avos) de 0,5% (meio por
cento) da RLR, nos exercicios de 1998 e 1999, respectivamente.

PARAGRAFO UNICO - O salde do valor referido no inciso I, engquanto
na&c utilizado, serad atualizado nas mesmas condigées da Clausula
Décima (i), a partir de 26.9.96, data de assinatura do Protocclo de

Acordo.

CLAUSULA OITAVA — As prestagdes a serem pagas pelo ESTADO durante os
primeiros nove meses, a partir da assinatura deste Contrato, serdo
ai=~zz reduzidas de 5,21% (cinco inteiros e vinte e um centésimos por

cenzs) de 1/12 (um doze avos) da RLR.

PARAGRAFO UNICO - O percentual referido no caput desta Clausula &

re :zive ao desembolso efetuado pelo ESTADO em pagamento das

operag3es relacionadas nos incises II a IV da Cléusula Primeira, no
per.adc de 26 de setembro de 1996 até a data de assinatura deste

CLAUSULA NONA - Com o resultado da aplicagdo do disposto nas
tlzusulas Sétima e Oitava, as prestagdes a serem pagas mensalmente

pa.- ESTADO durante os nove primeiros meses eglivalerdo a 1/12 (um

o oN
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doze avos) de 6,79% (seis inteircs e setenta e nove centésimos por
cento) da RLR, nos demais meses de 1998 egitivalerdo a 1/12 (um doze
avos) de 12% (doze por cento), e durante o exercicio de 1999,
eqliivalerdo a 1/12 (um doze avos) de 12,5% (doze e meio por cento)
da RLR.

PARAGRAFO PRIMEIRO - o ESTADO podera, a seu exclusivo critério, para
fazer frente & divida mobiliiria externa, ndo incluida neste
refinanciamento, depositar mensalmente, em conta vinculada & ordem
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN a ser aberta em instituigao
financeira, com esse fim especifico, até o wvalor eqilivalente em
reais a US$ 8.748.000,00 (oito milhdes, setecentos e quarenta e oito

mil délares norte-americanos).

DARAGRAFO SEGUNDO - Apresentada junto & STN a comprovagdo do
depdsito, até a data estabelecida neste Contrato para pagamento das
prestagdes mensais, o valor da prestaciio apurada com base no caput
ser4d deduzido da quantia depositada e a diferenga lancada em residuo
de prestagio, para pagamentc nos meses subsegiientes, nos termos do

paragrafo quarto da Clausula Quinta.

PARAGRAFO TERCEIRO - Os depbsitos mensais a gque se refere o
paragrafo primeiro, poderdo ser realizados até fevereiro de 2000,
comprometendo-se o ESTADO a nio rolar a divida mobiliaria externa,
valendo-se dos depésitos para pagamento dos Jjuros e principal,
mediante comprovagidc & STN, impreterivelmente até o vencimento dos

compromissos externos.

PARAGRAFO QUARTO - Eventual diferenca entre o valor depositado,
devidamente acrescido dos rendimentos auferidos junto 4 instituigao

financeira depositaria, e o valor necessarioc para resgate total da

;oo
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divida mobiliaria externa, serad integralmente honrada pelo ESTADO,
nio se sujeitando a qualquer dedugdo das prestagdes deste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - Liquidada a obrigagd@o externa, a STN autorizard a
disponibilizagdo de eventual saldo restante na conta wvinculada junto
4 instituicido financeira, em fungao dos rendimentos de sua
aplicagao.

CLAUSULA DECIMA - O ESTADO pagard & UNIAO, por intermédio do AGENTE,
a divida a que se refere o paradgrafc primeiro da Clausula Quarta,
acrescida de (i) atualizacio monetdria pela variagdo positiva do
fndice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, divulgado
pela Fundagdo Getulio Vargas, ou, se este indice for extinto, por
outro gue vier a substitui-lo, e (i1) juros nominais de 7,5% (sete e
meio por cento) ao ano, ambos calculados scbre o saldo devedor
existente e debitados no primeirc dia de cada més, de acordo com a
seguinte metodologia de célculo:

Dy, = Do ¥ Niy, / Nip * [(1 + i/f12)™]

onde,
D, = saldo devedor atual;
Dy = salde devedor anterior;

Ni, = numero indice do IGP-DI do més anterior & data para a qual se

guer atualizar;

Ni, = numero indice do IGP-DI do més anterior a data da ultima
atualizagédo;
i = jures remuneratérios 3 taxa nominal de 7,5% (sete e meio por

cento) ao anc; c_/(
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n = periodo decorrido em meses entre os saldos devedores anterior
e atual.
PARAGRAFO UNICO - Sobre o saldo devedor da conta grafica Ve

incidir&o os encargos previstos no caput desta Clausula.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Para efeito de amortizacdo de Ves, ©
ESTADO se cbriga a pagar & UNIAO a importancia de R$ 972.887.035,23
(novecentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete
mil, trinta e cinco reais e vinte e trés centaves), devidamente

atualizada na forma da Clausula Décima.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A amortizag3o referida no caput sera realizada

da seguinte forma:

I - com recursos provenientes da alienacdo das agdes do Banco
do Estadc de Minas Gerais S/A - BEMGE, gque o ESTADO, neste ato, se
obriga a promover até 30 de novembro de 1998, na Bolsa de Valores de
Minas/Espirito Santo e Brasilia (BOVMESE);:

II - com recursos j& apurados pelo ESTADO, no valor de R$
116.407.786,80 (centoc e dezesseis milhSes, gquatrocentos e sete mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos), provenientes
da alienacdc das acdes do Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/RA
- CREDIREAL;

IIT - com recursos provenientes da alienagdc da CEASA/MG, que o
ESTADO, neste ato, se obriga a promover até 30 de novembro de 1998,
na 3olsa de Valores de Minas/Espirito Santo e Brasilia (BOVMESB);

g A
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IV - com recursos provenientes da alienagdo da CASEMG, que o
ESTADO, neste ato, se obriga a promover até 30 de novembro de 1998,
na Bolsa de Valores de Minas/Espirito Sasnto e Brasilia (BOVMESB);

V¥ - com créditos securitizados, debéntures Siderbrds e Titulos
da Divida Agraria registrados sob a forma escritural junte & Central
de Custédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP, pelo
valor presente, calculado & taxa de desconto de 12% (doze por cento)

ao ano;

VI - com créditos que tenham sido objeto da novagdo a que se
refere a Medida Proviséria n°® 1.635-18, de 12.2.98, pelo valor
presente, calculado & taxa de desconto de 12% (doze por cento) ao

ano.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para o cumprimento do disposto nos incises I,
III e IV do paradgrafo anterior, o ESTADO outorga i UNIAO neste ato,
mandato com poderes irrevogaveis e irretrataveis para receber
perante a Cémara de Liquidagdo e custédia S/R - CLC o wvalor
correspondente ao produto da alienagdo das agdes do BEMGE, CEASA/MG
e CASEMG, comprometendo-se o ESTADO a cientificar a CLC do disposto
nesta Cléausula.

PARAGRAFO TERCEIRO - Para o cumprimento do disposto no inciso II do
paragrafo primeiro desta Clausula, o ESTADO se obriga a pagar o
valor ali registrado, no primeiro dia util posterior 4 data de

eficicia deste Contrato, devidamente corrigido na forma da Clausula

Lo

Décima, desde a data de assinatura deste Contrato.
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PARAGRAFO QUARTO - Para efeito da amortizagio a que se refere o©
paragrafo primeiro, os créditos de que tratam os incisos V e VI,
somente serdo aceitos pela UNIAO, até 30 de novembro de 1998.

PARAGRAFO QUINTO - Se os valores dos ativos entregues na forma do
paragrafo primeiro for inferior ao valor de Ve, © ESTADO se
compromete a pagar o saldo restante & vista ou a alienar novos bens
e direitos, destinando o produtoe ao pagamento dessa parcela do

refinanciamento.

PARAGRAFO SEXTO - Existindo, em 30 de novembro de 1998, saldo
devedor na conta grafica, o valor correspondente, atualizado nos
termos da Clausula Décima, serd incorporado & divida principal do
refinanciamento. Nesta hipétese, o valor equivalente a 5 (cinco)
vezes o saldo devedor incorporado serd separado do saldo devedor da
divida principal e refinanciado pelo custo médio de captagdo da
divida mobiliaria interna do Governo Federal, em substituig&o’ aocs
encargos financeiros previstos na Clausula Décima, ndo se aplicando
a essa parcela refinanciada o limite de dispéndio estabelecido nas
Clausulas Quinta a Nona.

PARAGRAFO SETIMO - Se o montante entregue pelo ESTADO para amortizar
conta-grafica ultrapassar o seu saldo devedor, a UNIAO fica
autorizada a utilizar o valor excedente na amortizacdoc da divida

refinanciada, definida como P na Clausula Quarta.

PARAGRAFO OITAVO - Aplicado o disposto no paragrafo anterior, o
ESTADO farad jus, para cada amortizagdo de valor equivalente a 2
(dois) pontos percentuais do valor registrade na Clausula Quarta,

devidamente corrigido na forma da Cléausula Décima, a redugdo de 0,3

4o
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pontos percentuais na taxa de juros nominais fixada na Clausula

Décima.

DPARAGRAFO NONO - As redugdes de taxa de que trata o paragrafo
anterior ficam condicionadas a limitacdo imposta pelo disposto no
inciso I do art. 3° da Lei n® 9.496/97.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - Aplicado o disposto no paragrafo oitave da
Clausula anterior, a taxa que vier a ser estabelecida em 30 de
novembro de 1998 retroagird a 31 de margo de 1996, para efeito de
aplicagdo & parcela correspondente ac Ve informado na Cléausula
Quarta. Nesta hipétese o saldo devedor definido como P na Clausula
Quarta sera recalculade e os pagamentos efetuados pelo ESTADO no
periodo compreendide entre a data de assinatura deste Centrato e 30
de novembre  de 1998 serdo considerados como amortizacgdo

extracrdinaria.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — A UNIAO podera, a seu exclusivo critério,
compensar seus créditos decorrentes deste Contrato com eventuails
créditos do ESTADO contra a UNIAO, existentes em 31 de margo de
1996, relatives a dividas contratuais vencidas, liquidas e certas.

PARAGRAFO UNICO - A compensacido observard a seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) na parcela P, a que se refere o

paragrafo primeirc da Cléusula Quarta;

II - 10% (dez por cento) na parcela Ves a gque se refere o
pardgrafo primeirec da Clausula Quarta. M

7z
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CLAUSULA DECIMA-QUARTA - O ESTADO poderd utilizar Titulos da Divida
Agréria, debéntures Siderbras e créditos securitizados decorrentes
de securitizacdo de obrigagdes da UNIAO, inclusive os que tenham
sido objeto da novacdo a que se refere a Medida Proviséria n® 1.635-
18, de 12.2.98, no abatimento do estoque da divida decorrente deste

Contrato.

PARAGRAFO UNICO - No cumprimento do disposto no caput, observar-se-

&0 os seguintes critérios:

I - os créditos decorrentes da novagdo de gque trata a Medida
Proviséria n°® 1.635-18/98, remunerados a Taxa Referencial - TR,
acrescida de juros a taxa de 6,17% ao ano, serdo aceitos pelo seu

valor de face;

II - os créditos decorrentes da novagdc de que trata a Medida
Proviséria n° 1.635-18/98, remunerados & Taxa Referencial - TR,
acrescida de juros A taxa de 3,12% ao ano, serao aceitos com desagio
sobre o seu valor de face, a ser estabelecide pelo Ministro de

Estado da Fazenda;

III - os demais créditos securitizados, os Titulos da Divida
Agréria e as debéntures Siderbras, registrados na CETIP, serdo

aceitos na forma estabelecida na legislagao vigente.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - O ESTADO pagard ao AGENTE, na mesma data de
exigibilidade das prestagdes mensais, Comissdo de Rdministracdc a
ser apurada sobre os saldos devedores atualizades no 1° dia de cada

més, observados os seguintes percentuais e valores: QJX/,

4

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS

293



294

Ceontrato n®004/98/STN/COAFI 20

I - 0,1% (um décimo por cento) ac ano sobre a parcela do saldo
devedor até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

II - 0,05% (cinco centésimos por cento) ac ano sobre a parcela
do saldo devedor entre R$ 100.000.000,01 (cem milhdes de reais e um
centavo) e RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

III - 0,025% (vinte e cinco milésimos por cento) ac ano sobre a
parcela do saldo devedor entre RS 200.000.000,01 (duzentos milhdes
de reais e um centavo) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais);

IV - 0,02% {(dois centésimos por cento) ao ano sobre o saldo
devedor entre R$ 500.000.000,01 (quinhentos milhdes de reais e um
centavo) e R$ 1.000.000.000,00 (um bilh3o de reais);

PARAGRAFO PRIMEIRO - Sobre a parcela do saldo devedor que exceder a
RS 1.000.000,000,00 (um bilhdo de reais) nao incidird Comissdoc de
Administragdo.

PARAGRAFO SEGUNDO - As parcelas de saldo devedor referidas nos
ineises I a III e no paragrafo primeiro desta Clausula ser&o
reajustadas mensalmente com base na variagio do IGP-DI, relativo ac
més anterior ao da atualizacgdo, ou, se este indice for extinto, por

outro gue venha a substitui-lo.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA - Os pagamentos efetuados pelo ESTADO serdo
imputados na sequinte ordem de preferéncia: comissdo de

administracio do AGENTE, juros mcratdrics, juros remuneratérios,

X
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atualizagdc monetaria, outros encargos, principal vencido e

principal wvincendo.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA - O ESTADO se obriga, durante toda a vigéncia
deste Contrato, a manter conta de depdsitos no AGENTE, suprindo-a
com recursos suficientes & cobertura dos compromissos decorrentes
deste Contrato em seus vencimentos, e autoriza o AGENTE, em carater
irrevogavel e irretratdvel, independentemente de qualquer aviso ou
notificagédo, a efetuar débitos na conta n® 42.117-0, agéncia 033-7,
e, casoc esses recursos hio satisfacam a totalidade do débito, o
ESTADO autoriza o DEPOSITARIO, em carater irrevogavel e
irretratavel, a transferir ao AGENTE, mediante débito & conta de
centralizacido de receitas préprias do ESTADO, Agéncia 002-6, Cidade
de Belo Horizonte, conta corrente n® 127.000-8, quantias suficientes
a liquidac3o das obrigagdes financeiras ora pactuadas.

PARAGRAFO UNICO - O ESTADO se compromete a manter a conta de
centralizagio de receitas referidas no caput e a somente substituir
a instituicdo depositaria apés comunicagdo & UNIAO, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, e ciéncia do AGENTE, e desde que
a nova instituigdo depositaria se manifeste formalmente de acordo
com os termos deste Contrato, no que se refere as obrigacdes do
DEPOSITARIO.

CLAUSULA DECIMA-OITAVA - O ESTADO, devidamente autorizado pelas Lels
Estaduais n°s 12.422, de 27.12.96, 12.731, de 30.12.97, e 12.746, de
§.1.98, transfere a UNIAO, mediante cesséo, condicionada a
ocorréncia de inadimplemento das obrigagdes ora pactuadas, a titulo
pro solvendo, os recursos provenientes das receitas de gue tratam os

W
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artigos 155, 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da Constituicgao,
até os montantes devidos e ndoc pagos, inclusive encargos, e, neste
ato, confere poderes, em carater irrevogavel e irretratéavel, a

UNIAO, por si ou por intermédio do AGENTE, para:

I - transferir as cotas das receitas tributarias a gque se
refere o artigo 159 da Constituig3oc, creditadas no Banco do Brasil
S.A., RAgéncia 033-7, Cidade de Belo Horizonte, Conta Corrente n°
42.117-0; e

IT - requerer a transferéncia de recursos, até o limite do
saldo existente, da conta de centralizagdo de receitas préprias do
ESTADO no DEPOSITARIO, Agéncia 002-6, Cidade de Belo Horizonte,
conta corrente n°® 127.000-8.

III - transferir as cotas das receitas tributdrias a que
se refere o item 1 do anexo & Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, creditadas no Banco do Brasil S/A, Agéncia n° 033-
7, Cidade de Belo Horizonte-MG, Conta-Corrente n°® 42.117-0.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para efetivacgdo da cessdo e transferéncia a que
se refere esta Clausula, a UNIARO, por si ou por intermédio do
AGENTE, informari4 ao DEPOSITARIO, o valor da importadncia a lhe ser
transferida.

PARAGRAFO SEGUNDO - O ESTADO se obriga a adotar, no ambito de sua
competéncia, as medidas necessdrias para complementar as garantias

ora ajustadas, mediante solicitacdo justificada da UNIAO.

PARAGRAFO TERCEIRO - O DEPOSITARIO se obriga, neste ato, em carédter

irrevogavel e irretrativel, a transferir, no prazo maximo de 1 .(um}

g4 N
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dia 1til, até o limite dos saldos existentes, mediante requisigao da
UNIAO ou do AGENTE, os valores necessdrios ao pagamento das
obrigagdes decorrentes deste Contrato, sob pena de multa diaria de

1% (um por cento) do valor requisitado.

CLAUSULA DECIMA-NONA - O ESTADO se obriga, até a total liquidagédo do
débito decorrente deste Contrato, a cumprir as metas e compromissos
constantes do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal,
acordado com a UNIAO na forma do § 3° do art. 1° da Lei n°® 9.496/97,

e que faz parte integrante deste Contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As metas do Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal referido no caput serdo acompanhadas pelo Ministério
da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesourc Nacicnal, em
periodicidade trimestral, com base em informagdes mensais gque o
ESTADO se obriga a fornecer. ’

PARAGRAFO SEGUNDO - O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
serd revisto anualmente e as adaptacdes de politica econdmica
acordadas entre a UNIAO e o ESTADO nessa revisdo serdo implementadas

pelo ESTADO, no &mbito de sua competéncia.

PARAGRAFO TERCEIRO - O Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, deverid colaborar com o ESTADO nos
trapalhos técnicos de acompanhamento, verificacdc e desempenho do

Programa.

CLAUSULA VIGESIMA - Enquanto a divida financeira do ESTADO for

superior a sua RLR anual, o ESTADO: D)T
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I - nic poderd emitir novos titulos publicos no mercado
internc, exceto nos casos previstos no art. 33 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias;

II - somente poderid contrair novas dividas, inclusive
empréstimos externos junto a organismos financeiros internacionais,
se cumprir as metas relativas a divida financeira na trajetéria
estabelecida no Prbgrama de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal, com
excecdo das seguintes operagdes relativas a projetos de interesse do
ESTADO j& aprovados pelo Governo Federal: BNE/PRODETUR, BNDES/CVRD,
BIRD/REFORMA DO ESTADO e BIRD/ESTRADAS; e

III - n3oc poderad atribuir a suas instituicdes financeiras a
administracido de titulos estaduais e municipais junto a centrais de
custsdia de titulos e valores mobilidrics, exceto agqueles que,
emitidos com base no art. 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, ndo foram objeto do refinanciamento de que trata este

Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA-PRIMEIRA - O descumprimento pelo ESTADO de
qualguer das obrigagdes assumidas neste Contrato, ou nos contratos
dele integrantes, incluindo atraso de pagamento e a ndo observancia
das metas e compromissos constantes do Programa de Reestruturagdo e
de RAiuste Fiscal, a que se refere a Clausula Décima-Nona, implicara,
durante todo o pericdo em gue persistir o descumprimento, (i) a
substituicdo dos encargos financeiros mencionades na Cléusula Décima
pcr encargos equivalentes ao custo médio de captagdc da divida

mepiliaria interna do Governo Federal, acrescido de juros moratérios

PR
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de 1% a.a. {(um por cento ac ano), e (ii}) a elevagéo, em guatro
pontos percentuais, do percentual da RLR tomado como base para a
apuracio do limite de dispéndio mensal previsto nas Clausulas Quinta

a Nona.

CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA - Na falta de cumprimento de qualquer das
obrigacdes do ESTADO assumidas neste Contrateo, ou pela ocorréncia de
qualguer dos casos de antecipagédc legal de vencimento, podera a
UNIAO considerar vencido este Contrato e exigir o total da divida
dele resultante, independentemente de aviso extrajudicial ou
interpelagéo judicial.

CLAUSULA VIGESIMA-TERCEIRA - A UNIAO se compromete a conceder
financiamentoc ao ESTADO, até o valor de R$ 4.011.000.000,00 (quatro
bilhSes e onze milhSes de reais), posigdc em 31.12.97, para a
reducido da presenga do setor publico estadual na atividade
financeira bancaria, conforme disposto na Medida Proviséria n°
1.612-20, de 5 de fevereiro de 1998, e nos protocolos de acordo

firmados entre o ESTADO e o Governo Federal.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor constante do caput poderéd ser elevado
até o limite fixado pelo Banco Central do Brasil, observadas as

autorizacgdes legislativas estaduais.

PARAGRAFO SEGUNDO - O saldo devedor do financiamento previsto no
caput serd regido pelas mesmas condigfes previstas neste Instrumento

para a parcela P, exceto quantc a taxa nominal de juros, dque, para &

s wN
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operagdc de que trata esta Cléusula é estipulada em 6% (seis por

cento) ao ano.

PARAGRAFO TERCEIRO - Enquanto o pagamento das prestagdes estiver
sujeito ao limite de comprometimento, o valor pago pelo ESTADO sera
distribuido para abatimento, proporcionalmente, entre a parcela P e

a parcela referida no caput.

CLAUSULA VIGESIMA-QUARTA - Somente se autorizadas por lei federal
poderdc ser promovidas composigdes ou postergagdes dos pagamentos
das dividas decorrentes deste Contrato.

PARAGRAFO UNICO - Incbstante o disposto no caput desta cléausula, as
partes acordam em retificar valores em caso de manifestc erro

material.

CLAUSULA VIGESIMA-QUINTA - Na hipétese de a UNIAO necessitar
recorrer a meios judiciais para satisfagdo da divida decorrente
deste Contrato, esta serd acrescida de multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido cobrado e da respectiva verba de

sucumbéncia.
PARAGRAFO UNICO - Considerar-se-& recurse a meios judiciais a

citagdo valida do ESTADO.

CLAUSULA VIGESIMA-SEXTA - Os recursos orgamentdrios necessarios ao

cumprimento das obrigagdes decorrentes deste instrumento sado

g4

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



Contrate n®004/98/STN/COAFI 27

provenientes de dotagbes anuais estabelecidas: (i) na Lei do
Orcamento Anual do ESTADO e (ii) no Orgamento Geral da Uniio.

CLAUSULA VIGESIMA-SETIMA - A eficédcia deste Contrato fica
condicionada & autorizacdo do Senado Federal, nos termos do art. 1°
da Resolugdo n® 70/95, com redacdo que lhe foi dada pela Resoclugio
n® 12/97.

PARAGRAFO UNICO - Com o implemento da condigdio a que se refere o
caput desta Clausula, as condigdes financeiras deste Contrato
retroagirdc até a data de sua assinatura, obrigando-se o ESTADO a
pagar, na primeira data de vencimento, adicionalmente a que se
vencerd naguela data, tantas prestagbes quantas forem as gque se
venceriam entre as datas de assinatura e de inicio da eficécia do
Contrato, observado, desde a primeira prestagdo, o disposto nas
Clausulas Quinta a Nona.

CLAUSULA VIGESIMA-OITAVA - O AGENTE providenciard a publicagdo de
Extrato deste Contrato no Diaric Oficial da Unido, nos termos do
disposto no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n® B8.666/93, as
expensas do ESTADO.

CLAUSULA VIGESIMA-NONA - Fica eleito o foro da Comarca de Brasilia,
Segdo Judicidria Federal, com renuncia a qualquer outro, por mais

g4 Y
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Contrate n®004/98/STN/COAFI 8

privilegiade gque seja, para dirimir as questdes porventura

decorrentes deste Contrato.

E por estarem assim Jjustas e contratadas, as partes assinam o
presente Contrato em 6 (seis) wias, de igual teor e forma, para o©
mesmo efeito de direito, na presenga de duas testemunhas.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998.

T C.&%/b g

UNIA ESTADO
3&51&310

TESTEMUNHAS :

| &MM@MM
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SEGUNDO TERMO ADITIVO DE  RE-
RATIFICAGRO AO CONTRATO DE CONFISSZO,
PROMESSA DE ASSUNGAO, CONSOLIDAGAKO E
REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS, CELEBRADO
18 DE FEVEREIRO DE 1998, ENTRE A
UNIZO E O ESTADO DE MINAS GERAIS, COM
A INTERVENIENCIA DO BANCO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS S/A E DO BANCO DO
BRASIL S/A, NOS TERMOS DO DISPOSTO NA
LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE
1997, E NA RESOLUGAO N° 99, DE 1996,
DO SENADO FEDERAL, ADITADO EM 10 DE
JUNHO DE 1998.

A UNIdoO, representada, neste ato, pelo Ministro de Estado da
Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e o Estado de Minas Gerais,
doravante designado ESTADO, representado, neste ato, pelo
seu Governador, Eduardo ' Brandio de Azeredo, com a
intervehiéncia do Banco BEMGE S5.A., na qualidade de
depositdrio das receitas do ESTADO, doravante designado
DEPOSITARIO, representado, neste ato, pelo seu Presidente,
Roberto Egydio SetGbal, e do Banco do Brasil S.A., na
qualidade de agente financeiro do Tesouro Nacional,
doravante designado AGENTE, representado, neste ato, por seu

Presidente, Paulo César Ximenes Alves Ferreira,

A
054,
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I - houve erro material na apuragdo dos valores a serem
refinanciados ao ESTADO, especificamente no tocante i aplicacfio dos

indices de atualizagfio monetdria - IGP-DI e juros - 7,5% ao ano.

II - a UNIAO e o ESTADO, de comum acordo, acertaram os novos
valores a serem considerados para efeito de refinanciamento, nos
termos da Lei n°® 9.496/97;

IIT - gue a correcdo desses valores implica a alteracdo do valor de

Principal, de Conta-Gréfica e de Subsidio ao ESTADO; e

IV - O ESTADO e o AGENTE, acordaram na alteragdc do parigrafo
segundo da Cldusula Décima-Quinta, que trata da remuneracio pelo
ESTADO ao AGENTE,

RESOLVEM aditar o Contrato de Confiss8o, Promessa de Assungio,
Consolidagdc e Refinanciamento de Dividas, celebrado em 18 de

fevereiro de 1998 e aditado em 10 de junho de 1998.

CLAUSULA PRIMEIRA - FINALIDADE - O presente aditivo tem por objeto
retificar e ratificar, na forma das cldausulas abaixo, o Contrato de
‘Confiss8o, Promessa de Assungdo, Consolidag¢dio e Refinanciamento de
Dividas, celebrade em 18 de fevereiro de 1998, ao .amparc da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997 e aditado em 10 de junho de 199%8.

CLAUSULA SEGUNDA - ALTERACKO DE CLAUSULAS - As partes, de comum
acordo, convencionam alterar as Clausulas Quarta, Décima-Primeira e

Décima-Quinta, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

2 ? il S\?”‘
4,
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“CLAUSULA QUARTA - A divida refinanciada ao ESTADO, no valor
de R$ 10.184.651.441,68 (dez bilhSes, cento e oitenta e
quatro milhSes, seiscentos e cinglienta e um mil, quatrocentos
e guarenta e um reais e sessenta e oito centavos), foi

calculada com a aplicag@o da seguinte metodologia:

D= Vs + Vo + Ve + Vigmeos - Vi

Onde:

Virrz = R$ 9.784.508.829,17 (nove bilhBes, "setecentos e oitenta
e quatro milhdes, quinhentos e oito mil, oitocentos e vinte e
nove reais e dezessete centavos), que corresponde ao valor da
divida mobiliidria representada por LFTEs em 31.3.96,
‘atualizado até esta data pelas condigdes estabelecidas na

Clausula Décima;

Vi = R$ 38.775.133,07 (trinta e oito milhBes, setecentos e
setenta e cinco mil, cento e trinta e tr@s reais e sete
centavoé), que corresponde ao saldo devedor dos empréstimos
junto ao Banco do Brasil em 21.10.97, concedidos com amparo
na Resolugdo CMN n® 63/67, atualizado até esta data pelas

condigBes previstas na Cléusula Décima;

Var = R$ 270.647.687,97 (duzentos e setenta milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e noventa e sete centavos), que corresponde ao. saldo

devedor dos empréstimos junto 3 Caixa Econdmica Federal em

21.10.97, concedidos com amparo no Voto CMN 162/95 e suas Y“‘

N el

Frovesador Gural do Estedo
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alteragBes, atualizado até esta data pelas condigdes

previstas na Cl&usula Décima;

Vonscos = RS 141.407.947,90 (cento e gquarenta e um milhdes,
quatrocentos e sete mil, novecentos e guarenta e sete reais e
noventa centavos), gque corresponde ao saldo devedor dos
empréstimos junto ac sistema bancdrio em 21.10.97, rgferentes
a dividas fundadas, atualizado até esta data pelas condig¢des

previstas na Cliusula Décima;

Vi: . RS 650.688.156,43 (cinglenta milhSes, seiscentos e
oitenta e oito mil, cento e cinglienta e seis reais e guarenta
e trés centavos), que corresponde a 52.739.732,01 UFIR
provenientes dos créditos de atualizag@o monetdria do IPI-

Exportagdo do ESTADO junto & UNIRO.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor de R$ 10.184.651.441,68 (dez
bilhSes, cento e oitenta e gquatro milhSes, seiscentos e
cingilenta e um mil, gquatrocentos e quarenta e um reais e
sessenta e oito centavos), definido como D serd distribuido,

para. efeito de refinanci'a.mento, da seguinte forma:

P = parcela refinanciada em 360 meses, nos termos da
Cléusula Quinta, no valor de R$ 9.211.805.638,30 (nove
bilh&es, duzentos e onze milh3es, oitocentos e cinco mil,
seiscentos e trinta e oito reais e trinta centavos), que

corresponde a parcela D, deduzida da parcela V.

V. = parcela a ser amortizada com bens e direitos, registrada
em conta grédfica a ser aberta no AGENTE, no valor de RS

972.845.803,38 (novecentos e setenta e dois _milhBes,

ﬁ/y 1;/; Ew wASY B Ly
ARBSIG A, o eies Gore) do B
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oitocentos e guarenta e cinco mil, oitocentos e tré&s reais e
trinta e oito centavos), que corresponde & amortizagdo
extraordindria de 10% (dez por cento) da divida mobilidria e
contratual, descritas no caput desta Clausula, deduzida de R$
50.688.156,43 (cinglilenta milh&es, seiscentos e oitenta e oito
mil, cento e cingllenta e seis reais e quarenta e trés
centavos) , valor equivalente a 52.739.732,01 UFIR
provenientes dos créditos de atualizagd@o monetdria do IPI-
Exportagdo do ESTADO junto a UNIKO, atualizada até esta data

pelas condi¢bes previstas na Cl&ausula Décima.

PARAGRAFO SEGUNDO - O ESTADO, neste ato, d4 a UNIRO plena e
geral quitag8o quanto ao valor dos créditos de atualizagio
monetdria do IPI-Exportacdo utilizados na amortizacio
extraordindria, nos termos do pardgrafo anterior, e se
compromete a repassar aos municipios a importéncia
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) desses
créditos, conforme estabelecido nol art. 8° da Lei n-°
9.496/97.

PARAGRAFO TERCEIRO - A diferenga entre o valor assumido pela
UNIZO, R$ 11.827.540.208,92 (onze. bilhSes, oitocentos e vinte
e sete milhﬁn-as, quinhentos e quarenta mil, duzentos e oito
reais e noventa e dois centavos), e R$ 10.235.339.598,11 (dez
bilh8es, duzentos e trinta e cinco milhSes, trezentos e
trinta e nove mil, gquinhentos é noventa' e oito reais e onze
centavos) [correspondente aoc valor refinanciado de R$
10.184.651.441,68 (dez bilhdes, cento e oitenta e gquatro
milhSes, seiscentos e cingllenta e um mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), acrescido de
R$ 50.688.156,43 (cinglienta milhSes, seiscentos e oitenta e

oito mil, cento e cingllenta e seis reais e quarenta e trés

Procurador Geral do
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centavos), referente aos créditos de atualizagdo monetdria do
IPI-Exportagfo do ESTADO junto & UNIKO, j& abatidos de V],
no montante de R$ 1.592.200.610,81 (um bilh&o, quinhentos e
noventa e dois milhSes, duzentos mil, seiscentos e dez reais
e oitenta e um centavos), corresponde aos custos assumidos
pela UNIAO, até esta data, conforme autorizado no § 4° do
art. 3° da Lei n® 9.496/97."

“CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Para efeito de amortizagio de Vg,
© ESTADO se obriga a pagar & UNIRO a importincia de RS
972.845.803,38 (novecentos e setenta e dois milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e
trinta e oito centavos), devidamente atualizada na forma da

Clausula Décima.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A amortizag8o referida no caput sera

realizada da seguinte forma:

I - com recursos provenientes da alienacdio das agdes do
Banco do Eafa&o de Minas Gerais S/A - BEMGE, que o ESTADO,
neste ato, se obr:.ga a promover até 30 de novembro de 1998
na Bolsa de Valores de Minas/Espirito Santo e Brasilia
(BOVMESB) ;

II - com recursos j& apurados pelo ESTADO, no valor de RS
116.407.786,80 (cento e dezesseis milhSes, gquatrocentos e
sete mil, setecentos e oitenta e seis reais e oitenta

centavos), provenientes da alienagdic das acdes do Banco de

\

Crédito Real de Minas Gerais S/A - CREDIREAL; C YL:/
{

2/ W (TN,
A/
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III - com recursos provenientes da alienagBio da CEASA/MG,
gue o ESTADO, neste ato, se obriga a promover até 30 de
‘novembro de 1998, na Bolsa de Valores de Minas/Espirito Santo

e Brasilia (BOVMESB);

IV - com recursos provenientes da alienaciio da CASEMG,
que o ESTADO, neste ato, se obriga a promover até 30 de
novembro de 1998, na Bolsa de Valores de Minas/Espiritc Santo

e Brasilia (BOVMESB);

V - com créditos securitizados, debéntures Siderbrds e
Titulos da Divida Agréria registrados sob a forma escritural
junto & Central de Custédia e de Liquidagdio Financeira de

Titulos - CETIP, pelo valor presente, calculado & taxa de

desconto de 12% (doze por cento) ao ano;

VI - com créditos que tenham sido objeto da novagdo a que
se refere a Medida Proviséria n°® 1.635-18, de 12.2.98, pelo
valor presente, calculado & taxa de desconto de 12% (doze por

cento} ao ano.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para o cumprimento do. disposto nos
incisos I, III e IV do pardgrafo anterior, o ESTADO outorga
a4 UNIEO neste ato, mandato com poderes irrevogéveis e
irretratéveis para receber perante a CaAmara de Ligquidagio e
Custédia S/A - CLC o valor correspondente ao produto da
alienagdo das agdes do BEMGE, CEASA/MG ., e CASEMG,
comprometendo-se o ESTADO a cientificar a CLC do disi;osto
nesta Clausula. '

PARAGRAFO TERCEIRO - Para o cumprimento do disposto no inciso

II do parédgrafo primeiro desta Cl&usula, o ESTADO se obriga a

oA r @'Qﬂ,g@fﬂ*

48
do Estads
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pagar o valor ali registrado, no primeiro dia ftil posterior
4 data de eficicia deste Contrato, devidamente corrigide na
forma da Cl&usula Décima, desde a data de assinatura deste

Contrato.

PARAGRAFO QUARTO - Para efeito da amortizacdo a que se refere
o pardgrafo primeiro, os créditos de que tratam os incisos V
e VI, somente serdio aceitos pela UNIRO, até 30 de novembro de
1998.

PARAGRAFO QUINTO - Se os valores dos ativos entregues na
forma do pardgrafo primeiro for inferior ac valor de Vegr ©
ESTADO se. compromete a pagar o saldo restante & vista ou a
alienar novos- bens e direitos, destinando o produto ao

pagamento dessa parcela do refinanciamento.

PARAGRAFO SEXTO - Existindo, em 30 de novembro de 1998, saldo
devedor na conta gréfica, o valor correspondente, atualizado
nos termos da Clausula Décima, serd incorporado & divida
principal do refinanciamento. Nesta hipétese, o valor
equivalente a 5 (cinco) vezes o saldo devedor incorporado
serd separado do saldo devedor da divida principal e
refinanciado pelo cﬁsto médio de captagfio da divida
mobilidria interna do Governo Federal, em substituigdo aos
encargos financeiros previstos na Clausula Décima, n#o se
aplicando a essa parcela refinanciada o limite de dispéndio

estabelecido nas Cl&usulas Quinta a Nona.

PARAGRAFO SETIMO - Se o montante entregue pelo ESTADO pal‘j\o

amortizar a Conta-Grifica ultrapassar o seu saldo devedor,

UNIAO fica autorizada a utilizar o valor excedente na

Gessl 00 o
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amortizagdio da divida refinanciada, definida comoc P na

Cl&usula Quarta.

PARAGRAFO OITAVO - Aplicado o disposto no parigrafo anterior,
o ESTADO fard jus, para cada amortizagdc de valor equivalente
‘a 2 (dois) pontos percentuais do valor registrado na Cl&usula
Quarta, devidamente corrigido na forma da Cl&usula Décima, a
redugdio de 0,3 pontos percentuais na taxa de juros nominais

fixada na Clausula Décima.

PARAGRAFO NONO - As redugdes de taxa de que trata o parégrafo
anterior ficam condicionadas & limitagdo imposta pelo

disposto no inciso I do art. 3° da Lei n® 9.496/97.+

WCLAUSULA DECIMA-QUINTA «vvvveennneeeannconoconnnsennennsn

B T T

PARAGRAFO-SEGUNDO - Para efeito do célculo da Comissdo de
Administragdo prevista nesta Cl&usula, as parcelas de saldo
devedor referidas nos seus incisos I a IV e no Parédgrafo
Primeiro acima, serfio reajustadas mensalmente com base na
variagiio positiva do IGP—ﬁI, relativo ao més anterior ao da
atualizagdo, ou, se este indice for extinto, por outro que
venha a substitui-lo.”

publicagdo de extrato deste Aditive no Didrio Oficial da Unidio, &

expensas do ESTADO.
M ﬂ \;L!QMHASD LY
Punazader Gerel do Eatsdd

I

CLAUSULA TERCEIRA - PUBLICAGRO - O AGENTE providenciard axb‘f;
3
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CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGAO - Assim ajustadas as partes
contratantes, declarando n&o haver &nimo de novar, ratificam o
contrato ora aditado em todos os seus termos, cliusulas e condigdes
ndo .expressamente alterados por este aditivo, que dquele se
integra, formando um todo finico e indivisivel para todos os fins de

direite.
Vai este assinado em 4 (gquatro) vias, com as testemunhas abaixo.

Brasilia, 3@ de novembro de 1998.

T Cﬁ%,& {

UNIZO ESTADO

DEPOSI I0 GENTE

Testemunhas:

adly

Coomnn CR Lo

CONCEIGAO HENRIQUES DE SOUSA
CPF; 163.867,876-88

g1 ita@ﬁﬂ%‘gm&pu

e
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TERCEIRO TERMO ADITIVO DE RE-RATIFICAGAO AO CONTRATO
DE CONFISSKO, PROMESSA DE ASSUNGAO, CONSOLIDAGRO E
REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS, CELEBRADO ENTRE A UNIAO
E O ESTADO DE MINAS GERAIS, EM 18 DE FEVEREIRO DE
1998, COM A INTERVENIENCIA DO BANCO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS S.A. - BEMGE, E DO BANCO DO BRASIL S/A,
AO AMPARO DA LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE
1997, E DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-32, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 1998.

A UN1RO, representada, neste ato, pelo Mihistre de Estado da
Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e o Estado de ﬁinas Gerais, doravante
designado ESTADO, representado, neste ato, pelo seu Governador,
Eduardo Branddio de Azeredo, com a interveni&ncia do Banco do Estado
de Minas Gerais S.A. - BEMGE, na qualidade de depositdric das
receitas do ESTADO, doravante_ desigx_)ado DEPOSITARIO, representado,
neste ato, por seu Presidente, Roberto Egydio Setubal, CPF:
007.738.228-52, RG 4.548.549-88P-S.P., e do Banco do Brasil S/A, na
qualidade de agente financeiro do Tesouro Nacional, doravante
designado AGENTE representado, neste ai:o, por seu Diretor de
Negbcios Rurais, Agroindustriais e com o Governo, Ricardo Alves da

Conceigdo, CPF: 010.502.146-68, RG: 386.664 SSP/DF,

CONSIDERANDO QUE:

I - o Estado de Minas Gerais, em fungdo da necessidade de obter
recursos liyres para atendimento de obrigacdes correntes, gque
carecem ser honradas ainda em 1998, propds a substituicdo de parte
dos créditos origindrios do FCVS, vinculados para amortizagdc da
conta grafica, pele produto da alienagfio das agbes preferenciais

nominativas da Companhia Energética de Minas Gerais S.A.- CEMIG, de

sua propriedade; 7 e ' j“‘"

= & SILVe
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II - as referidas aglBes se encontram livfes e desembaragadas, e de
acordo com a Lei Estadual n°11.968, de 1° de novembro de 1995, estdo
em condig¢Ses de ser alienadas, desde que aplicado o produto de sua
venda nas finalidades nela previstas, entre as quais o pagamento da

divida piblica;

IIT - que esta operacdo nfo trard qualquer prejuizo as partes, UNIAO
e ESTADO.

RESOLVEM celebrar o presente Termo Aditivo, nas seguintes condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA - FINALIDADE - O presente aditivo tem por oﬁjreto
retificar e ratificar, na forma das Clausulas abaixo, o Contrato de
Confiss8o, Assuncio, Consolidagd3o e Refinanciamento de Dividas, de
n° 004/98, celebrado entre a UNIKO e o Estado de Minas Gerais em 18
de fevereiro de 1998, e aditado em 10 de junho de 1998 e em 28 de
dezembro de 1998, ao amparo da Lei n°® 9.496/97.

CLAUSULA SEGUNDA - ALTERACEO DE CLAUSULAS - As partes, de comum

acordo, convencionam alterar a Clausula Décima-Primeira, que passa a
vigorar com a seguinte redacfo: GJLF

Vad

N e e

Precusce
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"CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Para efeito de amortizacso
de Vi, o ESTADO se obriga a pagar & UNIKO a importéncia
de R$972.845.803,38 (novecentos e setenta e dois milh&es,
ocitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e trés
reais e trinta e oito centavos), devidamente atualizada

na forma da Cl&ausula Décima.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A amortizacSo referida no caput

serd realizada da seguinte forma:

I. com recursos provenientes da alienagdo das agBes do
Banco dé Estado de Minas Gerais 5/a - BEMGE, que o
ESTADO, neste ato, se obriga a promover até 30 de
novembro de 1998, na Bolsa de Valores de
Minas/Espirito Santo e Brasilia (BOVMESE) ;

II. com recursos ja apurados pelo ESTADO, no valor de R$
116.407.786, 80 (cento e dezesseis£ ‘milhBes,
.quatr0centos e sete mii, setecentos e oitenta e seis
reais e oitenta centavos), provenientes da alienacio
das agdes do Banco de Crédito Real de Minas Gerais
S/A - CREDIREAL;

III. com recursos provenientes da alienacdo da CEASA/MG,
que o ESTADO, neste ato, se obriga a prémcver até
30 de novembro de 1998, na Bolsa de Valores de
Minas/Espirito Santo e Brasilia (BOVMESE) ; "

APPOTA 4 mm srarmene T
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IV. com recursos provenientes da alienacdio da casm,
que o ESTADO, neste ato, se obriga a promover até
30 de novembro de 1998, na Bolsa de Valores de
Minaa/ﬁspirito Santo e Brasilia(BOVMESE);

V. com créditos securitizados, debéntures Siderbr.as e
Titulos da Divida Agrdria registrades sob .a forma
escritural junto & Central de Custédia e de
Ligquidago Financeira de Titulos - CETIP, pelo
valor presente, calculado & taxa de desconto de

12% (doze por cento) ac ano;

VI. com créditos que tenham sido objeto da novaciio a que Fcv s
se refere a Medida Proviséria n°® 1.635-18, de

12.2.98, pelo Valor presente, calculado & taxa de
desconto de 12% (doze por cento) ao ano, que MNav

excederem ao valor de R$ 41.000.000,00 {quarenta e

um milh&es de reais); a-é_ ki edn

— 4 Moy . Vunttiiag
—_—
S\ ' ol
Ha da

VII. com o produto da al:.enacao de até 1.823.177.587 }‘E‘“},

agbes preferencxals nominativas dé emissio da lovo

Companhia Energética de Minas Gerais S.A. -CEMIG;

PARAGRAFO SEGUNDO - Para ] cu.mprimeni:o do disposto nos incisos’
I, III e IV do parigrafo anterior, o ESTADO outorga & UNIKO
neste ato, mandatoc com poderes irrevogaveis e irretratéveis
para receber perante a Clmara de Liquidacdo e Custédia s/a -
CLC o va_lor correspondente ao produto da al.'llenacao das ac&gs
do BEMGE, CEASA/MG e CASEMG, comprometendo-se o ESTADO a

cientificar a CLC do disposto nesta Cliusula. »”

W 4RT :;;.,:' foweren —ﬁn " ,-.-.,Y\p&
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PARAGRAFO TERCEIRO - Para o cumprimento do disposto no inciso
II do paragrafo primeiro desta Clusula, o ESTADO se obriga a
pagar o valor ali registrado, no primeiro dia Gitil posterior a
data de eficdcia deste Contrato, devidamente corrigido na
forma da Clausula Décima, desde a data de assinatura deste

Contrato.

PARAGRAFO QUARTO - Para efeito da amortizaglio a que se refere
o pardgrafo primeiro, os créditos de gue tratam os incisos V e
VI, somente serdo aceitos pela UNIAO, até 30 de novembro de

1598.

PARAGRAFO QUINTO - Se os valores dos ativos entregues na forma
do pardgrafo primeiro for inferior ao valor de Ve © ESTADO se
compromete a pagar o saldo restante a vista ou a alienar novos
bens e direitos, destinandec o produto ao pagamento dessa

parcela do refinanciamento.

PARAGRAFO SEXTO - Existindo, em 30 de novembro de 1998, saldo
devedor na conta gréifica, o valor correspondente,’ atualizado
nos termos da Clausula Décima , serd incorporadd & divida
principal do refinanciamento. Nesta hipétese, o valor
equivalente a 5 {cinco) vezes o saldo devedor incorporado serd
separado do saldo devedor da divida principal e refinanciado
pelo custo médio de captagio da divida mobiliSria interna do
Governo Federal, em substituigio aos encargos financeiros

previstos na Cldusula Décima, ndo se aplicando a essa parcela

refinanciada o limite de dispéndio estabelecido nas Clausulasblan

Quinta a Nona.
dr - e Yo \ \@3
PN AT
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PARAGRAFO SETIMO - Se o montante entregue pelo ESTADO para
amortizar conta-grédfica ultrapassar o seu .saldo devedor, a
UNIRO fica autorizada a utilizar o valor excedente na
amortizagiio da divida refinanciada, definida como P na

Clausula Quarta.

PARAGRAFO OITAVO - Aplicado o disposto no pardgrafo anterior,
© ESTADO fard jus, para cada amortizagdo de valor equivalente
a- 2 (dois) pontos percentuais do valor registrado na Cl&ausula
Quarta, devidamente corrigido na forma da Clausula Décima, a
redugdoc de 0,3 pontos percentuais na taxa qe juros nominais

fixada na Clausula Décima.

PARAGRAFO NONO - As redugSes de taxa de que trata o parigrafo
anterior ficam condicionadas a limitacdo imposta pelo disposto

no inciso I do art. 3° da Lei n® 9.496/97",

CLAUSULA TERCEIRA - O ‘AGENTE providenciard a publicacio de
Extrato deste Contrato no Dlério Oficial da Unifio, &s expensas
do ESTADO.

CLAUSULA QUARTA -~ RATIFICACRO - Assim éjustadas as partes
contratantes, declarando nfo haver &nimo de novar, ratificam o
contrato ora aditado em todos os seus termos, cl&usulas e
condig¢des ndoc expressamente alterados por este documento, que
aquele se integra, formando um todo Gnico e indivisivel para

todos os fins de direito.

Vai este assinado em & (seis) wias, com as testemunhas abaixo

¢ e M
Yoy 70 4, DE
8 ALMEID4 pj HASO R 511y
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Brasilia, Zg de dezembro de 1998.

Tt c:‘"*’x—% ff%j/f
-

UNIAO ESTADO

DEPOSITARIO

TESTEMUNHAS :

ARESIO A, DE ALMEIDA Di%iiSQ E SILVA
Procutsdor Geral do Estade
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QUARTO TERMO ADITIVO DE RE-RATIFICAGAO A0 CONTRATO
DE CONFISSAO, PROMESSA DE ASSUNGEO, CONSOLIDAGAO E
REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS, CELEBRADO ENTRE A UNIAO
E O ESTADO DE MINAS GERAIS, EM 18 DE FEVEREIRO DE
1998, COM A INTERVENIENCIA DO BANCO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS S.A. - BEMGE, E DO BANCO DO BRASIL s/a,
AO AMPARO DA LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE
1%57, E DA MEDIDA PROVISORIA N* 1.773-32, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 1998.

A UNIAO, representada, neste ato, pelo Ministro de Estado da
Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e o Estado de Minas Gerais, doravante
designado ESTADO, representado, neste ato, pelo seu Governador,
Eduardo Branddo de Azeredo, com a interveniéncia do Banco do Estado
de Minas Gerais S.A. - BEMGE, na qualidade de depositério das
receitas do ESTADO, doravante designado DEPOSITSRIO, representado,
neste ato, por seu Presidente, Roberto Egydio Setubal, CPF:
007.738,228-52, RG 4.548.549-5SP-S.P., e do Banco do Brasil S/A, na
qualidade de agente financeiro do Tesourc Nacional, doravante
designado AGENTE represeﬁtado.- neste ato, por seu Diretor de
NegScios Rurais, Agroindustriais e com o Governo, Ricardo Alves da

Conceigdo, CPF: 010.502.146-68, RG: 386.664 SSP/DF,
CONSIDERANDO QUE:
I - o art. 23 da Medida Proviséria n° 1.773-32, de 14 de dezembro de

1998, inclui nove dispositivo (art. 7°-A} na Lei 9.496, de 11 de

setembro de 1997, admitindo que o pagamento do saldo - devedor

% nenin 2108 430 3\??4 JJ¢
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remanescente em 30 de novembro de 1998 na Conta Gréafica fosse

prorrogado para 30 de novembro de 1999;

II - a UNIARO, na hipétese da prorrogagiio de que se trata, estd
autorizada a cobrar, sobre essa parcela, encargos equivalentes ao
custo médic de captagiio da divida mobili&ria interna do Governo

Federal,

RESOLVEM celebrar o presente Termo Aditivo, nas seguintes condigfes:

CLAUSULA PRIMEIRA - FINALIDADE - O presente aditivo tem por objeto
retificar e ratificar, na forma das Clausulas abaixo, o Contrato de
Confiss8o, Assungdo, Consolidac8o e Refinanciamento de Dividas, de
n® 004/53, celebrado entre a UNIAO e o Estado de Minas Gerais em 18
de fevereiro de 1998, e aditado em 10 de junho de 1998 e em ......
de dezembro de 1998, aoc amparo da Lei n°® 9.496/97.

CLAUSULA SEGUNDA - ALTERAGRO DE CLAUSULAS - As partes, de comum
acordo, convencionam incluir a seguinte Cl&usula no Contrato ora

aditado:

“CLAUSULA TRIGESIMA - Fica prorrogado para 30 de-
novembro de 1999, o prazo para liquidagfio do saldo
devedor da conta grdfica remanescente em 30 de novembro

de 1998, de gue trata a Cliusula Décima-Primeira deste

Instrumento. //'/'7 \{145
o
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PARAGRAFO PRIMEIRO - Sobre o saldo devedor referido no
caput incidird@o, a partir de 1° de dezembro de 1998 e

até 30 de novembro de 1999, encargos equivalentes ao

Covrecfru
custo médio de captagdo da divida mobilidria interna do Po o
e .
Gowi Federal. :
erno come
v Mﬂl}

PARAGRAFO SEGUNDO - Os créditos do ESTADO que venham a
ser novados na forma do que dispSe a Medida Proviséria
n® 1.768-29, de 14 de dezembro de 1998, poderdo ser
utilizados até 30 de novembro de 1999 para amortizagdo
‘de Ve ou da parcela P, conforme convier ac ESTADO,

posicionados em 30.11.98".

CLAUSULA TERCEIRA - O AGENTE providenciari a publicaco de Extrato

deste Contrato no Diirio Oficial da UniZio, as expensas do ESTADO.

CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGRO - Assim ajustadas as partes
contratantes, declarando nio haver &nimo de novar, ratificam- o
contrato ora aditado em todos os seus termos, cliusulas e condigdes
ndo expressamente alterados por este documento, gque Aquele se
integra, formando um todo Gnico e indivisivel_ para todos os fins de

direito.

Vai este assinado em 6 (seis) vias, com as testemunhas abaixo.

Brasilia, 22 de dezembro de 1998. //’ \(L"

M \K SIL‘”‘
,m{a% Lo - MW”
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TESTEMUNHAS :

e

e @t Lo

CONCEIGRO HERRIQUES DE Sousa.
CPF: 163 867 £76.68
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QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
CONFISSAO, PROMESSA DE ASSUNGAO,
CONSOLIDAGAO  E  REFINANCIAMEN. DE
DIVIDAS, CELEBRADO ENTRE A UNIAO E O
ESTADO DE MINAS GERAIS, EM 18 DE
FEVERETRO DE 1998, COM A INTERVENIENCIA
DO BANCO BEMGE S/A, E DO BANCO DO EBRASIL
S/A, AO AMPARO DA LEI N° 9.496, DE 11
DE SETEMBRO DE 1397.

A UNIAO, representada, neste ato, pelo Procurador-Geral da
Fazenda MNacional substituto, Carlos Eduarde da Silva
HMonteiro, e o Estado de WMinas Gerais, representado, neste
ate, pelo BSecretirio de Estadn da Fazenda, Jcsé BRugusto
Trépia Reis, nos termos da o..2gagic de competéncia que lhe
cenfere o Decreto- n® 40.716," de 18 de novembro de 1999,
doravante designade ESTADO, com a interveniéncia do Eanco
BEMGE S.A., na gualidade de depcsitiario das receitas de
=ETADO, doravante designado DEPOSITARIO, representado, neste
.0, por seu Diretor ‘Executive, Ronald Anton de Jongh, CBF:
$14.499,968-41 e RG: 4.84%5,975, e por seu Diretor Gerente,
—uiz Antdnioc Fernandes Valente, CPF: 042.441.7686-53 e RG:
3.533.906, e do Banco do Brasil S/h, na qualidade de agente
financeiro do Tesours Nacional, doravante designade AGENTE
representado, neste ato, pur seu Direior de Negdclos Rurals,
Agroindustriais e com o Governb, Ricardo Alves da Conceigdo,
CPT: 010.502.146-68, RG: 386.6064 SSP/DF,

CONSIDERANDO QUE:

I + a UNIRO e o ESTADO concordam gque os valores dos
depdsitos mensais em conta vinculada & ordem da Secretaria

‘do Tesouro Nacional, a serem utilizados para fazer frente 3
. _ Ay //*_, ) @y .
AN / = N
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divida mobilidris exlerna do ESTADO - EUROBONL , nio muis
figuem sujeitos ao teto de US$ 8.748,000,00;

II - os valores que vierem a ser depositados pelo ESTADO
serdo considerados pela UNIRO comv deduliveis do limile de
dispéndio mensal, até gquanto bastem para liquidar a
prestagdo devida no més do depodsito;

III - o ESTADO e a UNIAO concordam em federalizar a Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais - CEASA e a Companhia de
Armazéns e  Silos do Estado de Minas Gerais -~ CASEMG,
mediante a celebragdc de Contratcs de Compra e Venda de
Agdes, entre as Partes, que passario a integrar o presente
Contrato;

IV. - o©s crédites liquidos e certos detidos pelo ESTADO
contra a UNIRO, oxistentes em 31.03.95, puderdo ser trocados
por titulos dé amissdo do  Tesouro Nacional, L
caracteristicas a serom Befinidaé pelo Ministro da Faszenda,
cuja destinagic estard vinculada ao pagamento das prostagios
decorrentes deste Contrato;

V - o art. 23 da Medida Proviséria n° 1.983-46, de 11 de
janeiro de 2000, incluiu nove dispositivo {art. 7°-A) na Lei
9.496, de 11 de setembro de 1997, admitindo gue o pagamento
do saldo devedor remanescente em 30 de novembro de 1998 na
Conta Grafica fosse prorrogadb para 30 de novembro de 2000;
o

VI - a UNIRO, na hipétese da prorrogagdo de que se trata,
estd autorizada a cobrar, sobre essa parcela, encargos
equivalentes ao custo médio de captagdo da divida mobiliar{é

interna do Governo FEderéI;va;\ | AQJ;
A,\N - u
cme WY
j
AT \\‘l
S
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VII - o art. 6° da Medida Proviséria n® 1.977-11, de 11 de
janeiro de 2000, autoriza a alteragio, por uma Unica vez, da
data de vencimento das prestacdes dos contratos celebrados
ao amparc da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997;

VIII - o Estado de Minas Gerais solicitou a alteragao da
data de vencimento das prestagdes do Contrato ora aditado
para o dia 30 (trinta} de cada més, por meio de Oficio D&
datado de 19 de novembro de 1999,

RESOLVEM celebrar o presente Termo Aditivo, nas’ seguintes
condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - FINALIDADE - O presente dditive tem por
objeto aditar -o Contrato de Conlissdo, Assungio,
Conselidagio e Refinanciamento de Dividas, de n°® 004/ug,
celebrade ontre o UNIRO ¢ o Estudo de Minos Gerais om 18 do
fevereiro de 199% e alitado em 10 de junho de 1998, em 30 de
novembre de 1992 e por duas vezes em 28 de dezembro de 19u5,

2o amparc Jda Lei n® 9.496/97, na forma das Clausulas abaizo.

CLAUSULA SEGUNDA - ALTERAGAO DE CLAUSULAS - As partes, de
comum acorde, convencionam alterar as Clavsuias  Hona,
Décima-Primeira e Décima Terceira, que passam’ a ter a

scguinte redacio:

“CLAUSULA NONA - Com o resultado da aplicagdo do
disposto nas Clausulas Sétima e Oitava, as prestacdes a
serem pagas mensalmente pelo ESTADO durante 5; nove
primeiros meses egilivalerdo a 1/12 (um doze avos) de

(

3

6,79% (seis inteiros e setenta e nove centésimos poiégy

"
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cento) da RLR, nos demais meses de 1998 eqliivalerao a
1/12 {um doze avos) de 12% (doze por cento), e durante o
erercicio de 1999, egiiivalerso a 1/12 (um doze avos) de
12,5% (doze e meio por cento) da RLR.

PARAGRAFO PRIMEIRO - o ESTADO podera, a seu exclusivo
critério, para fazer frente & divida mobilidria externa,
nac incluida neste refinanciamento, efetvar depésitps
mensais em conta vinculada & ordem da Secrctaria do
Tesouro Nacional - STN, mantida junte ao AGENTE, com

esse [im especilico.

PARAGRAFO SEGUNDO - Apresontada  junto &  STN &
COMProvacan do depOsito, até a data estabelecida neste
Contrate para pagamento das prestagdes mensais, o wvalor
da praostagdo aptﬁrada com base no caput scrd deduszide
quantia depositada até guanto baste para liquidar a
prestaciv devida e a diferenga langada em residuc d
prest;ﬁcéo, para pagamento nos meses subsegiientes, nos

termos do parigrafo quarto da Clausula Quinta.

PARAGRAFO TERCEIRO - O35 depésitos mensais 1a que se
refere o paragrato primeiro poderio ser realizados ate
fevereire de 2000, womprometendo-:3e o ESTADO a nio rolar
a divida mobilidria externa, valendc_)—se' dcs depiésitos
para pagamento dos juros e principal, mediante
comprovagaoc a STI;J. impreterivelmente até o vencimento
dos compromissos externos. .

PARAGRAFO QUARTO - Eventual diferengca entre o wvalor
depositado, devidamente acrescido dos. renéimentos

auferidos junto a instituig&o financeira depositéria, e

© .valor necessirio para resgate  total da  divida

p 3+
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mobiliaria externa, serd integralmente honrada pelo
ESTADO, nac se sujeitando a gqualquer dedugdo das

prestagdes deste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - Liquidada a obrigacdo externa, a STN
autorizard a disponibilizagio de eventual saldo restante
na conta vinculada junto & instituigdo financeira, em
fungdo dos rendimentos de sua aplicacgio.

PARAGRAFO SEXTO - O montante depositado no més de
fevereiro de 2000, para fazer frente & divida externa,
que exceder ac valer da prestagio calculada nos termos
do caput, pederd ser utilizado no  ubatimonte  da

prestacgao relativa ac més de margo do mesmo ano.”

“CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Para efeito de amortizagan
de Ve, o ESTADO se <>br-j.ga a pagar & UNIAO a importdncia
de RE 072.84%.803,38 (novecentss e selenta e dois
milhdaes, oitocentos e quarenta e .inco mil, oitocentos @
Lrés recais e trinta e oito centaves), devidamente

alvalizada na forma da Clausula Docima.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A amortizacdo refarids no caput

serd realizada da seguinte torma:

I - com recursos j& apurados pelo ESTADO, no valor de
R$ 522.500.000,00 (quinhentos e winte e dois milhdes e
quinhentos mil reais), provenientes da alienacac das
agdes do Banco do Estado de Minas Gerais S/A - BEMGE:

II - com recursos ja apurados pelo ESTADO, no valor

de BR$ 116.407.786,80 (cento e dezesseis milhoes,

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS
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quatrocentos e sete mil, setecentos e oitenta e sels
reais e oitenta centavos), provenientes da alienagao das
acbes do Banco de Crédito Real de Minas Gerais 5/a -
CREDIREAL;

IIT - com a transferéncia & UNIRO, de agdes de
propriedade do ESTADO, de emissao da Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais - CEASA, pelo wvalor de
referéncia de R$ 253.000.000,00 (duzentos e cingienta e
trés milhdes de reais), gque sera objeto de Contrato de
Compra e Venda de Agdes, a ser firmado entre © ESTADO ¢
a UNIAO, e que fara parte integrante deste Contrato;

IV - com a transferéncia & UNIRO, de agtes de
propriedade do ESTADO, de emissaoc dan Companhia de
Armazéns e Silos do Fstado de Minas fierais - CASEMG,
pelo valor de referéncia de RS T8.960.171,37 (setznta =
oito milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e setenta
€& um reais e trinta e sete dentavus), gue serad objeto de
Contrato de Compra e Venda de Aghns, a ser firmade entre
© ESTADO o 2 UNIAO, ¢ que fard parte integranie Jdesto
Contrato

PARAGRAFO SEGUNDO - Existindo, em 30 de novembro de
2000, saldo devedor na conta gratica, o valor do saldo
devedor, atualizade nos termos das Clausulas Trigésima e
Trigésima-Primcira, sora parcelado em 24 (vinte o
quatro) prestagdes mensais e consecut;vas, calculadas
pelo Sistema de Rmortizacdo Constante - SAC, com
encargos equivalentes & taxa SELIC, vencendo-se a
primeira em 30 de dezembro de 2000 e a ultima em 30 de

novembro de 2002.
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PARAGRAFO TERCEIRO - 0S recursos gerados pela alienacac
dos bens, direitos e acdes listados no Paragrafo
Primeiro desta Clausula serao, obrigatoriamente,
destinados & amortizacio ou liguidagio do parcelamento
previsto no Paragrafo anterior.

PARAGRAFO QUARTO - As prestagdes a que se refere o
paragrafo segqundo desta Clausula nao estao sujeitas do
limite de comprometimento a que se refere as Clausulas
Quinta e Nona deste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - Se o montante entregue para amortizar
conta-grafica ultrapassar o seu saldo devedor, o ESTADO
podera utilizar o wvaler excedents na amortizacgace da
divida refinangiada, definida como P na Clausula Quarta.

. PARAGRAFO SEXTO - Aplicado o disposto no paragrafo
anterior, o ESTADO tara jus, para cada amortizacao de
valer eguivalente a 2' (dois) pontos percentuais Jdo valor
regislrado na Clausula Quarta, devidamente corrigido na
forma da Clausula Décima, a redugan de 0,3 pontos
percentuais na taxa de juros nominais fizada né Cliusuls
Décima. .

PARAGRAFO SETIMO - As redugdes de taxa de que trata o
paragrafo anterior ficam condicionadas 4 limitagdo
imposta pelo disposto no inciso I do art., 3° da lej pe
9.496/97.

PARAGRAFO OITAVO - Liquidado o saldo devedor da conta-
grafica, os ativos remanescentes vinculados ;o seu

pagamento, ressalvade o disposto nos parégrafés quinto, $
sexto e sétimo, serdo liberados ao ESTADO, "

sl | P %5“‘(\\/
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“CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - A UNIAO poders, a seu
exclusivo critério, compensar seus créditos decorrentes
deste Contrato com eventuais créditos do ESTADO contra a
UNIAO, existentes em 31 de marco de 1996, relativos a

dividas contratuais vencidas, liquidas e certas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A compensac3o observara a seguinte
forma:

I - 90% (noventa por cento) na parcela P, a que se

refere v pardyralo primeiro da Cliusula Quarta;

IT - 10% (dez por cento) na parcela Ve a que se

refere v pardgraflo primeire da Clausula Quarla.

PARAGRAFO SEGUNDO - Alternativamente & compensacio
prevista no paragrafo auferior, a UNIAO poderd emitir
titules da divida poblica em faver do ESTADO, com
caracteristicas a serem definidas peloc Ministro de
Estado da Fazenda, os quais serdo utilfzados neo
pagamento das prestagdes deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - INCLUSAO DE CLAUSULAS - As partes, de
comum acordo, convencionam incluir as seguintes Clausulas no

Contrate ora aditado:

“CLAUSULA TRIGESIMA-PRIMEIRA - Fica prorrogado
para 30 de novembro de 2000, o prazo éara
liguidagdo do saldo devedor da conta grafica
remanescente em 30 de novembro de 1998, de que ¢

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS

331



trata a Clausula Décima-Primeira deste
Instrumento.

PARAGRAFO UNICO - Sobre o saldo devedor referido
no caput incidirdo, a partir de 1° de dezembro
de 1999 e até 30 de novembro de 2000, encargos
equivalenteé a0 - custo médio de captagdc da
divida mobilidria interna do Governo Federal.”

“CLAUSULA TRIGESIMA-SEGUNDA - As prestacdes a
que se refere a Cliusula Quinta passam a vencer,
apébs a celebragiic deste aditive, no. dia 30

(trinta) de cada més.”

“CLAUSULA  TRIGESIMA-TERCEIRA - A  UNIAO,
autorizada ﬁelo art. 5% da lLei n® 9.711, de 20
de novembro de 1998, e o ESTADO, obtida a
competente autorizacgdo legislativa estadual, se
comprometem a compensar entre si os créditos da
UNIAO decorrentes deste Contrato com créditos do
ESTADO contra a UNIRO, existentes em 31 de julho
de 1997, previamente auditados e comprovadamente
demonstrados serem ﬁencidos, liquides, certes e

exigiveis, de natureza ndo tributaria.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Obtida a necessaria
autorizagdo legislativa federal, a UNIAO aceita
~a aplicagdo do disposto no caput em ielaqaa a
créditos do ESTADO em face, iﬁclusive, de

entidades da admihistraqao indireta federal.
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PARAGRADO SEGUNDO - A compensacdo de gque trata
esta Cléusula observard o disposto ‘no paragrafo
sequndo da Clausula Décima-Terceira.”

CLAUSULA QUARTA - O AGENTE providenciaréa a publicagdo de

Extrato deste Contrate no Diério 0ficial da Unizo,

as
expensas do ESTADO.

Assim acordados, o ESTADO e a UNIAO assinam este instrumento

em 4 (quatro) vias de igual teor e forma, para um sé efeito
legal.

Brasilia, 28 de janeiro de 2000.

ESTADO

%ﬁ@@% i

s Bt
bl oo @
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ANEXO 17

334

CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO E DE
COMPRA E VENDA DE AGOES SOB CONDIGAO QUE
ENTRE S| CELEBRAM A UNIAO E O ESTADO DE MINAS
GERAIS, COM A INTERVENIENCIA DO BANCO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS S.A., DO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A., DA
CAIXA ECONOMICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
EM LIQUIDAGAC EXTRAJUDICIAL, DA CAIXA
ECONGMICA FEDERAL E DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.654-23, DE 15 DE ABRIL DE 1998, E
NA LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

A UNIAQ, representada, neste ato, pelo Minisiro de Estado da Fazenda, Pedro

Sampaic Malan, e o Estado de Minas Gerais, doravante designado ESTADO,

representado, neste ato, por seu Governador, Eduardo Brand&o de Azeredo, com a

intervenigncia do Banco do Estado de Minas: Gerais S.A., doravante designado

BEMGE, representado, neste ato, por seu Presidente, José Afonso Bicalho Beltrdo da
"P.F n® 098.044.0468-72, R.G. n° M-56B.870-SSP-MG, do Banco d
Uesenvolvimento de Minas Gerais S.A., doravante designado BDMG, representadc.

neste ato, por seu Presidente. Marcos Raimundo Pessoa Duare, C.P.F
002.085.826-49, R.G. n° M-523.852-SSP-MG, da Caixa Econdmica do Estado d2
Minas Gerais - Em Liquidagdo Extrajudicial. doravante designada MINASCAIXA,
representada, neste ato, por seu Liquidénle, José Aloysio Rocha Martins Guerra,
C.P.F n° 007.624.406-78, R.G. n°® M-131.592-SSP-MG, da Caixa Econdmica Federa,

doravante designada CEF, representada, neste alo, por seu Presidente, Sérgio Cutoln

dos Santos. e do Banco Central do Brasil, doravante designado BACEN, representado.

neste ato, por seu Presidente, Gustavo Henrique de Barroso Franco, tendo em vista u

disposto no Protocolo de Acordo firmado entre a UNIAO e o ESTADO, em 28 o

setembro de 1996, e acordos subsequentes no ambito do Programa de Apoio a

Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, para implementacdo das medidas
[previstas na Medida Provisoria n® 1.654-23, de 15 de abril de 1998, na Lei n® 9,496. d2
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11 de setembro de 1997, nas Leis Estaduais n°s. 11.966, de 01 de novembro de 1995,
12.422, de 27 de dezembro de 1896, 12,731, de 30 de dezembro de 1997, e 12.746,
de 08 de janeiro de 1998, e no Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncio,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas. celebrada entre a UNIAO e o ESTADO

em 18 de fevereiro de 1998 (Contrato de Refinanciamento),

CONSIDERANDO que:

I - a UNIAO se comprometeu a conceder finaneiamento ao ESTADO, com vistas a
-~niciar a redugdo da presenca do setor publico estadual na alividade financeira
3, nos termos da Medida Provisdria n° 1.654-23/98, conforme estipulado na

—iausuia Vigésima-Terceira do Contrato de Refinanciamento;

Il - o controle acionario do BEMGE sera alienado em processo conduzido pelo
ESTADO e, em caso de insucesso, transferido para a UNIAQ, que promovera sua
privatizagdo no Ambito do Programa Nacional de Desestatizag&o - PND;

Iil - o BDMG sera transformado em agéncia de fomento;

= MINASCAIXA tera o seu atual regime de liquidag&o extrajudicial conveolado em
liquidacao ordinaria, nos termos da Lei Estadual n® 12.422/96;

V - o ESTADO necessita de recursos para liquidar operagdo de empréstimo contraida
junto & Caixa Econdrica Federal - CEF, concedida com base nos arts. 3°, 1ll, e 4°1, b,
da MP n° 1.654-23/98 (Voto CMN 162/95, combinado com o Voto CMN 040/97), que
viabilizou os ajustes prévios que redundaram na privatizacdo do Banco de Crédito
Real de Minas Gerais S.A.- CREDIREAL,

RESOLVEM celebrar o presente Contralo de Abertura de Crédito e de Compra e
Venda de Agdes, sob Condigao, que sera regido pelas Clausulas é/?ondiqﬁes adiante

enumeradas, e que integrard o Contrato de Refinanciamento: ;

, #:fif? L % ph
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CLAUSULA PRIMEIRA - A UNIAO, pelo presente instrumento, abre um crédito ao
ESTADO, no valor de até R$ 4.344.336.000,00 (quatro bilhdes, trezentos e quarenta e
quatro milhdes, trezentos e trinta e seis mil reais), cujos recursos serdo utilizados

exclusiva e obrigatoriamente da seguinte forma:

I - R$ 1.561.000.000,00 (um bilh&o, quinhentos e sessenta e um milhdes de reais),

destinados aos seguintes ajustes prévios imprescindiveis & privatizagao do BEMGE:

‘1 000.000,00 (trezentos e dez milhdes de reais) para constituigdo de fundo
para aposentadoria movel complementar vitalicia;

b) R% 383.300.000,00 (trezentos e oitenta e trés miihdes e trezentos mil reais), para a

compra de direitos creditérios das carteiras de crédito;

c) R$ 7.700.000,00 (sete milhes e setecentos mil reais) para compra de bens do
BEMGE, ndo de uso préprio;

=% 250.000.000,00 (duzentos e cinglUenta milhdes de reais) para aquisigdo de
ativos do BEMGE, representados por notas promissdrias de emissdo da MGI -

Minas Gerais Participagdes S.A.;

e} R$ 150.000.000,00 (cento e cingienta milhdes de reais) para conslituigdo de fundo
. para contingéncias fiscais e tributérias do BEMGE;

f) RE 460.000.000,00 (quatrocentos e sessenta milhGes de reais) para recomposigdo
patrimonial.

Il - R$ 1.017.000.000,00 {um bilndo e dezessete milhdes de reais), destinados ao (
BDMG para a liquidagio de obrigagdes contraidas no Processo de Privatizagdo doé

. et J!L g,’)\/}/ 7\

336 | AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



4

CREDIREAL e necessario & sua transformagdo em agéncia de fomento, a seguir
detalhado:

a) R$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de reais), a saber:

- R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) para recomposigdo

patrimonial;

-R% {05.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais) para constituigdo de fundo

Je liquidez da agéncia de fomento;
b) R$ 877.000.000,00 (oitocentos e setenta e sete'milhGes de reais) para liquidacdo de
dividas junto ao BACEN.
Iff - RS 1.420.000.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e vinte milhGes de reais) destinados
mento das seguintes obrigagdes da MINASCAIXA:
a) R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhGes de reais) junto & CEF;
b) R$ 313.000.000,00 {trezentos e treze milhGes de reais) junto ac BACEN,;
¢) R$ 507.000.000,00 (quinhentos e sete milhdes de reais) junto 4 Reserva Monetéria.
IV - R$ 346.336.000,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e trinta e seis
mil reais) destinados ao pagamento de cbrigagdes do ESTADO junto a CEF,
contratadas com amparo no Voto CMN 162/95, combinado com o Voto CMN 040/87,

para viabilizar o processo de privatizagao do CREDIREAL.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os valores para pagamento, peio ESTADO, em nome e
por conta da MINASCAIXA, das obrigagbes junto & CEF, ao BACEN e a Reserva

. - y
\‘\;5 @f 2
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Monetaria, aludidas no inciso i, se referem ao principal, limitada, desta forma, a sub-

rogagio, ndo se incluindo gualquer parcela de juros legais ou contratuais.

PARAGRAFO SEGUNDO - Se, apos a convolagdo da liquidagdo extrajudicial da
MINASCAIXA em liquidagdo ordindria, for constalado superavil, fica a liquidanda
obrigada, t3o logo satisfaga todo o principal do passivo apurado, a pagar a CEF, ao
BACEN e 3 Reserva Monetaria e demais credores. os juros legais ou contratuais a que
alude o paragrafo anterior, limitados ao valor do superdvit e devidos na forma
proporcional ao seu ativo total, sem prejuizo de eventual responsabilidade do acionista

-fador, nos termos da legislagéo em vigor.

PARAGRAFO TERCEIRO - A excegdo da parcela referente & constituicdo do fundo de
liquidez, os valores a que se referem os incisos desta Cldusula serdo atualizados até a

data das liberagdes previstas na Cléusula Segunda, da seguinte forma:

a) valores de que tratam os incisos |, Il e lll, pela variagdo da taxa SELIC divuigada
pelo BACEN, a partir de 31 de dezembro de 1957;

~'ar @ que se refere o inciso IV, pelos encargos conlratados pela CEF na operagéo
om o ESTADO, a partir de 7 de maio de 1997,

CLAUSULA SEGUNDA - As liberagdes dos recursos serdo realizadas pela Secretaria
do Tesouro Macional, em consonancia com o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.654-
23/98, por conta e ordem do ESTADO, observando-se os limites abaixo, devidamente
atualizados conforme dispde o Paragrafo Terceiro da Cldusula Primeira, da seguinte

forma:

| - diretamente ao BEMGE, via aumento de capital:

a)até R$ 460.000.000,00 (qratrocentos e sessenta milhdes de reais), para

/
recomposigao patrimonial;
N = .

s
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b)até R$ 310.000.000,00 (trezentos e dez milhdes de reais) para constituicio de
fundo para aposentadoria mavel complementar vitalicia;

Il - diretamente ao ESTADO:

a) até R$ 7.700.000,00 (sele milhdes e setecentos mil reais) para compra de bens do
BEMGE, n&o de uso proprio;

~j e R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinglenta milhdes de reais), para aquisicdo de
ativos do BEMGE, representados por notas promissdrias de emissdao da MGI -

Minas Gerais Participagdes S.A.;

c) até R$ 383.300.000,00 (trezentos e oitenta e trés milhGes e trezentos mil reais),

para compra de direitos creditorios_das carteiras de crédito;

d) ate R$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhbes de reais), para constituigdo de fundo
de liquidez da agéncia de fomento, observadas as condicionantes estabelecidas no

paragrafo terceiro desta Clausula;

mente &4 CEF:

a)até R$ 150.000.000,00 (cento e cinguenta milhGes de reais) para constituicio de

fundo para contingéncias fiscais e tributdrias do BEMGE;

b)até R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), para pagamento de
obrigagbes da MINASCAIXA,;

c) até R$ 346.336.000,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e trinta e seis
mil reais) destinados ao pagamento de obrigagdes do ESTADO, contratadas com
amparo no Voto CMN 162/95, combinado co?1 o Voto CMN 040/97, para viabilizar o
.processo de privatizagdo do CREDIREAL;
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IV — diretamente aoc BACEN:

a)ate R$ 877.000.000,00 (oitocentos e setenta e sete milhdes de reais), para
pagamento de obrigagies do BDMG;

“Vaté R$ 507.000.000,00 (quinhentos e sete milhdes de reais), para pagamento de
.igagbes da MINASCAIXA junto 2 Reserva Monelaria;

¢) até R$ 313.000.000,00 (trezentos e treze milhdes de reais), para pagamento de
obrigagbes da MINASCAIXA decorrentes de assisténcia financeira;

V — até R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) diretamente ac BDMG, via
aumento de capital, para recomposigéo patrimonial.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O cronograma de desembolso obedecerd a critérios
s pela Secretaria do Tesouro Nacional, ouvide o BACEN, em documentos que.

<om a ciéncia do Estado, integrar@o este Contrato.

PARAGRAFD SEGUNDO - A liberagdo de cada parcela fica condicionada a correta
aplicagdo da parcela anterior, a ser atestada pelo BACEN.

PARAGRAFO TERCEIRO - A liberagéo de recursos para a constituigdo do fundo de
liquidez para a agéncia de fomento fica condicionada a comprovagéo da constituicao

da referida agéncia e & obteng&o das autorizagées necessérias ao seu funcionamento.

PARAGRAFO QUARTO - As parcelas dos recursos liberados na forma prevista no
caput ser3o incorporadas na parcela {P) definida na Clausula Quarta do Contrato de
Refinanciamento, nas mesmas datas/em que ocorrerem as liberagdes, regendo-se

pelas condigdes daquele instrumente [ Jﬂ'

- | I
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PARAGRAFD QUINTO - Se. decorrides dezoilo meses da data da assinatura do
Contrato de Refinanciamenta, o ESTADD deliver o conirole aciondrio de gqualquer
institsiggo financeira, o saldo devedor incorporpdo, devidamente slualizado, serd
apartads do saldo devedor de (P} e Elmm'tizadulmll pase na Tabela Price, sem a
observincia do limile méximo de comprometimento da RLA, a que se referem as
Clausulas Quinta e Sétima a Mona dagquele insirumento.

CLAUSULA TERGEIRA — O ESTADD se obigd a vender o controle acionéric do
“"EMGE a terceiros, atd 30 de novembro de 1998 ulilizends o produlo entio
arrecadade para pagamento da conta grafica prevista no Contrate  de

Refinanciamento.

CLAUSULA QUARTA - Em caso da ndo alienagiio do controle aciondrio do BEMGE,
pelo ESTADO, =5 terceiras, até 30 de novembro de 1928 o ESTADO transferira a
UNIAQ as agbes de sua litularidade no capital social do BEMGE.

“'RRAFO PRIMEIRD - Apés a liberagdo dos valores constanies da Clausula
Fomera e leitos os ajustes no BEMGE, a UMIAD aceitard, como prego inicial da
rransferéncia das agbes, o preco minimo de venda no lellde de privatizagdo do
BEMGE, spurado em avaliagfo realizads pelo ESTADD conferme metolodogia
aprovada pelo BACEN.

PARAGRAFD SEGUNDO - O ESTADO se obrige a adelar as providéncias
necessarias 4 ransferdncia 4 UMIAQ das agdes objeto deste Coniralo no livra prapria
dor BEMGE,

PARAGRAFO TERCEIRD - Se ndo forem adotadas as providéncias do pardgrafo
anterior. o ESTADD oworga, neste ato, mandato & UNIAG, em cardter irevogdvel e
irretralavel, com podereqr’t:xpressns para promover as providBnoias necessdnas 2

i_ramlerEnc:ia das agdes L)Ad.\ e ,-{ .{"-.,-JI{.

LRlY'®
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PARAGRAFQ QUARTO - Transferidas as acbes. a UNIAO adotara as providéncias
necessarias & inclusdo no Programa Nacional de Desestalizagdo - PND das agdes

adquiridas nos termos deste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - O preco inicial das agbes serd deduzido da conta grafica

aberta conforme o disposto no Contrato de Refinanciamento.

" A QUINTA - O prego intermedidrio das agdes, que sera adotado como prego
... U@ venda das agbes no leildo de privatizagdo do BEMGE no ambito do PND.
serd apurado por meio de duas avaliagdes. a serem realizadas por empresas

especializadas, uma contratada pela UNIAO ou pelo BACEN e outra pelo ESTADO.

PARAGRAFQ PRIMEIRO - As avaliagdes a que se refere o caput serdo custeadas
pela UNIAD e pelo ESTADO, e deverdo ser efetuadas de acordo com metodologia
estabelecida pelo BACEN.

PARAGRAFO SEGUNDO - O processo de fixagdo do prego intermedidrio das agdes,
49 as avaliagdes, deverd ser concluido no praze de 150 dias, contados da data

Zu wontratagdo das empresas a que se refere o caput.

CLAUSULA SEXTA - Concluido o processo de avaliagdo, a UNIAO e o ESTADO
manifestar-se-go sobre os faudos apresentados. no prazo de dez dias contados da

entrega do Jltimo dos referidos laudos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Caso as partes ndo cheguem a um acordo sobre o prege
intermediario das agdes, este serd obtlido pela média aritmética dos valores apontados

nos dois laudos, desde que © maior valor apurado n&o seja superior em dez por centc

\,’ﬁ

I
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ao menor valor apurado
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PARAGRAFO SEGUNDO - Se a diferenga for uuperior ao percentual referido no
paragrafo anterior, e as partes ndo chegarem a um acordo para a fixagdc do prego,

sera adotado procedimento de arpitramento de valor, na forma da Clausula Nona.

CLAUSULA SETIMA - O preco final de venda das agbes para a UNIAO sera o valor
obtido pela alienagio das agGes do BEMGE, em leildo de privatizagdo, no ambito do

deduzidas as despesas previstas nos arts. 24 e 25 do Decreto n® 1.204, de 29 de
Juin de 1994, com excegdo da despesa com a avaliagdo a cargo da UNIAQ.

PARAGRAFO UNICD - Se, por qualquer motivo, ndo se realizar o leilao de
privatizagdo alé 30 de junho de 1999 ou. se realizado, a ele ndo acorrerem

interessados, o prego intermedidrio serd considerado o prego final.

1511 OITAVA - Do prego final de compra e venda das ag6es serd subtraido o
..wuzido da conta gréfica, nos termos do paragrafo quinto da Clausula Quarta.
atualizado de acordo com o disposto na Clausula Décima do Contrato de

Refinanciamento.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Se a diferenga aludida no caput for posiliva, a UNIAO
utilizara o valor correspondente na forma prevista no parégrafo sétimo da Clausuia

Décima-Primeira do Contrato de Refinanciamento.

PARAGRAFO SEGUNDO — Se a diferenca aludida no caput for negativa, a conte
grafica sera considerada como n3o paga, até o valor da referida diferenga.

PARAGRAFO TERCEIRO - Em decorréncia do disposto no paragrafo anterior, ser:
apurada nova obrigagio do ESTADO, adicional #s demais previstas neste Contratc

da seguinte forma:

aj o valor da diferenga apurada na forma do paragrafo segundo desta Clausula ser

- atualizado, a partir do dia sequinte ao da dedugdo pelo valor inicial das agdes r

\ o Evﬁ*—[
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ronta grafica e até 30 de novembro de 1998, na forma da Cldusula Décima do

Contrato de Refinanciamento, formando o valor A;

b) o valor A sers alualizado, de 1° de dezembro e 1998 até a data da apuragéo da
nova obrigagéo do ESTADO, aludida no caput pela diferenca entre (i) cinco vezes o
rusto médio de captaggo da divida mobiliaria interna do Governo Federal e {ii)
aialro vezes a atualizagdo prevista na Cliusula Décima do Contrato de

Refinanciamento, formando o valor B:

¢) < valor B serd incorporado & divida principal do refinanciamento. Nesta hipdtese, o
valor equivalente a 5 (cinco) vezes o saldo devedor incorporado sera separado do
~'"o devedor da divida principal e refinanciado em prestagies mensais e
censecutivas, calculadas com base no Sistema de Amortizagdo Constante - SAC,
velo numero de meses restantes do prazo previsto no caput da Clausula Quinta,
r-elo custo médio de captagio da divida mobiliaria interna do Governo Federal, em
ubstituigdio aos encargos financeiros previstos na Cldusula Décima do Contrato de
Refinanciamento, ndo se aplicando a essa parcela refinanciada o limite de
dispéndio estabelecido nas Clausulas Quitta e Sélima do Contratc de

Refinanciamentao.

PARAGRAFO QUARTO ~ Realizados os ajusles a3 que se referem os paragrafos
anieriores, ser considerada paga a compra e venda ora pactuada, dando o ESTADC
4 UNIAO plena e geral quitagdo.

CLAUSULA NONA - N&o havendo acordo quanto ao prego intermedidrio a que se
retere a Cldusula Sexta, qualquer das partes podera, no prazo de dez dias, intimar =

outra, por escrito, a indicar um &rbitro.
PARAGRAFO PRIMEIRO - Na intimagao, a parte ja indicara o seu arbitro.

PLRAGRAFO SEGUNDO - Se a parte intimaca ndo indicar seu. arbitro r?{: prazo
re‘erido no caput, este sera indicado, pela oulra . arte. no prazo de dez diasf\:j a ‘
S

“4

344 | AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS



PARAGRAFO TERCEIRO - Os dois arbitros escolher@o, no prazo de trés dias da

indicagdo do Gltimo deles, e de comum acordo. o terceiro arbitro,

PARAGRAFO QUARTO - Se os dois arbitros n3o chegarem a acordo quanto ao
terceiro arbitro, este sera indicado. no prazo de dez dias, peia parte que primeiro tiver

indicado o seu arbitro.

PARAGRAFO QUINTO - Os trés arbitros definirdo, no prazo de trinta dias a contar da
3 do ultimo arbitro, o prego intermedidrio das agdes, com o qual as partes,

. »2 manifestam de acordo.

PARAGRAFD SEXTO - A decisdo dos arbitros dar-se-& por maioria e tera como

limites os valores dos laudos.

PARAGRAFO SETIMO - Os 4rbitros se reunirdo na sede do BEMGE, cabendo as

partes suportar por igual as despesas respectivas.
“rPAGRAFO QITAVO - A decisdo dos arbitros importara na fixagdo do preco

.~ das agbes, vinculando as partes nos limites deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA - O ESTADO, na qualidade de alienante, assume a
responsabilidade, até o limite de 10% (dez por cento) do valor de venda das agdes no
PND, por qualquer passivo ou evento que, cumulativamente, atenda as seguintes

condigdes:

I - ndo tenha sido considerado pelas avaliagdes referidas na Clausula Sexta;

Il - tenha o causa fatos ocorridos anteriormente & data da transferéncia das agdes
a UNIAO

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS

345



346

13

Il - reduza o valor do patrimdnio liquido do BEMGE. em termos liquidos de eventuais
reversdes de provisdes constituidas até a data da transferéncia das agoes a UNIAQ.

PARAGRAFO UNICO - Ocorrendo o disposto no caput, o ressarcimento pelo ESTADO
se dard mediante incorporagédo do valor gpurade ao principal refinanciado na férmula
~3 Cldusufa Quarta do Contrato de Reﬁnanciameﬁtc. ajustando-se, em decorréncia,

°r das prestagdes seguintes, obrigando-se o ESTADQO, neste ato, a adotar as

providéncias necessarias 8 obtengdo das competentes autorizagdes legislativas.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — O inciso | do Paragrafo Primeiro da Clausula
Décima-Primeira do Contrato de Refinanciamento passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"' — com recursos provenientes da alienagdo das agSes do Banco do Estado de

- BEMGE, que o ESTADO, neste alo, se obriga a promover até 30 de

novemoro de 1998, na Bolsa de Valores de Minas/Espirito Santo e Brasfiia
(BOVMESB), ou pela transferéncia & UNIAO, das mesmas agbes;”

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - Os recursos gerados pelos ativos do BEMGE
adquiridos pelo ESTADO, previstos na Clausuia Erimeira. item |1, alinea "b", inciuindo
os provenientes de sua alienagdo, ser8o obrigatoriamente destinados a amortizagdo
do saldo devedor do Contrato de ReﬁnanciamantP.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - Os recursos orgamentdrios necessdrios ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes deste Contralo sdo provenientes de
dotages anuais estabelecidas/(f) na Lei do Orcamento Anual do ESTADO e (ii} no
Orgamento Geral da UNIAQ. ; ﬂ
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CLAUSULA DECIMA-QUARTA - A eficdcia deste Contrato fica condicionada a (i}
autorizagdio do Senado Federal e (i) @ eficdcia do Contrato de Refinanciamento.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - O ESTADO providenciard a publicagdo de extrato )

deste Contrato no Didrio Oficial da Unigo.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA - O foro competente para dirimir as questdes
decorrentes deste Contrato é o Supremo Tribunal Federal.

E por estarem assim justas e contratadas, as partes assinam o presente Contrato em

seis vias, de igual teor e forma, para o mesmo efeito de direilo, na presenga de duas

testemunhas.
Brasilia(DF), 8 de maio de 1998.
C““A—«d/ﬁ/’ “
ESTADO UNIAO
BEMGE
&J‘\“"s:;ﬁf sacen
CEF
TESTEMUNHAS:

G !/f/éf
frrrona

—F
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ANEXO 18

Planilha anexa a resposta do Ministério da Fazenda ao resposta ao

Requerimento de Informagdes N°. 63/2009 da CPI da Divida Publica:

ANEXO |-Requerimento n°® 63/2009

VALORES ASSUMIDOS PELA UNIAO (HISTORICOS) (N&o contemplam os emprétimos de PROES)

VALORES CONSTANTES NOS CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO - REQUERIMENTO N°32/09 (1)

VALORES CONSTANTES NOS CONTRATOS DE ASSUNGAO (2)

348
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UF
VALOR DATA Credor Valor da Assun¢do | Data Da Tipo De
Assuncéo | Divida
AC R$ 19.252.285,34 | 30/04/1998 | Caixa Econdmica | R$ 04/05/2000 | Contratual
Federal - CEF 31.883.471,24
AL R$ 677.887.265,64 | 29/06/1998 | Banco BMC S/A R$ 30/12/1998 | Contratual
51.128.491,84
Banco do Brasil R$ 30/12/1998 | Contratual
S/A-BB 10.176.611,07
Banco do R$ 30/12/1998 | Contratual
Nordeste S/A - 56.030.981,06
BNB
Banco Industrial e | R$ 30/12/1998 | Contratual
Comercial S/A 17.962.425,37
Banco Real S/A R$ 30/12/1998 | Contratual
5.757.257,43
Caixa Econdmica | R$ 30/12/1998 | Contratual
Federal - CEF 610.287.554,51
Interfinance e R$ 30/12/1998 | Contratual
PartnersLtda 5.142.526,56
Hoyds Bank R$ 30/12/1998 | Contratual
20.885.274,29
R$ 807.191.884,74 | 04/05/2000 | Aureum SCCVM R$ 04/05/2000 | Mobiligria (de
Ltda 2.161.098,84 precatorios
judiciais)
Banco Araucaria R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
SIA 9.165.348,99 precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
de Santa Catarina | 66.736.449,62 precatorios
SIA judiciais)
Banco Interunion R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
SIA 69.349.804,89 precatorios
judiciais)
Banco R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
MultislockS/A 2.679.190,09 precatorios
judiciais)




Banco Porto R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Seguro S/A 22.392.418,84 precatorios
judiciais)

C&D Distribuidora | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

de Titumos 1.402.567,45 precatorios

e Valores judiciais)

Mobiliérios Ltda

CMSG R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Empreendimentos | 21.943.024,78 precatorios

e Participagdes judiciais)

Ltda

Companhia R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Energética de 10.112.797,62 precatorios

Alagoas - CEAL judiciais)

CONFAB R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Industrial S/A 22.976.344,89 precatorios
judiciais)

Construtora e R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Pavimentadora 107.181.915,33 precatorios

Sérvia Ltda judiciais)

Consultora R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Sulteba S/A 8.587.147,71 precatorios
judiciais)

Divalpar R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Distribuidora de 7.344.873,68 precatorios

Titulos e Valores judiciais)

Mobiliérios Ltda

FACEB - R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Fundac&o de 6.440.360,78 precatorios

Assisténcia dos judiciais)

Empregados da

CEB

Fortuna Corretora | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

de Commodities 3.148.620,83 precatorios

e Consultoria judiciais)

Financeira S/A

Funbep - R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Fundagéo 2.885.281,63 precatorios

BANESTADO de judiciais)

Seguridade Social

FundagGes de R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Previdéncia 19.945.081,75 precatorios

Privada dos judiciais)

Empregados da

FINEP, IPEA,

CNPQe INPA/

FIPECQ

Fundagéo R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de

Itaipu - BR de 35.902.864,57 precatorios

Previdéncia e judiciais)

Assisténcia Social
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Instituto Conab de | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Seguridade Social | 973.210,07 precatorios
- CIBRIUS judiciais)
Karta R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Distribuidora de 9.131.000,40 precatorios
Titulos e Valores judiciais)
Mobiligrios Ltda
Loyds Bank R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
(BLSA) Ltda 23.886.582,55 precatorios
judiciais)
Omar Camargo R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Corretora de 5.721.902,75 precatorios
Cambio e Valores judiciais)
Ltda
Paragon R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Participagdes e 14.884.389,36 precatorios
Empreendimentos judiciais)
Ltda
Parana Banco S/A | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
5.925.131,92 precatorios
judiciais)
UNIBANCO - R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Unido de Bancos | 11.412.319,31 precatorios
Brasileiros S/A judiciais)
Estado de Parana | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
199.227.551,64 precatorios
judiciais)
Instituto R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Osvaldo Cruz 1.302.384,07 precatorios
de Previdéncia judiciais)
Social
Fundag&o de R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Previdéncia dos 14.246.078,05 precatorios
servidores do IRB judiciais)
Interunion R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Capitalizagdo AS | 32.625.436,52 precatorios
judiciais)
Luiz Jorge Melro R$ 04/05/2000 | Mobiliaria (de
Biasio 1.854.823,91 precatorios
judiciais)
AM R$ 120.000.000,00 | 11/03/1998 Caixa Econdmica | R$ 27/05/1998 | Contratual
Federal - CEF 120.000.000,00
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatdrios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 13/01/1998 | Mobiliaria
BA R$ 959.265.886,49 | 01/12/1997 da Bahia S/A - 745.399.738.73 (ndo
BANEB relacionada
a precatorios
judiciais)
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Caixa Economica | R$ 13/01/1998 | Contratual
Federal - CEF 68.719.846,30
(mercado)(5) R$ Mobiliaria
(n@o
relacionada
CE | R$ 138.081.352,60 | 16/10/1997 a precatorios
judiciais
Caixa Econdmica | R$ 31/07/1999 | Contratual
Federal - CEF 34.769.274,00
Banco do Brasil R$ 29/12/1999 | Contratual
S/A-BB 115.506.594,30
Banco R$ 29/1211999 | Contratual
Nacional de 167.795.427,72
DF R$ 647.983.876,23 | 29/07/1999 | Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econdmica | R$ 29/12/1999 | Contratual
Federal - CEF 390.454.376,98
(mercado) (5) R$ Mobiligria (de
precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 27/05/1998 | Mobiliaria (de
do Espirito Santo | 65.000.000,00 precatorios
ES | R$ 429.887.648,70 | 27/05/1998 | S/A- BANESTES judiciais)
Banco do Estado | R$ 27/05/1998 | Mobiliaria (de
do Espirito Santo | 101.585.249,24 precatorios
S/A - BANESTES judiciais)
Caixa Econdmica | R$ 27/05/1998 | Contratual
Federal - CEF 281.281.702,36
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 20/10/1998 | Mobiliaria
de Goias S/A - (ndo
BEG relacionada
a precatrios
judiciais)
Banco R$ 20/10/1998 | Contratual
GO R$ 1.352.456.623,37 | 25/03/2008 Nacional de 130.832.117.68
Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econémica | R$ 04/05/2000 | Mobiliaria
Federal - CEF 20.888.582,65 (n@o
relacionada
a precatorios
judiciais)
Caixa Econémica | R$ 20/10/1998 | Contratual

Federal - CEF

300.591.905,58
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MA | R$ 244.312.662,72 | 22/01/1998 | Caixa Econdmica | R$ 23/12/1998 | Contratual

Federal - CEF 305.295.913,98

Banco ABC Brasil | R$ 01/07/1998 | Contratual

SIA 5.729.415,91

Banco R$ 10/12/1998 | Contratual

Bandeirantes S/A | 10.042.130,89

Banco BMG S/A R$ 29/05/1998 | Contratual
10.975.559,92

Banco Cidade S/A | R$ 01/07/1998 | Contratual
19.216.436,80

Banco do Brasil R$ 01/07/1998 | Contratual

S/A-BB 40.596.059,64

Banco do Estado | R$ 03/06/1998 | Mobiliaria

de Minas Gerais 12.096.054.962,50 (ndo

S/IA - BEMGE relacionada

a precatorios
judiciais)

Banco Europeu R$ 01/07/1998 | Contratual

para a América 7.609.778,46

Latina S/A - BEAL

Banco Excel R$ 01/07/1998 | Contratual

Econ6mico S/A 15.983.544,12

Banco Fonte R$ 01/07/1998 | Contratual

MG R$ 11.827.540.208,92 18/02/1998 | Gindam S/A 5.492.730,80

Banco Industriale | R$ 01/07/1998 | Contratual

Comercial S/A 8.411.836,64

Banco Inter- R$ 01/07/1998 | Contratual

American Express | 5.294.259,06

SIA

Banco Noroeste R$ 29/05/1998 | Contratual

SIA 24.812.172,38

Banco Real S/A R$ 01/07/1998 | Contratual
5.518.299,14

Banco R$ 01/07/1998 | Contratual

Rendimento S/A | 6.033.985,59

Banco Safra S/A R$ 01/06/1998 | Contratual
2.259.929,24

Banco Sudameris | R$ 01/07/1998 | Contratual

Brasil S/A 9.118.556,38

Caixa Econdmica | R$ 15/06/1998 | Contratual

Federal - CEF 281.843.159,03

UNIBANCO - R$ 01/07/1998 | Contratual

Unido de Bancos | 15.358.472,98

Brasileiros S/A
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Banco Centraldo | R$ 09/11/1998 | Mobiliaria
Brasil - BACEN 362.814.468,36 (ndo
relacionada
a precatorios
MS | RS 123623639655 | 3010311998 Judiciais)
Caixa Econdmica | R$ 09/11/1998 | Contratual
Federal - CEF 540.845.590,85
Caixa Econdmica | R$ 04/05/2000 | Contratual
Federal - CEF 572.273.661,72
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Brasil R$ 19/08/1998 | Mobiliaria
MT R$ 801.675.465,33 11/07/1999 S/A-BB 206.249.671.95 (ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Caixa Econdmica | R$ 19/08/1998 | Contratual
Federal - CEF 762.165.044,63
PA | R$274.495.064,33 30/12/1998 | Caixa Economica | R$ 30/12/1998 | Contratual
Federal - CEF 274.495.064,33
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco Centraldo | R$ 30/04/1999 | Contratual
Brasil - BACEN 2.247.575,21
Banco do R$ 04/05/2000 | Contratual
PB R$ 266.313.611,15 | 31/03/1998 | Nordeste S/A - 109.076.572,68
BNB
Banco R$ 30/04/1999 | Contratual
Nacional de 1.279.951,36
Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econdmica | R$ 30/04/1999 | Contratual
Federal - CEF 173.902.535,65
R$ 143.452.725,28 | 23/12/1997 | Caixa Econdmica | R$ 12/08/1998 | Contratual
Federal - CEF 188.707.885,76
Banco Brasileiro R$ 29/12/1999 | Mobiliaria (de
de Descontos S/A | 657.398.954,24 precatorios
- BRADESCO judiciais)
Estado do Parana | R$ 16/02/2000 | Mobiliaria (de
139.684.383,76 precatorios
judiciais)
PREVIRB - R$ 15/02/2000 | Mobiliaria (de
PE Fundaggo de 16.715.556,41 precatorios
R$ 859.657.186,90 | 27/12/1999 | Previdéncia dos judiciais)

Servidores do IRB
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SERPROS R$ 24/02/2000 | Mobiliaria (de
- Fundo 17.909.524,73 precatorios
Multipatrocinado judiciais)
TELOS - R$ 15/02/2000 | Mobiliaria (de
Fundagéo 24.356.953,63 precatorios
Embratel de judiciais)
Seguridade Social
Banco Centraldo | R$ 23/02/2000 | Contratual
Brasil - BACEN 6.953.269,70
Banco R$ 22/12/1999 | Contratual
Nacional de 15.972.440,34
PI R$ 250.654.937 41 20/01/1998 | Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econdmica | R$ 22/12/1999 | Contratual
Federal - CEF 378.377.857,81
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 23/12/1998 | Mobiliaria (de
PR R$ 519.944.406,98 | 31/03/1998 | do Parana S/A- 48.508.438,08 precatorios
BANESTADO judiciais)
Banco do Estado | R$ 23/12/1998 | Mobiliaria
do Parana S/A - 467.394.888,51 (ndo
BANESTADO relacionada
a precatorios
judiciais)
29/10/1997 | (mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Brasil R$ 17/12/1999 | Mobiliaria (de
S/A-BB 58.438.290,39 precatorios
judiciais)
Banco do Brasil R$ 17/12/1999 | Mobiliaria
S/IA- BB 11.496.801.106,91 (ndo
relacionada
a precatdrios
RJ R$ 18.536.808.277,61 judiciais)
Banco R$ 17/12/1999 | Contratual
Nacional de 114.689.506,04
Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econémica | R$ 17/12/1999 | Contratual
Federal - CEF 834.830.892,37
Caixa Econdmica | R$ 17/12/1999 | Contratual
Federal - CEF 2.332.299.835,89




RN R$ 74.754.494,62 | 26/11/1997 | Caixa Econdmica | R$ 20/08/1998 | Contratual
Federal - CEF 66.837.457,26
RO | R$ 146.950.101,90 | 21/12/1999 | Caixa Econdmica | R$ 21/12/1999 | Contratual
Federal - CEF 242.680.100,49
RR R$ 7.247.682,08 | 25/03/1998 | Caixa Econdmica | R$ 29/01/1999 | Contratual
Federal - CEF 7.911.045,72
Banco do Estado | R$ 16/11/1998 | Mobiliaria (de
do Rio Grande 71.287.157,57 precatorios
do Sul - S/A- judiciais)
BANRISUL
Banco do Estado | R$ 16/11/1998 | Mobiliaria
RS R$ 9.427.324.980,43 | 15/04/1998 | do Rio Grande 9.352.224.438,98 (n@o
do Sul - S/A- relacionada
BANRISUL a precatorios
judiciais)
Caixa Economica | R$ 16/11/1998 | Contratual
Federal - CEF 746.740.816,79
(mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Brasil R$ 14/09/1998 | Contratual
S/A-BB 53.138.815,13
Banco do Estado | R$ 14/09/1998 | Mobiliaria
RS 1.552.400.375,83 | 31/03/1998 | de Santa Catarina | 648.680.692,61 (ndo
S/A-BESC relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco R$ 14/09/1998 | Contratual
SC Regional de 218.045.992,78
Desenvolvimento
do Extremo Sul -
BRDE
Caixa Econdmica | R$ 14/09/1998 | Contratual
Federal - CEF 233.882.792,95
Instituto de R$ 01/09/1999 | Contratual
Previdéncia do 136.189.704,31
Estado de Santa
R$ 548.108.983,79 | 30/06/1999 Catarina - IPESC
Instituto de R$ 01/09/1999 | Contratual
Previdéncia do 411.919.279,48
Estado de Santa
Catarina - IPESC
SE (mercado)(5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatérios
judiciais)
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Mobilidria

Banco do Estado | R$ 30/06/1998
de Sergipe S/A- | 48.699.176,96 (ndo
BANESE relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 30/06/1998 | Mobiliaria
RS 389.085.547,10 | 27/11/1997 de Sergipe S/A- | 126.285.863,07 (ndo
BANESE relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco R$ 16/03/1998 | Contratual
Nacional de 27.439.688,86
Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES
Caixa Econdmica | R$ 16/03/1998 | Contratual
Federal - CEF 139.546.240,00
SP (mercado) (5) R$ Mobiliaria
(ndo
relacionada
a precatorios
judiciais)
Banco do Estado | R$ 23/12/1997 | Mobiliaria (de
de Séo Paulo S/A | 1.919.985.521,74 precatorios
- BANESPA judiciais)
Banco do Estado R$ 22/05/1997 | Contratual
de S&o Paulo S/A | 2.652.596.405,28
- BANESPA
Banco do Estado R$ 22/05/1997 | Contratual
de S&o Paulo S/A | 5.425.692.647,26
- BANESPA
R$ 50.388.778.542,92 | 22/05/1997
Banco do Estado | R$ 22/05/1997 | Contratual
de Séo Paulo S/A | 16.317.577.886,89
- BANESPA
Banco do Estado | R$ 23/12/1997 | Mobiliaria
de Séo Paulo S/A | 20.942.050.106,20 (ndo
- BANESPA relacionada
a precatorios
judiciais)
Nossa Caixa R$ 22/05/1997 | Contratual
Nosso Banco - 1.100.000.000,00
NCNB
Nossa Caixa R$ 22/05/1997 | Contratual
Nosso Banco - 4.835.036.494,97
NCNB
R$ 102.647.728.474,96 R$
106.649.889.890,20
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ANEXO

19

Historico do estoque da LFT-E, constantes no Anexo Il do Aviso 441/MF:

ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA INTERNA - LFT-E

Valores em R$ MIL

jan/97 -
fev/97 -
mar/97 -
abr/97 -
mail97 -
jun/97 -
julro? -
ago/97 -
set/97 -
out/97 -
nov/97 -
dez/97 281.231
jan/98 546.166
fev/98 452.425
mar/98 639.253
abr/98 650.163
mai/98 662.321
jun/98 671.332
jul/os 682.771
ago/98 525.520
set/98 1.019.591
out/98 1.266.110
nov/98 1.292.725
dez/98 1.320.152
jan/99 1.180.075
fev/99 1.214.939
mar/99 942.367
abr/99 1.000.825
mai/99 1.017.426
jun/99 1.078.781
jul/99 1.083.757
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Historico do estoque da LFT-E, constantes no Anexo Il do Aviso 441/MF:
ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA INTERNA - LFT-E

Valores em R$ MIL

jul/99 1.083.757
ago/99 1.098.755
set/99 113.989
out/99 1.272.116
nov/99 1.113.989
dez/99 1.272.116
jan/00 1.290.634
fev/00 1.309.360
mar/00 1.328.336
abr/00 1.345.547
mai/00 1.365.647
jun/00 1.384.654
jul/00 1.349.682
ago/00 1.368.651
set/00 1.039.894
out/00 1.053.286
nov/00 1.030.548
dez/00 914.143
jan/01 925.708
fev/01 935.112
mar/01 946.874
abr/01 958.107
mai/01 681.223
jun/01 434.091
jul/o1 440.594
ago/01 447,644
set/01 453.572
out/01 460.534
nov/01 -
dez/01 R
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ANEXO 20

Conselho Monetario Nacional
CMN N° 162/95

Programa de Apoio a Reestruturacao e
ao Ajuste Fiscal dos Estados

Senhores Conselheiros,

(...)
I - Medidas de ajuste fiscal e saneamento financeiro

14. O programa ora proposto visa a implementacdao de medidas
gue permitam aos estados alcancar o equilibrio orcamentario susten-
tavel. De nada adiantaria possibilitar refinanciamentos sem que, si-
multaneamente, fossem eliminadas as fontes de desequilibrio fiscal e
financeiro. Sem esse esforco, a situagdo de inadimpléncia e desajuste
tenderia a repetir-se.

15. E importante reconhecer que varios governadores decidiram
desenvolver esforcos proprios para a implementacdo de reformas ad-
ministrativa, patrimonial e financeira em seus estados. O programa de
ajuste vem, portanto, somar-se as iniciativas dos proprios estados.

16. E necessario, todavia, estabelecer de forma organizada e moni-
torada compromissos firmes com metas de ajuste fiscal com as quais
qualquer estado que deseje participar dos demais componentes deste
programa devera comprometer-se.

17. Assim, a possibilidade de obtencao dos refinanciamentos aqui
indicados dependera dos seguintes compromissos de ajuste fiscal e
financeiro a serem mantidos pelos estados durante a vigéncia do pro-
grama:

a) Controle e reducao da despesa de pessoal

1) reduzir as despesas com o funcionalismo publico estadual, no
minimo, ao limite legal de 60% (sessenta por cento) da receita corren-
te liquida, implementando em 1996 reducdo de pelo menos 1/3 (um
terco) do excedente a este limite, nos termos da Lei Complementar n©
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82/95;

2) implementar, imediatamente, os limites de remuneracao e pro-
ventos previstos nos artigos 37, inciso XI, e 17 do ADCT, da Constitui-
cdo Federal;

3) reduzir o quadro atual de funcionarios, inclusive através de pro-
gramas de desligamento voluntario;

4) ndo conceder ao funcionalismo estadual reajuste de salarios e
remuneracgles, a qualquer titulo, com periodicidade inferior ou percen-
tual superior aos concedidos pelo Poder Executivo da Unido aos seus
servidores;

5) revisar, em convénio com o Ministério da Administracao e Refor-
ma do Estado, a legislacdao de pessoal do Estado, com vistas a revogar
guaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos servidores publicos
estaduais ndo concedidas pelo Poder Executivo da Unido aos seus pro-
prios servidores;

6) adotar medidas, até o final do primeiro semestre de 1996, para
adequar o sistema de previdéncia do servidor publico estadual a para-
metros que assegurem seu pleno equilibrio atuarial;

7) encaminhar proposta de emenda constitucional as respectivas
Assembléias Legislativas ajustando a Constituicao Estadual as altera-
¢Oes que vierem a ser aprovadas na Constituicdo Federal no ambito
das Reformas Administrativa e Previdéncia. As emendas que nao estdo
condicionadas as alteracGes da Constituicdo Federal devem ser enca-
minhadas até 60 dias apos assinatura dos contratos de créditos reali-
zados no ambito desse programa.

b) Privatizacdao, concessao de servigos publicos, reforma pa-
trimonial e controle de estatais estaduais

1) estabelecer, até o final do primeiro semestre de 1996, programas
operacionais de privatizacao, concessdo de servicos publicos estaduais
a iniciativa privada, reforma e desmobilizacdo patrimonial, nos termos
de convénios a serem firmados, respectivamente, com o BNDES, com
os Ministérios responsaveis pelos servicos a serem concedidos e com
a Secretaria de Patrimonio da Unido, destinando a reducdo da divida
junto ao Tesouro Nacional parcela das respectivas receitas, a ser esta-
belecida em funcdo da relacdo divida/receita liquida real;

2) implantar, até o final do primeiro semestre de 1996, mecanismo
de controle centralizado sobre as empresas estatais estaduais, visando
ao controle de despesas e a geracao de informacdes fiscais consolida-
das;
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c) Aumento da receita, modernizacao e melhoria dos sis-
temas de arrecadacao, de controle do gasto e de geragdao de
informacoes fiscais

1) explorar plenamente sua base tributaria e desenvolver esforcos
para incrementar a arrecadacao tributaria prépria em indice mensal a
ser pactuado com o Ministério da Fazenda;

2) implementar, em convénio e com assisténcia técnica do Minis-
tério da Fazenda, projeto de modernizagdo da Secretaria Estadual de
Fazenda envolvendo a melhoria ou a implantacao de sistemas de infor-
matica com vistas ao aumento da arrecadacgao tributaria e ao controle
da despesa;

3) encaminhar mensalmente a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN o fluxo de caixa do Estado e dados sobre sua execugao orgcamen-
taria, financeira e patrimonial;

4) encaminhar mensalmente a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN relatério detalhado sobre o cumprimento das metas estabelecidas
no programa de saneamento financeiro, permitindo a realizacao de
auditoria pela STN, ou drgdo/entidade por ela designado, quando esta
julgar conveniente;

5) informar ao Ministério da Fazenda, com antecedéncia de 30 (trin-
ta) dias, sobre todo e qualquer ato ou medida legislativa que implique
em aumento da despesa ou reducdo da receita, inclusive quanto a tra-
mitacdo e sancdo de projetos de lei que visem a criacdo de municipio
sem viabilidade de sustentagdo econ6mica.

d) Compromisso de resultado fiscal minimo

1) alcancar resultado primario trimestral minimo requerido para
atingir a meta de equilibrio operacional, tendo em vista o quadro de
usos e fontes do estado e a relagdo divida/receita liquida real;

2) dotar o orcamento do Estado de recursos necessarios ao cum-
primento dos compromissos decorrentes do programa de saneamento
financeiro e de ajuste fiscal acordado. Os projetos de lei corresponden-
tes deverdo ser enviados até o primeiro semestre de 1996.

e) Reducgao e controle do endividamento estadual

1) manter durante toda a vigéncia do Programa a adimpléncia do
Estado e de suas entidades controladas, direta ou indiretamente, para
com a Unido e suas entidades controladas direta e indiretamente;

2) ndo contratar novas operagoes de Antecipacdao de Receita Orga-
mentaria-ARO;
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3) assinar aditivo ao contrato de refinanciamento da Lei n° 8.727,
de 05 de novembro de 1993, estabelecendo cladusula contratual com-
prometendo-se a despender até 11% (onze por cento) da Receita Li-
quida Real no pagamento das dividas referidas nos artigos da citada
Lei.

II - Linha de Crédito I

18. Considerando a situagao emergencial em que se encontram as
financas de algumas Unidades da Federacao, fica criada Linha de Cré-
dito subordinada as condicdes estabelecidas a seguir.

(...)

21. O agente financeiro sera a Caixa Econdmica Federal e o prazo
do empréstimo serd de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser esten-
dido até 36 (trinta e seis) meses, desde que ndo ultrapasse a 31 de
dezembro de 1998, devendo ser pago em prestacdes mensais e iguais,
sem caréncia.

(...)

41. Por ultimo, segundo orientacao do Presidente da Republi-
ca, sera desenvolvido programa complementar a este, visando
a incentivar programas de privatizacdao no ambito dos estados
de modo a que as receitas desse processo sejam destinadas a reducdo
dos débitos em atraso e do estoque das dividas estaduais. Proposta
neste sentido ja vem sendo desenvolvida pelo BNDES, de acordo com
as diretrizes do Conselho Nacional de Desestatizacdo (Voto do Con-
selheiro Pedro Sampaio Malan).
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ANEXO 21

Resolucdes do Senado Federal que Aprovaram Endividamento dos Estados
Padréo que se Repete em Diversos Estados nos Seguintes Periodos
Década de 70 Década de 80 Anos 90 até aLei 9.4g6ig7 | Anos S0 apdsalei Anos 2000 até os dias
9.496/97 atuais
no de~ Estados no de~ Estados no de~ Estados no de~ Estados no de~ Estados
Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resoluges
EMPRESTIMOS
EXTERNOS
Empréstimos AL, AM, AC, AL, MG.
Externos sem BA, CE, AM, BA,
Definigao do ES, GO, CE, ES,
Agente Credor MA, MG, GO, MA,
MT, PA, MG, MT,
PB, PI, MS, PA,
PE, PR, PB, PI,
RJ,RN, PE, PR,
RS, SC, RJ, RN,
SP. RS, SC,
76 121 sp sE. 1
Empréstimos AM, BA, BA, CE, AP, BA, TO. CE, GO,
com Bancos CE, ES, PB, RS, MG, MT, MG, PA,
Privados MT, PA, SC, SP, PE, PR, PB, PI,
Internacionais PB, P, TO. RJ, SC, SP, RJ,RS,
PE, PR, TO. SP, TO.
RJ,RS,
SC, SP,
43| sE. 10 16 1 23
Empréstimos BA, CE, MG. CE, GO, SP,RS.
Externos com ES, MT, SC.
Empresas PA, PR,
Estrangeiras RJ, RS,
Privadas SC, SP,
17 | se. 1 4 2
Banco MG, SP. MG, PR, AL, BA, CE, CE, MT, AC, AL,
Internacional RS, SC, ES, MA, PB,RJ, RS, AM, AP,
para SP. MG, PI, PE, SP. BA, CE,
Reconstrugao e PR, RN, DF, ES,
Desenvolvimento RS, SC, GO, MA,
(BIRD) SE, TO. MG,
MS, PA,
PB, PI,
PE, RJ,
RN, RS,
SC, SP,
2 1" 28 8 82 | s 10.
Banco BA, PR, BA, CE, BA, CE, BA, PI,RJ, AC, AM,
Interamericano RJ. GO, MG, ES, PA, PE, SE. BA, CE,
de PR, SC, PR,RJ, RS, DF, ES,
Desenvolvimento SP. SC, SP. GO, MA,
(BID) MG,
MS, MT,
PA, PB,
PI, PE,
PR, RJ,
RN, RS,
RO, SC,
4 10 18 4 75| spT0.
Empréstimos BA, CE, RR. BA, MS,
Externos com MG, MS, PA, PB,
Outros Fundos PR, RJ, SP, RO, RJ,
Internacionais SE. SC.
para
Investimento em
Infraestrutura 10 1 12
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Anos 90 ap6s a Lei

Anos 2000 até os dias

Década de 70 Década de 80 Anos 90 até a Lei 9.496/97 9.496/97 atuais
no de, Estados no de. Estados no de_ Estados no de_ Estados no de, Estados
Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resoluges
EMPRESTIMOS
EXTERNOS
Empréstimos PE, SP. DF, GO, CE, DF,
Externos com MG, MT, SC, SP.
Agéncias PI,RJ.
Governamentais
Internacionais 2 7 6
Empréstimos AL, AM, AL.
Externos para BA, CE.
“saneamento”
das Contas
Piblicas 7 1
Emprestimos MT, MG,
Externos SC
com Bancos
Privados para
0 Programa de
Reestruturagao
da Divida 4
Empréstimos CE, GO, PA. ES, GO,
Externos PA, PR, PB, RJ,
Realizados RS. TO.
Junto a0 Banco
do Brasil
S.A. através
de Recursos
Externos 5 1 5
EMPRESTIMOS
INTERNOS
Empréstimos AL, BA, AC, AL, AL, CE, ES, PR.
junto a Caixa CE, ES, AM, BA, GO, MG,
Econdmica GO, MA, CE, DF, MT, PA, P,
Federal (OTNSs, MG, MT, ES, GO, RJ, RS,
através do Fundo PA, PB, MA, MG, SE.
de Apoio ao PI, PE, MT, MS,
Desenvolvimento PR,RJ, PA, PB,
Social - FAS, RN, RS, PI, PE,
entre outros ) SC, SP, PR, RJ,
SE. RN, RS,
RO, SC,
58 202 | sp.sE. 13 2
Empréstimos AL, BA, AC, AL, CE, MG,
Junto aos Bancos CE, ES, AM, BA, PB, PE,
Estaduais MA, MG, CE, ES, RJ.
(Incluindo MS, PA, GO, MA,
0 Banco do RJ, SP. MG, MT,
Nordeste S.A.) MS, PA,
PB, PI,
PE, PR,
RJ, RN,
RS, RO,
SC, SP,
26 58 | sE. 6
Emissao de RJ,RS, BA, CE, AL, BA, CE, PR, RJ,RS. RS.
Titulos e SP. ES, MG, ES, GO,
Obrigagbes do PB,RJ, MG, MT,
Tesouro Estadual RN, RS, MS, PB,
SC, SP. PE, PR, RJ,
RN, RS,
SC, SP,
1 76 89| se. 6 1

364 | AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS




Década de 70 Décadade8) | Anos90atéaleigdogoy |  ANsS0apdsalei | Anos2000 até os dias
9.496/97 atuais
no de, Estados no de. Estados no de_ Estados no de_ Estados no de, Estados
Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resolugdes Resoluges
Empréstimos BA, ES, BA, DF, BA, ES, RJ,RS. GO, MT,
Internos com GO, PE, GO, MG, MA, MG, RJ.
Agentes SC, SP. MT, MS, MS, PB, PI,
Credores do PB, RJ, PE, PR, RJ,
Governo (BNDES SP. RN, RS,
e outros) 7 26 25 SC, SE. 2 3
Empréstimos BA, MG. BA, MG, BA. BA. BA.
Internos sem PA,RJ.
Definigao do
Agente Credor 8 12 1 2 1
Empréstimos PE. MT. ES, MA,
Internos junto MG, MS,
a Empresas ou PB.
Bancos Privados
Nacionais 1 1 1
Salvamento de GO, PB, P, RJ. RJ,RS.
Bancos 6 RS, SP. 1 2
PROES AC, AP, ES, AL, PL.
GO, MA,
MG, MT, PA,
PI, PE, PR,
RS, RO,
17 | RR, sC. 2
Renegociagdo 68 AC,AL,AM, | 13 AL, GO,
com base na Lei BA, CE, DF, MS, PB,
9.496/97 ES, GO, PI, RN,
MA, MG, RS, RO,
MT, MS, PA, SC.
PB, P, PE,
PR, RJ, RN,
RS, RO,
RR, SC, SP,
SE.
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ANEXO 22

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou e eu, JOSE DE MAGALHAES
PINTO, PRESIDENTE, nos termos do art. 52, inciso 30, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N.° 80, DE 1975

Autoriza o Governo do Estado do Ceara
a reescalonar financiamento externo
contratado com o The Deeltc Banking
Corporation Limited, de Nassau,
Bahamas.

Art. 1° E 0 Governo do Estado do Ceard autorizado a reescalonar, para
liquidacdao no prazo de 5 (cinco) anos, em 10 (dez) pagamentos semestrais,
a parcela de US$4.040.520.00 (quatro milhdes, quarenta mil quinhentos e
vinte ddlares norte americanos), vencivel em 14 de janeiro de 1976, e a pror-
rogar, em idénticas condicdes de prazo e niumero de parcelas, a prestacao de
US$2.133.160,00 (dois milhGes, cento e trinta e trés mil e cento e sessenta
ddlares norte-americanos) a vencer-se em 29 de junho de 1976, ambas ori-
ginarias de um empréstimo firmado em 12 de setembro de 1968 com o The
Deltec Banking Corporation Limited, de Nassau, Bahamas, com aval do Banco
do Brasil S. A .

Art. 29 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

SENADO FEDERAL, em 13 de novembro de 1975.

JOSE DE MAGALHAES PINTO
PRESIDENTE
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ANEXO 23

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou e eu, JOSE DE MAGALHAES
PINTO, PRESIDENTE, nos termos do art. 52, inciso 30, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUGAO N° 61, DE 1975

Altera a Resolucdo n° 28, de 1974, do
Senado Federal, que autoriza o Gover-
no do Estado do Para a realizar opera-
cao de empréstimo externo no valor de
US$15,000,000.00 (quinze milhoes de
délares norte-americano) destinado a
financiar construcao de rodovia estadual.

Art. 1° - Os arts. 1° e 20 da Resolugdo n° 28, de 1974, do Senado Federal,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Para autorizado a realizar, através do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Para - DER-PA, operagao
de empréstimo externo em moeda, no valor de US$15,000,000.00 (quinze mi-
Ihdes de ddlares norte-americanos), de principal, com o Brasilian American
Marchante Bank, com sede em Georgetown, Cayman Islands, subsidi-
ario do Banco do Brasil S.A., para financiar a construcao da Rodovia PA-150
(Belém-Maraba), naquele Estado.

Art. 22 - A operacdo de empréstimo a que se refere o artigo anterior
realizar-se-a nos moldes e termos aprovados pelo poder Executivo Federal, a
taxa de juros, despesas operacional, prazos, acréscimos e condigdes admitidos
pelo Banco Central do Brasil, para registro de operagoes da espécie obtidos no
exterior, obedecidas as demais exigéncias normais dos rogos encarregados da
politica econdmica-finaceira do Governo Federal, e as disposicdes da Resolu-
¢do n° 1.185, de 9 de setembro de 1975, do Conselho Rodoviario Estadual do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Para. Homologada pelo
Decreto n° 9.266, de 19 de setembro de 1975, publicado no Didrio Oficial do
Estado, no dia 24 de setembro de 1975.”

Art. 29 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

SENADO FEDERAL, em 28 de outubro de 1975.

José de Magalhaes Pinto
PRESIDENTE

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA DOS ESTADOS | 367



ANEXO 24

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42,
inciso IV, da Constituicdo, e eu PETRONIO PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo
a seguinte

RESOLUGCAO N° 28, DE 1978

Autoriza o Governo do Estado de Goias a
realizar operacdo de empréstimo externo
no valor de US$30,000,000.00 (trinta
milhées de ddlares norte-americanos)
para ser aplicado no Programa de Obras
Rodoviarias do Estado.

Art. 1° - E 0 Governo do Estado de Goiés autorizado a realizar, com a ga-
rantia da Unido, uma operacdo de empréstimo externo em moeda no valor de
US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de dolares-norte-americanos) ou equiva-
lente em outras moedas, de principal, junto a um grupo privado de bancos sob
a lideranca do Banco do Brasil S.A. — Agéncia de Cingapura, sob a orientacdao
do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado em
diversos trechos rodoviarios constantes do Programa de Obras Rodoviarias do
Estado.

Art. 2° - A operacdao de empréstimo realizar-se-a& nos termos aprovado
pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e demais condicdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, para
registro de empréstimos da espécie oriundos do exterior obedecidas as de-
mais exigéncias dos 6rgaos encarregados da execucao da politica econémica-
financeira do Governo Federal, €, ainda, as disposicdes da Lei Estadual nimero
7.936 de 10 de junho de 1975, publicada no Diario Oficial do Estado de Goias,
no dia 20 de junho de 1975.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SENADO FEDERAL, 24 de maio de 1978.

Petronio Portela
PRESIDENTE
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ANEXO 25

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do art. 42, inci-
so VI, da Constituicao, e eu, PETRONIO PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo a
seguinte

RESOLUGAO N° 147, DE 1977.

Autoriza o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul a Realizar operacao

de empréstimo externo, no valor de
US$20.000.000,00 (vinte milhoes de
délares norte-americanos), para o fim
que especifica.

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado & realizar
com garantia do tesouro nacional, uma operagdo de empréstimo externo, em
moeda, no valor de US$20.000.000,00 (vinte milhdes de ddlares norte-ame-
ricanos), ou o equivalente em outras moedas, de principal, junto a um grupo
de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A, - Agéncia Grand Cayman - , sob
a orientacdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser
aplicado no Programa de Desenvolvimento Rodoviario do Estado.

Art. 2° - A operacdao de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados
pelo Poder Executivo federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e demais condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil para
registro de empréstimos da espécie, obtidos no exterior, obedecidas as demais
exigéncias dos 6rgdos encarregados da execugao da politica econémico-finan-
ceira do Governo Federal e, ainda, as disposicdes da Lei estadual n°® 7.102, de
23 de novembro de 1977, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio Grande
do Sul do Mesmo dia.

Art. 39 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SENADO FEDERAL, em 4 de dezembro de 1977.

Petronio Portella
PRESIDENTE
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ANEXO 26

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42,
inciso IV, da Constituicdo, e eu, PETRONIO PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo
a seguinte:

RESOLUGCAO N° 27, DE 1978.

Autoriza o Governo do Estado do Espirito
Santo a realizar operacao de empréstimo
externo no valor de US$10,000,000.00
(dez milhées de ddlares norte-america-
nos) para aplicacao no Programa Rodovi-
drio Estadual.

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Espirito Santo autorizado a realizar,
com a garantia do Tesouro Nacional uma operacao de empréstimo externo em
moeda, no valor de US$ 10,000,000.00 (dez milhdes de ddlares norte-ameri-
canos), ou o equivalente em outras moedas de principal, junto a um grupo de
bancos liderado pelo EuropeanBrazilian Bank - EUROBRAZ, sob a orientagao
do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado na
implantagdo, pavimentacao e restauracao de rodovias estaduais.

Art. 2° - A operacdao de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados
pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e demais condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil para
registro de empréstimos da espécie, obtidos no exterior obedecidas as demais
exigéncias dos 6rgdos encarregados da execugao da politica econémico-finan-
ceira do Governo Federal, e, ainda, as disposigOes da Lei Estadual n® 3.202, de
29 de margo de 1978, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo,
do dia subsequente.

Art. 39 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

SENADO FEDERAL, 24 de maio de 1978

Petronio Portela
PRESIDENTE
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ANEXO 27

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, in-
ciso 1V,, da Constituicdo, e eu , PETRONIO PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo
a seguinte

RESOLUCAO N° 60, DE 1978

Autoriza o Governo do Estado do Parana
a contratar empréstimo externo no valor
de US$60,000,000.00 (sessenta milhoes
de ddlares norte-americanos).

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Parand autorizado a contratar em-
préstimo externo no valor de US$60,000,000.00 (sessenta milhdes de ddlares
norte-americanos), junto ao Banco do Brasil Sociedade An6Gnima, através de
suas agéncias internacionais, para aplicacdo no Programa Especial de Rodovias
Alimentadoras para o Estado.

Art. 2° - A operacdo de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovado
pelo Poder Executivo Federal a taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e demais condi¢cdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, para
registro de empréstimos da espécie, oriundos do exterior, obedecidas as de-
mais exigéncias dos 6rgdos encarregados da politica econémico-financeira do
Governo Federal, e, ainda, as disposicGes das Leis Estaduais nUmeros 6.764,
de 24 de dezembro de 1975, 6.934, de 23 de setembro de 1977 e 6.995, de
11 de janeiro de 1978, publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

SENADO FEDERAL, 14 de setembro de 1978.

Petronio Portela
PRESIDENTE
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ANEXO 28

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, in-
ciso IV, da Constituicao, e eu, LUIZ VIANA, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N° 29, de 1979.

Autoriza o Governo do Estado do Ceara a
realizar operacao de empréstimo externo
no valor de US$30,000,000.00 (trinta
milhoes de ddlares norte-americanos)
para aplicacao em programa socio-
econdémicos do Estado.

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Ceard autorizado a realizar uma ope-
racdo de empréstimo externo, com o aval do Governo da Unido, no valor de
US$30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares norte americanos), ou o equiva-
lente em outras moedas, de principal, junto ao Banco do Brasil S.A. - Agéncia
Grand Cayman - sob a orientacdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central
do Brasil, para financiar programas para o desenvolvimento sécio-econdmico
do Estado, compreendendo projetos de eletrificacao rural, transporte rodovi-
ario, formacao e aproveitamento de recursos hidricos, retransmissao de TV e
assisténcia e capacitacdo de menor.

Art. 2° - A operacdao de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados
pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e demais condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil para
registro de empréstimos da espécie obtidos no exterior, obedecidas as demais
exigéncias dos 6rgdos encarregados da execugao da politica econémico-finan-
ceira do Governo Federal €, ainda, o disposto na Lei Estadual nUmero 10.258,
de 25 de abril de 1979, publicada no Diario Oficial do Estado, nUmero 12.580,
de 27 de abril de 1979.

Art. 39 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SENADO FEDERAL, 28 de junho de 1979.

LUIZ VIANA
Presidente
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ANEXO 29

RESOLUGCAO N° 62, DE 1975

Dispoe sobre operacoes de crédito dos Estados e Municipios,
fixa seus limites e condicoes

Art. 12 - Subordinam-se as normas fixadas nesta Resolugdo as
operagoes de crédito de qualquer natureza, realizadas pelos Estados e
Municipios.

Paragrafo unico - Subordinam-se, também, ao disposto nes-
ta Resolucdo as operagoes de crédito em que sejam interve-
nientes as entidades autarquicas estaduais e municipais.

Art. 29 - A divida consolidada interna dos Estados e Municipios
devera conter-se nos seguintes limites maximos:

I - o montante global ndo podera exceder a 70% (setenta por
cento) da receita realizada no exercicio financeiro anterior;

II - o crescimento real anual da divida ndo podera ultrapas-
sar a 20% (vinte por cento) da receita realizada;

III - o dispéndio anual com a respectiva liqgiiidacao, com-
preendendo o principal e acessorios, ndao podera ser superior
a 30% (trinta por cento) da diferenca entre a receita total e a
despesa corrente, realizadas no exercicio anterior;

IV - a responsabilidade total dos Estados e Municipios pela
emissao de titulos da divida publica ndo podera ser superior a
50 (cinqiienta por cento) do teto fixado no item I deste artigo.

§ 10 - Para os efeitos desta Resolugdo, compreende-se como divida
consolidada toda e qualquer obrigacdo contraida pelos Estados e Mu-
nicipios, em decorréncia de financiamentos ou empréstimos, mediante
a celebragdo de contratos, emissdo e aceite de titulos, ou concesséo
de quaisquer garantias, que represente compromisso assumido em um
exercicio para resgate em exercicio subseqlente.

§ 29 - Na apuracao dos limites fixados no itens I, II e III deste ar-
tigo, sera deduzido da receita o valor correspondente a operagoes de
crédito e da despesa corrente, os juros da divida publica.

Art. 39 - Os Estados e Municipios poderdo pleitear que os limites
fixados no art. 20 desta Resolugdo sejam temporariamente elevados,
a fim de realizarem operacoes de crédito especificamente vincu-
ladas a empreendimentos financeiramente viaveis e compativeis
com os objetivos e planos nacionais de desenvolvimento, ou ainda, em
casos de excepcional necessidade e urgéncia, apresentada, em qual-
qguer hipotese, cabal e minuciosa fundamentacgao.
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Paragrafo Unico - A fundamentacgao técnica da medida excepcional
prevista neste artigo sera apresentada ao Conselho Monetario Nacio-
nal, que a encaminhard, por intermédio do Ministro da Fazenda, ao
Presidente da Republica, afim de que seja submetida a deliberacao do
Senado Federal.

Art. 4° - Os titulos da divida publica estadual e municipal somente
poderado ser lancados, oferecidos publicamente ou ter iniciada
a sua colocagcao no mercado depois de previamente autorizados
e registrados no Banco Central do Brasil, observadas as condicdes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 19 - Os titulos poderdo ser emitidos com clausula de correcdo
monetaria, desde que seus indices de atualizacdo ndo sejam superio-
res aos das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.

§ 20 - A emissdo de titulos de prazo de vencimento inferior a doze
meses somente serd permitida para resgate daqueles em circulagao,
de igual prazo, observado o limite maximo registrado na data da en-
trada em vigor desta Resolugao.

§ 39 - O pedido de emissao de que trata este artigo devera ser
acompanhado de plano de aplicacdo a ser submetido a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

Art. 59 - Os limites fixados no art. 2° desta Resolugao nao se apli-
cam as operagdes de crédito para antecipacdo da receita autorizada
no orcamento anual, que ndo poderdo exceder a 25% (vinte e cinco
por cento) da receita estimada para o exercicio financeiro e serdo obri-
gatoriamente liqliidadas até 30 (trinta) dias depois do encerramento
deste.

§ 10 - O dispéndio mensal com a liqliidacdo das operagdes de cré-
dito para antecipacdo da receita, compreendendo o principal e acesso-
rios, ndo podera ser superior a 5% (cinco por cento) da receita orca-
mentaria do exercicio.

§ 20 - Para efeitos de apuragdao dos percentuais previstos neste
artigo, sera deduzido do total da receita orcamentaria prevista o valor
das operagée; de crédito consignadas na Lei dos Meios.

Art. 6° - E vedado aos Estados e Municipios assumir compromissos
com fornecedores, prestadores de servicos ou empreiteiros de obras,
mediante emissdao ou aval de promissérias, aceite de duplicatas ou
outras operagoes similares.

Paragrafo Unico - Respeitados os limites fixados no art. 2° desta
Resolucdo, ndo se aplica a proibicao contida neste artigo as operagoes
de crédito que objetivam financiar a aquisicdo de maquinas, equipa-
mentos e implementos agricolas ou de maquinas e equipamentos ro-
doviarios.

Art. 7° - Os Estados e Municipios deverao prestar ao Banco Central
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do Brasil informagdes mensais sobre a posicao de suas dividas, acom-
panhadas dos respetivos cronogramas de vencimentos.

Art. 8° - A inobservancia das disposicdes da presente Resolucado
sujeitara as autoridades responsaveis as sangdes pertinentes, cabendo
ao Banco Central do Brasil exercer a competente fiscalizagdo, no am-
bito dos mercados financeiro e de capitais, na forma prevista na Lei n°
4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 9° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as Resolugbes n%s 58/68, 79/70, 92/70, 53/71, 52/72 e
35/74, do Senado Federal.

SENADO FEDERAL, em 28 de outubro de 1975.

José de Magalhaes Pinto
PRESIDENTE
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ANEXO 30

VCoOoONOTUDhWNHF

ENTIDADES IDENTIFICADAS NAS
OPERACOES RASTREADAS:

. ANGRA S/A DTVM

. APLIK S/A DTVM

. ASTRA DTVM LTDA

. ATIVACAO DTVM LTDA

. AREUM SOC CCVM LTDA

. BANCO CREFISUL S/A

. BANCO EXCEL ECONOMICO S/A
. BANCO FONTE CINDAM S/A

BANCO MAXI-DIVISA S/A

. BANCO OPPORTUNITY S/A

. BANESTA S/A CCT

. BANESTADO S/A CCTVM

. BANESTES-BCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. BANFORT BCO FOTALEZA S/A

. BANCO DO BRASIL PC ORDEM F. LIQ. DO M. DE SP
. BCO ABC-ROMA S/A

. BCO ARAUCARIA S/A

. BCO ARBI S/A

. BCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A

. BCO BANERJ S/A

. BCO BANORTE S/A

. BCO BMC S/A

. BCO BNL DO BRASIL S/A

. BCO BOZANO SIMONSEN S/A

. BCO BRADESCO S/A

. BCO CAMBIAL S/A

. BCO CIDADE S/A

. BCO CINDAM S/A

. BCO CREDITO METROPOLITANO S/A

. BCO DA AMAZONIA S/A

. BCO DE CREDITO NACIONAL S/A

. BCO DIMENSAO S/A

. BCO DO ESTADO DE GOIAS S/A

. BCO DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A

. BCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S/A
. BCO DO ESTADO DO CEARA S/A

. BCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. BCO DO ESTADO DO MATO GROSSO S/A PC OR TES MT
. BCO FATOR S/A
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40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

BCO FITAL S/A

BCO GERAL DO COMERCIO S/A
BCO GULFINVEST S/A

BCO HEXABANCO S/A

BCO INDUSTRIAL DO BRASIL S/A
BCO INDUSVAL S/A

BCO INTERFINANCE S/A

BCO INTERUNION S/A

BCO INVESTIDOR DE INVESTIMENTOS
BCO LIBERAL S/A

BCO MULTIPLIC S/A

BCO PAULISTA S/A

BCO PONTUAL S/A

BCO PORTO SEGURO S/A

BCO REAL S/A

BCO SCHAHIN CURY S/A

BCO SRL S/A

BCO SUDAMERIS BRASIL S/A
BCO TECNICORP S/A

BCO TOTAL S/A

BCO VETOR S/A

BESC. S/A P/C FDO. LIQ. OSASCO

BESC- FUN. DE LIQ. DA DIV. PUBLICA DE SC

BMD S/A CCVM

BOASAFRA DTVM LTDA
BRB BCO DE BRASILIA S/A
BRB DTVM S/A

C&D DTVM LTDA
CEDISVAL DTVM S/A
CEDRO S/A DTVM

CERES FUND. SEG. S. SIST. EMBR. E EMBRATER

COLUNA DTVM LTDA
CONCORDIA S/A CVMC E COMMODITIES
CONTRATO DTVM LTDA

CORR. BANFORT CV LTDA

CQJR DTVM LTDA

CREDICORP DTVM LTDA

DC CCTVM S/A

DIMARCO DTVM S/A

DIST. FINABANK TVM LTDA
DIVALPAR CCTVM LTDA
DIVALPAR DTVM LTDA
DOMINIO S/A DTVM

ERG DTVM LTDA

ESCRITORIO RIZZO DTVM LTDA
ESSEX DTVM LTDA

ESTADO DO RJ FUNDO DA DIVIDA PUBLICA

ESTRAGEIA INVESTIMENTOS S/A CVC
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88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
1109.
120.
121.
122.
123.
124.

378

ESTRUCTURA DTVM LTDA

FACEB-FUND. ASSIST. EMPREG. DA CEB
FACTORIAL CCTVM LTDA

FDO. DE LIQ. DO EST. DE ALAGOAS
FINABANK CCTVM LTDA

FORTUNA CCV S/A

FUMBEP-FUND. BANESTADO SEG. SOCIAL
FUND. PETROBRAS SEG SOCIAL-PETROS
FUND. DOS ECONOMIAR. FED. FUNCEF
FUND.PREV. SERVS. IRB-PREVIRB
FUNDIAGUA-FUND. DE PREV. EMP. DA CAESB
FUNDO LIQ. MUN. GRARULHOS

FUNDO LIQUIDEZ DO EST.DE PERNANBUCO
IBF FACTORING FORMENTO COEMRCIAL LTDA
INST. OSWALDO CRUZ SEG. SOCIAL - FIOPREV
INSTITUTO CONAB SEG. SOCIAL-CIBRIUS
INTEGRAL DTVM

INTER VALORES DTVM LTDA

INVEST-RIO DTVM LTDA

JHL DTVM LTDA

KARTA DTVM LTDA

KONTA S/A DTVM

LAETA S/A DTVM

LEPTOS DTVM LTDA

LIQUIDEZ DTVM

LLOYDS BANK PLC

LOBBY DTVM LTDA

LUCRO DTVM LTDA

MARLIN S/A CCTVM

MAXIMA CCVM LTDA

MENPHIS DTVM LTDA

MERCADO DTVM LTDA

MULTINVEST DTVM LTDA

NEGOCIAL DTVM LTDA

NEGOCIAL S/A DTVM

OBJETIVA DTVM LTDA

OLIMPIA DTVM LTDA
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125.
126.
127.
128.
1209.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.

OMAR CAMARGO CCV LTDA

OVER DTVM LTDA

PAPER DTVM LTDA

PARANA BCO S/A

PAVARINI DTVM

PELAJO. & ASSOCIADOS DTVM S/A
PELAJO AS DTVM S/A

PERFIL CCTVM LTDA

PLENUS DTVM LTDA

PLURIBANK DTVM LTDA

PORTUS-INST. DE SEGURIDADE SOCIAL
PRATA DTVM LTDA

PRD ENG. ECON.FINANC. ASS. S/C LTDA

PREVINORTE -FUND ELETRONORTE P.ASS. SOC

PROCAP CCVM LTDA

S.G.G.K DTVM LTDA

SENSO CCVM S/A

SERPROS- INSTIT. SERPRO SEG. SOCIAL
SOC PREV COMP DATAPREV - PREVDATA
SOCOPA SOC.CORR. PAULISTA S/A
SPLIT DTVM LTDA

SPRIND DTVM LTDA
TELOS-FUND.EMBRATEL SEG.SOCIAL
TIBAGI DTVM LTDA

TIME DTVM LTDA

TOP RENDA ESTADUAL 60

TOP RENDA MIX 60 FDO

TORRE DTVM LTDA

TOTAL S/A DTVM

TRADER DTVM LTDA

UNIBANCO S/A

VALOR CCTVM LTDA

VALOR DTVM LTDA

VAZ GUIMARAES BRAGA S/A CCT
VETOR CVC S/A

VITORIA DTVM S/A

WINDOW DTVM LTDA
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ANEXO 31

) FIGURA 1
BALANCO CONTABIL DO ESTADO DE PERNAMBUCO (1995):

Tomando como exemplo os balancos de Pernambuco, Alagoas e
Santa Catarina, relativos a 1995, que contemplam a presenca do real
endividamento desses Governos, chega-se a primaria e prévia conclu-
sdo de que o volume de precatorios inscritos até 1°. de julho de 1995
era significativamente inferior ao montante que estava sendo objeto
da solicitacao (fato que é fartamente comprovado nas secdes destina-
das ao exame especifico dos casos de cada um desses trés Estados).

Seguem abaixo os balancos de 1995 das trés unidades da Fede-
racdo, extraidas do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI):

Orgao: 94620 - Estado de Pernambuco
PASSIVO
Passivo FINaNCeIr0 .....ovvvviiiiiiii i niee e 581.458.049,80
DEPOSItOS v 83.769.237,71
1000] a1 [o] o T= Tolo 1T 10.875.609,49
Depositos de Diversas Origens.................... 72.893.628,22
Obrigacdes em Circulagao .......coevvvvvevnennnns 234.907.626,22
Obrigac0es @ PAgar....ccvevvevierernerernernernens 204.095.408,54
Pessoal @ PaAgar......cccvviiii i 364.665,09
Encargos Sociais & Recolher .........cccoovvviviviinnnnn. 42.426,56
Credores DIVersS0S ...uiccviiesesnsnsssnsasssnnnnnsnnas 14.331.400,28
Outras obrigag6es a pagar.....cccvcveirurararasass 16.480.817,40

Fonte: Sistema de Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI).
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ANEXO 33

382

Ne o 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que los recursos provenientes del crédito externo e interno’ constituyen una de las
fuentes para financiar los proyectos de desarrollo econdmico y social del Estado
ecuatoriano;

Que en las dltimas décadas, este importante instrumento de la politica econdmica y
financiera del Estado ha sido distorsionado por el sometimiento a un modelo en el
que prevalecen las condicionalidades e intereses de los prestamistas y un  manejo
carente de transparencia, hasta el punto de convertir al endeudamiento externo en
un sistema de concertaje financiero internacional; ’

Que por esa razdn, los gobiernos han estado obligados a destinar porcentajes muy
altos del presupuesto nacional para el servicio de dicha deuda, requiriendo nuevos
créditos para su financiamiento y generando al Estado ecuatoriano una dependencia
cada vez més rigida de gobiernos extranjeros e instituciones financieras internacionales,
lo que ha derivado en una permanente amenaza a la soberania nacional, a la vigencia
real de los derechos humanos, ¥ un obsticulo al crecimiento sustentable y la
erradicacion de la pobreza;

Que segtn el informe de la Comision Especial de Investigacion de la deuda Externa
hay indicios de que, tanto los procesos de negociacién, como los de renegociacién de
los eréditos referidos, se han dado en el marco de gestiones irregulares;

Que es deber del Estado vigilar que las actividades econémicas cumplan con la ley y
regularlas y controlarlas en defensa del bien comin, y que estd prohibido el
anatocismo en el sistema crediticio, segin se establece en el articulo 244 numeral 4,
de la Constitucidn Politica de la Repiblica;

Que el articulo 3 de la Constitucion Politica de la Repiblica establece como deberes
primordiales del Estado, entre otros, asegurar la vigencia de los derechos humanos,
preservar el crecimiento sustentable de la economia y erradicar la pobreza y
promover el progreso econdmico;

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de la Repiblica sefiala, entre las
caracteristicas del gobierno ecuatoriano, el de ser participativo, por lo que es
conveniente la intervencién de organizaciones sociales e instituciones de investigacion
y desarrollo en la vigilancia de la gcs‘tit’i\n del endeudamiento pablico; y,
11

En ejercicio de las atribuciones que lél'-_conﬁeran los articulos 171 numeral 9 de la
Constitucién Politica de la Repiblica y 'gl letra g) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrative de la Funcién Ejecutiva, ||

[
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DECRETA:

Art. 1.- Créase la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC),
adserita al Ministerio de Economifa y Finanzas, con sede en la ciudad de Quito, con
autonomia administrativa y plazo definido.

Art. 2.- Se define como Auditorfa Integral a la accidn fiscalizadora dirigida a
examinar y evaluar el proceso de contratacién y/o renegociacién del endeudamiento
piiblico, el origen y destino de los recursos y la ejecucién de los programas y
proyectos que se financien con deuda interna y externa, con el fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando los
aspectos legales y financieros, los impactos econdmicos, sociales, de género; regionales,
ecolégicos y sobre nacionalidades y pueblos.

Art. 3.- Son funciones primordiales de la Comisién para la Auditoria Integral del
Crédito Piblico, CAIC:

a} Definir una metodologia para realizar la Auditoria Integral de cada uno de los
créditos; las renegociaciones y otras formas de reestructuracién que se hubieren
realizado: los montos pagados por capital e intereses; las inversiones realizadas
en el proyecto correspondiente; los impactos en los aspectos sefialados en el
articulo 2, y aplicar dicha metodologia en la auditorfa de todos los convenios
vigentes;

b) Auditar los convenios, contratos y otras formas o modalidades para la
adquisicién de créditos por parte del sector piiblico del Ecuador, provenientes
de gobiernos, instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y
el sector privado, nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006; y
establecer en cada uno de los casos:

1. Laos antecedentes, estudios, la calificacién de viabilidad técnica,
economica, financiera, social y otros documentos que sirvieron de
soporte para justificar la solicitud del crédito.

™,

2. El monto del crédito y\la unidad monetaria en la que se obtuvo, asi

como las sumas de increlnentos o ampliaciones posteriores.
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i Las condiciones scondmicas, financieras ¥ comerciales que s¢ pactaron
y las que se aplizaron efectivamente.

4. Les condicionamientos.

5 El destino programado de los recurses ¥ la wtilizacion real de los
mismos,

6. Las impacios integrales del provecto.

7. Las personas que, 2 nambee de las partes, framitaron ¥ suscribieron ¢l
campromise contraciual.

5. Cuslguier otra circunstancia o informacion que se considere pertinente.

Conformar, con la informacién obienida, una base de datos que permita realizar
toda clase de andlisis en tormo al proceso de endeudamiento;

Estsblecer un  slstema de tansparencia de la informacion, tanto  sobre el
proceso mvestigative ¥ auditado, como  para Jos futuros procesos de
cndendamiento. Para elks se deberi recopilar toda la informacidn sobre dewda
pliblica ¥ privada, intorna y  extema, que reposa en las entidades pablicas, ¥
contratar bos sesternas informiticos necesarios a tal fin.

Art, d.- La CAIC, esti autorizada para auditar ¥ transparentar todos los procesos de
endeudamiento de las instituciones del Estade.

Art. 5. La CAIC, tendrd una duracién de un afio calendario, que  puede ser
renovable por el Llempe que considers necesarie pard el cumplimienio  de sus
abjetivos, a critetio del Ministre de Fconomia ¥ Finanzas. La Comision deberd
entregar informes cada sxis meses, durante ¢l periodo que duren sus funciones.

Art. 6 Lo Comiside de  Auditorin Integral sobre el Crédito Piblico (CAIC)
estard integrada por:

a}

Cuatre representantes de instimuciones del Estado relacionadas con el
endsudamicnto, ¥ con las fanciones de control y de defensa de Jos inlereses del
Estado.

L. El Ministro ¢2 B fay Finanzas, o su delegade.

v\.,‘](_
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2. El Contralor General del Estado, o su delegado.

3. El Procurador General del Estado, o su delegado.

4. El Presidente de la Comision de Control Civico de la Corrupeidn, o su
delegado.

b) Seis representantes, con sus respectivos suplentes, de organizaciones sociales y
ciudadanos nacionales que hayan trabajado sobre el endeudamiento
ecuatoriano:

Hugo Arias Palacios, principal; Maria Rosa Anchundia, suplente.
Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

Ricardo Uleuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.
Franklin Canelos, principal; Piedad Mancero, suplente.

Karina Séenz, principal; Juan Montafio, suplente.

(César Sacoto Guzmén, principal; Nancy Garcfa Intriago, suplente.

byl ol 8 S

c) Tres representantes, con sus respectivos suplentes, de entidades internacionales
de la sociedad, de reconocido prestigio, vinculadas al tema:

1. Gail Hurley, principal; Jirgen Kaiser, suplente.
2. Maria Lucia Fatorelli, principal; Alejandro Olmos, suplente.
3. Osar Ugarteche, principal; Eric Toussaint, suplente.

Estas designaciones serén realizadas por el Presidente de la Repiblica.

Los miembros de la Comision, una vez designados y posesionados por el Presidente de
la Reptiblica, elegirdn, de su seno, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de
la misma.

La Comisién podré constituir equipos de trabajo con sus miembros suplentes y con
integrantes de sociedad civil o de instituciones del Estado que, por su experiencia,
tengan la disposicién de aportar al proceso de investigacion sobre deuda.

Art. 7. Para el cumplimiento de sus funciones, fa CAIC tendrd las siguientes
atribuciones, deberes y obligaciones:

a) Designar y establecgr las responsabilidades de la Coordinacién Ejecutiva y
aquellas de los cc]abol-a\dores de la Comision;

b) Expedir los reg}amemds'imcmos que considere pertinentes para su adecuado
1y

i 4

N~
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funcionamiento y el iento de sus objetivos;

Definir y proponer al Ministro de Economiay Finanzas, la contratacion de
auditorias técnicas nacionales e internacionales, de acuerdo con las normas y
procedimientos administrativos que, para tales fines, estan establecidos en la
constitucién de la Reptblica del Ecuador y en las leyes pertinentes;

Designar y contratar al personal de planta; que serd el minimo impreseindible
para cumplir las funciones y objetivos de la Comision;

Conocer los informes relacionados con los procesos de investigacion, auditoria
y otros estudios que hayan sido encomendados a las comisiones y unidades
técnicas, a través de la Coordinacién Ejecutiva;

Aprobar el presupuesto anual y planes operativos de la Comisién en base alos
preparados por la Coordinacion  Ejecutiva, y gestionar el financiamiento
correspondiente cuando fuere necesario;

Solicitar a las instituciones del sector ptiblico el apoyo técnico y, cuando sea
del caso, la transferencia, en comisién de servicio, del personal técnico que
requiera para programas concretos, sefialando el tiempo que durard dicha
comision de servicios;

Sesionar, de forma ordinaria, dos veces al mes y de forma extraordinaria
cuando lo soliciten por lo menos tres de sus miembros;

Acceder a la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar periGdicamente al Ministro de Economia y Finanzas informes en los
que consten los avances logrados, con las recomendaciones y sugerencias que
considere pertinentes, y un informe final con conclusiones. En éste se
estableceran las responsabilidades pertinentes, las que deberdn ser canalizadas a
las instituciones de control y judiciales para que se inicien las acciones
administrativas, civiles y/o penales que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones legales; y,

Proponer normas y politicas publicas orientadas a fortalecer la auditoria sobre
el crédito pablico, ?ﬁomo funcién permanente del Estado.
A

Art. $.- Son atribuciones y\ deberes del Presidente de la Comision:

)
.
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a) Convocar y presidir las sesiones;
[3)] Representar legalmente a la Comision.

Art. 9.~ Todas las entidades del sector publico estin en la obligacion de
proporcionar la informacién que solicite la Comision, en los términos y con las
sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Fiscal.

Art. 10.- El Presupuesto de la Comision se hard constar en ¢l Presupuesto General
del Estado con cargo a las partidas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 11.- Deréganse los Decretos Ejecutivos Nos. 1272 y 2063, publicados en los
Registros Oficiales Nos, 248 y 404, de 11 de abril ¥ 24 de noviembre de 2006,
respectivamente.

Art. 12.- Este Decreto entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, y de su ejecucion encdrgase al Ministro de
Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de julioc de 2007

RICARDO PATINO AROCA
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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