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“E melhor atirar-se & luta em busca de dias melhores, mesmo
correndo o risco de perder tudo, do que permanecer
estatico, como 0s pobres de espirito, que ndo lutam,

mas também ndo vencem, que ndo conhecem a dor da

derrota, nem a gloria de ressurgir dos escombros. Esses

pobres de espirito, ao final de sua jornada na Terra ndo
agradecem a Deus por terem vivido, mas desculpam-
se perante Ele, por terem apenas passado pela vida.”

BOB MARLEY
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APRESENTACAO

Auditoria Cidada da Divida tem o objetivo de
popularizar o debate sobre o endividamen-
to publico brasileiro, derrubando o tabu de que
esse tema deveria ficar restrito apenas a poucos
especialistas.
A divida publica é o né que amarra o Brasil.
Entendemos que é necessario ampliar o deba-
te sobre o endividamento publico brasileiro, a
fim de compreender a razdo fundamental para
as inaceitdveis injusticas sociais que vigoram em
nosso Pais. E preciso responder por que o Brasil
— 62 poténcia mundial e detentor de impressio-
nantes riquezas e potencialidades — abriga tanta

miséria, fome, violéncia, caréncia e até auséncia
de servicos bésicos de saude, educacgao, sanea-
mento, transportes, seguranca, assisténcia etc.

Néo deveria ser assim. Recursos existem, em
abundancia, conforme ilustramos no presente
Caderno de Estudos.

A divida tem absorvido a parcela mais rele-
vante dos recursos (45,05%), como mostra o
grafico a seguir, enquanto para a Saude foram
destinados 4,07%; para Educacao 2,99%; para
Saneamento 0,02% e Seguranca Publica apenas
0,41% (ver detalhamento dos demais itens no
grafico da pagina 26).

Orcamento Geral da Unidao de 2011 - Executado - Total: R$ 1,571 trilhdo

Juros e
Amortizacao
da Divida

45,05%

RS 708
bilhoes

Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida. Nota: O valor de R$ 708 bilhdes inclui o chamado “refinanciamento” ou “rolagem”,
pois a CPI da Divida Publica comprovou que parte relevante dos juros sao contabilizados como tal. Para mais informacdes ver
<http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/04/Numerosdivida.pdf>.
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O mais grave é que as auditorias realizadas tém
demonstrado que o processo de endividamento
publico encobre uma série de ilegalidades e ilegi-
timidades, funcionando como um mecanismo de
subtracao de recursos publicos, em vez de aportar
recursos a Nacdo. O resultado desse processo é
o aprofundamento do fosso social existente em
nosso rico Pais, tornando o Brasil uma das nacoes
mais injustas do mundo.

Neste Caderno de Estudos apresentamos,
de forma resumida, as recentes descobertas da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre
a Divida Publica, realizada em 2009 e 2010 na
Camara dos Deputados, pois esse conhecimento
deve ser apropriado por todos os brasileiros. A
grande midia abafou os resultados das investiga-
¢6es da CPI, que documentaram graves indicios
de irregularidades desde 1970 até os dias atu-
ais, e abrangem tanto a divida externa como a
interna. Por outro lado, a midia alternativa e dos
movimentos sociais tém dado grande repercus-
sdo a estas descobertas. A sociedade que paga
a elevada conta desse endividamento — arcan-
do com pesada e regressiva carga tributéria e
sofrendo com a auséncia ou insuficiéncia dos
servicos publicos a que tem direito — precisa
conhecer essa realidade.

Abordamos também o drama dos entes fede-
rados: a imensa maioria dos Estados brasileiros
esta passando por tremenda crise da divida
publica, com dificuldades para atender aos com-
promissos decorrentes de acordos firmados com
a Unido a partir de 1997, sob o comando do FMI

(Fundo Monetario Internacional). A CPl da Divida
e outras investigacdes cidadds estao demons-
trando uma série de irregularidades também
nesses processos de endividamento dos Estados.

Analisamos, adicionalmente, as razdes da
crise financeira mundial iniciada em 2008 nos
paises ricos do Hemisfério Norte, sua relacao
com as dividas assumidas pelas nacdes, bem
como iniciativas de realizacao de auditorias
cidadas em vdrias partes do mundo. Destaque
especial mereceu a iniciativa de auditoria oficial
realizada pelo Equador a partir de 2007, cujo
resultado significou a anulagao de 70% da divida
externa em titulos daquele pais, possibilitando
um alivio financeiro que tem sido revertido em
investimentos sociais, principalmente em satide
e educacdo.

Acreditamos que o conhecimento da rea-
lidade financeira do Pais ajudara a ampliar a
consciéncia social e o pensamento critico, con-
tribuindo assim para o fortalecimento da cida-
dania. Além disso, o conhecimento de tantas
irreqgularidades perpetradas pelo processo de
endividamento brasileiro devera despertar a
necessaria indignacao transformadora da ina-
ceitavel injustica social vigente, fortalecendo
as lutas que exigem completa transparéncia e
respeito a sociedade que paga a conta.

Convidamos a todos os cidadaos e cidadas do
nosso Pais a participar desse esforco exigindo
Transparéncia e Justica.

Coordenacao da Auditoria Cidada da Divida

“Meu povo esta sendo destruido
por falta de conhecimento.”

OSEIAS 4:6

Caderno de estudos | A DIVIDA PUBLICA EM DEBATE



» CAPITULO 1

O BRASIL E UM DOS PAISES
MAIS RICOS DO MUNDO

A riqueza do Brasil se manifesta sob vérios aspec-
tos: territorio, riqueza florestal, terras agriculta-
veis, mananciais de agua, jazidas minerais, matrizes
energéticas, parque industrial, entre outros.

TERRITORIO

Brasil tem uma area de 8,5 milhdes de km?,
ocupando quase a metade da América do Sul.
Possui uma costa marinha de 3,5 milhdes de km?

= Por que temos milhdes de brasileiros abando-
nados, sem acesso a moradia e sem terra para
plantar?

= Por que até hoje nao foi realizada a Reforma
Agraria?

= Por que o Orcamento da Unido de 2011 empre-
gou apenas 0,12% dos recursos em
Organizacao Agraria, enquanto destinou
45,05% para a divida publica?

RIQUEZA FLORESTAL

Brasil abriga a maior floresta tropical timi-

da (Floresta Amazonica) e a maior planicie
inundavel (o Pantanal) do mundo; vasta area
de Cerrado (savanas e bosques), Caatinga (flo-
restas semiaridas) e Mata Atlantica (floresta
tropical pluvial). Nossa biodiversidade é das
mais ricas e variadas do planeta Terra.

= Por que, historicamente, tem ocorrido a depre-
dacdo das nossas florestas, privilegiando a
|6gica de producdo capitalista, voltada para a
exportacao de nossas riquezas, em detrimento
do controle ambiental e ecolégico?

= Por que aprovar aceleradamente um Cédigo
Florestal que significa a destruicdo de nossas
florestas?

= Que interesses estamos defendendo quando o
governo incentiva e financia grandes obras que
desrespeitam a natureza e colocam em risco nos-
sas florestas, a exemplo da usina de Belo Monte?

= Por que ndo investimos massivamente em pes-
quisas sobre as inimeras possibilidades medi-
cinais de nossas riquezas florestais?

= Por que o Orcamento da Unido de 2011 empre-
gou apenas 0,15% dos recursos em Gestao
Ambiental, enquanto destinou 45,05% para a
divida publica?

TERRAS AGRICULTAVEIS

potencial de area para agropecuaria no

Brasil varia entre 303 milhoes de hectares
a 366 milhoes de hectares, ou seja, de 36% a 43%
do territério nacional. Se nao forem considera-
dos os biomas Amazdnia e Pantanal, a porcen-
tagem de area passivel para uso legal destinada
aagropecuaria varia de 57% a 71% do territério,
conforme o cenario e o bioma considerado.

= Porque a propriedade da terra é tdo concentra-
da no Brasil e o imposto sobre extensas pro-
priedades rurais e latifundios é tao reduzido?

= Por que milhdes de brasileiros passam fome
e criangas morrem de desnutricao se somos
um dos maiores produtores mundiais de
alimentos?

= Por que a maior parte dos incentivos
fiscais é dedicada ao agronegécio de gran-
de porte, a producao de soja e aglcar para
exportacao?

= Por que batemos recorde na safra de cana de
acucar e importamos etanol?

= Por que o Orcamento da Uniao em 2011
empregou apenas 0,61% dos recursos em
Agricultura, enquanto destinou 45,05% para
a divida publica?
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MANANCIAIS DE AGUA

Brasil possui abundantes nascentes

de agua, rios que cobrem milhares de
quilometros e detém 13% das reservas de
agua doce do planeta.

= Por que mais da metade dos brasileiros nao tem
acesso a saneamento basico?

= Que interesses estamos defendendo quando
0 governo incentiva e financia grandes obras
que desrespeitam a natureza e colocam em
risco nossos rios, a exemplo do desvio do Rio

? Sao Francisco e a construcdo de Belo

Monte, entre outras?

= Porque o Orcamento da Uniao de
2011 empregou apenas 0,02% dos
recursos em Saneamento Basico,
enquanto destinou 45,05% para a divi-
da publica?

JAZIDAS MINERAIS

Petréleo
Brasil possuiimensas jazidas de PETROLEO,
inclusive o PRE-SAL. O petréleo é um dos
minerais mais disputados do mundo, tendo
em vista sua importancia para a industria de
todas as areas, transportes, etc.

= Por que nas ultimas décadas grande parte das
acoes da Petrobras foi vendida para investidores
privados?

As privatizagoes

Desde o inicio dos anos 1990, riquezas nacionais
e empresas estatais tém sido privatizadas sob o
argumento de que o governo nao teria recursos
para investir e, por isso, deveria vender o patrimoé-
nio nacional para pagar a divida publica.

Desta forma, empresas privadas vém assumindo
setores estratégicos como exploracdo de petrdleo,
siderurgia, energia elétrica, telefonia, transportes
urbanos (trens, barcas), estradas, aeroportos, entre
outros.

Na pratica, observa-se que a privatizagio tem
levado a um espantoso encarecimento dos servi-
cos prestados e produtos explorados. Esse modelo
privatista tem gerado lucros extorsivos ao setor
privado, que ndo tem realizado os investimentos
necessarios, provocando a continua deterioracao
nos servicos oferecidos a populagéo.

Caderno de estudos | A DIVIDA PUBLICA EM DEBATE

= Por que Fernando Henrique Cardoso e Lula rea-
lizaram diversos leildes de jazidas de petrdleo,
inclusive do pré-sal, PRIVATIZANDO sua explo-
racao e comercializagao, apesar da tecnologia
de ponta da Petrobras?

= A que interesses estamos servindo ao leiloar
jazidas de petréleo por precos irrisérios consi-
derando que esse mineral tem seu preco conti-
nuamente elevado e até ameaca de extin¢ao?

" Por que o preco dos combustiveis no Brasil é
tdo caro, gerando lucros de dezenas de bilhdes
de reais todo ano aos acionistas privados da
Petrobras?

Preco do litro da gasolina (R$)
3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00
Q:@‘.‘: ,03"\ dii\,ﬁc\ 0?0 ’b(@bb b°l1& \(\S@ (}“‘Q’b @V’\c‘&)& Q\-‘)‘z'l’\’b
& & < & @

Vg\

Fonte do grafico: <http://www.estadao.com.br/noticias/
impresso.gasolina-custa-70-mais-em-sp-que-em-nova-york,
707072,0.htm>. Nota: valor convertido de outras moedas para
o real com base na cotagao do délar em R$ 1,67.

Minério de ferro
Brasil possui jazidas em Minas Gerais
(Quadrilatero Ferrifero), Mato Grosso do
Sul (Serra do Urucum) e Para (Carajas).

= Por que exportamos toneladas de minério de
Ferro por dia, a pregos irrisdrios, quando temos
siderdrgicas para processar e precisamos de tri-
Ihos para a necessaria e urgente implantagao de
malha ferroviaria em todo o Pais?

= Por que nossas siderurgicas estratégicas e lucra-
tivas — Usiminas, Vale do Rio Doce, CSN, Acesita,
Cosipa, Acominas, Piratini, Cosinor, CST — foram
privatizadas a precos irrisérios?



Ouro, diamantes e outros
metais preciosos
Brasil possui ricas jazidas que, apesar de
séculos de espoliacdo, ainda sdo fontes de
grandes quantidades de minerais nobres. Como
exemplo, podem-se citar as reservas de ouro da
Serra dos Carajas (PA) e do Quadrilatero Ferrifero
(MQG), o diamante encontrado em Mato Grosso e
Minas Gerais, além de opala, esmeralda, platina
e outros metais preciosos.

= Por que diversas minas foram PRIVATIZADAS?

= Quanta riqueza esta sendo extraida do Pais
por empresas privadas transnacionais e
sem o devido controle?

= Por que a arrecadacdo de tributos sobre a
exploracao desses minerais é praticamen-
te nula no Brasil?

MATRIZES ENERGETICAS

O Brasil possui significativo potencial
energético, variado e abundante.

= Por que esse potencial energético sempre foi
destinado a construcao de grandes hidrelétri-
cas, caras, antiecoldgicas, sem o devido controle
e fiscalizacao da sociedade, priorizando-se o
abastecimento energético de grandes empresas
do setor primario-exportador?

= Por que grande parte do povo brasileiro nao
tem acesso a energia elétrica?

= Por que sofremos tantos apagdes que provocam
prejuizos incalculaveis e afetam a qualidade de
vida da populagao?

= Por que foram PRIVATIZADAS as Centrais
Elétricas de quase todos os Estados (BA, CE, ES,
GO*, MA, MG*, MT, MS, PA, PR*, PB, PE, PR, RJ,
RN, RS*, SE, SP, TO)? (*Privatizacao parcial).

= Por que a energia elétrica no Brasil é uma
das mais caras do
mundo?

= Porque naoinves-
timos em tecnolo-
gia de ponta para #
desenvolver ener- '
gia limpa, ecol6-
gica e de amplo
acesso?

= Por que o Orcamento da Unido de 2011 empre-
gou apenas 0,03% dos recursos em
Energia, enquanto destinou 45,05% para a
divida publica?

PARQUE INDUSTRIAL

Brasil possui uma base industrial inveja-

vel e chegou a ter sélida estrutura estatal
nas areas de siderurgia, energia,
transportes e telecomunicacoes.
Chegamos a ser os principais produ-
tores de calcados e tecidos do mundo.

= Por que FHC e Lula privatiza-
ram quase toda a infraestrutura
industrial de base do Pais?

Por que Dilma estd privatizan-
do os aeroportos? 'r!’!r

= Por que 0 nosso parque industrial %

passa por um processo de perda de
competitividade e de franca invasao
dos produtos importados ao nosso
mercado interno?

= Por que o Brasil esta trilhando um
claro caminho de desindustrializacao,
gerando perda de empregos, riqueza
e renda?

= Por que o Brasil ndo protege sua
industria, enquanto na Europa e
nos Estados Unidos o Estado se
utiliza de uma politica pro-
tecionista para defender sua
industria e sua economia?

= O que todos esses questionamen-
tos tém a ver com a politica de
juros altos, que beneficia a
especulacao e o crescimento da
divida publica, prejudicando a
economia real?
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RIQUEZA HUMANA
A principal riqueza do
Brasil ¢ HUMANA.
povo brasileiro é trabalhador, criativo, soli-
dario, alegre e avesso a guerras. A despeito
das diferencas regionais e da vastidao territorial,
continuamos a praticar o mesmo idioma em todo
o Pais. Falamos a mesma lingua em 8 milhdes de

km?Z Para que se tenha um parametro de compa-
racdo, a Bélgica, com area de pouco mais de 30
mil km? tem quatro linguas distintas praticadas
em seu territério.

Nossa riqueza cultural estéd presente em todas
as expressdes artisticas — musica, danca, litera-
tura, poesia, entre outras, apesar dos irrisorios
investimentos publicos em educacao e cultura.

Devido a todas essas riquezas, em 2011 o Brasil alcangou
o patamar econémico de 62 maior economia mundial
com um invejavel PIB de 2,4 trilhdes de ddlares.

Com tamanha riqueza, por que os direitos sociais nao sao devidamente atendidos

e ainda temos tantas injusticas e até miséria em nosso Pais?

“Fomos treinados para acreditar que a desgraca e coisa
do destino, como aquele sujeito que para obedecer a lei
da gravidade se atirou do décimo andar. SO a justica
poderia dar a democracia uma base de apoio solida;
mas no lugar de justica, temos amnéesia obrigatoria.
Todos os paises latino-americanos que emergiram das
ditaduras militares, anos de sangue e lodo e medo, jogaram
agua benta na fronte dos torturadores e dos assassinos.
O Estado so0 merece existir para pagar a divida externa
e para garantir a paz social, o que na verdade significa:
vigiar e castigar. O sistema fabrica pobres e depois declara
guerra a eles. Multiplicam-se os desesperados e 0S presos.
Os carceres, sucursais do inferno, ndo aguentam
a superpopulacdo. Os narcotraficantes sdo os melhores
alunos da escola econdémica neoliberal: interpretando
melhor que ninguém as leis do mercado, eles cobrem
com oferta o que a procura requer. O negocio mais
lucrativo do mundo € o resultado de um modo de vida
que gera ansiedade, soliddo e angustia na vertigem de
uma competicdo impiedosa, onde o éxito de poucos
implica o fracasso de muitos. Esse modo de vida,
que obriga o consumo macico de consolos quimicos,
projeta-se a partir da telinha, como panaceia universal.”

EDUARDO GALEANO
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» CAPITULO 2

TODOS 0S CIDADAOS E CIDADAS
SAO SUJEITOS DE DIREITOS!

Cada brasileiro é detentor de uma série de
garantias e liberdades fundamentais, nao
submetidas a ingeréncia do Estado. Para que
algumas dessas garantias e liberdades se reali-
zem, contudo, é necessario que haja uma acao
efetiva do Estado, que ndo é um favor, nem um
privilégio: E DIREITO! Estamos falando dos cha-
mados direitos sociais, especificados no art. 62 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 62 - Sdo direitos sociais a edu-
cagdo, a saude, a alimentacgdo,

o trabalho, a moradia, o lazer,

a seguranca, a previdéncia

social, a prote¢cdo a maternida-
de e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.

Esse conjunto de direitos tem o obje-
tivo de encarregar o Estado de diminuir as
desigualdades verificadas no interior de uma
sociedade injusta como a nossa.

Como o Estado tem se portado diante desses
direitos sociais? Sera que os investimentos publi-
cos tém sido suficientes para a plena realizagao
da cidadania dos brasileiros?

Para buscar respostas a esses questionamen-
tos analisaremos a situacdo de cada um dos direi-
tos previstos no artigo 6° da Constituicao Federal.

EDUCA(;[\O

odos sabemos que a Educagao é a base de
Ttoda sociedade. O Brasil possui inimeras
possibilidades de desenvolvimento de ativi-
dades académicas inovadoras, em termos de

DESIGUALDADE SOCIAL E
DESRESPEITO AOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

ensino, pesquisa e exten-
sao. O Pais tem condigoes
de desenvolver tecnolo-
gias de ponta e utilizar
suas universidades para
desenvolver politicas
publicas emancipatérias.
Ha recursos para garantir
»a educacdo de base gratuita e de quali-
"\ dade para todos, bem como ensino
técnico para aformacao de trabalha-
dores. Os recursos também deveriam
garantir a constru¢ao e manutencao
de «creches
e escolas de
educacao
infantil, as
quais repre-
sentam benefi-
cios ndao somen-
te para as criangas, que
poderiam ser acompanhadas por especialistas,
como também para maes e pais, que teriam
mais condi¢des para se dedicar as suas fungées
laborais.

34,5%
dos estudantes
de ensino médio
tém distorcao
idade-série
(IBGE/2010)

10,3%

E ataxade
abandono escolar
no Ensino Médio

{IBGE/2010)

= Por que se assiste, no Brasil, a uma continua
degradacao da educagao publica de base (edu-
cacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio), a0 mesmo tempo em que as instituicoes
publicas perdem espago
para escolas privadas?

Apenas 26%

dos brasileiros
sdo plenamentes
alfabetizados,
JN 4/7/2012.
{INAF/IBOPE)

= Por que o governo
federal ndo se compro-
meteu com a garantia
imediata de 10% do PIB
para a educagao?

13
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= Por que o governo federal tem utilizado o dis-
curso de que os recursos para a educacdo serao
supridos pelo Fundo Social do Pré-sal, sendo
que as petroleiras privadas poderao ficar com a
maior parte dos lucros e os recursos que ficarem
com o Estado serdo destinados — por lei - a
investimentos no exterior, sujeitos a toda espé-
cie de riscos decorrentes do mercado financeiro
em crise?

14

= Porque se tem investido tdo pouco em pesquisa
e extensao universitdrias?

= Por que, a cada dia,
as universidades tornam-

7,2 anos :
-se mais dependentes de

E o tempo médio

de estudo de

um brasileiro.
O mesmo do
Zimbabue.
(IBGE/2009)

investimentos privados, em
detrimento dos recursos
publicos que deveriam ser
nelas aplicados?

= Por que ndo multiplica-

mos os centros de ensino
técnico e tecnoldgico, a fim de garantir a for-
macao gratuita e de qualidade para os traba-
Ihadores brasileiros?

= Por que, em 2011, apenas 2,99% do
orcamento federal foram investidos em
educacao, enquanto se destinou 45,05% para
a divida publica?

SAUDE

Constituicao Federal de 1988 representou
uma grande inovacao de alcance nacional
ao prever um sistema publico universal de
saude, o SUS (Sistema Unico de Satide). Além
disso, contamos com valioso potencial huma-
no, composto por profissionais de satide em
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diversas areas e pesquisadores de exceléncia
reconhecida internacionalmente.

= Por que o0 acesso a
medicamentos, con-
sultas médicas, cirur-

De cada mil bebés
nascidos vivos,

gias e tratamentos 7,56 morrem
médicos pelo SUS con- = antes de completar
tinua tao deficiente? um ano.

(IBGE/2008)
= Por que a saude publi-
ca no Brasil vem sendo
desmantelada sistematicamente ao longo das
Ultimas décadas em beneficio da rede
privada?

= Por que esta sendo privatizada a gestao dos
hospitais universitarios, um dos melhores meca-
nismos de aproveitamento do nosso potencial
académico e profissional para a saude
publica?

Por que nao ha recursos
suficientes para investi-
mentos em saude publica,
apesar de a Constituicao
Federal determinar a des-
tinacao de determinadas
receitas diretamente para
este setor?

No Brasil, havia
2,26 leitos por
1000 habitantes
em 2009.0
numero era de
3,71 em 1990.
(IBGE/2009)

= Por que, em 2011, apenas 4,07% do
orcamento federal foram destinados a
saude, enquanto se destinou 45,05% para a
divida publica?




ALIMENTACAO

A imagem do Brasil mundo afora é de
“celeiro do mundo”, um lugar em que
se produz de tudo a tal ponto que o Pais é
capaz de fornecer alimentos para uma boa
parte do planeta. Essa presuncao faz todo
sentido, afinal, estima-se que, dos 8,5
milhées de km? do nosso territério, até 43%
seja composto de terras agricultaveis
(o equivalente a 3,6 milhdes de km?)'.

Com todo esse poten-

. . 11 milhges de
cial, cabe questionar:

pessoas passam
fome no Brasil.
(IBGE/2009)

= Por que a miséria e a
fome ainda persistem
no nosso Pais?

= Por que no Brasil ha tanto incentivo para o
grande agronegdcio, que consome grande
quantidade de dgua e exige vastas extensdes
territoriais e se dedica a monoculturas predato-
rias e devastadoras para solos e florestas?

= Por que ndo destinamos incentivos suficientes
para a agricultura familiar e ao desenvolvimento
sustentavel?

= Por que o Brasil precisa
tanto exportar toneladas de
soja, cana e outras commo-
dities, gerando divisas em
dolares, para comprar a con-
fianca dos rentistas da divida
publica, enquanto tanta gen-
te passa fome no Brasil?

Enquanto isso,
em 2010, o pais
produziu mais
de 150 milhses
de toneladas
de graos.
(IBGE/2010)

= Por que nao realizamos, até hoje, a necessaria
reforma agraria em nosso Pais?

= Por que, em 2011, apenas 1,09%
do orcamento da Unido foi gasto no
Programa “Bolsa Familia”, enquanto se
destinou 45,05% para a divida publica?

TRABALHO

ntre 2002 e 2011, a taxa oficial de
desemprego no Brasil (medida pelo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) caiu de 12,6% para 4,7%.
Com uma economia aquecida, era de se
esperar que o desenvolvimento do

1. Fonte: <www.ipam.org.br/noticias/Brasil-tem-ate-43-de-area

-agricultavel/299>.

mercado interno levasse também a uma
melhoria nas condi¢des de trabalho. A realida-
de, contudo, é bem diversa: a taxa de desem-
prego medida pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos) — que inclui nas estatisticas
de desemprego as pessoas com trabalho pre-
cario — é equivalente a mais que o dobro da
taxa oficial de desemprego e alcancou 10,5 %
em 2011.

= Por que a terceirizacao, o subemprego e a fle-
xibilizacdo das relacdes de trabalho — tanto
no setor publico como no setor privado — vém
precarizando sobrema-
neira a situacao dos tra- 4,25
balhadores brasileiros? milhdes
de criancas e
adolescentes
trabalham
no Brasil.
{(IBGE/2009)

= Por que, a despeito da
melhoria economica,
0 subemprego cresceu
assustadoramente no Pais
e até os dias atuais sdo
inimeras as denuncias
de trabalho escravo?

= Por que os reajustes salariais, principalmente
do setor publico, sequer repdem a perda da

inflacao?
= Por que foram reduzidos As principals
metropoles
os recursos dos progra- S
mas PETI (Programa de do Pais tém
g 710 mil

Erradicacdo do Trabalho
Infantil), do ProJovem
e dos programas de
combate ao trabalho
escravo, em 2011,
cortados em 417 milhdes de reais?

trabalhadores

em condicao de
subemprego
(IBGE/2009)
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= Por que, em 2011, apenas 2,29% do
Orcamento da Uniao foram investidos em
trabalho e emprego, enquanto se destinou
45,05% para a divida publica?

MORADIA

D iante da situacdo econémica do Pais e do
anunciado “crescimento” dos niveis de
emprego, era de se esperar que as condi¢des
de habitacdo tivessem melhorias significati-
vas. Também seria natural que os mecanismos
de saude coletiva, transportes, saneamento,
seguranca comunitaria, que podem ser reuni-
dos junto a moradia num complexo de direitos
conectados entre si, estivessem em padrao
mais avancado que o observado na pratica.

= Por que, todos os
anos, milhares de
pessoas perdem suas
casas nos periodos
de chuvas e enchen-
tes, em decorréncia
principalmente das
precarias condi¢oes
das moradias?

Déficit Habitacional:
8 milhoes de
moradias, além de
11,2 milhoées
de domicilios
inadequados

(Fonte: Fundacao Jodo
Pinheiro, 2007)

= Por que nao temos transporte publico de
qualidade - suficientes linhas de metro, trélei,
trem, 6nibus — disponivel em diversos outros
paises?

= Por que o saneamento basico no Pais ainda é
tdo precdrio, com menos da
metade da populacdo sendo ?
ceram setores econdmicos
de melhor

atendida por servicos de dgua
renda em detrimento da

tratada e esgotamento
sanitario?
habitacao popular, por
meio do uso dos recur-
sos do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de
Servigo)?

= Por que as politicas habita-
cionais implantadas no Brasil
nas Ultimas décadas favore-

11 milhodes
(6%) de
brasileiros vivem
em favelas.
(IBGE/2011)
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= O programa “Minha Casa Minha Vida” deveria
ser um meio de democratizar o acesso a mora-
dia, como propagandeado. Por que o alcance
de tal programa é téo insignificante perto do
déficit habitacional brasileiro e ainda passou
por severos cortes orcamentarios?

" Por que, em 2011, menos de 0,01% do
Orcamento da Uniao foi investido na drea
de habitacdo e apenas 0,08% em urba-
nismo, enquanto se destinou 45,05% para a
divida publica?

LAZER

O acesso a cultura, ao esporte e outras ati-
vidades de lazer é fundamental para que
os trabalhadores brasileiros e suas familias
possam ter uma vida digna. O descanso é parte
fundamental da vida humana, especialmente
em um contexto em que o trabalho tanto exige
de quem o desempenha. No Brasil, contudo,
o lazer infelizmente ainda é uma realidade
apenas para quem pode pagar por ele.

= Por que hd tdo pouco incentivo a producao
nacional de cultura, em especial aquele seg-
mento mais carente de recursos (as producoes

.
%

= Por que, em 2011, apenas 0,06% do
Orcamento da Unido foi destinado
as areas de esporte, cultura e lazer,
enquanto se destinou 45,05% para a divida
publica?

= Por que as criangas e os
jovens ainda sao deixados
expostos as ruas e sao tao
raras e esporadicas as inicia-
tivas relacionadas a politicas
efetivas destinadas ao acesso
a esses meios de lazer e ao
desenvolvimento de talentos
culturais ou esportivos?



PREVIDENCIA SOCIAL

uase todos os dias a grande midia repete
Qa mentira relacionada ao “rombo” na
Previdéncia Social. Esta grande falacia propa-
gada por discursos do governo e reforcada
pela grande midia destina-se a convencer a
opiniao publica da necessidade de reformas
que retiram cada vez mais direitos dos
trabalhadores.

= Considerando o estupendo superdvit anual da
Seguridade Social de dezenas de bilhdes de
reais, qual a razao para o intuito cada vez mais
privatizador da

Previdéncia Social, Seguridade
transformando Social

esse direito social Superavitaria:
em instrumento de RS 58 bilhédes

2
mercado? em 2010, e mais de
= Qual a razdo das RS 70 bllhoesd
sucessivas reformas em 2011, segundo
a ANFIP.

que dificultam o
acesso a beneficios
previdenciarios?

= Considerando esse imenso superavit da
Seguridade Social, por que o governo nao
melhora a remuneragao dos aposentados e, ao
contrario, os seus vencimentos vém encolhen-
do? Para onde estao indo os recursos resultantes
do superavit apurado anualmente?

Por que o governo

continua propa-  Fluxo de Caixa
lando a faldcia do positivo do
“déficit” da previ-  |NSS em 2011:

déncia? A quem isso R$ 11 bilhoes.
interessa?

Por que os recursos da Seguridade Social tém
sido alvo de diversos desvios, inclusive pelo
mecanismo da DRU (Desvinculagdo das Receitas
da Unido), que retira até 20% dos recursos da
Seguridade e os destina principalmente para o
pagamento dos juros da divida publica?

Por que a Previdéncia Social tem sido alvo de
“renuncias fiscais”, isto é, benesses tributarias
que reduzem ou eliminam as contribuicdes
previdencidrias devidas por privilegiados seg-
mentos econdmicos, reduzindo

suas receitas anuais em mais de R$ ??

21 bilhoes?

Por que o governo federal vem ado- ?@

tando a desoneracédo da folha de
pagamento - mediante a exting¢do

da contribuicao do empregador -,

sendo que tal medida compromete o financia-
mento da previdéncia e prejudica o direito dos
trabalhadores, quando se sabe que a industria
nacional esta fragilizada devido a invasdo dos
produtos importados baratos, e néo devido ao
custo da mao de obra brasileira?

Por que privatizar a previdéncia social
dos servidores publicos por meio da cria-
¢do de fundos de
pensao privados -
FUNPRESP (Fundacao
de Previdéncia
Complementar do
Servidor Publico
Federal), conforme
Projeto de Lei n¢
1992/2007, convertido
na Lei n®12.618/2012 -
lastreados em papéis
financeiros, quando
se sabe que esse pode
ser o caminho para a
importacao dos papéis
podres que provoca-
ram a crise financeira
nos Estados Unidos e
Europa desde 20087
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PROTECAO A MATERNIDADE
E A INFANCIA

legislacdo brasileira tem evoluido no

sentido de compreender as tematicas
especificas relativas ao género feminino, den-
tre as quais se insere a maternidade. O trata-
mento adequado da questao requer a adogao
de politicas orientadas de protecao das ges-
tantes e maes, além de acdes estatais que
possibilitem que as mulheres desempenhem
tarefas colaterais a maternidade. Assim, uma
politica de protecao a maternidade necessita
abarcar, além da assisténcia médica, acompa-
nhamento pré-natal e assisténcia pediatrica,
também a construcao de creches e escolas de
educacao infantil.

= Porque ainda é tao reduzida a assisténcia estatal
as maes e gestantes?

= Por que existem tao
poucas creches no
Brasil?

19,7 mil
E o niimero de
creches que o Brasil
precisa construir
para atender a
demanda.

= Por que tém sido
reduzidas as verbas
destinadas a progra-
mas de atencao a
infancia?

= Quantas criancas sao vitimas de acidentes
domésticos que chegam a morte, porque as
maes precisam sair para trabalhar, a fim de
sustenta-las, e ndo tém onde deixa-las, pois ndo
hé creches para abriga-las?

PROTECAO AOS DESAMPARADOS

D iariamente, assistimos a opressao sofrida
por diversos grupos sociais decorrente de
discriminacao social, cultural ou étnica. Em
lugar de assumir uma postura ativa na afirma-
¢ao dos direitos e garantias desses grupos, o
Estado tem se convertido em um agente de
opressao, muitas vezes preferindo a crimina-
lizacdo a cidadania.

= Por que os povos quilombolas continuam desas-
sistidos pelo Estado?

= Por que os povos indigenas ainda tém dificulda-
de de acesso ao sistema de saiide, bem como a
outros servicos publicos basicos?

= Por que milhdes de pessoas, que lutam pela sua
sobrevivéncia, sao tornadas criminosas pelo
discurso oficial, em lugar de serem assistidas e
defendidas pelo Estado?

= Por que o Brasil - 62 maior economia mundial
— possui cada vez mais favelas e familias desa-
brigadas? Por que tantas criancas abandonadas
pelas ruas em todas as cidades do Pais, consu-
mindo drogas e desamparadas? Por que tantos
idosos desassistidos?

Devido aos precarios indicadores sociais brasileiros, em
2011, a ONU classificou o Brasil em 84° lugar segundo
o indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

“O homem que n&o luta pelos
seus direitos ndo merece viver.”

RUI BARBOSA
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» CAPITULO 3

omo vimos, o Brasil é um dos paises mais ricos
do mundo sob todos os pontos de vista: eco-
noémico, social, cultural, natural e humano.
Apesar dessa riqueza, os direitos sociais nao
tém sido devidamente atendidos em nosso Pais.
Para a imensa maioria da populacao, que menos
disp6e de meios materiais, a realizagcao dos direi-
tos sociais continua sendo uma utopia distante.
Apenas uma pequena parcela dos brasileiros é
considerada rica e tem oportunidade de ter uma
vida digna. Existe um imenso fosso social.

VIVENCIAMOS UM GRANDE
PARADOXO NO BRASIL:

= 62 Economia Mundial;

= 32Pior distribuicdo de renda do mundo;

" 84° no ranking de respeito aos Direitos
Humanos - IDH.

VIODELO ECONOMICO
CFQUIVOCADO E
NJUSTICA SOCIAL

POR QUE?

= preciso compreender as raizes dessas desi-
gualdades, a fim de possibilitar um amplo

debate orientado para a busca de saidas que

modifiquem essa realidade.

A adocdo de equivocado modelo
econdmico no Brasil tem aprofun- ??

dado as desigualdades sociais e o

desrespeito aos direitos humanos,
0 que se evidencia pela andlise dos
seguintes aspectos:

= Concentracao de Renda;

= Privatizacoes;

= Equivocado Regime de Metas de Inflagao;

= Modelo Tributario Injusto;

= Politica de Superavit Primario e Divida Publica.
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CONCENTRACAO DE RENDA

m dos grandes problemas brasileiros, e um
dos mais facilmente observaveis, é que nossa
riqueza estad concentrada nas maos de poucos
grandes proprietarios — nacionais e estrangeiros
—de terras e negdcios, especialmente empreitei-
ras e bancos que se dedicam a atividades
financeiro-especulativas.
Ao longo da nossa histéria, as
decisdes politicas e econdmicas tém

O indice de Gini — que

Em maos privadas, a reivindicacao de lucros
cada vez maiores tem levado ao fornecimento de
servicos cada vez mais caros. E o caso, por exem-
plo, dos servicos de telefonia no Brasil, que apods
a privatiza¢bes passaram a ser 0s mais caros do
mundo, a0 mesmo tempo em que sao 0s campe-
0es de reclamagbes dos consumidores. As empre-
sas de telefonia auferem lucros
espantosos anualmente e ndo reali-
zam os investimentos necessarios.

mede a concentracdo de

privilegiado esses grandes proprie-
tarios (que geralmente financiam as
campanhas eleitorais), favorecendo
a concentracdo de recursos e poder
nas maos de poucos, o que tem
reforcado as desigualdades sociais.

renda dos paises - varia de
0 a 1. Quanto mais préximo
de zero, maior a igualdade
entre a populagao e quanto
mais préximo de 1, mais
extrema a desigualdade. O

O mesmo ocorre com empresas de
energia elétrica e transportes publi-
cos, servicos altamente lucrativos,
devido ao alto preco das tarifas
cobradas.

As privatizagées também apro-

Brasil tem o 3o0. pior indice

Em razdo disso, o Brasil é conside-
rado, atualmente, o 3° pais mais
injusto do mundo.

Apesar dos “Programas Sociais”
existentes, como o “Bolsa Familia”, ainda estamos
muito distantes de um patamar minimo de justica
social.

Outro dado indicativo da concentracdo da ren-
da no Brasil foi divulgado pela ONU (Organizacgao
das Nacoes Unidas) em 2008, indicando que para
cada 1 délar destinado aos 10% mais pobres,
51,3 dolares sao destinados aos 10% mais ricos.
O nivel é comparével a paises como Guatemala
(USS 48,20), Panama (USS 57,50) e El Salvador (USS
57,50), o que mostra o quao privilegiadas sao as
elites em nosso Pais.

PRIVATIZAGOES

As privatizacdes dos servicos de telefonia,
energia, transporte, além de setores da
educacdo e saude significaram prejuizos para
os brasileiros, pois os precos vém aumentando
bem acima da inflacdo, exercendo pressdo no
aumento de diversos outros precos de produtos
e servicos. Grande parte da inflacdo verificada no
Pais decorre do excessivo reajuste de tais tarifas,
sendo que o aumento salarial dos trabalhadores
nao tem acompanhado a mesma evolucao, o que
significa uma deterioracdo no poder de compra
desses trabalhadores.
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de Gini do mundo, equiva-
lente 2 0,538.

fundaram a concentragdo da ren-
da no Pais, pois uma significativa
parte do patrimonio publico — que
pertencia a nacdo - foi transferido
para privilegiados grandes proprietarios do setor
privado nacional e internacional.

O processo de privatizagdes foi iniciado
por Fernando Collor (Siderbras, Usiminas),
mas avanc¢ou tremendamente no governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando foram
vendidas as maiores empresas (Embraer, Vale do
Rio Doce, Telebras, Eletropaulo, Light Rio, jazi-
das de petréleo) e diversos bancos estaduais.

Lula prosseguiu com o processo de privatiza-
¢oes (rodovias, hidroelétricas, bancos estaduais e
jazidas petroliferas, inclusive do Pré-Sal). Lula tam-
bém implementou outros tipos de privatizacdo



por meio das PPP — parcerias publico-privadas — e
do ProUni, programa que concede incentivos fis-
cais a instituicdes privadas de ensino universitario
em lugar de realizar investimentos para expansao
da educacdo superior publica.

A atual presidenta Dilma Rousseff também
realizou inaceitaveis privatiza¢cdes (previdéncia
dos servidores publicos, aeroportos, hospitais
universitarios).

Ajustificativa legal apresentada para a realiza-
¢ao dessas privatiza¢des desde o governo Collor,
no inicio da década de 1990, foi a necessidade de
pagamento da divida publica.

Desde o inicio foram feitas diversas denun-
cias de irregularidades sobre este processo.
Entidades de todo o Pais se mobilizaram contra
a entrega do patrimonio publico. A¢des judiciais
ajuizadas pelo Ministério Publico
aguardam, até os dias atuais, uma
decisao final.

Até mesmo a Petrobras e o
Banco do Brasil tiveram grande
parte de suas a¢des vendidas a
investidores privados — brasileiros
e estrangeiros.

E importante ressaltar que
grande parte das privatiza-
¢oes foram financiadas pelo
BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social) e que titulos da divida publica foram
aceitos como moeda de privatizacao. Tais titulos
(Brady) vinham sendo negociados no mercado
secundario por cerca de apenas 20% de seu valor
de face e, ao serem aceitos pelo valor integral
para o pagamento das privatizacoes, represen-
taram uma verdadeira liquidacao do patriménio
publico brasileiro: um grande negécio para os
compradores das empresas estatais. Na pratica,
isso significa que o — ja baixo - valor pelo qual
as empresas estatais foram leiloadas reduziu-
-se ainda mais devido a aceitacao dos titulos da
divida brasileira como pagamento.

Os efeitos das privatiza¢cdes estenderam-se
para muito além disso. Com a venda de empre-
sas publicas a multinacionais, foi incrementada a
importacdo de insumos, equipamentos e tecno-
logias, algo facilitado pelas medidas de abertura

Por lei, os recursos apurados
em privatizagdes destinam-se
ao pagamento da divida publica.
Apesar das privatizacdes, essa
divida nunca diminuiu; ao con-
trario, tem crescido continua-
mente desde o inicio do governo
FHC, passando por Lula e Dilma.
Também aumentou o Passivo
Externo devido ao crescimento
das remessas de lucros e compras
de insumos no exterior.

comercial desencadeadas de Collor em diante por
todos os governantes. Aumentaram, também, as
remessas de lucros ao exterior, incrementando-
-se as perdas de patriménio nacional. Por fim, a
divida publica interna e externa que se falava em
reduzir aumentou aceleradamente.

EQUIVOCADO REGIME
DE METAS DE INFLACAO

E evidente que todos os brasileiros sdo favo-
rdveis ao controle da inflagdo. Ocorre que o
“Regime de Metas” adotado no Brasil, sob deter-
minac¢ao do FMI desde 1998, nao tem controlado
o tipo de inflagao verificado no Pais e ainda sig-
nifica um mecanismo de transferéncia de renda
da sociedade para o setor financeiro. Isso ocorre
porque tal regime é calcado na elevacdo da taxa
de juros “Selic” e no controle do
volume de moeda em circulacao.

No Brasil, ao contrario do que
alegam governo e rentistas, a
inflacdo atual ndo é causada por
suposto excesso de demanda,
mas tem sido provocada por
continuos e elevados reajustes
dos precos de alimentos e precos
administrados, principalmente de
energia, telefonia e combustivel.

Esses itens afetam todos os
precos de bens e servicos ven-
didos no Pais, pois fazem parte da composicao
de seus custos. Adicionalmente, o preco dos
alimentos e demais precos administrados nao
se reduzem quando o governo promove uma
elevacao da taxa de juros Selic.

Para combater esse tipo de inflacdo — deno-
minada inflacdo de precos — o remédio ade-
quado é o efetivo controle de tais precos, o que
poderia ser feito pelo governo sem grandes
dificuldades, ja que estamos falando justamente
de precos que em tese devem ser administrados
pelo poder publico. Devido a privatizacao de tais
servicos, a exigéncia de altos lucros tem provo-
cado a elevacao continua desses precos. Além
de afetar diretamente a vida dos brasileiros que
consomem tais servicos, a elevacdo desses pre-
¢os tem pesado no cdmputo da inflacdo, e ndo
sofre reducdo alguma quando os juros sobem.
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Da forma como regulamentado o “Regime de
Metas de Inflagcao”, toda vez que a inflacdo ame-
aca ultrapassar a meta estabelecida (atualmente
em 4,5% ao ano), seu controle tem sido feito por
meio da elevacéo da taxa Selic, desconsiderando-
-se as verdadeiras causas do aumento de precos
no Brasil.

Ao mesmo tempo em que os saldrios do setor
publico e privado ficaram literalmente conge-
lados a partir do Plano Real em 1995, a divida
publica federal passou a ter atualizacdo mone-
taria automatica, calculada com base em indice
publicado por instituicdao privada — IGP-M da
Fundacgao Getulio Vargas — que indica a “expec-
tativa” de inflacao.

Ai estd um dos grandes equivocos e distor-
¢6es do modelo econdmico em vigor no Pais,
que privilegia o setor financeiro.

O resultado foi o crescimento explosivo dos
gastos com a divida publica federal, em detrimen-
to dos gastos com servicos de saude, educacao,
como mostra o grafico abaixo.

A outra ferramenta utilizada pelo Banco
Central para controlar a inflacdo tem provocado
o crescimento acelerado da divida e acumulado

reservas internacionais a um custo altissimo
para o Pais. Até a presidenta Dilma reclamou do
excesso de moeda que tem ingressado no Brasil,
manifestando-se publicamente contra o que cha-
mou de “tsunami”.

0 mecanismo que impediria esse tsunami seria
a implantacdo de controle de capitais, o que ja
vem sendo praticado por diversos paises em todo
o mundo.

Ao contrdrio de estabelecer esse controle
sobre o ingresso de capitais, o Banco Central tem
“enxugado” esse excesso de moeda, por meio
das chamadas “Operagdes de Mercado Aberto”,
mediante as quais fica com o excesso de doélares
e entrega titulos da divida publica brasileira aos
bancos.

A justificativa para tais operagdes é o risco de
que tal excesso possa provocar inflagao.

Desde que o délar comecou a se desvalorizar
em todo o mundo, o volume dessas operacoes
de mercado aberto passou a aumentar acelera-
damente, pois os especuladores viram o gatilho
acionado pelo “Regime de Metas de Inflacao”
como uma tremenda oportunidade para trazer
seus dolares para o Brasil e troca-los por titulos

Orcamento Geral da Uniao - Gastos Selecionados (RS bilhdes)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal). Inclui a

rolagem ou “refinanciamento” da divida.
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da divida publica brasileira, que pagam os maio-
res juros do mundo, isentos de qualquer tributo,
podendo fugir do Pais quando bem entenderem,
engordados pela variacao cambial.

Por sua vez, o Banco Central fica com os déla-
res e os destina as Reservas Internacionais, que ja
se aproximam de US$ 400 bilhées e nao rendem
quase nada ao Pais, pois estdo aplicadas em gran-
de parte em titulos da divida norte americana,
que pagam juros proximos de zero e ainda temos
que arcar com os custos de senhoriagem.

Por isso, o Banco Central (BC) tem apresenta-
do nos ultimos anos prejuizos bilionarios: R$ 147
bilhées em 2009, R$ 50 bilhdes em 2010, e no 1¢
semestre de 2011 RS 44,5 bilhdes, tudo isso trans-
ferido para o Tesouro Nacional e arcado por todos
os brasileiros. Contudo, quando o BC apresenta
lucro operacional, este é destinado exclusivamen-
te, por lei, para o pagamento da divida.

Dessa forma, a prioridade do atual modelo
econOmico para o “controle da inflacdo” anco-
rado nas politicas de juros altos e controle da
base monetdria tem provocado grandes danos
financeiros.

MODELO TRIBUTARIO INJUSTO

maneira mais ébvia de promover justica

fiscal e distribuir renda seria por meio da
cobranca de tributos de forma justa, ou seja, os
mais ricos contribuiriam mais para que os recur-
sos arrecadados pelo Estado pudessem ser aplica-
dos em politicas publicas que beneficiassem toda
a populagao, especialmente aos mais pobres.

Nao é isso que ocorre no Brasil. O sistema tri-
butario brasileiro é extremamente regressivo,
pois a maior parte dos tributos sao indiretos,
embutidos nos precos de todos os produtos e
servicos que sao consumidos igualmente por
pobres e ricos.

Contraditoriamente, os mais beneficiados com
aliquotas reduzidas, isencdes, incentivos fiscais
e deducgbes sdao justamente aqueles que mais
poderiam contribuir para as financas publicas.

0O exemplo mais contundente desse beneficio
é o fato de que, até hoje, ainda nao foi regulamen-
tado o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto
na Constituicao Federal de 1988.

Adicionalmente, desde o governo FHC, a poli-
tica fiscal regressiva tem se voltado ao privilégio
do sistema financeiro e grandes corporacdes.

Dentre os beneficios tributarios concedi-
dos ao capital financeiro durante os anos FHC,
destacam-se:

= reducao da aliquota do Imposto de Renda das
instituicoes financeiras — IRPJ — de 25% para
15%;

= reducdo do adicional do IRPJ de 12% e 18% para
10%;

= reducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, de 30% para 8%, posteriormente
elevada para 9%;

= reducao da base de calculo do IRPJ e da CSLL
ao permitir a deducao dos juros sobre capital
préprio;

= jsencdo doimposto de renda sobre remessa de
lucros e dividendos ao exterior.

Lula manteve todos esses privilégios e ainda
concedeu outros, sobressaindo-se a isencao de
Imposto de Renda para estrangeiros que lucram
com os titulos da divida “interna” brasileira por
meio da Lei 11.312/2006.

Ao mesmo tempo em que foram aprovadas leis
que garantiram essas benesses ao grande capital,
outras normas aumentaram os tributos sobre o
consumo, impactando sobremaneira as classes
mais baixas, que empregam a totalidade de seus
rendimentos no consumo de bens essenciais a
sua sobrevivéncia.
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AS BENESSES TRIBUTARIAS
DOS ESPECULADORES

Lei 11.312/2006:
Art. 1°Fica reduzida a zero a aliquota do imposto
de rendaincidente sobre os rendimentos (...) pro-
duzidos por titulos publicos adquiridos a partir
de 16 de fevereiro de 2006, quando pagos, cre-
ditados, entregues ou remetidos a beneficiario
residente ou domiciliado no exterior...

Além disso, desde o Plano Real a classe traba-
Ihadora vem sendo pesadamente onerada face
ao congelamento da Tabela do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica.

Essa medida faz com que o trabalhador passe
a pagar mais Imposto de Renda quando obtém
meros reajustes inflaciondarios que ndo modificam
seu padrao de vida ou sua capacidade contributiva.
Apesar dos reajustes ocorridos, a atualizacao da
tabela do IRPF ainda acumula mais de 50% de defa-
sagem, o que caracteriza um verdadeiro confisco.

Essas injusticas do modelo tributario apro-
fundam o fosso social. De acordo com pes-
quisa recente do IPEA (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada), pessoas cuja renda mensal

familiar alcancava até dois salarios minimos
comprometiam 53,9% dos seus ganhos com o
pagamento de tributos, enquanto que outras,
com renda superior a 30 saldrios minimos,
comprometiam apenas 29%?2. A mesma pes-
quisa mostra que cerca de 50% da nossa carga
tributaria é indireta, incidindo sobre o consu-
mo e atingindo indiscriminadamente a toda
a populacao, independentemente da renda
e da riqueza. Dessa maneira, o pobre que faz
suas compras no supermercado paga o0 mesmo
imposto do milionario. A renda, por sua vez,
influencia em apenas 19% a carga tributaria do
Pais. Nos Estados Unidos, ela responde por 49%
dos gastos dos cidadaos com tributos.

A carga tributéria brasileira, em média, nao é
considerada alta se comparada a de outros pai-
ses. Contudo, quando se observa a auséncia ou
extrema insuficiéncia do devido retorno em bens
e servicos publicos, constata-se o carater extrema-
mente injusto da tributacdo brasileira. Ademais, os
tributos arrecadados destinam-se principalmente
para o pagamento de juros da divida publica, o
que caracteriza seu desvio de finalidade.

2. Fonte: <http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/>.

“LEI KANDIR”

A discussao sobre a tributagcdo no Brasil ndo pode passar ao largo de um dos instrumentos mais
controversos de estimulo a exportacdo — a chamada Lei Kandir.

Esta lei (Lei Complementar 87/1996) entrou em vigor em 1996. Por seus dispositivos, isenta do
pagamento de tributo estadual - ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) — a
comercializacdo de produtos destinados a exportacdo, com o claro objetivo de atingir um superavit
na balanca comercial e gerar divisas para o pagamento da divida externa.

Essa isencao de ICMS representou uma grande perda de receitas para Estados e Municipios, que
repartem o produto da arrecadac¢do do imposto. Ao mesmo tempo, a medida favoreceu enormemente
aos grandes exportadores.

Para compensar a perda dos Estados e Municipios, a Unido se obrigou, por meio da referida lei, a
compensar as unidades federativas, na propor¢ao de 75% para os Estados e 25% para os Municipios.
A forma de compensacao, contudo, foi a emissao de titulos da divida publica. Por muito tempo, a
Unido restituiu apenas parcialmente o valor devido. Atualmente, o governo sequer reconhece o
dever de indenizacdo aos Estados, omitindo-se até mesmo de prever os recursos indenizatorios na
Lei Orcamentaria, agravando o problema de arrecadacdo nos Estados. A medida tem contribuido
para agravar a crise das financas estaduais, estimulada, por outro lado, pelas imensas dividas que
estes contraem perante a Unido.
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POLITICA DE SUPERAVIT
PRIMARIO E DiVIDA PUBLICA

mbora ainda pouco discutido, o principal

problema econémico do Brasil é a chamada
“divida publica”, tratada com mais detalhes nos
capitulos seguintes.

SUPERAVIT PRIMARIO

O superdvit primario é a “economia” forcada
de gastos publicos para o cumprimento de meta
imposta pelo FMI ao Brasil desde 1998. Esse valor
é calculado como um percentual do PIB, mas
recai unicamente sobre a parte do orcamento
referente aos gastos primdrios, isto é, sobre os
gastos e investimentos sociais.

Os gastos com juros da divida — classificados
COmo Nao-primarios — ndo entram nesse cOmpu-
to. Da mesma forma, as receitas nao-primarias,
especialmente a emissao de novos titulos da
divida, também ndo entram no cdlculo da meta
de superavit primario.

A consequéncia dessa formula draconiana
é o arrocho fiscal sobre os gastos sociais, para
que cada vez mais recursos publicos sejam
destinados ao pagamento de juros da divida.
Trata-se de escandaloso privilégio aos rentistas
proprietarios dos titulos da divida brasileira — em
sua imensa maioria instituicdes do sistema finan-
ceiro nacional e internacional — pois os gastos

com os juros sao liberados da meta de superavit.

Dessa forma, centenas de bilhdes de reais de
recursos obtidos com a emissao de novos titulos
da divida e demais fontes nao-primarias (tais
como o recebimento de juros e amortizagdes
das dividas de estados e municipios com a Uniao,
eventuais lucros do Banco Central, entre outros)
sé podem ser destinados ao pagamento dos
juros, pois se forem destinados a gastos sociais,
a meta de superavit primdrio nao seria cumprida.

Por meio dessa formula, o privilégio do paga-
mento de juros da divida se sobrepde aos direitos
sociais e ao atendimento das urgentes necessida-
des do povo brasileiro.

0 Congresso Nacional aprovou, em 17/07/2012,
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para
2013, prevendo a meta de superdvit primario
correspondente a R$ 155,9 bilhdes para a Unido,
Estados e Municipios. Entretanto, o seu efeito
alcanca quase RS 1 trilhdo, ou seja, cerca da meta-
de do Orcamento Geral da Uniao, na medida em
que obriga que receitas nao-primdrias sejam
destinadas diretamente para o pagamento da
divida publica.

Por isso, é urgente auditar essa divida — como
manda a Constituicdo Federal — e destrinchar os
malabarismos que tém sido feitos para desviar
cada vez mais recursos publicos para o setor
financeiro privado.

Em 2011 foram gastos quase R$ 2 bilhdes por dia
com a divida publica. Quem paga essa conta?

odos nos, brasileiros, pagamos a divida publica de vérias formas. Pagamos diretamente

por meio dos tributos embutidos em tudo o que consumimos ou recebemos. Pagamos

também por meio dos servicos publicos que deixamos de receber em razao do corte de

gastos da Saude, Educacao, Seguranca, Transporte, Saneamento, Cultura, Assisténcia Social etc.

Por isso, todos temos o direito de saber, afinal, que divida é essa?
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O PAGAMENTO DE JUROS E AMORTIZACOES DA DI'VII?A
CONSOME QUASE A METADE DOS RECURSOS DA UNIAO

Orcamento Geral da Unidao de 2011 - Executado - Total: R$ 1,571 trilhao

0.12% Relagoes Exteriores Gestao Ambiental 0.15%
0.12% oOrganizagao Agraria Ciéncia e Tecnologia 0.32%
0.10% Industria Essencial a Justica 0.34%
0.08% Comércio e Servicos Legislativo 0.36%
0.08% Urbanismo Seguranca Publica 0.41%
0.06% Direitos de Cidadania Agricultura 0.61%
0.04% cultura Transporte 0.68%
0.04% Comunicagées Administracio 1.10%

Judiciario 1.34%
Defesa Nacional 1.77%
Trabalho 2.29%
AssisténciaS. 2.85%
Educacao 2.99%

saude 4.07%

0.03% Energia
0.02% Desporto e Lazer
0.02% Saneamento
0.00% Habitacao

Juros e
Amortizacao
da Divida

45,05%
!

RS 708
bilhoes

Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida. Nota: O valor de R$ 708 bilhdes inclui o chamado “refinanciamento” ou “rolagem”,
pois a CPI da Divida Publica comprovou que parte relevante dos juros sao contabilizados como tal. Para mais informagoes ver
<http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/04/Numerosdivida.pdf>.
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» CAPITULO 4

A DIVIDA PUBLICA

BRASILEIRA

Todas as nagoes devem garantir vida digna a
sua populacao. Por isso, elas sdo autorizadas
a contrair dividas, dentro de determinados limites
e condicdes legais, pois nem sempre 0s recursos
arrecadados por meio dos tributos alcancam os
montantes suficientes ao atendimento das neces-
sidades sociais.

Portanto, a divida publica deveria ser um
importante instrumento de financiamento do
Estado e um meio viabilizador da implementacdo
de investimentos e politicas publicas.

Entretanto, as auditorias realizadas nos ultimos
anos tém demonstrado que o processo de endi-
vidamento foi usurpado pelo sistema financeiro
privado, ou seja, ao invés de aportar recursos ao
Estado, a divida publica tem sido utilizada como
um mecanismo meramente financeiro que retira
recursos publicos e os transfere principalmente
para o setor financeiro privado. E o que chama-
mos de Sistema da Divida.

Para tratar a questao politicamente e de forma
democratica, devem ser fornecidos os instrumen-
tos que possibilitem o pleno conhecimento da
realidade financeira do Pais, tornando a popula-
¢ao capaz de decidir sobre que tipo de alocagao
de recursos é mais desejavel aos interesses da
nacao.

O QUE E DiVIDA PUBLICA

divida publica abrange empréstimos contrai-

dos pelo Estado junto a instituicoes financei-
ras publicas ou privadas, no mercado financeiro
interno ou externo, bem como junto a empresas,
organismos nacionais e internacionais, pessoas
ou outros governos.

A divida publica federal pode ser formalizada
por meio de contratos celebrados entre as partes,
ou por meio da oferta de titulos publicos emitidos
pelo Tesouro Nacional.

Teoricamente, a divida publica é classificada
como divida interna ou divida externa, de
acordo com a localizagao dos seus credores e com
a moeda envolvida nas operagdes.

Historicamente, é muito importante estudar a
evolucdo dessas duas dividas de forma separada,
como faremos nos capitulos seguintes.

ﬁj 10.000.000,00
.
R

VR I
10.000.000.00

————— - aool
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Porém, atualmente, diante da auséncia de res- T[tulos {’ﬂbli_cos

tricdes ao ingresso e saida de moedas internacio- Zzsu‘;ﬁ)i:'jg:?;z
nais no Brasil por meio do sistema bancédrio — 0  Estado. Ha
que convencionalmente se chama de liberdade (';“til,ttzsl‘;”:;o
de movimentacao de capitais — esses conceitos  smitidos unica-
precisam ser revistos, pois bancos e instituicoes mente em forma
estrangeiras sdo credores da divida “interna”, da :Ir:tg;r,;:i'ci,:naoo
mesma forma que bancos e instituicdes brasi- ilustraa figura
leiros podem ser credores da divida “externa”. 2cima.
Além disso, o Brasil tem emitido titulos da divida
externa em reais. Tais exemplos demonstram
que, atualmente, a natureza de ambas as dividas
- interna e externa - se confunde.

Somando-se a chamada divida “interna” com a
“externa”, temos o total da divida publica brasileira.

Em dezembro/2011, a divida publica
brasileira alcancou RS 3 trilhées, o que cor-
responde a 78% do PIB, pois a Divida Interna
alcancou RS 2,5 trilhGes e a Divida Externa supe-
rou os USS 400 bilhdes, conforme cifras incluidas

no quadro a seguir:
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DIVIDA INTERNA

DIVIDA EXTERNA

Divida interna é a divida contraida em moeda

Divida externa é a divida contraida em moeda

Na teoria - : . . estrangeira (dolar, euro, iene, libra etc.) junto a
nacional junto a residentes no Pais. ] -
residentes no exterior.
Grande parte dos titulos da divida interna Desde 2005, com a desvalorizagéo do dolar no
brasileira tém sido adquiridos por estrangeiros. mercado internacional, o Brasil passou a emitir
) titulos da divida externa em reais.
DIVIDA INTERNA (DEZ/2011) DIVIDA EXTERNA (DEZ/2011)
Na pratica R$ 2.536.065.586.017,68 US$ 402.385.102.828,23

(2 TRILHOES, 536 BILHOES, 65 MILHOES, 586 MIL,

17 REAIS E 68 CENTAVOS)
Fonte: Banco Central

(402 BI,LH()ES, 385 MILHOES, 102 MIL,
828 DOLARES E 23 CENTAVOS)
Fonte: Banco Central

No caso da divida “interna”, investidores inter-
nacionais usufruem os maiores lucros do mundo
com as elevadissimas taxas de juros praticadas
no Brasil e NAO PAGAM IMPOSTO DE RENDA!

Em 2009, os estrangeiros que investiram em
titulos da divida “interna” brasileira chegaram a
lucrar até 50% em um s6 ano (devido a soma
das altas taxas de juros com a valorizagéo do real
frente ao doélar), sem ter que pagar tributos por
isso. No mesmo ano, o prejuizo do Banco Central
do Brasil foi de RS 147 bilhdes devido a desvalori-
zacdo das reservas cambiais, compradas com os
dolares trocados por titulos da divida interna nas
Operacoes de Mercado Aberto.

Constata-se que o processo de endividamen-
to se transformou em um meio de especulagao
financeira. Considerando que os pagamentos de
juros e amortizacdes dessa divida consomem
recursos que deveriam destinar-se ao atendi-
mento das necessidades sociais, todo cidaddo
brasileiro esta pagando essa conta e, portanto,
precisa conhecer esse processo.

0S NUMEROS DA DiVIDA

s investigagdes promovidas pela CPl da
Divida Publica realizada na Camara dos
Deputados (2009/2010) revelaram que nao ha a
devida transparéncia nos dados divulgados pelo
governo federal em relacao a divida publica, tan-
to no que se refere ao seu estoque, como em
relacdo ao fluxo de recursos, ou seja, o volume
de gastos anuais com o pagamento de juros e
amortizacdes dessa divida.
Tanto a CPI como a Auditoria Cidada da Divida
tém denunciado graves distor¢des na apresenta-
cao dos dados oficiais.
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Divida?
Que divida & essa
que {a supera

RS 3 trilhdes!??

Consome guase a
metade dos recursos
da Uniaoi?

CUSTO ANUAL DA DIVIDA ou
FLUXO DE RECURSOS

Anualmente, o or¢camento geral da Unido
destina ao pagamento de juros e amortizacoes
da divida publica a mais relevante parcela dos
recursos advindos da arrecadagao tributaria e da
contratacao de novas dividas.

No ano de 2011, o governo federal destinou
45,05% do Orcamento Executado para tal servi-
co da divida publica, ou seja, o montante de R$
708 bilhdes, conforme dados oficiais publicado
no SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal, retratado no gra-
fico anterior.

Por que o governo apresenta
valores menores para o custo
anual da divida publica?

Considerando que os dados apresentados
pela Auditoria Cidada da Divida sao obtidos
unicamente por meio de fontes oficiais, expli-
caremos, a seqguir, os artificios que tém sido uti-
lizados pelo governo e setores da midia para
“aliviar” a apresentacao dos nimeros da divida
a sociedade.



Cabe destacar os seguintes artificios, que
foram denunciados pela CPI da Divida Publica:

= Nao sao divulgados os juros nominais da
divida efetivamente pagos pelo Tesouro
Nacional, omitindo-se a maior parcela des-
ses, representada pela atualizacdo monetaria
medida pelo IGP-M divulgado pela Fundagao
Getulio Vargas. Divulgam apenas os juros

O que o governo divulga a titulo de juros
no SIAFI corresponde, tdo somente, a parcela
dos juros “reais”, ou seja, a parcela dos juros
que supera a inflagdo medida pelo IGP-M. Isso
leva a uma grande distor¢do na compreensao
geral do efetivo gasto com a divida publica
em comparagdo com todas as demais rubricas
or¢amentarias. Enquanto o gasto com juros
da divida exclui a atualizagao, todas as demais
rubricas embutem eventual atualizagao obtida
e tal parcela nédo é segregada.

“reais”, que é parte dos juros que supera a
inflacdo medida pelo IGP-M, e que se mostrou
muito superior ao IPCA divulgado pelo IBGE
nos ultimos 15 anos.

= Nao é divulgada a parcela do servico da divida
(juros e amortizagbes) paga com 0s recursos
obtidos pela emissdo e leildo de novos titulos,
sob a justificativa de que se trata de mera “rola-
gem” ou refinanciamento.

A recente CPI da Divida Publica constatou e
denunciou a contabilizacdo irregular que tem
considerado como “amortizacao da divida” a
parcela correspondente a atualizacdo monetaria
e que, na realidade, é parte integrante dos juros
nominais e ndo da amortizacdo do principal.

Qualquer pessoa que ja assumiu alguma divida
sabe que a atualizacdo monetaria é parte integran-
te da remuneracao, ou seja, dos juros nominais.

Diante disso, para se obter o valor efetivo do
gasto anual com a divida, ha que se incluir, tam-
bém, o valor que tem sido informado como mera
“rolagem” ou refinanciamento, pois nessa rubrica
estd incluida grande parte dos juros da divida.

Em 2011, o gasto total com a divida publi-
ca brasileira somou R$ 708 bilhées, conforme
demonstramos.

Outra razdo fundamental para computar a
atualizacao monetdria como remuneracdo da
divida esta relacionada com a utilizacdo de um
mesmo critério para a apresenta¢ao dos dados
do orcamento executado.

Se nao for computada a atualizacdo monetéria
(que é parte dos juros nominais) como gastos
com a divida publica, haverd uma completa
distorcao na comparacao entre os gastos com a
divida e todos os demais gastos orcamentarios.

Isso porque todas as demais rubricas repre-
sentadas no orcamento — gastos com pessoal,
previdéncia, servicos de saude, educacao etc —
englobam a respectiva atualizacdo monetaria, ou
seja, quando se obtém alguma reposicdo infla-
cionaria nos salarios dos servidores, no valor das
aposentadorias, ou em beneficios sociais e outros
servicos publicos, tal reposicdo compde o valor
de tal gasto refletido no Orcamento da Uniéo.

Diante disso, para que haja uma compatibi-
lidade entre todas as rubricas orcamentarias, o
gasto efetivo da divida que deveria constar no
orcamento seria o valor dos juros nominais, e nao
somente 0s juros “reais” (que superam a inflacdo),
como tem constado de estatisticas oficiais.

ESTOQUE DA DiVIDA

O estoque da Divida Interna alcancou, em
dezembro/2011, o valor de

R$ 2.536.065.586.017,68

(2 TRILHOES, 536 BILHOES, 65 MILHOES, 586
MIL, 17 REAIS E 68 CENTAVOS)3.

O estoque da Divida Externa alcancou, na
mesma data,

US$ 402.385.102.828,23

ou seja, mais de 402 BILHOES de délares, que
corresponde a cerca de R$ 692 bilhdes, conside-
rando-se a taxa de conversao de RS 1,724

Portanto, em dezembro/2011 o estoque
da divida brasileira alcancou

RS 3.228.167.962.882,24 (3 TRILHOES, 228
BILHOES, 167 MILHOES, 962 MIL, 882 REAIS E 24
CENTAVOS), que corresponde a 78% do PIB.

3. Fonte: <http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201201pfp.
zip> — Quadro 35.

4. Fonte: <http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201201sep.
zip>—Quadros 51 e 51-A.
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Por que o governo apresenta
valores de estoque bem menores
tanto para a Divida Interna
quanto para a Divida Externa?

Em primeiro lugar, é importante deixar claro
que, para fazer isto, governo e setores da midia
utilizam diversos artificios, dentre os quais desta-
camos os seguintes, explicados a sequir:

= Divida Liquida
= Comparacdo Divida Liquida/PIB

" Exclusao de Divida Externa privada

DiVIDA LiQUIDA

apresentacdo do estoque da divida por meio

da chamada “Divida Liquida” distorce o ver-

dadeiro estoque da divida publica, sobre o qual

incidirao os juros e os calculos para amortizacoes.

Tal conceito sequer possui sentido ldgico, pelas
seguintes razdes:

= Para obter a chamada “divida liquida” o governo
desconta créditos que tem a receber (tais como
as reservas internacionais), mas nao considera
as demais obrigagdes a pagar, como o Passivo
Externo, por exemplo. Ai esta a primeira grande
distorcao.

= Além disso, enquanto os titulos da divida bra-
sileira pagam as taxas de juros mais elevadas
do mundo, as reservas internacionais (aplica-
das em sua maioria em titulos da divida norte-
-americana) ndo rendem quase nada ao Tesouro
Nacional. Af esta outra grande distorcao: sub-
trair parcelas que possuem custos totalmente
distintos. O acimulo elevado de reservas inter-
nacionais tem provocado enorme custo ao Pais
devido a essa disparidade de rendimentos.

= O termo “Divida Liquida” é uma definicdo
esdruxula utilizada apenas no Brasil, pois os
juros nominais efetivamente pagos sao calcu-
lados e pagos sobre a divida bruta e ndo sobre
aliquida. Adicionalmente, as amortizacoes tém

sido feitas sobre a divida bruta e ndo liquida.
A utilizacdo do termo “divida liquida” tem tra-
zido grande confusdo e ilusao a muitos setores,
tendo em vista que o mesmo encobre grande
parte da divida efetiva que esta sendo paga por
todos nos de varias formas: com elevada carga tri-
butaria, auséncia de servicos publicos de qualida-
de; cortes de gastos sociais; negativas a reajustes
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salariais decentes; negativa de aumento para o
saldrio minimo e remuneracao de aposentados;
perda de patriménio publico por meio de priva-
tizacoes; perda de direitos devido a imposicao
de sucessivas reformas neoliberais; desrespeito
aos direitos humanos e a soberania nacional etc.

O governo tem continuamente comemorado
que a “divida liquida” teria caido de 60% do PIB na
“Era FHC" para cerca de 40% atualmente. Tal pro-
porcao se deve ao enorme crescimento das reservas
internacionais as custas de tremendo dnus ao Pais
e prejuizos ao Banco Central (que séo arcados pelo
Tesouro Nacional, ou seja, por todos nés).

Em portugués bem simples, o que o governo

tem feito nos Ultimos anos é semelhante a uma
pessoa entrar no cheque especial (pagando juros
altissimos) para depositar na poupanca (ganhan-
do juros baixos), e ainda dizer que sua “divida
liquida ndo aumentou”.

COMPARAGAO DIiVIDA LIQUIDA/PIB

A primeira distorcao ocorre devido a compara-
¢do da divida “liquida” com o PIB, pelas mes-
mas razoes antes explicadas. A comparacdo com
dados de divida/PIB de outros paises pode levar a
conclusoes erroneas, tendo em vista que somente
o Brasil utiliza o critério de “divida liquida”. Além
disso, o governo brasileiro pratica as taxas de juros
mais elevadas do mundo (atualmente a taxa bésica
estd em 8% ao ano, mas os titulos estao sendo ven-
didos a taxas superiores a esta, principalmente no
caso de titulos “pré-fixados”, ou vinculados a indice
de precos), enquanto outros paises praticam taxas
muitas vezes menores:> Estados Unidos da América
do Norte (0,25%), Japao (0,1%), Inglaterra (0,5%).
Cabe comentar também que, recentemente, a
Alemanha conseguiu emitir titulos a juros negativos.

5. Fonte: <http://www.brasileconomico.com.br/paginas/taxas-
-de-juros_81.html>.



I‘EXC'LUSI?\O DA PARCELA REFERENTE
A DIVIDA EXTERNA PRIVADA

O estoque da divida “externa” ja atingiu US$
402 bilhdes®e inclui a divida externa privada,
pois a mesma envolve uma obrigacdo do Estado.
O governo costuma divulgar um montante
bem menor de divida externa. A partir de 2001,
a pretexto de adotar metodologia recomendada
pelo FMI, os dados da divida externa passaram a
ser divulgados sem os chamados “empréstimos
intercompanhias”, ou seja, os empréstimos devi-
dos por multinacionais a suas matrizes no exterior.
Dessa forma, o dado divulgado pelo governo
ao publico exclui parte da divida externa contraida
pelo setor privado, ou seja, devida por empresas
e instituicoes do setor privado, e nao pelo Estado.
Cabe ressaltar, inicialmente, que apesar de
parte da divida externa ter sido de fato contra-
ida por instituicdes do setor privado, é o Estado
o responsavel por fornecer a moeda estrangeira
para os devedores “privados” pagarem suas divi-
das ao exterior. Para obter essa moeda estran-
geira, o Estado se submete a adogao de politicas
nocivas a fim de atrair capitais ao Pais, tais como
altas taxas de juros, acordos com o FMI (cujas
imposicdes continuam presentes), e total liber-
dade de movimentacao de capitais financeiros.
Essas medidas afetam toda a economia do Pais.
Adicionalmente, as investigacdes tém revelado
que nas Ultimas décadas, dividas do setor privado
foram, reiteradas vezes, transferidas para o setor
publico. Por isso, entendemos que deve ser com-
putado, no montante da divida externa, tanto as
dividas contraidas pelo setor publico como pelo
setor privado.

AUSENCIA DE TRANSPARENCIA

As divergéncias na apresentacao tanto do
estoque como do fluxo de gastos com a divi-
da demonstram que nédo tem sido devidamente
respeitado o principio da TRANSPARENCIA que
deve reger todo ato do setor publico.

Por isso, a sociedade brasileira que paga essa
elevada conta da divida publica deve exigir mais

6. Ver quadros 51 e 51-A da planilha do Banco Central, disponiveis
no link: <http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201112sep.zip>.

transparéncia dos dados relacionados ao endivi-
damento publico brasileiro, pois este tem absor-
vido a maior parte dos recursos orcamentarios,
sacrificando toda a populacdo e comprometen-
do o futuro do Pais.

A transparéncia é um principio consagrado na
Constituicao Federal e a “Lei de Responsabilidade
Fiscal” determina que todas as despesas e receitas
da gestao fiscal sejam publicadas de forma trans-
parente e com amplo acesso publico.

Portanto, é nosso DIREITO ter acesso a todas as
informacoes relacionadas com o endividamento
publico.

Como vimos, a divida brasileira ja supera
os R$ 3 TRILHOES e consome quase a metade
dos recursos do Orcamento da Uniao.

COMO CHEGAMOS A ESTE PONTO?
A recente CPI da divida Publica
jogou luzes sobre este processo
Divida Publica Brasileira cresceu em decor-
réncia de mecanismos meramente finan-
ceiros, sem contrapartida em bens e servicos ao
Pais, e também em decorréncia de operacdes
obscuras.

A histéria da divida tem sido uma verdadeira
caixa preta.

A Auditoria Cidada da Divida e entidades
da sociedade civil participaram ativamente da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Divida Publica e tiveram acesso a documentos
que comecam a jogar luzes sobre nossa historia.
Agora, as investigacdes devem ser aprofundadas
pelo Ministério Publico.

A CPI da Divida foi uma iniciativa do Deputado
Federal lvan Valente (PSOL-SP) e funcionou de
agosto de 2009 a maio de 2010. A coordenado-
ra da Auditoria Cidada da Divida — Maria Lucia
Fattorelli — foi requisitada para assessorar tecni-
camente a CPI, devido a experiéncia adquirida
durante a auditoria oficial da divida do Equador;
trabalho para o qual também foi designada, cujo
relatério embasou ato soberano do Presidente
Rafael Correa que anulou 70% da divida externa
equatoriana em titulos, possibilitando aumento de
investimentos sociais, principalmente em saide e
educacdo, novas rodovias e o resgate da cidadania.
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No Brasil, a CPl também indicou documentos
e provas de ilegalidade e ilegitimidade tanto da
divida externa como da divida interna, como
veremos a seguir.

Nos capitulos seguintes apresentaremos um
breve historico da divida externa a partir dos anos
1970, e da divida interna a partir do Plano Real,
em 1995, ambas até os dias atuais. Esses marcos
iniciais foram os periodos estabelecidos também
pela recente CPl da Divida Publica.

O QUEE CPI?

Um dos mais importantes instrumentos
de investigacdo por parte do Congresso
Nacional é a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), a qual tem forga investi-
gativa prépria de autoridades judiciais.

A DIiVIDA tem impedido a vida digna e
o atendimento aos direitos humanos

* De onde veio essa divida?

* Quanto tomamos emprestado e quanto ja pagamos?

* O que realmente devemos?

* Quem contraiu empréstimos?

* Onde foram aplicados os recursos?

* Quem se beneficiou?

* Qual a responsabilidade dos credores e
organismos internacionais nesse processo?

‘A vida sem luta € um mar morto
no centro do organismo universal.”

MACHADO DE ASSIS

32
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» CAPITULO 5

DIVIDA
EXTERNA

recente CPl da Divida Publica realizada na

Camara dos Deputados (2009/2010) teve
acesso a documentos relacionados ao proces-
sos de endividamento externo desde 1970.
Apesar das limitacdes da CPI, as investigacoes
revelaram importantes fatos que reforcam a
necessidade de realizacdo de completa audi-
toria dessa divida.

O periodo coincide com o fim da paridade
dolar-ouro nos Estados Unidos, anunciada em
1971, o que permitiu a emissao de grandes volu-
mes de ddlares que foram entregues ao sistema
bancario e, por meio deste, ofertados sob a for-
ma de empréstimos que apresentavam taxas de
juros aparentemente reduzidas, de 5 a 6% ao ano,
devido ao excesso de moeda.

Divida Externa (USS bilhoes)
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Fonte: http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201201sep.zip - Quadros 51 e 51-A.

DECADA DE 1970

CPI comprovou que a divida externa atual se

originou na década de 1970, em plena dita-
dura militar, periodo em que comecou a crescer
aceleradamente.

O primeiro aspecto da divida externa brasilei-
ra a ser ressaltado é a contratacdo, por atos de
governos ilegitimos, de vultosos compromissos
ndo transparentes.

Essas taxas de juros eram flutuantes e variavam
de acordo com as taxas de juros internacionais
(Prime e Libor), que vinham de longo periodo
em que se mantinham baixas. Além das taxas de
juros, os bancos cobravam outras taxas onerosas
de compromisso, de contratacdo, de agente, de
crédito, enfim, uma infinidade de taxas.

Havia também forte componente de dividas
contratadas pelo setor privado, que utilizava o

33
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endividamento como forma de especulacdo
financeira. O setor privado que tinha acesso a
créditos externos no inicio da década de 1970 era
composto principalmente por bancos e empresas
privadas, inclusive multinacionais e estrangeiras
instaladas no Pais.

Tanto o setor privado como o setor publico
tomaram empréstimos externos junto a grandes
bancos privados internacionais devido a grande
oferta de créditos com taxas baixas, vinculadas
as taxas de juros internacionais (Prime e Libor).
Essas taxas eram controladas pelos proprios
bancos credores que compunham o FED (Federal
Reserve Bank, Banco Central Norte-americano,
que é totalmente privado, controlava a Prime) e
a Associacao de Bancos Privados de Londres (que
determinava a Libor). A partir de 1979 essas taxas
saltaram de 5 ou 6% ao ano para 20,5%.

0O gréfico a sequir mostra o comportamento idén-
tico das duas taxas, demonstrando a conexao entre
os bancos privados internacionais que as ditavam.

Sob pressao diante da crise em 1982, surge o FMI
exigindo que o Banco Central realizasse acordos
com os bancos privados internacionais, por meio
dos quais assumiu tanto a divida externa publica
como também a divida externa privada. Ao mes-
mo tempo, houve forte pressao dos credores que
faziam parte da instituicdo informal denominada
Club de Paris para que o Brasil firmasse o tal acordo
com a banca privada internacional. Essa pressao
conjunta e articulada de credores configura cla-
ramente a auséncia de equilibrio entre as partes.

A CPI da Divida denunciou que a época da
assinatura dos acordos com os bancos privados,
em 1983, a legislacdo ndo permitia consolidacdes
e refinanciamentos de créditos externos. Além
disso, tais acordos continham inimeras clausulas
ilegais e abusivas, que ndo chegaram a ser apro-
vadas pelo Congresso Nacional.

Ha fortes indicios de nulidade nessa transfe-
réncia de divida para o Banco Central, que na
década seguinte, em 1994, foi transformada nos

Taxas de Juros - Libor e Prime
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DECADA DE 1980

A elevagao brutal das taxas de juros interna-
cionais Prime e Libor impactou seriamente
0s compromissos externos antes assumidos e a
divida se multiplicou provocando uma grande
crise a partir de 1982.
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denominados “bonus Brady”, titulos que depois
serviram como “moeda” para comprar as empre-
sas estratégicas e lucrativas submetidas ao pro-
cesso de privatizacdo a partir de 1996.
Ainterferéncia direta do FMI em assuntos inter-
nos do Pais desde 1983 exigiu a implantacdo de



medidas nefastas a economia brasileira. Tal fato, de USS 223 bilhées, cujo ressarcimento deve ser

aliado a onerosas condicées dos acordos da divida exigido pelo Brasil.

externa que transferiram o énus de dividas publi- -

cas e privadas a cargo do Banco Central, agrava- INTERFERENCIA DO FMI

ram ainda mais a situacao do endividamento D esde o primeiro acordo do Brasil com o FMI,

brasileiro e paralisaram o Pais. Por isso, a década em 1983, esse organismo passou a exercer

de 1980 ficou conhecida como “década perdida”. nefasta interferéncia em assuntos internos do

n Pais, agindo sempre em defesa dos bancos pri-

CALCULO DO IMPACTO PROVOCADO vados internacionais.

PELA ELEVACAO UNILATERAL O poder do FMI no Pais era impressionan-

DAS TAXAS DE JUROS te, determinando o caminho a ser trilhado
impacto da elevacao unilateral das taxas por nossa economia, exigindo privatizacoes,
de juros internacionais sobre a evolucao da impondo drasticos ajustes fiscais que impedi-

divida externa brasileira foi impressionante, como ram investimentos e representaram imensos

retrata o gréfico a sequir: cortes nos gastos sociais, suprimindo-se direitos

Divida Externa Total (Publica e Privada) - US$ bilhoes
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Fonte: Nota Técnica DEPEC — 2009/248. Dados disponiveis no Anexo Il a Anélise Preliminar N2 5 da CPI da Divida Publica.

A linha azul do gréfico acima mostra o impac- sociais basicos, agravando-se o desemprego e
to da alta unilateral e ilegal das taxas de juros a miséria.
internacionais pelos bancos credores dos Estados Devido a grande influéncia do FMI, consolidou-
Unidos e da Inglaterra, a partir de 1979. -se a crenga popular generalizada de que aque-
Alinha vermelha, pontilhada, demonstra a evo- le organismo seria o principal credor da divida
lucdo da divida externa brasileira, caso os juros externa brasileira.
tivessem sido mantidos em 6% ao ano. Constata-se A CPI provou que os credores privilegiados de
que os pagamentos realizados no periodo teriam sempre eram, na realidade, os grandes bancos
sido suficientes para pagar toda a divida externa, privados internacionais, como indica a area em
e o Brasil ainda teria valores a serem ressarcidos. vermelho no gréfico a sequir. A parcela da divida
Esses célculos indicaram um dano ao patrimo- externa com o FMI correspondia a linha verde do
nio publico calculado, a época da CPI, de cerca mesmo grafico:
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Divida Externa Registrada no Banco Central - US$ bilh6es - 1969 a 1994
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Fonte: Relatdrios Anuais do Banco Central disponibilizados a CPl da Divida.
Nota: Os “Empréstimos em Moeda” indicados em vermelho no grafico correspondem aos empréstimos junto a bancos comerciais,
sendo que a maioria corresponde a bancos privados internacionais.

ESFORCOS DE INVESTIGACAO DA
Interessante observar gue a crise financeira DiVIDA EXTERNA NA DECADA DE 1980

€19 YELTA 760 [FFBTEERE) (PEIES Iemeles [ZEmess ﬂ crise da divida externa vivida na década de

rivados internacionais, que promoveram a ele- g . .~
P quep 1980 foi tao grave que diversas comissoes

vac¢do unilateral das taxas de juros internacionais . .
parlamentares dedicaram importantes esforcos

no sentido de investigar as reais razdes da crise
e do espantoso crescimento da divida externa
brasileira.

A primeira tarefa técnica realizada a fim de
assessorar a recente CPI da Divida Publica na
Camara dos Deputados consistiu em resgatar
os relatérios das referidas comissdes anteriores,

{Libor e Prime), sendo que, alguns anos antes,
eles mesmos haviam seduzido os paises latino-
-americanos, mediante a oferta de empréstimos
aparentemente baratos. A crise financeira abriu
caminho para a atuacdo do FMIl impondo drasti-
cos ajustes fiscais que geraram sacrificios sociais,
cortes de direitos, privatiza¢bes, etc.

E importante estabelecer um paralelo entre . - . “ s
pois suas apuracdes devem ser conhecidas nao sé

pelos parlamentares, mas por todos os brasileiros,
conforme resumo a seguir:

esses fatos histéricos e a atual crise financeira
deflagrada em 2008 nos EUA e Europa, que
também foi provocada por atitudes dos grandes

bancos privados internacionais. Eles emitiram

grande gquantidade de derivativos sem lastro e COMISSAO PARLAMENTAR
corriam risco de quebra, tendo sido “salvos” pelas DE INQU ERITO - CAMARA
nacdes do Norte que logo em seguida se viram DOS DEPUTADOS/1983

em profunda crise. Instalada a crise, novamente . e g
N o ano de 1984 foi aprovado o relatério final

da Comissao Parlamentar de Inquérito rea-
lizada na Camara dos Deputados. O documento
apontou graves indicios de irregularidades, ilega-
lidades, além dos previsiveis e graves riscos que

surge o FMI, agora na Europa, impondo politicas
idénticas as que foram impostas a América Latina
na década de 1980.
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Comissao

Parlamentares e Resultado

CPI da Camara dos Deputados destinada a “apurar as causas
e consequéncias da divida brasileira e o Acordo com o FMI".
Instituida pelo Requerimento N2 8/83. Instalada em 16/08/1983.

Presidente: Dep. Alencar Furtado
Relator: Dep. Sebastiao Nery
Relatério Final aprovado em setembro de 1984.

Comissao Especial do Senado Federal para a Divida Externa,
destinada a “examinar a questdo da divida externa brasileira e avaliar
as razées que levaram o Governo a suspender o pagamento dos
encargos financeiros dela decorrentes, nos planos externo e interno”.
Instituida pelo Requerimento n° 17, de 1987. Instalada em 14/04/1987.

Presidente: Senador Carlos Chiarelli
Relator: Senador Fernando Henrique Cardoso
Relatoério Final aprovado em 23 de agosto de 1989.

Comissao Mista destinada “ao exame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento brasileiro, para cumprir a missGo
constitucional - Art. 26 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Presidente: Dep. Waldeck Ornelas
Relator: Senador Severo Gomes
Relatério Parcial aprovado em 9 de agosto de 1989.

Transitdrias”. Instalada em 11/04/1989.

Relator: Dep. Luiz Salomao
Parecer Final apreciado em 5 de setembro de 1989,
NAO VOTADO.

os contratos de endividamento externo represen-
tavam para a soberania nacional. Adicionalmente,
o histérico relatorio final, de autoria do Deputado
Federal Sebastido Nery (PDT-RJ), evidenciou a
pratica dos seguintes crimes:

= Violacao da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para ratificar ou rejeitar convencoes e
atos internacionais praticados pelo Presidente
da Republica;

= Crime de responsabilidade contra a guarda e
legal emprego de dinheiro publico (realizacao
de despesas e contragao de empréstimos sem
autorizagao legal);

= Crime de responsabilidade contra a existéncia da
Uniao, cometido pelo Presidente da Republica e
por ministros de Estado, por violacao da veda-
cdo constitucional a celebracao de tratados que
comprometam a dignidade da nagao;

= Desrespeito aos principios constitucionais impli-
citos da inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade do patriménio publico;

= Crime de responsabilidade contra a sequranca
interna do Pais ao admitir a dagao de bens do
patrimonio publico em garantia antecipada;

= Abdicacdo da soberania nacional em favor das
orientac6es do Fundo Monetario Internacional.

Apesar dessas graves conclusées, nenhuma
providéncia pratica foi levada a cabo.

COMISSAO ESPECIAL DO
SENADO FEDERAL/1987

m 1987, o Senado Federal instalou a Comissao

Especial para a Divida Externa, destinada a
“examinar a questao da divida externa brasileira
e avaliar as razdes que levaram o governo a sus-
pender o pagamento dos encargos financeiros
dela decorrentes, nos planos externo e interno”.

O relator foi o entdo senador Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-SP), que em seu rela-
torio reiterou a necessidade de enfrentamento
do problema do endividamento externo, tendo
em vista as graves irregularidades verificadas,
dentre as quais destacamos: pratica do anato-
cismo; alta unilateral de juros; corresponsabili-
dade dos credores; ilegalidades na negociacao
da divida; falta de transparéncia; negociacoes
sigilosas; interferéncia direta do FMI; articu-
lacdo de credores (FMI, Club de Paris, Comité
Assessor dos Bancos Privados); elevados custos
sociais da divida externa; existéncia de “custos
injustificaveis”; estatizacdo de dividas privadas;
exportacao de capitais nacionais; utilizacdo
deliberada de empresas estatais para obten-
¢do de empréstimos no exterior; desequilibrio
contratual das partes negociantes; pulverizacao
de credores e dificuldade de controle por parte
do Banco Central; comprovacdo do reduzido
do valor da divida no mercado secundario, o
que nao foi levado em conta nas negociacoes;
entre outras.
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Cabe ressaltar trecho do relatério apresentado
por FHC que dé noticia sobre a polémica negocia-
cao da divida externa que envolveu dezenas de
bilhdes de ddlares — cerca de US$ 60 bilhdes — e
que foi a base para a transformacao da divida
externa contratual em bénus Brady em 1994.

O ACORDO PLURIANUAL DE 1988

“No dia 6 de junho de 1988, quando a gestéo
Mailson da Nébrega mal tinha completado 6
meses, o governo brasileiro assinou o “Term
Sheet” do acordo provisério de renegociac¢édo
dadivida externa.” ... “Ao mesmo tempo em
que o protocolo da negociacdo era manti-
do em absoluto, o governo fazia publicar
uma Nota Oficial de tom autocongratula-
torio, descrevendo a renegociacgdo preliminar-
mente concluida como a melhor jd obtida por
um pais devedor.

Diante da insistente recusa das autorida-
des oficiais, o Presidente da Comissdo
teve de recorrer a contatos no exterior
para obter as informacées que lhe eram
sonegadas dentro do Pais. O “Term Sheet”
chegaria as méos do Senador Carlos Chiarelli
por canais extraoficiais no inicio de julho. Os
documentos oficiais foram entdo submeti-
dos a uma andlise técnica que constatou
estarem sendo incompletas, imprecisas e
exageradamente otimistas as apreciacées
sobre o acordo publicadas na Nota Oficial.
Foram encontrados erros e omissées rela-
cionados aos seguintes topicos do acordo
(..)

“Como concluséo, pode-se dizer que os frutos
da negociagdo dita ‘realista e profissional’
conduzida pelo Ministro Mailson da Nébrega
foi um dos mais draconianos acordos de
renegociagao jd realizados por uma nagdo
devedora nesta década. Como evidéncia
das distor¢coes do acordo, podem ser citados
os lucros recordes auferidos pelos grandes
bancos em 1988, que, segundo estimati-
vas divulgadas pelo Wall Street Journal,
teriam atingido a fantdstica cifra de US$S
1,6 bilhdo s6 com o acordo da divida bra-
sileira. Quanto ao pais devedor, durante
0S poucos meses em que o governo Sarney
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conseguiu cumprir parcialmente as sufocantes
disposi¢ées contratuais do acordo, a econo-
mia mergulhou em recessd@o, acompanha-
da da maior inflacéo de sua histoéria. O
acordo de reescalonamento de 1988, previsto
para abranger um periodo de sete anos, na
prdtica concedera menos do que um ano de
félego a economia brasileira. Decorridos qua-
tro meses da assinatura, o Ministro Mailson jd
admitia oficialmente a necessidade de contrair
empréstimos adicionais e suspender o ‘relen-
ding’ e a conversdo. Decorridos 9 meses, o
Brasil voltava a atrasar os pagamentos da
divida externa, entrando novamente em
moratoria.” (Pdgina 166)

Diversos autores mencionam que a referida
negociacao teria ocorrido em 23/09/1988, mas
a recente CPI da Divida Publica, realizada na
Camara dos Deputados, teve acesso a documen-
tos que comprovam que tal negociacao teria se
concluido somente em 1989, portanto, apds a
promulgacdo da Constituicao Federal.

Outros trechos do Relatério apresentado por
FHC também merecem destaque:

TRECHOS DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
ESPECIAL DO SENADO FEDERAL (1987)

RELATOR: SEN. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

“Como os débitos externos brasileiros haviam sido
contratados basicamente a taxas de juros flutuan-
tes, o choque dos juros provocou uma elevacao da
divida sem contrapartida real de bens e servi¢os. A
partir desse momento, a divida externa brasileira
assume um cardter eminentemente financeiro: os
novos empréstimos na verdade, sao obtidos para
rolar em grande medida e a nivel agregado os juros
e as amortiza¢oes.”

"A partir de 1983, a questao da divida adquire
nova dimenséo. Segundo a Programacgao do Setor
Externo (PSE) submetida pelo Brasil aos banqueiros
em Nova York em dezembro de 1982, a economia
brasileira é direcionada para a obten¢do de US$6
bilhées de superavit comercial, com uma previ-
sao de déficit em transac¢des correntes de US$6,5
bilhdes. Como os juros dos débitos externos previs-
tos para 1983 estavam na casa dos US$10 bilhoes,
fica claro que a partir desse momento o Brasil
marchava para a chamada “transferéncia liquida de



recursos reais para o exterior”, com o fim especifico
de servir aos credores externos.”

“Do ponto de vista dos credores, o Brasil teve um
excelente desempenho: dos US$6 bilhdes de supe-
ravit comercial de 1983, passou a US$13 bilhdes
em 1984 e, dessa forma, cobriu os juros devidos.
Internamente, porém, a recesséo foi profunda e
com custos sociais elevadissimos: estima-se que
cerca de 5 milhdes de trabalhadores do setor formal
foram lang¢ados no desemprego. Foi seguramente
a recessao mais violenta da economia brasileira”.

“A situacdo que ora vivemos - arrocho salarial
direto dos trabalhadores no setor publico e indi-
reto de toda a for¢a de trabalho (via eliminacédo
do subsidio do trigo, por exemplo, sem qualquer
politica de renda compensatéria), submissdo da
politica econémica as regras e monitoramento
do FMI, acomodacéo aos interesses dos grandes
bancos internacionais, etc — ndo passa de uma
encenacao da inequivoca demonstracdo da falta
de governo no Pais. Nao é a toa que os banquei-
ros acenaram com o possivel reescalonamento do
principal da divida para 20 anos, 8 de caréncia, etc,
mas no essencial - refinanciamento de juros, taxas
de juros, spread, descontos, monitoramento, etc
- ndo cederam um milimetro e se fixaram nos refi-
nanciamentos de parcela dos juros (50%) apenas
para este ano (1987 foi 0 ano da moratdria e o juro
terd que ser refinanciado de fato, pois o Pais ndo
tem caixa para paga-1o). Em suma, o horizonte em
todas as frentes sobre o Pais (agqui e no exterior...)
ndo passa de 1988: é o sinal do limite.”

“Registra-se a preocupacdo de muitos dos
Senadores com a questdo da legitimidade da divida
- posto que os contratos sdo leoninos e foram feitos
arevelia do Congresso Nacional - e com a questdo
da jurisdigdo.”

"Os titulos da divida dos paises passam a ser
negociados com um desdgio crescente no cha-
mado mercado secundario, sinalizando que par-
cela da divida nao teria condicdes de ser paga.
Os bancos aumentam suas reservas, antecipando
possiveis <perdas...”.

Embora o relator tenha ocupado a Presidéncia
da Republica do Brasil durante dois mandatos
— oito anos, portanto —, nenhuma das irregu-
laridades apontadas em seu relatério, quando
senador, chegou a ser enfrentada. Pelo contrdrio,
o endividamento publico, tanto interno quanto
externo, agravou-se, apesar da privatizacao de
cerca de 70% do patriménio publico nacional sob
a justificativa de pagar a divida.

Constitui¢do Federal

A Constituicdo de 1988 inseriu a previsdo de reali-
zacdo da auditoria da divida externa:
Constituicdo Federal, ADCT:

“Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulga-
¢do da Constituicdo, o Congresso Nacional promo-
verd, através de Comiss@o mista, exame analitico e
pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro”.

Além disso, a Constituicdo Federal determinou,
taxativamente, que os contratos de endividamento
externo deveriam ser submetidos a aprovacao pelo
Senado Federal:

Constitui¢do Federal:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
{.)

V- autorizar operagées externas de natureza finan-
ceira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;”

Tal dispositivo indica que a vultosa negociagdo
concluida somente em 1989 seria completamente
NULA, pois ndo foi autorizada pelo Congresso
Nacional, que sequer teve acesso aos termos da
negociac¢do, conforme constou do relatério apre-
sentado por FHC, cujo trecho foi antes transcrito.

Comissao Mista do Congresso
Nacional/1989

No ano de 1989, mais uma vez, o Congresso
Nacional debrucou-se sobre os contratos de endi-
vidamento externo brasileiro, além de planilhas
de calculo elaboradas pelo Banco Central, para
mais uma vez descobrir fraudes diversas, dentre
elas, a rentincia a soberania pelo governo brasilei-
ro. Ou seja: mais uma revelacdo de NULIDADE,
mas ainda assim a divida continuou sendo paga e
reciclada, em negociagdes cada vez mais onerosas
para o Pais.

Trecho do relatério apresentado pelo sena-
dor Severo Gomes, que fez importante analise
juridica dos acordos, merece ser destacado, para
conhecimento por todos os brasileiros. O trecho
a sequir se referia a um dos acordos celebrados
pelo Banco Central com os bancos privados inter-
nacionais em 1982:
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CLAUSULA DE RENUNCIA A SOBERANIA

"Sem qualquer sombra de duvida, aqui esta o ponto
mais espantoso dos Acordos. De notar, alias, a gros-
seria dos credores, ou a pusilanimidade dos nego-
ciadores brasileiros, admitindo uma clausula que,
sobre ferir os brios nacionais, € fundamentalmente
indtil, no contexto da negociagdo. (...) Esta clausula
retrata um Brasil de joelhos, sem brios poupados,
inerme e inerte, imolado a irresponsabilidade dos
gue negociaram em seu nome e a cupidez de seus
credores. Porém, nada ha de ser dito sobre essa
nefanda cldusula mais expressivo do que o proprio
ilustrissimo Ministro Seabra Fagundes ja fez: ‘Este
fato, de o Brasil renunciar explicitamente a alegar
a sua soberania, faz deste documento talvez o mais
triste da Historia politica do Pais. Nunca encontrei
- e ndo sou muito ausente dos estudos da historia
do Pais - em todos os documentos histéricos do
Brasil, nada que se parecesse com esse documento,
porque renuncia de soberania talvez nos tenhamos
tido renuncias iguais, mas uma renuncia declarada
a soberania do Pais & a primeira vez que consta
de uma documento, para mim histérico. Este me
parece um dos fatos mais graves, de que somos
contemporaneos”
Sen. Severo Gomes
(Relator da Comissédo Mista de 1989)

O relatério parcial do senador Severo Gomes
chegou a ser aprovado pelo plenario do
Congresso, porém, nenhuma de suas recomen-
dagdes — que tratavam sobre o questionamento
judicial da divida — foram seguidas.

O segundo relator da Comissao Mista, Dep.
Luiz Salomao, também apontou severas conclu-
soes, dentre as quais destacamos:

Factibilidade de reduzir o montante da divida
externa;

Necessidade de deduzir do principal consignado
pelos bancos que emprestaram a juros flutuan-
tes o excedente, avaliado em simulacdes feitas
pelo Banco Central, que variavam de 34 a 62
bilhdes de ddlares, na época;

Necessidade de retomar as investigacdes e os
processos judiciais tendentes a recuperar as per-
das provenientes de fraudes e negécios ilicitos;

Responsabilizar penalmente os responsaveis
internos e os cimplices externos;

Repatriar as divisas evadidas clandestinamente.
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O relatorio final sequer chegou a ser votado
pela Comissao Mista. Levado ao plendrio, nao
houve quérum para a votagao.

“Manobras impediram que o relatério fosse
votado na Comissao Mista... Sem o apoio da
maioria da Comissdo, o parecer foi levado a
exame do Plenério do Congresso... Os partidos
majoritarios na Camara e no Senado optaram
pela omissdo”.
Dep. Luiz Salomdo
(Relator da Comissdo Mista de 1989)

Apesar das importantes conclusées e graves
indicios de ilegalidades e nulidades apontados
por todas essas comissdes, nenhuma providéncia
pratica foi adotada, e a divida externa ndo parou
de crescer, sendo objeto de sucessivas negocia-
¢bes que a tornaram cada vez mais onerosa.

Década de 1990

Na década de 1990, no bojo do processo de
abertura econémica promovido pelo governo
Collor, ao qual se seguiram a desestatizacdo e a
desregulamentacdo do mercado de capitais, as ins-
tituicdes credoras internacionais aproveitaram-se
da fragilidade e da subordinacao das economias
nacionais para executar o chamado “Plano Brady”.

O engodo do Plano Brady

Em 1994, o Brasil concluiu a implantacao do
denominado “Plano Brady”.

Esse plano significou a transformacdo da divi-
da externa com bancos privados internacionais
—antes formalizada sob a forma de “acordos”, na
década de 1980 — em titulos da divida externa.

Foram emitidos sete tipos de titulos da divida
externa em troca da divida anterior e de juros
vencidos, em montante estimado em USS 51
bilhdes, na época.

Nao ha transparéncia em relacdo ao deta-
lhamento das dividas objeto de conversao. Tal
negociacao, tal como as da década de 1980,
também nao levou em consideracao o valor de
mercado da divida anterior (de cerca de 20%
do valor nominal, conforme constou de acér-
déo do TCU), nem as ilegalidades que haviam
sido arguidas por comissées parlamentares



anteriores, e ainda exigiu a compra de garantias
colaterais (titulos do Tesouro norte-americano
de cerca de USS 3,9 bilhoes).

Caso fosse considerado o valor de mercado
da divida externa anterior, o resultado do Plano
Brady pode ser resumido da forma retratada no
grafico a sequir:

novos bénus ou titulos. A transformacao de
juros vencidos em titulos é uma comprovacao
explicita de anatocismo (juros sobre juros), con-
siderado ilegal pelo Supremo Tribunal Federal.

A operacao de troca da divida por bénus nao
significou ingresso de recursos para o Pais, pois
constituiu mera troca, e foi feita em Luxemburgo,

A renegociacao Brady aumentou a divida (USS$ bilhées)
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Fonte: Paulo Nogueira Batista Jr e Arménio de Souza Rangel. “A Renegociacdo da Divida Externa Brasileira e o Plano Brady: Avaliagdo
de alguns dos principais resultados”, pag 15 e 18 e Ceres Aires Cerqueira “Divida Externa Brasileira”, pags 65, 122, 123 e 124.

Evidencia-se um tremendo prejuizo ao Pais.
Apesar disso, o discurso oficial e da grande midia,
na época, foi de que o Brasil obteve um importan-
te “desconto” nessa negociacao. Trata-se de mais
um forte indicio da necessidade de realizacdo de
auditoria, pois os tais bdnus Brady serviram como
“moeda” para a compra das estatais privatizadas
a partir de 1996. Dessa maneira, ao mesmo tempo
em que entregdvamos nosso patrimonio, aumen-
tdvamos a lesdo ao erario.

A negociacao Brady também ndo levou em
consideracao as recomendacdes das Comissoes
Parlamentares do Congresso Nacional, portan-
to, a nova divida dos bonus Brady também pode
ter sua legitimidade e legalidade questionadas.

O Plano Brady foi aplicado em 22 paises
considerados subdesenvolvidos e trocou tanto
a divida anterior como os juros vencidos por

conhecido paraiso fiscal, como uma “oferta priva-
da”, sem registro na SEC (Securities and Exchange
Comission dos Estados Unidos da América) e ndo
atendeu as exigéncias da Lei de Valores de 1933’
para uma oferta publica nos Estados Unidos. Ou
seja, foi uma operacao repleta de irregularidades.

A novacdo — transformacdo de uma divida
em outra — deve ter uma causa legitima, o que
nao se confirmou na operacao Brady.

Por fim, cabe ressaltar que a divida externa
contratual com bancos privados vinha sendo
objeto de graves questionamentos de ordem
legal, com suspeitas inclusive de prescricao dessa
divida em 1992, sendo que atos ilicitos ndo podem
gerar consequéncias licitas.

7. ALeide Valores de 1933 foi editada logo apds a Grande Crise de
1929 e regulamentou a comercializagdo de acdes, titulos e demais
papéis financeiros.

A DIVIDA PUBLICA EM DEBATE | Caderno de estudos

a1



42

Resgates Antecipados com
Pagamento de Agio

Analises técnicas da CPl demonstraram que
logo apés o referido Plano Brady, foram reali-
zadas trocas desses titulos por novos titulos da
divida externa (Global) e interna (NTN), opera¢oes
que possuem forte indicio de dano ao patrimo-
nio publico, ante os significativos desagios nas
emissdes dos bonus Global, suas elevadas taxas
de juros, onerosas comissdes e demais gastos
assumidos pelo Brasil, bem como face as eleva-
dissimas taxas de juros da divida interna.

Observou-se, também, que os bonus Brady
foram objeto de troca por outros titulos da divida
externa (por exemplo, C¢-Bond por A-Bond, em
2005) que por sua vez foram objeto de resgate
antecipado a partir de 2005.

A CPI apurou que o Brasil também tem com-
prado antecipadamente titulos da divida externa.
Ao invés de pedir desconto pela antecipacao do
pagamento, os elevados pagamentos foram feitos
com agio que chegou a alcangar 70% do
valor nominal dos titulos originais.

Vou pagar antecipadamente
e com agio, pois vocés nao
podem ficar frustrados!!!
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Ora, qual a razao para resgatar obrigagoes
antecipadamente e com pagamento de 4gio?

A resposta das autoridades do Pais a CPI da
Divida Publica foi no sentido de que o endivida-
mento é regido pelo “benchmark”, mecanismo
de marcacao de mercado que mede, entre outras
coisas, a expectativa dos credores.

O pagamento de 4gio pelo Tesouro brasileiro
compensou expectativas frustradas de detento-
res de titulos da divida externa brasileira emiti-
da em délares. Um dos aspectos que afetou tal
expectativa foi a queda no valor de tal moeda
a partir de 2005. Tal fato é bastante grave e
demonstra a que ponto chega o privilégio do
setor financeiro. Em nosso Pais faltam recursos
para o atendimento de necessidades vitais de
grande parte da populacdo, como demonstrado
em capitulos anteriores, mas sobram recursos
para remunerar o capital financeiro.

Pagamento antecipado ao FMI:
contradicao inexplicavel

Em 2005, durante o Governo Lula, foi ampla-
mente propagandeado o resgate antecipado ao
FMI, no valor de USS 15,5 bilhoes.

EM GREVE
Lo PISO
FEALARIAL



Ao contrario do que se ensejou fazer crer, tal
pagamento nao significou a extin¢ao do endivi-
damento externo, que alcangou US$ 402 bilhoes
em dezembro/2011, como antes demonstrado.

O pagamento de US$ 15,5 bilhdes ao FMI
em 2005 foi feito mediante a emissao de novas
dividas interna e externa com juros muito
superiores aos juros que vinham sendo pagos
ao FMI, ou seja, NAO PAGAMOS A DIVIDA, ela
simplesmente mudou de maos e em condi¢bes
mais onerosas.

O pagamento antecipado ao FMI significou,
na pratica, a troca de divida sobre a qual incidia
uma taxa de juros anual de 4% por nova divida
interna, que na época remunerava a taxa de
juros de 19,3% ao ano, bem como de emissao
acelerada de divida externa, cuja taxa de juros
estava, a época, no patamar de 8%.

Portanto, a divida apenas mudou de maos:
deixamos de dever ao FMI e passamos a dever
aos detentores dos titulos da divida interna
ou externa, e a um custo muito mais elevado.
Esta operacdo gerou prejuizos financeiros ao
Brasil e, mais grave ainda, nao livrou o Pais da

interferéncia do FMI, porque continuamos vin-
culados a esse Fundo, ao seu monitoramento
e interferéncia na politica econémica interna.

DIVIDA EXTERNA NAO SIGNIFICOU
APORTE DE RECURSOS AO PAIS
N 0s 39 anos analisados pela CPI da Divida, de
1970 a 2009, a divida externa significou uma
transferéncia liquida de recursos ao exterior da
ordem de US$ 144 bilhées conforme indicado no
gréfico a sequir. Isso significa que pagamos, além
do que recebemos nesses 39 anos, a quantia de
144 bilhdes de ddlares, e ainda tinhamos uma
divida de quase US$ 300 bilhoes.

Cabe ressaltar que, historicamente, a parte
mais significativa da divida externa, superior a
80% do total, foi a divida contratada com ban-
cos privados internacionais, que contaram com
o constante apoio do FMI.

Além desses numeros impressionantes, o
histérico de ilegalidades no periodo também
foi igualmente impressionante e demanda uma
completa auditoria.

Transferéncias Liquidas (US$ bilhoes)
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Fonte: Dados do Banco Central — Nota Técnica DEPEC — 2009/248. Nota: Transferéncia liquida = Empréstimos recebidos — Amortizagdes
- Juros pagos e refinanciados + liquido de curto prazo. A metodologia utilizada pelo BACEN excluiu empréstimos intercompanhias.
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“N&o é, enfim, governo nacional aquele que,
renunciando a soberania, entrega o cambio e a
moeda e o Banco Central da Nacdo a um ex-agente
internacional do mais famoso especulador do planeta,
cujos capitais se multiplicam a expensas das crises
que fizeram desabar a economia do México e dos
paises asiaticos, onde os direitos ao desenvolvimento
foram varridos das esperancas de seus povos.”

PAULO BONAVIDES

a4
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» CAPITULO 6

DIVIDA
INTERNA

Achamada divida “interna”
corresponde a divida
mobilidria — divida em
titulos publicos emitidos
pelo Tesouro Nacional.

Na prética, a divida
“interna” é também exter-
na, pois grande parte dos titu-
los dessa divida tem sido adquirida
por estrangeiros que encontram no Brasil a maior
taxa de juros do mundo, liberdade de capitais
e isencao tributaria.

A recente CPl da Divida Publica
analisou a evolucao da divida interna
a partir de 1995, tendo em vista que foi
justamente a partir do Plano Real que
seu crescimento se acelerou de maneira
impressionante, como mostra o grafico a sequir.
Em dezembro de 2011, a divida interna superou
a cifra de 2,5 trilhdes de reais.

Buscando explicacdes para a contra-
partida, a justificativa para essa divida,
a CPI constatou que as altas taxas de
juros foram a principal causa do cres-
cimento acelerado da divida interna,
provando que este endividamen-
to tem uma origem meramente
financeira, sem contrapartida
em termos de desenvolvimento social e

Esta roupa
me disfarca melhor...
Vao acreditar que o beneficiario
dessa divida "interna" é o
povo brasileiro!

econdmico.
O Relatorio Final da CPI, aprovado pela base do

¢ Falta de transparéncia e graves defici-
governo e pelo PSDB, reconheceu esse grave fato,

éncias de controle e registro do endivida-

que também constitui uma importante evidéncia mento publico, tais como: desaparecimento
da necessidade de completa auditoria dessa divi- de documentos; falta de registro dos juros
da, pois a aplicacao de “juros sobre juros” (“ana- nominais efetivamente pagos por regime
tocismo”) j& foi considerada ilegal pelo Supremo de caixa a cada ano, bem como dos fluxos

de pagamentos e recebimentos; segredo em
relagcao aos credores da divida interna; insufi-
ciéncia de informacdes sobre as justificativas
para a emissao de divida.

Tribunal Federal.

Os trabalhos da CPl apontaram uma série de
indicios de ilegalidades na divida interna, caben-
do ressaltar os seguintes:
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Divida Interna (RS trilhoes)
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Fonte: http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201201pfp.zip - Quadro 35.

® QOsdeputados membros da CPl pertencentes
aos grandes partidos se recusaram a aprovar
Requerimento de Informacdes que exigiria
do governo o nome dos credores da divida
interna brasileira. Somente foi aprovado
requerimento de dados agregados, que
serviram como base para a elaboracdo do
grafico ao lado.

® Considerando que a divida é publica, seria
de se esperar que os seus beneficiarios
fossem devidamente anunciados, tal como
ocorre em diversas partes do mundo, inclu-
sive nos Estados Unidos da América do
Norte. Aqui no Brasil, frequentemente, auto-
ridades e a grande midia argumentam que
a divida interna beneficia pequenos aplica-
dores, clientes de Fundos de Investimento.
Contudo, tal discurso ndo apresenta funda-
mento sélido, pois quando a CPI da Divida
Publica requereu informagoes sobre o per-
fil dos detentores da divida interna nesses
Fundos (requerendo informacdo sobre a
distribuicao dos grandes e pequenos inves-
tidores), o Banco Central afirmou que nao
dispunha desta informacéo.

* Assuncao de dividas privadas, espe-
cialmente do setor financeiro, por meio do
PROER, PROES e diversas outras formas.
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Credores da Divida Interna - Abril/2010

Fundos
de Pensao
16%
Fundos
de Investimento

21%

Bancos nacionais
e estrangeiros

55%

Empresas
nao-financeiras

8%

Fonte: Banco Central (abril/2010) http://www.bcb.gov.br/
htms/infecon/demab/ma201004/NImprensa.zip e Secretaria
de Previdéncia Complementar (Estatistica Mensal- Dez/2009)
-pag 3.

Notas: (1) A rubrica “Fundos de Pensao” inclui recursos
desses Fundos que se encontram aplicados em Fundos de
Investimento de Renda Fixa. Consequentemente, a rubrica
“Fundos de Investimento” aparece descontada destes recursos.
(2) A rubrica “Bancos Nacionais e Estrangeiros” inclui os Titulos
Vinculados (que representam principalmente o depdsito, junto
ao BC, pelas instituicdes financeiras, de titulos publicos como
garantia de operagdes em Bolsa de Valores) e as “Operagoes
de Mercado Aberto” (que significam a retirada de moeda de
circulacdo mediante entrega as instituicdes financeiras dos
titulos publicos em poder do Banco Central).



° Descumprimento de atribuicdes legais

e constitucionais pelos 6rgaos de controle
do endividamento publico federal, compro-
vado pela auséncia de resposta dos érgaos
oficiais de controle interno (Banco Central e
Ministério da Fazenda) a pedidos de infor-
macgado sobre a divida publica brasileira e
pela auséncia de realizacdo de auditoria nas
negociagdes com bancos privados internacio-
nais pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Quanto ao Congresso Nacional, este vem des-
cumprindo, ha mais de 20 anos, a determina-
¢do constitucional de realizacdo da auditoria
da divida externa brasileira. Também nao
regulamentou o art. 30, incisos | e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dizem respeito
aos limites globais de endividamento.

Danos patrimoniais as finangas do Pais,
configurada pela pratica do anatocismo (juros
sobre juros), ja considerada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, além do ofe-
recimento de taxas de juros injustificadas e
excessivamente elevadas.

Conflito de interesses na determinagao da
taxa basica de juros: Os membros do Copom
que definem as taxas de juros e demais auto-
ridades do Banco Central realizam reunides
com “analistas independentes”, tendo a CPI
apurado que estes constituem — em cerca de
95%, ou seja, em sua imensa maioria — repre-
sentantes dos segmentos financeiros direta-
mente interessados, o que pode caracterizar
conflito de interesses. Adicionalmente, a CPI
constatou que a maior parte dessas autorida-
des foi trabalhar no setor financeiro privado
apos deixar o Banco Central. As taxas de juros
Selic sao definidas pelos 8 (oito) membros
do Copom com base em critérios nao mate-
maticos, pois a decisao é tomada a partir de
apresentagoes técnicas, discussdes e “nao
decorrem da aplicacdo de uma férmula que
definiria qual deveria ser a decisdo do Comité
sobre a meta da taxa Selic”, cabendo ressal-
tar ainda que os votos de seus membros ndo
eram divulgados.

Argumentos insustentaveis para os
elevados juros: Além da auséncia de justi-
ficativas técnicas para o abusivo patamar de
juros praticados durante os 15 anos analisa-
dos, o argumento de elevar taxas de juros para
combater a inflagdo também néo se sustenta.

Ao mesmo tempo em que as autoridades
monetdrias defendem a elevacdo das taxas
de juros sob a justificativa de controle infla-
cionario, as mesmas autoridades permitem
grandes aumentos nos pre¢os administrados
(tarifas de energia, telefone, combustivel,
entre outros), o que é um total contra-senso.
Adicionalmente, os érgdos de defesa da livre
concorréncia ndo tém conseguido combater
adequadamente os cartéis privados que tam-
bém afetam a formacao dos precos.

Danos a economia real: As elevadas taxas
de juros basicos impulsionam as demais taxas
de juros praticadas pelos bancos, provocando
aumento nos custos das industrias e empresas
em geral, deprimindo o investimento, o que
ocasiona a reducao da oferta de produtos,
gerando inflagcdo. As elevadas taxas de juros
brasileiras sao as maiores de todo o mundo,
nao havendo justificativa plausivel para tal
patamar. Esse custo tem imposto atraso eco-
némico imensuravel ao Pais.

Politicas monetaria e cambial equivo-
cadas: Danos decorrentes da excessiva acu-
mulacdo de reservas internacionais, por meio
da elevacéo acelerada do estoque do endivi-
damento interno. A principal justificativa para
a compra de délares pelo Banco Central tem
sido a de “enxugar” o excesso de moeda e evi-
tar a valorizacdo da moeda nacional, porém,
quando o BC compra a moeda americana,
termina estimulando ainda mais os especu-
ladores a trazerem moeda estrangeira ao Pais.

Prejuizos do Banco Central: O fato de o
Banco Central manter crescentes e elevadas
reservas em dolares em seu ativo, desde 2005,
e titulos da divida interna em seu passivo
representa enorme transferéncia de recursos
do setor publico para o setor financeiro priva-
do, tendo em vista a forte desvalorizacdo do
dolar. O prejuizo do Banco Central alcangou
RS 147 bilh6es em 2009, RS 50 bilhdes em
2010, RS 44,5 bilhoes no 12 semestre de 2011,
sendo que todo esse resultado negativo foi
coberto pelo Tesouro Nacional, ou seja, foi
arcado por toda a sociedade. Isso caracteriza
violacdo do principio republicano em senti-
do de adequado trato da coisa publica pelos
agentes do Estado, cuja investigacao deve
ser aprofundada para apurar eventual dano
ao patrimonio publico.
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Todos esses graves indicios de irregularidades
apontados pela CPI reforcam a necessidade de
realizacao de completa auditoria dessa divida.

A RECENTE QUEDA DA TAXA SELIC

Em 2011, a taxa Selic passou a cair, reduzin-
do-se ao patamar de 8% ao ano. Entretanto,
estudos realizados pela Auditoria Cidada da
Divida tém demonstrado que justamente
quando a taxa passou a cair, o Tesouro Nacional
passou a praticar vendas de titulos da divida
brasileira em taxas fixas e superiores a Selic.
Exatamente no dia 19/04/2012, data em que a
taxa Selic caiu a 9%, como amplamente noti-
ciado nos grandes meios de comunicacao,
o Tesouro Nacional efetuou praticamente a
totalidade de vendas de titulos da divida bra-
sileira a taxas muito superiores, que chegaram
a 10,79% ao ano.
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Quanto mais pagamos,
mais devemos?!?

GASTOS

COM
JUROS

Ora, qual a razao para essa pratica, eviden-
temente contrdria aos interesses do Pais? Uma
das justificativas normalmente apresentadas é
que o “mercado” nao aceita comprar por taxas
mais baixas.

Mas quem é o “mercado”?

A venda de titulos se da por meio dos dealers
—reduzido grupo de grandes bancos nacionais
e estrangeiros que tém a preferéncia na compra
dos titulos leiloados pelo Tesouro Nacional em
primeira mao®.

Essa modalidade de negociacao foi introdu-
zida a partir de 2001, com a edicao da Circular
BACEN n¢ 3.053, havendo um rodizio entre as
instituicoes financeiras. Na data em que o pre-
sente Caderno esta sendo elaborado os dealers
sao os seguintes:

8. Ver <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/
Ranking_Top_5_Janeiro_12_Mercado_Primario.pdf>.



Tesouro Nacional

DEALERS
BCO BRADESCOS A BCO BARCLAYSS A
BCO BTG PACTUALS A BCO BRADESCO S A
BCO CITIBANKS A BCO BTG PACTUALS A
BCO DO BRASIL S A/MERCADO BCO DO BRASIL S A/MERCADO
BCOJP MORGAN S A BCO SANTANDER (BRASIL) S A
BCO SANTANDER (BRASIL) S A BCO VOTORANTIM S A
BCO VOTORANTIM S A CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO
CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA

HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO
ITAU UNIBANCO S A

RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD

DEUTSCHE BANK S A - BCO ALEMAO
HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO
ICAP DO BRASIL CTVM LTDA/BRAD

ITAU UNIBANCO S A

RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD

Referéncia Legal: Decisdo-Conjunta 18, de 10/02/2010, Ato Normativo Conjunto de 26 de 08/02/2012 e Ato Normativo Conjunto 27 de 08/02/2012.

Depreende-se que o grupo de bancos
nacionais e estrangeiros que tém a preferéncia
de comprar os titulos colocam o Tesouro Nacional
a servico do Sistema da Divida, pois s6 compram
os titulos leiloados quando as condigdes ofereci-
das atendem a seus interesses, e, dessa forma, na
pratica, ditam as regras. Assim tem funcionado o
Sistema da Divida.

QUEM GANHA COM ESSE PROCESSO?

De todo esse processo de escoamento nao trans-
parente dos recursos publicos por meio da divida
publica — interna e externa — resta uma grande
certeza: os detentores dos titulos — em sua maioria
bancos, auferem, no Brasil, os maiores lucros do
mundo, como comprova o grafico a sequir:

Lucro dos Bancos (RS bilhoes)
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Fonte: Banco Central do Brasil (http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp)
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LUCRO DOS MAIORES BANCOS - 2011

RS 14,6 bi Bradesco RS 11,0 bi BanconoBusi. RS 12,1 bi

POR QUE OS BANCOS LUCRAM TANTO?

Conforme explicado no Capitulo 3, a ado¢do de modelo econdmico equivocado que
provoca tantas desigualdades sociais e privilegia a divida, gera fabulosos lucros para
os bancos, principalmente devido a:

= Privilégios legais ha destinagdo de recursos para juros;
= Sistema de “Metas de inflagdo”;

= Auséncia de limite para juros;

= Benesses tributarias;

= Falta de controle de capitais.

“Quando uma elite cuida dos arranjos sociais da
convivéncia, esta aberta a porta ao abuso do poder, a
homogeneidade, a multiplicacdo de inimigos, a exclusdo
e ao exterminio. A razdo € que, ali, interesses pessoais
e grupais sdo sobrepostos as necessidades basicas
comuns; a participacdo € desencorajada, enquanto se
exige aquiescéncia impensada, gracas a obediéncia cega.”

FREI CLAUDIO VAN BALEN

SO
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» CAPITULO 7

A DIVIDA

DOS ESTADOS

problema da divida dos Estados com a Unido
chegou a uma situacdo insustentavel.

A ultima renegociacao foi efetuada com base
na Lei 9.496/97, inserida em um pacote que obri-
gou os Estados a privatizar o patrimonio estatal,
assumir dividas dos bancos que seriam privati-
zados, além de refinanciar sua divida mobiliaria
(divida em titulos) por seu valor de face total
- quando tal divida havia sido arrematada por
bancos muito abaixo do valor de face.

Na época dessa renegociacao, alegou-se que
se tratava de um grande negdcio para os Estados,
que pagavam juros absurdos para o setor finan-
ceiro privado. Porém, tais taxas absurdas eram
determinadas pela prépria politica monetaria do
governo federal (juros altissimos no Plano Real).
Adicionalmente, as taxas de
juros que os Estados passa-
ram a pagar a Unidao também
sao altissimas.

Os Estados perderam parte
relevante e estratégica de seu
patrimonio e ainda passaram
a dever a Unido. Os contratos
decorrentes dessa negociacdo
ferem principios constitucio-
nais e morais.

A Unido passou a exigir dos
entes federados o maior ren-
dimento nominal do mundo,
devido a associacao da atua-
lizacdo monetaria calculada
pelo IGP-DI (indice publica-
do por instituicao privada, a
Fundacdo Getulio Vargas e que
ndao mede a inflagdo, mas sim
indica uma “expectativa de
inflacdo”), acrescido de juros
reais de 6,17% a 7,76% ao ano.

Aqui os juros
sao quase zero!

Para se ter uma ideia do peso dessa divida para os
Estados, no ano de 2010, os juros totais devidos
por Minas Gerais alcancaram o patamar de qua-
se 20% (compreendendo a elastica atualizacao
mensal pelo IGP-DI de 11,3%, acrescida de juros
capitalizados de 7,76%).

Esse patamar afronta o Federalismo, pois
enquanto um ente federado pagou quase 20%
de juros para a Uniao, o Brasil tem emprestado
aos Estados Unidos da América do Norte a juros
préximos de zero! O Brasil ja acumula cerca de
400 bilhées de dodlares em reservas internacio-
nais e, segundo informado pelo Banco Central,
a maior parte esta empregada em titulos da
divida norte-americana, que atualmente paga
juros baixissimos.
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Aqui 0s maiores
juros do mundo!

S1



Em mar¢o/2012, a Cdmara dos Deputados ins-
tituiu um grupo de 13 deputados para debater
sobre o problema da divida dos Estados.

Visando a contribuir para esse debate, a
Auditoria Cidada da Divida resumiu as principais
ilegalidades observadas nos acordos firmados

S2

1. Ingeréncia do FMI: A renegociacdo (Lei
9.496/97) decorreu de acordo da Unido com o
FMI, com graves ofensas a soberania nacional

e a autonomia dos entes federados;

2. Desrespeito a autonomia dos Estados: os
contratos foram assinados pelos Estados sob
uma situacao de insuportavel pressdo e dese-
quilibrio entre as partes. Nao foi considerado
o baixo valor de mercado da divida mobilidria
dos Estados. Estes ficaram impedidos de emitir
titulos publicos a partir de 1997. Ficaram ainda
proibidos de acessar outros créditos com enti-
dades federais. Foram obrigados a realizar
amplo programa de privatizacdes e de ajuste
fiscal, “saneamento” de institui¢des financeiras,
entre outras politicas nocivas. Tudo isso desres-
peitou a autonomia dos Estados;

3. Desconsideracao dos antecedentes: nao
foram considerados os impactos da politica
monetaria federal, que provocou crescimento
astronémico da divida dos Estados antes da
negociagao, evidenciando corresponsabilidade
da Uniao;

4. Cobranca de juros: desrespeito ao princi-
pio da razoabilidade, pois os juros exigidos
dos Estados sdo muito superiores aos exigidos
pela mesma Unido de empresas privadas em
empréstimos do BNDES (cerca de 6% ao ano);

5. Cobrancga de juros sobre juros: o anato-
cismo, ilegal conforme simula 121 do STF;

6. Adogao do IGP-DI: a Unido adotou o indice
IGP-DI, que é calculado por instituigdo privada
(IBRE/FGV) e se baseia em expectativas de infla-
¢ado fazendo previsdes que nem sempre ocorrem
na pratica. Desde 1998 o IGP-DI tem sido muito
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entre os Estados e a Uniao:

superior ao indice oficial - IPCA - calculado pelo
IBGE, 6rgao de natureza tipicamente estatal que
presta servigo de competéncia privativa da Unido;

7. Exigéncia de robustas garantias: a Unido
estabeleceu como garantia do pagamento a
retencdo das transferéncias constitucionais aos
Estados, o que significa que orisco de inadim-
pléncia é nulo, e ainda assim os juros tém sido

abusivos;

8. Auséncia de clausula do equilibrio econé-
mico-financeiro do contrato: ao contrdrio do
que faz nos contratos administrativos de longo
prazo, a Unido nao estabeleceu tal cldusula para
proteger os entes federados;

9. Condic¢oes diferentes para cada Estado:
as taxas de juros reais (na realidade, mais que
reais, pois estdao acima da inflacdo medida
pelo IGP-DI) variaram de 6% a 7,5%, e o com-
prometimento da receita dos Estados variou
de 11,5% a 15%;

10. Juros maiores que os autorizados pelaLei
9.496/97: ao inserir a palavra "nominais” apds a
expressdo “taxa de juros”, e a expressdo mate-
matica "i/12" na férmula do calculo da presta-
¢d0, as taxas restaram majoradas, ou seja, a taxa
de 6% a.a. passou a ser, na pratica, 6,17% a.a.e a
taxa de 7,5% passou, na realidade, para 7,763%
a.a. Adicionalmente, com ainserc¢do da palavra
“positiva” apds citar a expressdo “Variacdo do
IGP-DI”, busca-se eliminar o efeito da variacao
negativa do referido indice, criando-se uma
remuneragao extra aos rentistas. Assim, ha que
se revisar se foram efetuados corretamente os

ajustes cabiveis.



Diante disso, o primeiro passo para enfren-
tar o problema da divida dos estados deve
ser a realizacao da auditoria da divida para
segregar as parcelas ilegais e ilegitimas. Nao
se deve negociar uma divida que acumula
tantos e tdao graves indicios de ilegalidades.

O Grupo de Trabalho formado na Camara
dos Deputados para debater uma solucao para
o problema da divida dos Estados propds, em
abril/2012, resumidamente, o seguinte:

= Modificar o artigo 35 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal;

= Reduzir o patamar de comprometimento da
receita liquida dos Estados com o pagamento
da divida a Uniao;

= Reduzir o rendimento nominal cobrado pela
Unido, modificando o indexador para o IPCA
e reduzindo a taxa de juros reais para 2%, ndo
admitindo retroagir a data dos acordos, apli-
cando-se tais modificacdes somente a partir
de agora.

Visando contribuir para essa etapa do deba-
te, a Auditoria Cidada da Divida apresentou as
seguintes criticas:

| - Nao é necessario modificar o artigo
35 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
pois o referido artigo nao proibe a reducao
da divida pela Uniao, senao vejamos:

Art. 35. E vedada a realiza¢do de operacéo de
crédito entre um ente da Federacao, diretamen-
te ou por intermédio de fundo, autarquia, fun-
dagdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente.

Diversas vezes foram alteradas as condicdes
de dividas cobradas de Estados e Municipios
SEM SEQUER CITAR A LRF. Por exemplo: Lei
10.890/2004, art. 32 e 4% MP 2139-67 / 2001, art.
26; Lei 11.196/2005, art. 96.

Il — A alteracao da LRF proposta demonstra
que nado ha disposicao em reduzir o estoque da
divida dos Estados — apesar das graves irregula-
ridades — mas tao somente prolongar o periodo
de vigéncia dos acordos, alongando ainda mais
o sacrificio dos entes federados e da populacao.
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lll - E necessario rever o estoque da
divida renegociada desde o seu inicio,
pois ndo houve conciliacdo de cifras; dividas de
bancos foram transferidas a cargo dos Estados; ha
denuncias de fraudes (CPI dos Precatérios); outras
negociacdes anteriores transferiram dividas do
setor privado e de saneamento de bancos para
os Estados, tudo sem a devida transparéncia. A
problematica do endividamento dos Estados
existe desde a Ditadura Militar e nunca foi enfren-
tada, porisso a responsabilidade desse Grupo de
Trabalho é muito grande.

IV — E necessario rever, desde o inicio, os
desequilibrios gerados pela renegociagao
efetuada nos moldes da Lei 9.496/97, ten-
do em vista a comprovacdo de custo exagerado.
Simulac¢des da evolucao da divida total de Minas
Gerais demonstram que caso tivesse sido adotada
a TJLP, a divida total de MG, que atualmente se
encontra no patamar de RS 70 bilhdes, estaria em
R$ 10,4 bilhoes, levando-se em consideracao todos
os pagamentos que foram efetuados no periodo.
Caso tivessem sido adotados os juros nominais
equivalentes a variacao do IPCA acrescido de 2%,
o saldo da divida estaria em RS 9,3 bilhdes. Caso
tivesse sido adotada a taxa fixa de 6% (que é a taxa
praticada pelo BNDES para grandes empresas pri-
vadas), a divida total de RS 70 bilhdes néo existiria
e MG seria credora de R$ 1,6 bilhao. Esses calculos
estimados denunciam o peso das condicdes deter-
minadas pela Lei 9.496/97.

V - A simples troca de indice e taxa de
juros nominais a partir de agora ignorara
esses desequilibrios, ignorara os graves
indicios de irregularidades embutidas
no estoque da divida dos Estados desde
a origem da divida negociada em 1997.
A simples reducao do limite de compro-
metimento empurrara o problema para
geracoes futuras.

VI - O alivio momentaneo que estaria sendo
concedido aos Estados pode estar relacionado a
viabilizacao da implanta¢ao da nociva FUNPRESP
(Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal) nos Estados — priva-
tizando a previdéncia publica dos servidores
estaduais. Algumas evidéncias desse fato:
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= O préprio governo federal admitiu que a
FUNPRESP causara prejuizo as contas publicas,
conforme trecho da Exposicdo de Motivos ao
PL-1992: “Isoladamente, a mudanca de regime
tera um impacto negativo nas contas publicas
no curto prazo, na medida em que o governo
deixard de receber a contribuicdo sobre a par-
cela da remuneracao do servidor entrante que
ultrapassar o teto, e terd um gasto adicional,
na medida em que passara a contribuir para o
regime complementar, capitalizando reservas
individuais para os servidores.”

= 0O Banco Mundial tem ampliado enormemente
financiamentos aos Estados. Ha financiamento
especifico do Banco Mundial para "assessorar"
Reforma da Previdéncia tanto no ambito da
Unido como dos Estados:
ASSESSORIA DO BANCO MUNDIAL PARA
FUNDOS DE PENSAO NACIONAL E SUB-REGIONAIS
Projeto: BR State Pension Reform TAL Il
(P089793) — Valor: USS 5 milhdes
Objetivo: “Significativas redu¢des dos custos
das aposentadorias”
23 Estados ja manifestaram interesse em parti-
cipar. Recursos ja foram liberados para 18 Estados:

RN | AP | RS | DF | RR | CE | SC | GO | TO

PB | SP | MS | BA | PE | SE | MG | ES | AC

Serd que a estratégia de incentivar o deba-
te sobre a divida dos Estados (com a Unido)
— inclusive com disposicdo de alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (fato considerado inima-
gindvel até pouco tempo atrds) — visa a viabilizar
aimplantacdo do Funpresp também nos Estados?

RISCO DE TRANSFERENCIA
DA CRISE FINANCEIRA PARA
O INTERIOR DO BRASIL

= A conjuntura internacional de crise financeira é
completamente desfavorével a criacdo de fun-
dos de pensao, tendo em vista que estes estao
falindo ou correndo graves riscos de quebra
em todo o mundo, especialmente na Europa
e Estados Unidos, além de outros continentes.
Até a OCDE (Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico) ja advertiu sobre
0s graves riscos que os envolvem.



= Adicionalmente, a crise financeira escancarou
a existéncia de trilhoes de délares em deriva-
tivos sem lastro (ver Capitulo 11) que estao
inundando institui¢des financeiras, e sendo
repassados temporariamente para os deno-
minados “bad Banks”, para posterior desova
nos fundos de pensdo. Isso representa risco
real para todos os fundos de pensao ja exis-
tentes, indicando ainda que néo é razoavel
criar fundos de pensao nessa conjuntura de
inseguranca total diante da desregulamen-
tacdo mundial do mercado financeiro. Essa
crise tem mostrado que papéis classificados
como de “baixo risco” se mostram como “lixo”
do dia para a noite. A Funpresp nao oferece-
rd garantia alguma aos servidores publicos
brasileiros, pois é organizada sob a forma de
contribuicao definida, ou seja, o beneficio
dependera do funcionamento exclusivo do
mercado, o que constitui temeridade sem
limites, considerando a conjuntura atual.

Quem vai pagar a farra do mercado financeiro
internacional serdo os fundos que existem para
garantir as pensdes e aposentadorias, isto é, uma
expropriacao das economias dos trabalhadores
para a elite financeira.

CPI

CPI da Divida Publica demonstrou que o

IGP-DI se mostrou “volatil” e provocou cus-
to excessivo aos Estados. O indice que mede a
inflacdo oficial no Brasil é o IPCA, que teve com-
portamento bem distinto. No periodo de 1999
a 2010, enquanto a inflacdo medida pelo IPCA
foi de 119%, a variacao do IGP/DI foi de 201%;
quase 70% superior. Se considerarmos os juros
nominais no periodo (IGP-DI + 7,5%), chegamos
a uma variacdo acachapante de 638%.

A CPI da Divida Publica realizada na Camara
dos Deputados indicou uma série de indicios de
ilegalidades e ilegitimidades na divida dos Estados
com a Uniao.

Exigimos respeito ao FEDERALISMO e completa
AUDITORIA dessa divida.

Por tudo isso a divida dos Estados para
com a Uniao tornou-se impagavel

Quem ganhou com a renegociac¢ao da divida
dos Estados foram os bancos, pois o setor finan-
ceiro recebeu titulos da divida interna federal
como pagamento da divida dos Estados, sem
nenhuma auditoria sobre aquela questionavel
divida. A Unido ndo usufrui do sacrificio dos
Estados, pois por lei, tudo que recebe destes tem
que obrigatoriamente destinar ao pagamento da
divida federal que em sua maior parte estd nas
maos dos bancos nacionais e estrangeiros.

Se o Estado ndo efetuar o pagamento da divi-
da para a Uniao, esta deixa de repassar o valor
correspondente ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE). A possibilidade legal de reter o
repasse do FPE significa que a divida do Estado
para com a Unido tem baixo risco e altissima
liquidez.

Diante disso, por que os juros dessa divida sdo
0s mais elevados do mundo?

Temos, no processo de endividamento
dos Estados, mais uma evidéncia acerca
da necessidade de realizacao de completa
auditoria da divida.

BANCO MUNDIAL

A condicdo demasiadamente onerosa dos
termos dos acordos decorrentes da Lei
9.496/97 tem levado estados ao absurdo de se
endividarem com o Banco Mundial para realizar
pagamentos a Unido.

Tal fato impoe questionar:

= Como é possivel um organismo internacional
apresentar aos estados condi¢ao mais favoravel
que a propria Uniao?

Além dos riscos decorrentes das condicionali-
dades exigidas pelo Banco Mundial em troca de
empréstimos, tal passo é fortemente temerdrio,
face ao ambiente internacional de profunda crise
financeira, desregulamentacao e instabilidade.

E inadiavel rever as condicdes da Lei 9.496/97
desde a origem e auditar todo o processo de endi-
vidamento desde a ditadura militar.
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“O capital financeiro internacional € um poderoso predador que
que, através da armadilha globalizadora da usura, manipula, de
forma cruel e hipdcrita, mercados, cerceia o desenvolvimento
das nacbes e, como tal, é infrator dos direitos dos povos e dos
direitos humanos. Expressdo negativa de poder, desmancha e
dissolve, na ruina e miséria coletiva, a identidade dos povos.
Disso promana desespero social e resulta em uma estrutura
de dominacé&o essencialmente injusta, prejudicial a liberdade,
a felicidade e a dignidade de milhées de seres humanos.”

FRANCESCO CONTE
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» CAPITULO 8

O SISTEMA DA DIVIDA

SISTEMA DA DiVIDA NO BRASIL

Anos de estudos sobre o endividamento
publico no Brasil, em outros paises da
América Latina e mais recentemente na Europa,
permitiram a identificacdo de um mesmo modus
operandi, um desvirtuamento do papel da divida
publica e sua utilizacdo em beneficio do setor
financeiro.

Em tese, a divida publica deveria funcionar
como um importante instrumento de financia-
mento do Estado, ou seja, um instrumento que
viabilizaria aporte de recursos ao Estado, a fim
de complementar recursos necessarios ao cum-
primento de sua missao.

Entretanto, as investigacdes realizadas em
diversos paises tém comprovado que esse papel
foi usurpado e a divida publica se transformou
em um instrumento a disposicdo dos donos do
poder financeiro, ou seja, ao invés de aportar
recursos ao Estado, tem sido um mecanismo de
transferéncia de recursos do setor publico para o
setor financeiro privado.

Tal proeza é possibilitada por um arcabouco
de privilégios de ordem legal, politica, finan-
ceira e econémica que
denominamos “Sistema
da Divida”, que visa
a garantir prioridade
absoluta aos pagamen-
tos financeiros da divida
publica, em detrimento
de direitos humanos e
sociais de toda a nacdo.

A fim de exemplificar
como opera o “Sistema
da Divida” no Brasil, cabe
mencionar alguns privi-
légios evidenciados no
modelo econémico e na
estrutura legal, possibi-
litados pelo equivocado

sistema politico que permite o financiamento
privado de campanhas eleitorais.

MODELO ECONOMICO

O modelo econdmico adotado no Pais é com-
pletamente voltado para a garantia dos privilé-
gios da divida, o que se evidencia pelas seguintes
caracteristicas:

= Poder exacerbado do setor financeiro, espe-
cialmente bancos privados e FMI, frequente-
mente identificado como “O Mercado”, cujo
comportamento acaba justificando politicas
econdmicas nocivas ao Pais e que beneficiam
somente a eles mesmos, tais como a pratica
de juros altos, as privatizagoes de setores esta-
tais estratégicos, entre muitas outras;

= Financeirizacdo baseada em “papéis”, caracte-
rizada pela proliferacao de Fundos: Soberano,
do Pré-Sal, de Previdéncia, etc, que absorvem
todo o risco do mercado financeiro desregu-
lado. Tais fundos podem se transformar em
veiculos para a transmissao, para o Brasil, dos
papéis podres que provocaram a atual crise
financeira internacional;

FUNDO
DE PENSAO

S7
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= Liberdade total para os fluxos de capitais, per-
mitindo que bancos nacionais utilizem setores
sediados no exterior para usufruir da isencao
tributéria sobre os rendimentos proporciona-
dos pelos mais elevados juros do mundo pagos
pelo Brasil. Adicionalmente, essa liberdade de
movimentacao deixa vulnerdveis as politicas
monetaria e cambial praticadas no Pais;

= Auséncia de Transparéncia nas negociagdes que
geraram endividamento publico, na divulgagao
dos valores dos juros nominais efetivamente
pagos, sigilo em relacdo aos credores da divida
publica, além da utilizagcao de artificios e deci-
sOes baseadas em documentos secretos nao
acessiveis a populacao;

= Prioridade para o “controle da inflagdo” anco-
rada em politicas de juros altos e controle da
base monetaria que representam elevados
ganhos ao setor financeiro;

= Privilégios tributérios para o setor financeiro e
grandes corporagdes e pesada carga tributaria
para a classe trabalhadora.

Esse modelo vem submetendo sucessivos
governantes — ainda que de partidos diferentes
— ao mesmo poder econémico que financia as
suas campanhas eleitorais e, dessa forma, exerce
grande influéncia nas decisées politicas do Pais.

Adicionalmente, os donos do poder financeiro
exercem o controle da grande midia, como antes
mencionado, e ndo raro financiam instituicdes de
ensino para desenvolver robustas teses em defesa
do funcionamento desse injusto modelo que
os beneficia.

0S PRIVILEGIOS
LEGAIS DA DiVIDA

V imos que a divida publica brasileira

tem consumido, anualmente, quase a
metade dos recursos da Unido, provenien-
tes tanto de arrecadacdo tributaria como da
contratagao de novas dividas.

Para conseqguir essa facanha, a divida con-

ta com um enorme arcabouco de ordem legal
— uma superestrutura juridica — que garante a
prioridade de recursos para os pagamentos finan-
ceiros da divida publica, enquanto que remanesce
desassistida uma significativa porcao dos direitos
sociais e humanos do povo brasileiro.
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Constituicao Federal

E na Constituicdo Federal que tem inicio o
arcabouco juridico que garante os privilégios da
divida. Vejamos o que determina o art. 166:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano pluria-
nual, as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual
e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

{.)

§32 As emendas ao projeto de lei do or¢amento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:

{.)

I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos
apends os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

{.)
b) servico da divida;

Segundo diretriz consagrada no direito finan-
ceiro, toda despesa publica deve trazer consigo,
no orcamento em que estiver prevista, a fonte e
0 montante dos recursos a elas destinados.

O dispositivo constitucional antes transcrito
— letra “b” do art. 166,83¢, Il — abriu excecéo a
essa regra quando se tratar de necessidade de
recursos publicos destinados ao pagamento da
divida publica, que NAO necessitam ter sua fon-
te prevista no orcamento.




O efeito claro desse dispositivo € a liberagao
indiscriminada de valores para o pagamento de
servicos da divida, inclusive com impacto nega-
tivo sobre os gastos sociais. Quando os recursos
—mesmo ap6s os contingenciamentos de gastos
sociais — nao sao suficientes para pagar o servico
da divida, novos titulos da divida sdo emitidos,
provocando-se elevacdo continua de seu esto-
que, apesar dos vultosos pagamentos.

Além do mais, este dispositivo constitucional
impede que o Legislativo — por meio de emen-
das — altere o valor destinado ao pagamento
do servi¢o da divida. Em bom portugués: o
Congresso Nacional fica vérios meses discutindo
tudo sobre o Orcamento, menos o essencial, ou
seja, o servico da divida, que consome a maior
parcela dos recursos publicos.

CONSTITUICAO FRAUDADA?

A insercao desse dispositivo no texto constitu-
cional é bastante questionada.

Importante estudo, realizado no ano de
2006 por Adriano Benayon e Pedro Antonio
Dourado de Rezende, demonstrou uma grave
irregularidade praticada durante o periodo da
Constituinte.

O estudo “Anatomia de uma Fraude a
Constituicdo” é acompanhado de uma série de
documentos, fotos e publicacoes.

Segundo os autores, o projeto do atual art. 166
da Constituicdo ndo incluia nenhuma excecdo ao
dispositivo segundo o qual “as emendas ao proje-
to de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso indiquem os recursos necessarios”. E assim
foi aprovado em primeiro turno na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC). No momento da
sistematizacdo do texto constitucional, o artigo
passou a votagao em segundo turno sem nenhu-
ma alteracdo, acompanhado das emendas corre-
latas. As emendas poderiam versar apenas sobre
erros ou contradi¢des. Contudo, no momento da
votacdo, surgiram emendas que diziam respeito
a alteracdo de mérito.

“Ao cumprir a Ordem do Dia, o presidente da
ANC anunciou a ‘fusao’ das propostas de Emenda
do artigo (...) com outras” relativas a outros

artigos, “pondo em votagcdao um Unico texto para
os trés artigos, que supostamente as reunia para
votacao simultanea”. Nesse interim, foram irre-
gularmente adicionados dispositivos a redagao
que havia sido aprovada em primeiro turno, e
que alteravam substancialmente o dispositivo
original. “Os dispositivos adicionados (...) surgi-
ram somente no Requerimento apresentado no
dia de votacao”. Dessa forma, as excecdes hoje
verificadas no texto constitucional foram sub-
metidas a votacao somente no 20 turno, como
se fosse meramente uma compilacdo do que ja
havia sido votado. Induzidos, os constituintes
aprovaram o artigo por ampla maioria (408 favo-
raveis, 5 contrarios e 12 abstencdes).

Posteriormente, a irregularidade foi assumi-
da publicamente pelo entdo deputado Nelson
Jobim.

Apesar de denuncias e protestos, até o
momento, esse dispositivo que carrega forte
evidéncia de vicio de origem permanece intacto
e produzindo onerosos efeitos. Esse dispositivo
constitucional suspeito de fraude garante prio-
ridade absoluta a divida publica.

“LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL" - LRF

O utro privilégio da divida é evidenciado
na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n2 101/2000 - LRF.

Esta lei, saudada pela grande midia e por setores
dominantes como se fosse a lei que viria por fim a
corrupgao publica, na realidade, ndo trata de desvio
de recursos, md versacao ou mesmo corrupgao.

A referida lei trata de controle do gasto publico,
a fim de garantir o pagamento da divida publica.

A LRF resultou de uma imposicao do Fundo
Monetario Internacional ao governo brasileiro,
seguindo a esteira do organismo no sentido da
defesa incondicionada da “austeridade” fiscal.

Na prética, essa austeridade significa o rigoroso
controle dos gastos publicos, gerando uma eco-
nomia forcada, uma “sobra” de recursos, que se
denomina “superavit primario”, destinado a garantir
a confianca dos credores internacionais de que o
Brasil tera recursos para honrar o pagamento dos
vultosos juros da divida.
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A Lei de

esponsabilidade Fiscal
manda priorizar a divida:
vocés tém que esperar,

Para cumprir a meta de superdvit primario, os
sucessivos governos tém iniciado cadaanocoma
edicdo de um decreto para o contingenciamento
de verbas que o orcamento votado no Congresso
Nacional havia destinado as diversas areas sociais.

O atual governo da Presidenta Dilma editou,
em 2011, o Decreto 7.445/2011, contingenciando
o montante recorde de R$ 50 bilhoes.

Em 2012, novo recorde foi batido e o Decreto
7.680/2012 contingenciou o montante de R$ 55
bilhdes, o que comprova a rigorosa contencao
do orcamento destinado as dreas sociais.

De acordo com o art. 73 da LRF, caso o admi-
nistrador publico deixe de pagar os servicos da
divida - ainda que para evitar a faléncia dos ser-
vicos basicos do Estado, ou mesmo caso a divida
cresca de maneira inesperada por conta de uma
elevacdo dos juros — poderd responder por crime
de responsabilidade.

O Art.16 da LRF também impede que Legislativo
aprove qualquer projeto de lei que implique em
aumento de gastos sociais. Por outro lado, a refe-
rida lei nao estabelece limite algum para os gastos
com a divida publica. Também nao estabelece
limite para o custo da politica monetaria desem-
penhada pelo Banco Central — que gerou prejuizos
brutais de RS 147 bilhdes em 2009, RS 50 bilhdes
em 2010 e R$ 44,5 bilhdes no 12 semestre de 2011
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— e, ainda por cima, determina que esse prejuizo
seja absorvido pelo Tesouro Nacional.

A mesma lei também faz sérias restricoes a
Estados e Municipios, impondo-lhes que sigam os
objetivos da politica econdmica nacional, os quais,
como temos demonstrado, ndo sao outros que nao
garantir, de modo absoluto, o credor financeiro e
congelar os dispéndios sociais. Trata-se de clara
afronta ao principio federativo e mais uma das diver-
sas irregularidades legitimadas pelo ordenamento
juridico brasileiro® que precisam ser revistas.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

T ambémaLDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias),
que anualmente estabelece as linhas gerais
do orcamento do exercicio posterior, corrobora
a primazia da divida publica no ordenamento
juridico brasileiro. A titulo de exemplo, veja-se o
que estabelece o art. 2¢ da diretriz orcamentéria
de 2012:

“Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de
Lei Orcamentdria de 2012, bem como a execug¢do
da respectiva Lei, deverédo ser compativeis com
a obtenc¢do da meta de superdvit primdrio (...)”

9. MIRANDA, Sérgio. A farsa da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2000..



Dessa forma, a elaboragao do orcamento da
Unido passa a ter como principio fundamental a
obtencao de “superavit primario”. A partir do esta-
belecimento desta reserva de recursos para a divi-
da, os recursos primdrios sdo distribuidos as demais
rubricas. E importante ressaltar que essa politica
que reserva centenas de bilhdes de reais de receitas
ndo-primarias para o pagamento de juros e amorti-
zacoes da divida — e, além disso, reserva parte subs-
tancial das receitas primarias também para esse fim
- tem travado completamente o desenvolvimento
do pais (ver item “Superdvit Primario”, no capitulo
3). A divida absorve cerca de metade de todas as
receitas — primarias e nao-primarias — impedindo a
realizacao de investimentos, reajustes salariais para
servidores e atendimento as necessidades sociais.

A LDO também estabelece que a atualizacao
da divida publica federal ndo devera superar o
IGP-M — indice divulgado por instituicao privada,
a Fundacao Getulio Vargas.

A LDO tem estabelecido que a parte do “refi-
nanciamento” da divida publica deve constar
separadamente do orcamento, o que tem provo-
cado grande distorcao na divulgacao dos nime-
ros oficiais da divida, como antes mencionado
(ver item “Os numeros da divida”, no capitulo 4).

O DOGMA DE COMPRAR A
CONFIANCA DO DEUS “MERCADO”

O arcabouco juridico que privilegia os gas-
tos financeiros em detrimento dos direitos
sociais é resultado de um processo da historia
brasileira que consolidou, no senso comum, a
ideia de que é mais importante para o Pais manter
sua imagem de bom pagador perante credores
e especuladores que fornecer ao seu povo um
servico publico de qualidade, ainda que isso sig-
nifique insistir no pagamento de dividas ilegais,
ilegitimas e insustentaveis.

Também é de se notar com clareza a influéncia
externa sofrida para que fossem aprovadas medi-
das como essa. Ap6s esgotar os recursos do pais e
travar o nosso desenvolvimento com as politicas
impostas na década de 1980, o FMI continuou a
impor com mao de ferro a agenda neoliberal no
Brasil. E isso se fez com especial vigor pela implan-
tacao do Sistema de Metas de Inflacdo, resultado
de negociacdo com o 6rgao financeiro.

Por essa metodologia, posta em pratica a partir
do Decreto n. 3.088/99, todas as vezes em que se
projetar um aumento da inflacdo em nivel superior
ao programado, ou houver excesso de moeda em
circulagao, ativam-se dois instrumentos: (a) aumen-
to da taxa bésica de juros (Selic); (b) “enxugamento”
de moeda em operacdes de mercado aberto.

Qualquer que seja o instrumento utilizado, o
efeito resulta em aumento da divida publica, pois:

a) A elevacédo da taxa de juros Selic provoca a
elevacdo dos compromissos financeiros rela-
cionados ao pagamento de juros da divida. Se
0S recursos existentes nao sao suficientes, nova
divida é emitida;

b) O “enxugamento de moeda pelo Banco Central

se da por meio da entrega de titulos da divida
publica em troca do excesso de moeda.

Dessa forma, o Sistema de Metas de Inflacdo
em pratica no Pais nao tem servido para controlar
o tipo de inflagdo que temos (decorrente do rea-
juste excessivo de tarifas publicas e do preco de
alimentos) e, na pratica, tem sido um mecanismo
de geracdo de divida publica.

OUTROS PRI\!ILI'EGIOS QUE GARANTEM
A DESTINACAO DE RECURSOS
PARA O PAGAMENTO DA DiVIDA

[ém dos questiondveis privilégios legais vis-

tos, existem outros privilégios adicionais que
garantem a destinacdo de recursos para o servico
da divida:

" Lucro do Banco Central: Quando o Banco
Central apura lucro operacional, esse lucro é
destinado exclusivamente ao pagamento da
divida publica.

Medida Provisdria n¢2.179-36/2001, Art 22,
§12e Lei 11.803/2008, Art. 3%

“Os valores pagos na forma do inciso | do
art. 2°da Medida Provisdria n2 2.179-36, de
24 de agosto de 2001 [lucro do BC], serao
destinados exclusivamente ao pagamento da
Divida Publica Mobiliaria Federal, devendo
ser paga, prioritariamente, aquela existente
junto ao Banco Central do Brasil”.
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Por outro lado, se o Banco Central apura preju-
izo operacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que o Tesouro cubra este prejuizo,
como antes mencionado.

" Lucro das estatais distribuidos ao gover-
no: Enquanto a parcela das a¢des das estatais
que se encontra em maos privadas garante a
esses proprietarios os respectivos dividendos,
os lucros referentes a parcela das estatais que
ainda remanesce sob propriedade publica é
destinada, por lei, para o pagamento da divida
publica.

Lei n29.530/1997 — “Art. 12 Serao destina-
dos a amortizacdo da divida publica federal:

| - a receita do Tesouro Nacional decor-
rente do pagamento de participacdes e
dividendos pelas entidades integrantes
da Administracdo Publica Federal indireta,
inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores;”

E porisso que a Petrobras, por exemplo, embo-
ra seja uma das empresas mais lucrativas do
mundo, acaba contraindo dividas para realizar

investimentos. E por isso também que, embora
sejamos autossuficientes na producao de petré-
leo, a gasolina brasileira é tao cara: para gerar
lucros que irdo pagar a divida.

= Pagamento da divida dos Estados e

Municipios com a Uniao: A Unidao nao usu-
frui dos recursos sacrificados por Estados e
Municipios para o pagamento de suas dividas,
pois, por lei, o que a Unido recebe dos Estados
e Municipios destina-se exclusivamente ao
pagamento da divida federal, que em sua maior
parte estd nas maos dos bancos nacionais e
estrangeiros.

Emissao de novos titulos: Esse constitui um
dos principais privilégios da divida, ja que a lei
autoriza a emissao de divida para pagar divida.
Cabe ressaltar que a Constituicao Federal, art.
167, autoriza a emissao de divida somente
para pagar amortizagoes (despesa de capital),
vedando, porém, a emissao de divida para
pagar juros (despesa corrente).

Entretanto, a contabilizacao irregular de parte
dos juros nominais (atualizacdo monetdria)
como se fosse “rolagem” vem burlando essa
vedacao constitucional.

Constituicao Federal, art. 167:

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

Il - a realizagao de operacdes de créditos
que excedam o montante das despesas
de capital”.
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A Lei 10.179/2001 também permite a emissao
de divida para pagar dividas anteriores, mas nao
permite a emissao de divida para garantir direitos
sociais aos brasileiros.

= Recursos obtidos com Privatiza¢ées

Por lei, os recursos advindos das privatizacdes
do patrimonio publico se destinaram ao paga-
mento da divida publica.

= Remuneracao da Conta Unica do Tesouro
pelo Banco Central

Os recursos auferidos com tal remuneracao se
destinam ao pagamento da divida publica.

" Recursos autorizados pelas Medidas
Provisorias n° 435 e 450, convertidas nas
Leis n®11.803/2008 e 11.943/2009



Tais medidas permitiram que todos os recursos
ndo gastos durante o ano, de qualquer rubrica
de receita vinculada por lei a alguma érea social
fossem destinados, a partir de 2008, ao paga-
mento da divida publica.

Em um Unico ano — 2008 — a MP 435 viabilizou a
transferéncia de cerca de R$ 40 bilhées de recur-
sos antes vinculados a outras areas estratégicas
(FUNDAF, Royalties do Petréleo, entre outras)
para o pagamento da divida.

Lei n2 11.943/2009 (conversao da MP. 435):

“Art. 13. O excesso de arrecadacao e
o superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional
poderao ser destinados a amortizacdo da
divida publica federal.”

por causa dessa impressionante estrutura legal que a divida publica consegue absorver, a
cada ano, quase a metade dos recursos da Unido, apesar das evidéncias de que essa divida
tem sido um instrumento meramente financeiro, de mercado, sem qualquer contrapartida

real para a populacao.

Por outro lado, a populacdo que paga a conta — por meio de elevada carga tributaria e pela
auséncia dos servicos sociais que tem direito — continua desprovida de bens e servicos elementares,
a despeito da grande riqueza do nosso Pais, que vergonhosamente ostenta o titulo de um dos

paises mais injustos e desiguais do mundo.

Nao deveria ser assim. Essa situacdo precisa ser enfrentada e modificada.

‘A luta pela verdade deve ter precedéncia
sobre todas as outras.”

ALBERT EINSTEIN
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‘A distancia entre o pensamento juridico e a divida
externa sugere outra ordem de reflexdo. Digamos que o seu
desconhecimento juridico é uma de suas proezas. De fato,
a divida externa pode muito. Pode ser discutida de modo
infindo. Os credores e seus cumplices podem falar sobre a
utilidade de sua utilizacdo para o desenvolvimento etc. Ela
tem muitas mascaras e um de seus disfarces politicos se
converte até em um caminho ecoldgico, propondo aos povos
oprimidos e asfixiados sofrerem contentes. Quanto mais
divida, mais ecologia. Entretanto, existe algo que ndo logra
ocultar: a ilegitimidade politica de sua origem e a ilegalidade
de sua pratica renegociadora. Assim, 0S mecanismos legais e
contratuais podem se apresentar a uma consciéncia juridica,
rigorosa e ética como corpo de delito de violagcbes aos
direitos dos povos. A divida externa ndo logra ocultar seus
vicios porque eles sdo intrinsecos. Dai a importancia maior
das novas tarefas dos juristas progressistas: desmascarar
todas as modalidades antijuridicas do endividamento.”

JOAO LUIZ DUBOC PINAUD
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» CAPITULO 9

AUDITORIA

O QUE E A AUDITORIA DA DiVIDA?

A uditoria é um instrumento para a investi-
gacdo de dados e documentos.

A auditoria da divida permite conhecer a
origem do endividamento publico, quem se
beneficiou desse processo, quais os fatores
que influenciaram em seu crescimento e
onde foram aplicados os recursos, de modo
a verificar sua consisténcia, validade e legi-
timidade. Dessa forma, a auditoria da divida
que defendemos é AUDITORIA INTEGRAL,
que ndo se restringe apenas a verificacao con-
tabil, mas leva em consideracdo os aspectos
relacionados a legalidade, transparéncia,
qualidade, eficacia, impactos economi-
cos, sociais, ecolégicos e regionais. Outra
caracteristica da auditoria integral é que
esta deve contar sempre com a partici-
pacao cidada.

A auditoria da divida publica é uma fer-
ramenta técnica que possibilita determinar
a legalidade e a legitimidade das dividas
que por décadas os povos estao pagan-
do. Segundo tem sido determinado por
auditorias ja praticadas, a divida publica
tem sido utilizada pelo sistema bancario
internacional como mecanismo que leva a
entrega de recursos econdmicos de forma
permanente por meio de empréstimos que,
em sua maioria, nao tém sido empregados
em beneficio dos povos que os pagam. Ao
contrario, tais empréstimos tém servido
para manobras muitas vezes envolvendo
a pratica de fraude e dano incalculdvel aos
povos que arcam com o pagamento con-
tinuado de juros, além de outros elevados
custos, em um processo vicioso e continuo
que exige novas dividas para o pagamento
de dividas anteriores.

A auditoria da divida, portanto, é um instru-
mento técnico, que exige pessoal devidamente
preparado para a apuracao e andlise dos dados
e documentos. Contudo, a participacao cidada é
imprescindivel para garantir a transparéncia do
processo e permitir ampla participacdo popular
capaz de legitimar e determinar os rumos dos
procedimentos adotados. Adicionalmente, a
legitimacdo pelo Estado, é essencial para que se
tenha acesso a toda a documentacdo necessaria
para que se materialize a prépria auditoria, bem
como para que os resultados das investigacdes
sejam revertidos em acdes concretas.
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FORMAS DE AUDITORIA

V4
E possivel fazer uma diferenciacéo inicial entre

as modalidades de auditoria da divida.

A partir dessa conceituacao, pode-se delimi-
tar que o essencial, na verdade, é que haja uma
mescla dessas modalidades, tal qual ocorrido no
Equador, para que, de um lado, o Estado assuma
um compromisso ético com seu povo, no sentido
de favorecer as investigacdes promovidas e, de
outro lado, haja uma intensa participacao popu-
lar, na proporcao exata da dimensdo do problema
do endividamento.

A AUDITORIA DA DIVIDA E UM
INSTRUMENTO, E NAO UMA
FINALIDADE. SEU OBJETIVO E
REVELAR A VERDADE SOBRE O
PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO
E FORNECER SUBSTRATO A
POPULACAO PARA QUE, SOBERANA
E DEMOCRATICAMENTE, DECIDA
SOBRE OS RUMOS DO PAIS.

FORMAS DE AUDITORIA

Oficial

Tipo de auditoria integral instituido e conduzido por entidades publicas oficiais, especialmente
designadas com a atribuicdo de investigar os mecanismos de endividamento. Pode ser realizada a
partir do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Um exemplo relevante é a auditoria oficial da
divida promovida pelo governo do Equador, entre 2007 e 2008.

Parlamentar

E a auditoria integral instituida e conduzida por 6rgaos parlamentares, no exercicio de sua
atribuicao de fiscalizacao do Poder Executivo. A recente investigagao conduzida pela CPI da Divida
Publica na Camara dos Deputados no Brasil entre 2009 e 2010 ndo chegou a realizar a auditoria
prevista na Constituicao, mas foi um importante passo, pois permitiu acesso a documentos.

Cidada

E a auditoria integral levada a cabo por entidades representantes da sociedade civil organizada. Um
exemplo é a promovida pela Auditoria Cidada da Divida no Brasil, que, desde o ano de 2001, a partir
de dados oficiais e de documentos histéricos publicos, busca revelar a verdade sobre o processo de
endividamento, realizando articulagdes tanto com entidades nacionais como internacionais. Nossos

trabalhos tém inspirado diversas iniciativas em varias partes do mundo.

O QUE UMA AUDITORIA PODE REVELAR?

= Permite explicar os mecanismos que geram o
endividamento publico;

= Evidencia as razdes do crescimento imensura-
vel da divida;

= Mostra a usurpacdo do “endividamento publi-
co” pelo sistema bancario internacional;

5 Revela a instrumentacéo juridica do Estado
em garantia de privilégios para o pagamento
da divida publica em detrimento dos direitos
sociais;

" Revela a especulacao que beneficia aos bancos;

= Mostra a relagao entre a divida publica e gover-
nos autoritarios;

= Revela os impactos sociais, econdémicos, eco-
I6gicos e regionais do continuo e vicioso pro-
cesso de endividamento publico.
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POR QUE UMA AUDITORIA CIDADA?

A divida publica afeta diretamente a vida de
todo cidadao brasileiro, pois esta absorvendo
a maior parte dos recursos publicos, além de
interferir na definicdo da politica econémica e
monetaria do Pais, o que afeta todas as areas de
gastos sociais.

Considerando a exacerbacao do sistema finan-
ceiro internacional, a perigosa desregulamenta-
¢ao de seu funcionamento em ambito mundial, e
a utilizacdo indevida do endividamento publico,
é fundamental que a sociedade adquira o pleno
conhecimento dessas questdes.

A Auditoria Cidada permite a articulacao entre
as entidades da sociedade civil representativas
dos mais diversos segmentos (movimentos
sociais, sindicatos de trabalhadores, associacoes,
federacoes, igrejas, pastorais sociais, sociedades
de classes, centrais sindicais, féruns etc.), bem
como cidadaos independentes, a fim de realizar



estudos, debates, eventos, bem como cobrar a
necessdria transparéncia que deveria ser propor-
cionada pelo Estado.

Uma questao da importancia da divida publica
necessita um maximo de abertura democratica,
de modo a reforcar que os interesses que se obje-
tivam defender sdao eminentemente publicos e
que cabe a toda a populagao tomar conhecimen-
to e deliberar sobre a destinacdo dos recursos
estatais.

COMO ORGANIZAR UMA COMISSAO
DE AUDITORIA CIDADA

onsiderando que a Auditoria Cidada da
Divida se propde a auxiliar a formacao
de nucleos de Auditoria Cidada nos diversos
Estados e Municipios, sugerimos que, a partir da

mobilizacdo social de entidades da sociedade
civil interessadas no tema, possam ser formados
grupos de estudos para analisar os materiais ja
existentes e realizar novas investigagoes.

Nucleos ja estdo funcionando em alguns esta-
dos e outros estdo se organizando, em contato
com a Coordenacao Nacional da Auditoria Cidada
da Divida, www.auditoriacidada.org.br

A partir do inicio dos estudos, é fundamental
cuidar da divulgacao constante dos resultados,
de forma a ampliar a mobilizacdo e democratizar
o conhecimento sobre a problemética do endivi-
damento publico.

Também faz parte da organizac¢do de uma
comissdo de auditoria a realizacao de eventos
publicos e a articulacao politica com parlamen-
tares e demais representantes sociais.
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DISTORCOES DA UTILIZACAO DA DiVIDA PUBLICA

A necessidade de realizacdo de auditoria da divida decorre do fato de que nem sempre as dividas sao
legais e legitimas.

Compromissos assumidos pelo setor publico nos termos da lei, em igualdade
de circunstancias entre devedor e credor, em beneficio (subjetivo ou objetivo)
do interesse geral, e que possua contrapartida real em bens e servicos ao pais.

Divida legal e legitima

A auditoria integral da divida publica pode encontrar as seguintes distor¢oes:

Compromissos assumidos pelo setor publico nos termos da lei, porém, sem

Divida ilegitima

que se verifique a situacdo de igualdade de circunstancias entre devedor
e credor (equilibrio entre as partes), em prejuizo (subjetivo ou objetivo) do

interesse geral ou sem contrapartida real em bens e servicos ao pais.

Divida que ndo obedece aos critérios estabelecidos em normas presentes

Dividailegal
internacionais.

nos ordenamentos juridicos nacionais ou em convencoes, tratados e acordos

Compromissos contraidos por regimes autoritarios e/ou em prejuizo claro

Divida odiosa

dos interesses dos seus cidaddos ou ainda aqueles levados a cabo sem o
conhecimento destes.

Compromissos assumidos pelo setor publico cujo pagamento é incompativel

Divida insustentavel

com o crescimento e criagao de emprego (o volume de encargos com divida e

juros respectivos asfixia as financas publicas).

Em caso de constatacao de divida ilegitima, ilegal, odiosa ou insustentavel, uma auditoria da divida
deve buscar apurar as responsabilidades para recuperar divisas e sancionar aqueles que, culposa ou
dolosamente, tenham provocado danos as financas publicas, inclusive instituicdes e paises credores que,
sabendo das irregularidades, perpetraram os atos danosos ao patriménio nacional.

A TENTATIVA NO GOVERNO VARGAS

A primeira grande investigagdo que desmasca-
rou o descaso histérico das autoridades brasilei-
ras desde o inicio da Republica com o processo
de endividamento data de 1931. O entdo presi-
dente Getulio Vargas determinou auditoria ofi-
cial da divida externa brasileira, cujo resultado
evidenciou que apenas 40% da divida estavam
documentados por contratos. Também nao
havia contabilidade regular, nem um controle
de pagamentos jé efetuados. O resultado foi a
reducao tanto do estoque da divida como dos
fluxos de pagamentos em cerca de 50%. O pro-
cesso levou alguns anos, mas permitiu avanco

em diversas politicas publicas e direitos sociais.
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‘A experiéncia da década
de 1930 mostrou que a
renegociacdo da divida
externa, assentada em

uma auditoria, gera ganhos
substantivos por meio
da reducdo dos juros,
do principal e do resgate

(com desagio) dos titulos

da divida externa.”

REINALDO GONGCALVES



» CAPITULO 10

INICIATIVAS INTERNACIONAIS
DE AUDITORIA DA DIVIDA

EQUADOR

Equador realizou uma expe-

riéncia inédita, cujo registro ﬁ
historico é de fundamental impor-
tancia no contexto da luta por uma auditoria
integral do endividamento publico: instituiu,
por decreto do Presidente da Republica, a CAIC
(Comissao para a Auditoria Integral do Crédito
Publico), uma comissao oficial com a finalidade
de investigar e auditar as operacdes da divida
publica daquele pais.

O Decreto Presidencial n¢ 472, de julho de
2007, nomeou representantes de setores estra-
tégicos equatorianos, bem como seis estran-
geiros especialistas na matéria — dentre os
quais a coordenadora da Auditoria Cidada da
Divida, Maria Lucia Fattorelli — que se debruga-
ram sobre contratos, contas governamentais e
demais documentos relacionados ao endivida-
mento publico.

A CAIC organizou os trabalhos de investi-
gacdo em seis subcomissdes, destinadas res-
pectivamente a cada tipo de divida externa
— multilateral, bilateral e comercial (bancos
privados internacionais) —, a divida publica
interna, a andlise juridica e aos impactos sociais
e ecolégicos provocados pelo processo de
endividamento.

Integramos a Subcomissao de divida externa
com bancos privados internacionais (comer-
cial). Entre os problemas encontrados durante
os trabalhos de auditoria cabe destacar: (a) a
grave renuncia a prescricdo de dividas, violan-
do direito publico indisponivel; (b) novacao de
dividas prescritas por meio da conversao em
boénus Brady; (c) neutralizacdo dos organismos
de controle; (d) pratica de usura e anatocismo.

Apds as investigagoes e apresentagao do rela-
tério com graves evidéncias de irregularidades

eilegalidades, o presidente do Equador, Rafael
Correa, praticou o ato soberano e publicou ofer-
ta de que resgataria os titulos da divida externa
—Bo6nus Global 2012 e 2030 - por cerca de 30%
de seu valor nominal. A resposta do mercado foi
a entrega de tais
titulos por parte
de 95% dos seus
detentores, o que
resultou na anula-
¢ao de 70% dessa
parte da divida externa equatoriana.

Convém registrar que o processo de forma-
¢do da divida equatoriana é bastante seme-
lhante a da brasileira e de outros paises latino-
-americanos. A grande diferenca é a vontade
politica para enfrentar o problema.
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PORTUGAL

Acrise da divida em Portugal
mobilizou diversas organiza-
¢des, apoiadas em macico suporte
social, para inaugurar, em
18/12/2011, a Iniciativa para uma Auditoria a
Divida Publica, durante a Convencao de Lisboa.
Na ocasido, foram nomeados representantes da
sociedade civil responsaveis por executar as tare-
fas da Comissao de Auditoria Cidada.

O movimento
diagnosticou que,
até o ano de 2008,
os niveis de cresci-
mento da divida estavam relativamente contidos,
agravando-se a partir da explosao da crise do
sistema financeiro. As medidas de salvamento
do sistema financeiro articuladas pela Uniao
Europeia desde 2009 empurraram a economia
do pais para essa profunda crise, com reflexos
politicos e sociais que vém se tornando mais
sérias diante das sucessivas medidas de austeri-
dade impostas pela Troika (articulagao entre FMI,
Banco Central Europeu, Bancos Privados).

ARGENTINA

processo de endividamento

publico argentino também se
deu de maneira muito semelhante
aquela ocorrida em outros paises
latino-americanos. Desde os anos 1970, a divida
serviu ao financiamento de governos ditatoriais, foi
utilizada como instrumento meramente financeiro
e se construiu mediante abusos cometidos princi-
palmente pelos bancos privados internacionais. Em
1982, contudo, por iniciativa do jornalista Alejandro
Olmos, teve inicio uma denuncia penal, baseada
em noticias e demais materiais jornalisticos, que
tramitou por dezoito anos no Judiciario argentino.
Durante o processo, autoridades judiciais determi-
naram que os 6rgaos que manejam o endividamen-
to fornecessem copias dos contratos ao denuncian-
te, 0 que permitiu a realizacdo de andlises e pericias
técnicas. Em 2000, face aos aspectos criminais do
endividamento e as fraudes configuradas no seu
uso, uma sentenca judicial declarou que a divida
contraida entre 1976 e 1982, periodo da ditadura
argentina, havia sido excessiva e prejudicial, sem
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justificativa econémica, financeira ou administra-
tiva. Essa histdrica sentenca também determinou
que os representantes do Estado que contrairam
dividas ilegitimas deveriam ser responsabilizados
pelas operagdes fraudulentas.

Apos o reconhecimento, outras a¢des, ainda
em tramite, foram ajuizadas para buscar a corres-
ponsabilizacdo do FMI pelos crimes de lesa-huma-
nidade cometidos durante a ditadura e também
para reconhecer a ilegitimidade dos débitos pos-
teriores ao periodo ditatorial, uma vez que, com
o Plano Brady boa parte da divida da ditadura, ja
considerada ilegitima, foi objeto de transforma-
¢do em titulos negociaveis, cabendo lembrar que
processo idéntico ocorreu no Equador, no Brasil e
em cerca de mais vinte paises.

IRLANDA

Irlanda foi um dos primeiros
paises europeus afetados
pela crise de 2008. Os efeitos se

agravaram em virtude da capitali-
zacgao bancdria promovida pelo governo do pais.
Para apurar as eventuais irregularidades na
emissdo e no pagamento desses débitos, orga-
nizacdes civis formaram um grupo em torno
de académicos renomados, o qual realizou um
importante e detalhado estudo investigativo —
uma auditoria cidada. A conclusdo é uma con-
tundente denuncia de diversas incongruéncias,
ilegalidades e favorecimentos no pagamento da
divida, fornecendo um precioso material apto a
dar suporte aos debates politicos locais. O resul-
tado final da auditoria pode ser conferido na
pagina: http://www.debtireland.org/.

DEBT AND DEVELOPMENT
COALITION IRELAND

Outros paises estao organizando comissoes
de auditoria cidada da divida. A da Grécia ja se
encontra em funcionamento. Na Franca, Bélgica,
Espanha, dentre outros, ja se iniciou a mobiliza-
¢ao social para tal organizacao.

10. FURLAN, Angel. “La Judicialidad de las Deudas llegitimas —
Opinién Consultiva”. In: Sobre la Deuda llegitima, Editora Ciudad,
Quito, 2008.



» CAPITULO 11

CRISE DA DIVIDA NA EUROPA
= NOS ESTADOS UNIDOS

uito se fala da crise da divida na Europa.

Porém, pouco se fala das causas da crise,
que estd intrinsecamente relacionada a desre-
gulamentacdo do funcionamento do sistema
financeiro internacional.

Desde 2008, presenciamos o estrangula-
mento da especulacao financeira decorren-
te da criacao e emissao de incontaveis séries
de derivativos, seguros e outros produtos
financeiros sem qualquer respaldo - chama-
dos “ativos téxicos”" pela grande midia —, uma
pratica que colocou alguns dos maiores ban-
cos do planeta em risco de quebra.

Tendo em vista que derivativos sao meras
apostas especulativas que podem vir a se concre-
tizar ou ndo, esses papéis deram margem ao sur-
gimento de outros papéis que funcionam como
“seguros” para garantir o investidor contra o risco
inerente aquelas apostas, também vendidos em
larga escala pelos bancos.

Esses papéis inundaram o mercado financeiro
mundial e foram repassados a fundos de inves-
timento, fundos de pensao, fundos soberanos e
toda sorte de investimentos mundo afora.

A especulacao com a producao desses deriva-
tivos foi tao elevada que uma verdadeira “bolha”
de operagdes sem lastro se acumulou. Essa vola-
tilidade gerou sérios problemas financeiros,
especialmente para os mais famosos bancos do
mundo, pois justamente esses é que detinham
maior facilidade para a colocacédo de seus deri-
vativos no mercado, além de amplo acesso a
mercados secunddrios em todas as partes do
mundo, inclusive paraisos fiscais. Esta é a razdo
pela qual a crise atingiu, no primeiro momento,

11.Em inglés: Toxic assets, termo empregado para papéis com-
pletamente podres que ndo possuem valor algum. Outra denomi-
nacdo é dada para papéis também problematicos, mas que ainda
teriam algum valor; séo os chamados lliquid assets.

O QUE E UM DERIVATIVO?

Derivativos sdo instrumentos financeiros com-
paraveis a meras apostas baseadas em outros
ativos, que podem ter inUmeras naturezas.

As apostas dependerdo da expectativa de
variagdo do prego futuro desses ativos.

Tal instrumento financeiro tem espaco para
a participagdo de vérios atores: os hedgers, os
especuladores e os arbitradores. O derivativo
surge para dar garantia ao hedger, sobre uma
negociagdo futura de algum ativo envolvido em
sua atividade.

Por exemplo, um fazendeiro (hedger) procura
um banco para assegurar que no prazo de seis
meses conseguird vender sua colheita por RS 100.
Se o prec¢o cair para RS 90, ele estard a salvo
dessa desvaloriza¢do. Nesse exemplo, o deriva-
tivo funciona como um seguro, ou hedge.

O banco disponibiliza esse derivativo no
mercado, abrindo a possibilidade de parti-
cipacdo de outros agentes: especuladores e
arbitradores que, diferentemente do hedger,
utilizam tais derivativos especificamente para
obter lucro, apostando nos mais variados pre-
cos futuros do ativo em questio.

em 2008, justamente os maiores mercados onde
estao inseridos os maiores e mais famosos bancos
em risco de quebra.

Nos Estados Unidos, conforme relatério de
auditoria inédita realizada pelo Departa-
mento de Contabilidade Governamental
norte-americano,'? o FED®™ entregou nada menos
que USS$ 16 trilhes aos bancos e corporacdes
norte-americanas, bem como para alguns ban-
cos estrangeiros de diversos paises. Os registros
de tais repasses haviam sido anotados pelo

12. Ver <http://www.gao.gov/products/GAO-11-696> e <http://
www.unelected.org/audit-of-the-federal-reserve-reveals-16-
-trillion-in-secret-bailouts>.

13. FED = Federal Reserve Bank; o Banco Central dos Estados
Unidos da América do Norte, instituicdo 100% privada.
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FED sob a modalidade de empréstimos com
juros préximos de zero, realizados no periodo
de dezembro/2007 e junho/2010, que abrange
tanto a administracao Bush (republicanos) como
Obama (democratas).

Além desses repasses trilionarios feitos pelo
FED, o Tesouro Estadunidense também destinou
grandes somas de recursos aos bancos, tanto sob
aforma de repasses diretos como por meio de pro-
gramas de salvamento bancario. Segundo Michel
Chossudovsky, para financiar o salvamento dos
bancos o governo dos EUA recorreu a empréstimos
junto a esses mesmos bancos. Assim, como num
passe de magica, os bancos falidos foram salvos e
ainda transformados em credores do Estado! Por
isso, 0 autor defende a ANULACAO destas dividas,
o retorno dos recursos ao Tesouro dos EUA, e o con-
fisco dos bens dos especuladores, proposta bem
distinta da recentemente aprovada no Congresso
norte-americano.

Resgate do sistema financeiro
pelo governo norte-americano

Banco Valor (em USS)
Citigroup (EUA) 2,5 trilhdes
Morgan Stanley (EUA) 2,04 trilhdes
Merrill Lynch (EUA) 1,949 trilhdes
Bank ofAmerica (EUA) 1,344 trilhoes
Barclays PLC (UK) 868 bilhoes
BearStems (EUA) 853 bilhodes
Goldman Sachs (EUA) 814 bilhoes
Royal Bank of Scotland (UK) 541 bilhdes
JP Morgan Chase (EUA) 391 bilhdes
Deutsche Bank (Alemanha) 354 bilhoes
UBS (Suica) 287 bilhoes
CreditSuisse (Suica) 262 bilhoes
Lehman Brothers (EUA) 183 bilhdes
Bank of Scotland (UK) 181 bilhdes
BNP Paribas (Franca) 175 bilhoes

Fonte: http://www.gao.gov/products/GAO-11-696

Na Europa, tomando por base alguns docu-
mentos secretos™ e em meio a uma atmosfera
de panico e reunides de emergéncia, a Unidao
Europeia levou os paises da regiao a realizarem
uma série de operacdes de “salvamento banca-
rio”, comprovado pela noticia a sequir:

14. Ver <http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/
4590512/European-banks-may-need-16.3-trillion-bail-out-EC-
dcoument-warns.html>.
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TRADUCAO DA NOTICIA

Salvamento de bancos europeus poderia
empurrar Unido Europeia para crise

Um resgate dos ativos téxicos em posse dos bancos
europeus poderia afundar a Unido Europeia para
uma crise, de acordo com um documento confi-
dencial de Bruxelas.

Por Bruno Waterfield in Brussels 11:59 Horas. GMT
11 de Fevereiro de 2009

“Estimativas do total esperado de titulos
registrados sugerem que os custos or¢amenta-
rios — reais e contingentes — do resgate de titulos
poderiam ser muito elevados tanto em termos
absolutos quanto em termos relativos do PIB
nos Estados-membros”, alertou o documento
da Comissdo Europeia, encontrado pelo The
Daily Telegraph.

“E essencial que o apoio do governo por meio
do resgate de titulos ndo se dé em uma escala
gue aumente a preocupacdo sobre o superendi-
vidamento ou problemas financeiros”,

O documento secreto de 17 péginas foi dis-

cutido por ministros das finangas, inclusive o
Chanceler Alistair Darling, na quinta-feira.

Lideres nacionais e autoridades da Unido
Europeia compartilham o receio de que um
segundo salvamento bancario na Europa
aumente o endividamento publico em um
periodo no qual investidores — particularmente
aqueles que emprestam dinheiro aos Estados
Europeus - suscitam duvidas sobre a capaci-
dade de paises como Espanha, Grécia, Portugal,
Irlanda, Itdlia e Reino Unido para honrar seus
compromissos.
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A projecdo da Comissédo é significante por
conta do papel que as autoridades europeias
desempenhardo na concepcao de regras de ava-
liacdo de titulos “toxicos” dos bancos neste més.
Novos movimentos para salvar bancos serdo
discutidos em um encontro da Uniao Europeia
no final de fevereiro. A UE esta profundamente
preocupada com a crescente disseminagao de
titulos vendidos por diferentes paises europeus.

Ao lado do risco e do fraco desempenho de
algumas economias europeias comparadas a
outras, investidores estdo demandando taxas de
juros cada vez mais altas para emprestar a paises
como a Itdlia em lugar da Alemanha. Ministros
e autoridades temem que o processo leve a um
circulo vicioso que ameace fazer desmoronar o
euro e a Unido Europeia.

“Essas consideracdes sao particularmente
importantes no atual contexto de aumento dos
déficits orcamentarios, elevacdo do nivel de
endividamento publico e desafios a emissao de
titulos soberanos”, alertou o artigo da Comissao

Europeia.

Como os paises europeus salvaram os ban-
cos? Tal como nos Estados Unidos, entre outros
mecanismos, por meio da emissao de grandes
quantidades de bonus soberanos, transfor-
mando a crise bancaria em crise da divida
soberana. Até o momento, contudo, devido ao
sigilo documental, ndo se conhecem as cifras da
ajuda europeia. O alerta de estouro de uma crise
de grandes proporcdes no sistema financeiro ja
existia antes que paises como Grécia, Irlanda,
Portugal e Espanha entrassem em depressao.

O grande problema ocorre na negocia¢ao dos
titulos da divida publica nos chamados mercados
secundarios. Quanto mais se desvalorizam esses
titulos, maiores sao as remuneracdes pagas pelo
Estado (yield), algo que atrai os especuladores e
provoca estragos nas contas publicas. Veja-se, por
exemplo, o caso da Grécia, esbocado no quadro a
seguir, a partir de calculos que permitem afirmar
que os titulos gregos eram vendidos nos merca-
dos secundarios respectivamente por cerca de
60% do seu valor de face, e por 16,7%.

Valorde Preg¢ode Taxade
Face Mercado Juros

Juros  Yield

Calculo

Exemplo 60% =
1 €1.000 €600 7% €70

11,67%

70 x
100/600=
11,67%

Exemplo
2

€1.000 €167 6,25% | €62,50 | 37,43%

62,50 x
100/167=
37,43%

Por esse mecanismo, quando um titulo é vendi-
do no mercado secundario, é efetuado o chamado
haircut (uma reducdo no valor de face) que faz
com que aquele que compra o titulo tenha ganhos
maiores tendo em vista que os juros pagos pelo
pais emissor sao calculados pelo valor de face. Os
agentes de mercado costumam agir, nessas nego-
ciacoes, de maneira associada, o que pode per-
mitir manipulacdes de mercado, que configuram
um abuso perante os paises que, como a Grécia,
sofrem o efeito da ganancia de especuladores.

O QUE A CRISE REVELA: DIMENSOES
DO SISTEMA DA DiVIDA

rimeiramente, é necessario relembrar que a

divida publica ndo é um mal em si. Na verda-
de, ela deveria ser um importante instrumento
de financiamento dos programas estatais. O
financiamento do Estado para investimentos que
levem a melhorias para toda a populagao esta,
alids, na base da permissdao dada aos governos
para que contraiam dividas. Obviamente que o
volume dessas dividas deve respeitar determi-
nados limites e condicdes, discutidos publica e
soberanamente pelas populacées interessadas.

Contudo, o que a recente crise financeira revela
é que significativas partes registradas como divida
publica ndo correspondem a recursos contraidos
mediante empréstimos ao pais. Ao lado disso, a maior
parte da divida “soberana” é usada para o pagamento
de juros e amortizacoes de dividas anteriores cuja
contrapartida nao é publicamente conhecida.

O problema essencial é que, assim como ocor-
reu nos paises latino-americanos cujas economias
foram destrocadas pela ingeréncia dos credores
do Estado, o instrumento do endividamento publi-
co tem servido como meio de desvio de recursos
publicos. A falta de transparéncia sobre esses gas-
tos e a grande quantidade de privilégios - legais e
financeiros — concedidos a determinados agentes
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de mercado faz com que seja possivel a caracteri-
zacao de um “sistema da divida”, cuja acao favorece
apenas a um seleto grupo de individuos em detri-
mento dos interesses ambientais, econdmicos e
politicos de uma expressiva maioria.

BAD BANKS

A acao irresponsdavel de agentes financeiros pri-
vados e a aceitagao de suas condutas pelos
governos que levou a explosao do problema do
endividamento. Para salvar o sistema bancério, os
governos emitiram divida “soberana” e estatiza-
ram os ativos toxicos, além de autorizar a criacao
dos chamados bad banks, responséveis por aliviar
0 peso desses papéis para os bancos em crise.

Europe

Germany plans individual ‘bad banks'

By Berirand Banot i Barin and lamws \Wilon w Franufur

09 15| Lt pdated Janusty 20 J000 20 58

nic” the German govannme nt wanis banks
Ibguid S5sels

TRADUCAO DA NOTICIA COMPLETA
Alemanha planeja bad banks especificos

Bertrand Benoit em Berlim e James Wilson em
Frankfurt

Os ativos toxicos dos bancos alemaes serdo
separados em bad banks distintos, de acordo com
um novo plano governamental, como apurado
pelo Financial Times.

Em vez de criar um bad bank nacional, o governo
aleméo quer que os bancos configurem meca-
nismos individuais para manutencdo dos ativos
iliquidos.

Eles seriam emitidos com garantias estatais
fornecidas pelo fundo de resgate bancario ja exis-
tente. Uma vez que estejam livres desses ativos,
poderiam aplicar para o fundo por “dinheiro novo”.

Angela Merkel, chanceler alemd, foi pressionada
para modificar o pacote de resgate governamental
para o setor idealizado em outubro, o qual ndo con-
seguiu sustentar a confianca nos bancos. Com este
novo plano, Berlim espera parar a espiral de baixas
dos ativos nos balancos contébeis e prover capital.

Autoridades da coalizdo concordaram com as
linhas gerais do plano na sexta-feira, em uma reu-
nido a portas fechadas no Parlamento, disseram os
participantes ao FT. Ocorreram apenas algumas
pequenas divergéncias entre o Ministro das Financas
e os deputados do partido de Angela Merkel - Unido
Democratica Crista —, segundo os relatos.

O Ministro das Financgas se recusou a comentar.

Berlim deseja finalizar o esquema no comego
de margo, tarde demais para gerar um impacto
nos balan¢os do ultimo ano, mas a tempo para
a publicacao da maior parte dos relatérios anu-
ais e assembleias gerais. Funcionarios disseram
gue eles ndo sabiam se o setor apoiaria o plano.
O resgate bancario original de 500 bilhées de
euros incluiu 400 bilhdes de euros em garantias de
crédito para novas dividas bancarias, bem como
“dinheiro novo” para emprestadores sem dinheiro.
O pacote é distinto do estimulo fiscal de 50 bilhdes
de euros adotado pelo governo neste més para
incentivar o consumo e proteger o emprego.

De acordo com a proposta, os bad banks
poderiam utilizar as regras contabeis alemas, que

permitem-lhes fixar os precos no valor contabil,

em vez de “marcarem de acordo com o mercado”.
O padréo internacional forcou os bancos a reali-
zar baixas contdbeis continuas e aumentou sua
necessidade de capital.

A coalizdo também estd considerando a exten-
sdo do prazo das garantias emitidas pelo Soffin,
orgéo estatal responsavel pelo fundo de resgate
bancario, de trés para cinco anos. Isso necessitaria
de aprovacéo da Comissado Europeia.

“As propostas do Ministro das Financgas
definitivamente caminham no rumo certo”,
disse ao FT Albert Rupprecht, presidente do
Comité Parlamentar que supervisiona o Soffin.
Rupprecht, um aliado de Merkel, disse que resta-
ram apenas pequenas divergéncias entre a CDU
e o Ministério das Finangas, relacionadas a dura-
cao doplano e ao tipo de assisténcia que o Soffin
poderia garantir aos bancos “bons” e “maus”. O
plano poderia satisfazer duas condicoes fixadas
por Peer Steinbriick, Ministro das Financas: que
nao deveria envolver nenhum novo compromisso
pelo governo; e que os bancos, ndo os contribuin-
tes, deveriam continuar a arcar com os riscos asso-

ciados com os papéis toxicos.



ESTATIZACAO DE DiVIDA DE BANCOS

alrlanda, por exemplo, originou-se a National
Asset Management Agency (NAMA), uma ins-
tituicao estatal criada para esse fim em 2009, por
meio da qual se nacionalizaram dividas privadas em
troca de titulos publicos — uma verdadeira sociali-
zacao das perdas do sistema financeiro que afetou
severamente a vida dos cidaddos comuns®™.
A despeito de todas as consequéncias para as
economias nacionais e dos imensos custos sociais
envolvidos na adoc¢do das medidas governamentais

15. Ver <http://www.marxist.com/irelands-crisis-death-agony-
-of-fianna-fail.htm>.
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de resgate ao setor financeiro, as mesmas institui-
¢des ndo aceitam qualquer restricao imposta pela
legislacdo. Em que pesem todos os danos ja causa-
dos, esses papeis continuam a ser emitidos e a pres-
sao dos agentes financeiros leva a medidas cada vez
mais drasticas de austeridade nos paises em crise.

O mesmo ocorreu em varios outros paises.
Na Espanha, por exemplo, 45% da Bankia foram
estatizados, transferindo para o Estado a parte
problematica do banco.

Qual é a saida? Até mesmo o grande jornal
The Guardian indicou a auditoria da divida como
uma alternativa de enfrentamento a crise do endi-
vidamento na Europa.
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Diversas tém sido as formas de manifestacao social e cidada, ja
esbocadas em movimentos como os recentes Occupy (Estados
Unidos), Indignados (Europa), dentre varios outros, inclusive as
diversas iniciativas por uma auditoria cidada da divida publica.
Acreditamos que tais respostas cidadas contribuirdo para modificar
o injusto cenario social atual, que sacrifica a grande maioria da
populacado e somente beneficia um pequeno segmento social.
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“Quando se trava uma luta, n4o se deve ter a preocupacao
com o resultado, mas se € algo pelo qual vale a pena lutar.
Sou feliz porque penso que cumpri com meu dever.”

BARBOSA LIMA SOBRINHO

76

Caderno de estudos | A DIVIDA PUBLICA EM DEBATE



» CAPITULO 12

PRECISAMOS REFORCAR
ESTA LUTA. PARTICIPE!

Auditoria Cidada da Divida é uma organiza-

¢ao sem fins lucrativos que retne entidades
e cidadaos de todo o Pais, sempre aberta a parti-
cipacdo de entidades e cidadaos.

A Auditoria Cidada da Divida trabalha no
sentido de investigar o endividamento publico
brasileiro — interno e externo — visando a pro-
mover uma auditoria que se denomina cidada,
exatamente pelo fato de estar sendo realizada
por cidadaos e para os cidadaos.

As atividades da Auditoria Cidada da Divida
se iniciaram logo apdés o Plebiscito Popular da
Divida Externa, realizado no Brasil em setembro
do ano 2000, em 3.444 Municipios, organizado
por diversas entidades da sociedade civil brasi-
leira, especialmente pela Campanha Jubileu Sul.

Naquela ocasido, 6.030.329 cidadaos parti-
ciparam do Plebiscito, sendo que mais de 95%
votaram NAO a manutencéo do Acordo com o
FMI; NAO a continuidade do pagamento da divida
externa sem a realizacdo da auditoria prevista
na Constituicdo Federal, e NAO a destinacdo de
grande parte dos recursos orcamentarios aos
especuladores.

A auditoria da divida esta prevista na
Constituicao Federal — artigo 26 do ADCT (Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)— até
hoje ndo cumprido.

Em respeito a Constituicao Federal e ao voto
dos milhdes de cidaddos que participaram do
Plebiscito, a Auditoria Cidada da Divida vem reali-
zando, desde 2001, estudos, publicacdes, eventos,
além de atividades para a mobilizacdo de entida-
des da sociedade civil nacional e internacional.

Desde o inicio de seu funcionamento a
Auditoria Cidada da Divida vem sendo coordena-
da por Maria Lucia Fattorelli, de forma totalmente
voluntaria e cidada. Conta também com o trabalho
voluntdrio e a colaboracao, apoio e participagao

de grande numero de cidaddos e entidades da
sociedade civil que vém se integrando ao movi-
mento desde o seu nascedouro em 2001.

Desde entao, diversas frentes de trabalho

tém acessado documentos e realizado estudos,
bem como acompanhado o comportamento do
endividamento e seus mecanismos na atualidade.
Todos os trabalhos realizados sao amplamente
divulgados por meio de publica¢des didaticas,
tais como boletins, cartilhas, videos e livros, além
da pdgina na internet.
www.auditoriacidada.org.br

ATIVIDADES

O s trabalhos mais relevantes até o momen-
to estao relacionados a participacao na
Comissao Oficial da Auditoria Integral da Divida
do Equador (CAIC, em 2007/2008) e a assessoria
técnica a recente CPl da Divida Publica realizada
na Camara dos Deputados (2009 e 2010).
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Outras atividades: = organizar publicacdes didéticas — cartilhas,

O trabalho da Auditoria Cidada da Divida tem folhetos ilustrados — com o objetivo de demo-

consistido basicamente em: cratizar o conhecimento sobre a realidade finan-
ceira do Pais;

= acessar documentos (em publicagbes diversas,
bibliotecas, paginas na internet) relacionados

ao tema do endividamento publico nacional e
internacional: = divulgar a relagdo do endividamento com poli-
7

ticas adotadas por meio de andlise de noticias
divulgadas nos grandes meios de comunicacéo.

" participar e/ou organizar eventos nacionais e
internacionais;

= realizar estudos e pesquisas sobre o endivida-

mento publico e sobre as politicas publicas;
Todos os trabalhos realizados sao amplamente

= acompanhar o comportamento do endivida- divulgados por meio de publicagdes didaticas,
mento de forma a determinar o fluxo de paga- tais como boletins, cartilhas, video e livro, além
mentos e o estoque das dividas; da pagina na internet.

COMO PARTICIPAR?

Voluntariado Participagao em estudos técnicos, pesquisas e divulgagao das atividades.

Contribuicao Doacoes para a associagao Auditoria Cidada da Divida.

Parceria e Nucleos  Organizacéo e realizacdo conjunta de eventos, comissdes, grupos tematicos, publicagées e afins.
regionais

Conselho Politico Participagao efetiva nas decisdes politicas da associacao e nos debates internos.

CONTACTE-NOS! Coordenacao da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Lote 7, Bloco N, 1¢ andar - Edificio OAB
CEP 70070-939 - Brasilia/DF - (61)2193-9731/(61)81471196
auditoriacidada@terra.com.br - www.auditoriacidada.org.br

Outro Brasil
é Possivel!

Ajude-nos a continuar nesta LUTA por
uma AUDITORIA INTEGRAL E CIDADA
da divida publica brasileira!

CONTRIBUA:

BANCO DO BRASIL
Agéncia 3476-2
C. Corrente 227750-6

Auditoria Cidada da Divida
CNPJ: 12.537.204/0001-45

A conta bancéaria da Auditoria Cidada da
Divida acata somente Depdsito Identificado.
Ao preencher os dados, lembre que:

Identificador 1: CPF ou CNPJ do depositante;
Identificador 2: 1;
Identificador 3: Nome do depositante.
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AUDITORIA

www.auditoriacidada.org.br

(61)2193-9731/(61)81471196 | auditoriacidada@terra.com.br
Coordenacao da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Lote 7, Bloco N, 12 andar - Edificio OAB - CEP 70070-939 - Brasilia/DF

q A VENDA NO SITE:

INOVE iy

Grafico & Editora




