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APRESENTACAO

Historicamente, os povos nunca foram devidamente informados so-
bre as dividas publicas que pagam através de seus orgamentos governamentais.
Em geral, todos entendem que se existem dividas é porque, previamente, hou-
ve ingresso de recursos oriundos da contratagio de operagdes de crédito e/ou
de emissao de titulos publicos.

No entanto, a partir de investigacdes realizadas por cidadaos em di-
versos paises restou demonstrado que grande parte das chamadas dividas pu-
blicas - internas e externas - nao respondem exatamente a esse critério, pois fo-
ram geradas sem qualquer contrapartida em bens, servigos ou beneficios para
a coletividade. Ademais, tais dividas crescem sob o efeito de custos financeiros
abusivos, condicoes viciadas, sucessivos refinanciamentos, entre outras estra-
tégias que provocam a auto geragio continua de novas dividas; um esquema
que exige constante entrega de recursos para o pagamento de elevados juros,
comissoes e outros gastos, enquanto o saldo da divida segue aumentando.

Esse esquema funciona como um conjunto de engrenagens e tem
propiciado as imposi¢des dos organismos financeiros internacionais que
submetem os paises devedores a planos de ajuste fiscal e anti-reformas, ba-
seadas em cortes de direitos sociais para priorizar o pagamento de dividas
publicas. Ademais, tais organismos impoem diversas medidas que benefi-
ciam o setor financeiro, principalmente por intermédio da transformagao
de dividas privadas em publicas, ocasionando ainda mais sacrificios sociais
e a perpetuacio das dividas.

Assim, tem sido evidenciado que o endividamento publico nio
tem funcionado como um instrumento de financiamento das necessidades
coletivas. H4 décadas, vem operando como um mecanismo de transferén-
cia de recursos publicos para o setor financeiro privado.

A essa utilizagio do instrumento de endividamento publico de for-
ma inversa, retirando recursos em vez de aportar, denominamos “Sistema

da Divida”.

Esse sistema opera de modo similar nos diversos continentes, fun-
damentado no enorme poder do setor financeiro, em Ambito mundial, o
que lhe possibilita exercer seu controle sobre as estruturas legais, politicas,
econdmicas e de comunicagio de paises, gerando diversos mecanismos que
viabilizam esse esquema.
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Ao final, o custo da divida publica é transferido diretamente para a
sociedade, em particular para os mais pobres, tanto por meio do pagamento
de elevados tributos incidentes sobre tudo o que consomem, quanto pela au-
séncia ou insuficiéncia de servigos publicos a que tém direito - satide, educa-
¢ao, assisténcia social, previdéncia - e, ainda, entregando patriménio publico
mediante as privatizagoes ¢ a exploragio ilimitada de riquezas naturais, com
irrepardveis danos ambientais, ecoldgicos e sociais.

E necessdrio conhecer que dividas os povos estao pagando. A AUDI-
TORIA ¢ a ferramenta que nos permite conhecer e documentar este processo.

Diante da influéncia do poder financeiro sobre a maioria dos gover-
nos, serd uma tarefa da populagio levar a cabo uma Auditoria Cidada, que
deverd reunir provas e argumentos juridicos necessarios a anulagao das dividas
ilegais e ilegitimas.

Este livro tem como objetivo inspirar os movimentos sociais para
a realizacio da Auditoria Cidada da Divida em todas as regides, a fim de
empoderar a sociedade com o conhecimento da realidade financeira e reforar
as lutas sociais orientadas a consolidagio de outro modelo onde prevalecam a
Justica, a Liberdade e a Fraternidade.

Iniciamos o Capitulo I com uma breve andlise do processo de finan-
ceirizagao mundial e sua relagao com a geragao de dividas publicas. O setor
financeiro ¢ o principal ator e beneficidrio do Sistema da Divida e sua atuagao
estd marcada pela utilizagao de uma série de estratégias fraudulentas, que tém
viabilizado um grande esquema de dominagio mundial. Aborda também a
necessidade de avangar na construgao de outra arquitetura financeira fundada
em principios de justica e equidade.

Experiéncias de Auditoria Cidada vém revelando que a maior parte
da divida publica nio foi gerada pelo efetivo ingresso de recursos, mas sim pela
utilizacdo de uma série de mecanismos, condigoes viciadas e medidas impostas
por organismos internacionais que originam um processo continuo de auto-
geracdo de dividas, como se analisa no Capitulo II.

No Capitulo III sao apresentados conceitos bdsicos, exemplos de
resultados e enfoques adicionais que devem ser considerados pela Auditoria
Cidada, com o objetivo de documentar a atuagao do Sistema da Divida e
evidenciar os mecanismos que a geram.

Relevantes experiéncias de auditoria e de investigacoes sobre a divida
realizadas por cidadios no Equador, Brasil e na Argentina demonstram que
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de fato ¢ possivel, mediante a utilizagio da ferramenta de auditoria, conhecer
a verdade e obter resultados concretos. Tais vivéncias podem ser tteis para
avancar o desenvolvimento de novas iniciativas de auditoria, conforme breve
descrigao constante do Capitulo IV.

O Capitulo V contém sugestoes metodoldgicas para executar uma
auditoria cidada da divida. Com fundamento em experiéncias ja testadas, sio
detalhadas as etapas para a aplicagio dessa ferramenta técnica desde a origem
do processo de endividamento. Se busca desmentir a versio de que unica-
mente especialistas poderiam participar de um processo de auditoria, tendo
em vista que se necessita tdo-somente de vontade para encontrar a verdade e
dedicagdo ao trabalho, em defesa das geracoes atuais e futuras.

Finalmente, no Capitulo VI sio mencionados argumentos juridicos
de direito nacional e internacional que dao respaldo as descobertas da Audito-
ria Cidada relacionadas a irregularidades, fraudes e vicios que podem determi-
nar a ilegalidade e/ou ilegitimidade de uma divida publica. Tal circunstancia
permitird declarar a nulidade do Sistema da Divida, assim como condenar
exemplarmente seus operadores internos e externos.

Com o propésito de mostrar um exemplo pratico da aplicagao dos
aspectos metodoldgicos elencados neste livro, incluimos, ao final desta pu-
blicagio (Anexo 1), o “Relatdrio Especifico de Auditoria Cidadi da Divida n°
1/20137, entregue ao Ministério Pablico Federal, para a investigagao de indi-
cios de ilegalidade da divida publica brasileira, descobertos durante a recente
CPI da Divida Publica na Cimara dos Deputados. Adicionalmente, por sua
importancia histérica, incluimos cépia do Decreto Executivo ne 472/2007,
do Equador, referente a criagio da Comissao de Auditoria (CAIC) pelo presi-
dente Rafael Correa.

A Auditoria Cidada reforca a atuagao da sociedade em uma série de
atividades voltadas para a mobilizagao social, que se alimentam dos trabalhos
dessa ferramenta técnica, especialmente: o acompanhamento periédico da
evolugao da divida publica e seus impactos econdmicos, ambientais e a vida
das populagées. A sociedade nio pode observar passivamente a pilhagem dos
orgamentos publicos para alimentar o Sistema da Divida, enquanto os direitos
humanos sio violados. E necesséria uma atuacio firme e mobilizadora, que
leve a uma efetiva transformagio.

O projeto para a elaboragao deste livro nasceu em Brasilia, durante
o evento interno do Semindrio Internacional Alternativas de Enfrentamento a
Crise, realizado em outubro de 2011, organizado pela Auditoria Cidada da
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Divida no Brasil e pelo Comité para Anulagio da Divida do Terceiro Mun-
do — CADTM, organizagbes que financiam sua produgio, juntamente com
o Centro Europa — Tercer Mundo — CETIM, a Red Latinoamericana sobre
Deuda, Desarrollo y Derechos — Latindadd, as coletividades publicas de
Genebra e da cidade de Genebra via Fédération Genevoise de Coopération
(Suica), FSPH, Norwegian Church Aid — NCA (Noruega), Pain Pour le Pro-
chain — PPP (Suica), Eusko Langileen Alkartasuna — ELA (Pais Basco), DM
Echange et Mission (Suica), Oxfam Solidarité ASBL (Bélgica) e Observatori
del Deute en la Globalitzacié — ODG (Catalunha). Recebam todos os nossos
agradecimentos e gratidao.

A edigao da versio em portugués contou com o apoio de diversas
entidades brasileiras, identificadas na quarta capa do livro, as quais fortemente
agradecemos.

Tem sido uma honra realizar este trabalho voluntirio e transportar
para este livro as experiéncias de Auditoria Cidada, o que foi possivel gra-
cas a colaboragio de muitas pessoas, principalmente da auditora equatoriana
Myriam Ayala. Agradego profundamente a participacio e a colaboracio de
todas as pessoas, de distintas partes do mundo, por seus comentérios, con-
tribui¢oes fundamentais e sugestoes: do Brasil, Euldlia Alvarenga, Rodrigo
Avila, Daniel Bin, Marcelo Carcanholo, Joio Gabriel Lopes, Ary Minella, e
Modesto da Silveira; da Argentina, Alejandro Olmos Gaona, Maria Elena Sa-
ludas e Jorge Marchini; da Bélgica, Cécile Lamarque, Virginie de Romanet e
Eric Toussaint; da Bolivia, Patricia Miranda; da Colémbia, William Gaviria e
Daniel Munevar; do Equador, Myriam Ayala, Hugo Arias e Piedad Mancero;
da Espanha, Sergi Cutillas, Jérome Duval, Itziar Giménez, Saioa Igeregi, Mi-
kel Novale e Janire Landaluze; da Franga, Patrick Saurin; da Grécia, Spyros
Marchetos; da Irlanda, Nessa Ni Chasaide; da Noruega, Gina Ekholt; do
Peru, Rémulo Torres e Giann Veldsquez; de Portugal, Rui Viana e Teresa
Xavier; da Suica, Julie Duchatel.

Dedicamos este livro a todos os cidadaos e cidadias que se organizam
e mobilizam na luta por uma sociedade justa, democrética e soliddria.

Maria Lucia Fattorelli
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CAPITULO I

FINANCEIRIZACAO
MUNDIAL, CRISES
E ENDIVIDAMENTO
PUBLICO



INTRODUCAO

O crescente processo de financeirizagdo mundial vem produzindo,
desde os anos 70, uma transformacio radical na relacio entre o setor fi-
nanceiro e o setor produtivo, com importantes consequéncias em todos os
planos do sistema econdmico capitalista'.

As formas de financiamento de todos os agentes econémicos passa-
ram por modificagdes nio somente em termos de volume e quantidade, mas
também no que se refere a sua natureza, em razio da utilizagio de diversos
mecanismos financeiros de maneira inescrupulosa, considerando unicamen-
te interesses privados, muitas vezes infiltrados em esferas do poder publico.

Todas essas transformagoes tém produzido distintas crises: finan-
ceira, social, ambiental, alimentar? e de valores - dificeis de superar, pois
se desenvolveram em base a uma continua e ilimitada exploragao de re-
cursos, formando verdadeiros monopdlios privados situados em grandes
corporagdes financeiras e empresas transnacionais, com altissimo custo
econdmico e social.

O objetivo deste capitulo é dar um panorama da relacio entre a
financeirizacdio mundial e o endividamento publico, pois é essencial que
a Auditoria Cidada compreenda os mecanismos que tém gerado dividas
publicas sem contrapartida, em beneficio tnico do setor financeiro. Este
conhecimento permitird aumentar ainda mais a conscientizagio sobre a ne-
cessidade de acelerar a mobilizagao social para a construgao de uma nova

arquitetura financeira internacional mais justa e socialmente equitativa.

1.1 - A FINAN CEIRIZACAO MUNDIAL E O SISTEMA
DA DIVIDA

A financeiriza¢do mundial corresponde a atual fase do capitalismo
iniciada nos anos 70, marcada pelo modo de acumulagao de riqueza baseado
no excessivo poder do setor financeiro mundial.

1 GARZON ESPINOSA, Alberto. Qué es la financiarizacion?” Economia Critica y Critica de la Feonomia,
Numero 5, mayo-junio 2009. Disponivel em: <http://malaga.cconomiacritica.net/?p=434>.

2 Sobre la crisis alimentaria: LAPAVITSAS, C. (Ed.) (2012) Crisis in the Eunrozone, New York: Verso.
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Esse poder se consolidou pela desmedida e inescrupulosa utilizacao
de instrumentos financeiros® gerados principalmente por “dividas” sem a
correspondente entrega de recursos, emissao de titulos, moeda* e produtos
financeiros sem respaldo, usualmente chamados “téxicos”.

Este modo de acumulagio tem estreita relagio com a utilizagao do
instrumento de endividamento publico as avessas — retirando recursos em
vez de os aportar — por intermédio de um verdadeiro “Sistema da Divida”,
que tem viabiliza-
do um grande es-
quema de domina-
¢do mundial. Uma
das principais en-
grenagens que ali-
menta esse esque-
ma e aumenta cada
vez mais o poder
do setor financeiro
¢ a divida “publica”
gerada sem contra-

partida.

Tal poder congrega grandes bancos privados e suas respectivas hol-
dings, organismos financeiros internacionais — principalmente o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial —, agéncias qualifica-
doras de risco, bancos centrais e de desenvolvimento, entre outros agentes.
Sua atuagdo é marcada por operacoes consideradas secretas, muitas vezes
em paraisos fiscais; falta de transparéncia; prote¢ao sob o escudo do sigilo
bancdrio; modificagio de normas contdbeis para atender interesses, entre
outros privilégios.

3 Para compreender mercados financeiros, teorias criticas sobre moeda e finangas, assim como as crises
do capitalismo, recomenda-se:
- DOS SANTOS, P. L. and LAPAVITSAS, C. (2008) Globalization and Contemporary Banking: On the
Impact of New Technology, Contributions to Political Economy, 27: 31-56.
- DOS SANTOS, P. L. (2009) Oz the Content of Banking in Contemporary Capitalism, Historical Materialism,
17(2), 180-213.
- ITOH, M. and LAPAVITSAS, C. (1999) Political Economy of Money and Finance, London: Macmillan.
- LAPAVITSAS, C. (2009) Financialised Capitalism: Instability and Financial Expropriation, Historical Mate-
rialism, 17 (2): 114-148.

4 Principalmente a emissio de dolares pelos EE.UU a partir do fim da patidade com o ouro, em 1971.
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Intimeros estudos e investigagoes evidenciaram que, a partir dos
anos 70, volumes exagerados de créditos foram oferecidos a paises da Amé-
rica Latina, Africa e Asia, por intermédio do sistema bancdrio — privado (ou
comercial), bilateral e multilateral —, com a caracteristica predominante de
auséncia de entrega efetiva dos respectivos recursos.

Estes créditos se materializaram sob forma de empréstimos vincula-
dos (nos quais nio se transferiam os recursos financeiros de um pais para o
outro, mas financiava-se, com altos custos, a compra de produtos ou servigos
dos préprios paises concedentes dos créditos), destinados & implementagio de
megaprojetos superfaturados e desnecessdrios, com custos exorbitantes, ou &
construgao de infraestrutura que viabilizaria a extragdo de recursos naturais.

Outra caracteristica relevante destes créditos concedidos foi o finan-
ciamento de regimes militares e/ou ditatoriais em diversos paises, uma vez
mais sem a entrega efetiva de recursos, uma vez que financiavam a compra
de armamento e servicos de espionagem, contrdria aos interesses soberanos
do povo, o que denota o aspecto odioso destes “créditos” desde a sua origem.

Estes créditos induziram um processo de autogeragio de endivida-
mento, no qual o servico da divida (obriga¢ao de amortizar o capital mais os
juros incidentes sobre os créditos) passa a ser pago com novos empréstimos,
cada vez mais onerosos, sem nenhum beneficio para os paises.

A atuagdo do poder financeiro mundial pelo meio do Sistema da
Divida estd presente em todos os Continentes. A histéria tem mostrado
que as sucessivas crises sio provocadas por bancos e os prejuizos delas de-
correntes terminam sendo transferidos para o setor publico estatal através
das diversas formas de salvamentos bancirios, por exigéncia dos organismos
financeiros internacionais.

A partir do surgimento das previsiveis crises, o0 FMI interfere com
planos — financeiros, de estabilidade, de ajuste fiscal e oramentdrio — que
impoem mudangas estruturais, legais e econdmicas, que beneficiam princi-
palmente o préprio setor financeiro.

Assim ocorreu na América Latina e na Africa nos anos 80, na Asia nos
anos 90 e, recentemente, na Europa e nos Estados Unidos. Em todos os casos,
a consequéncia foi a geragao’ de dividas “publicas” internas e externas.

5 Mecanismos de geracio de divida publica sio analisados no Capitulo 11
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O poder financeiro tem se expandido e concentrado ainda mais
devido a grandes processos de fusio que deram origem a megacorporagoes
e grupos financeiros com companhias subsididrias, vinculadas, relacionadas
e off shore, operando com os privilégios antes mencionados e sob intimeras
dentincias de corrupgio.

Sua atuagao tem sido favorecida pela utilizagao dos avancos das tec-
nologias de informacio e comunicagio, bem como pela falta de supervisio
adequada e regulagio, que tém permitido a criagao de produtos bancdrios
— principalmente derivativos® — carentes de fundamento’. Estes produtos
afetam os diversos intercAmbios — tangiveis e intangiveis, presentes e futuros
— com incalculdveis efeitos nefastos e riscos, desencadeando bolhas financei-
ras que provocam sucessivas crises.

1.2 - O PODER DO SISTEMA BANCARIO MUNDIAL

Importante estudo académico realizado em 2011 - A rede de con-
trole corporativo global® - revelou a impressionante concentragio de poder
e propriedade, em reduzido grupo de instituigoes bancdrias, de parte rele-
vante da economia mundial.

A investigagao partiu da amostra composta pelos 43.000 maiores
negécios do mundo e descobriu a existéncia de mais de um milhao de vin-
culos de propriedades entre eles.

O estudo revelou que 40% do controle daqueles 43.000 maiores
negdcios mundiais estd concentrado nas maos de apenas 147 instituigdes
proprietdrias, que conformam um ndcleo altamente conectado entre si.

6 Derivativos sdo operacoes derivadas, ou seja, transacdes financeiras construidas com base em outras
transacGes financeiras, permitindo um alto grau de especulagio, superespeculagio (procedimento em
que se busca lucro futuro com grande risco, especialmente quando os recursos aplicados nio sio de
quem os aplica, isto ¢, quando a aplicacio de risco ¢é feita por profissionais do mercado de agdes) e
alavancagem. Sdo ofertados em mercados secundarios e abrem a possibilidade de participagio de espe-
culadores e arbitradores (arbitrador é o participante do mercado que busca lucro sem assumir riscos e,
usualmente, compra papéis num mercado em que estao com preco inferior ao de outro e neste os vende
imediatamente.)

~

Esquemas de reengenharia financeira criaram diversos produtos financeiros, por exemplo: swaps, fac-
toring, leasing, vendas futuras, swaps sobre os CDO (collaterized debt bligation), os credit defanlt swaps (CDS),
titularizagdo hipotecaria, fideicomissos mercantis, fideicomisso sem garantia etc.

S. VITALL ].B. GLATTFELDER, S. BATTISTON. The network of global corporate control, PLoS ONE
6(10), €25995 (2011). Disponivel em: http://arxiv.org/pdf/1107.5728v2.pdf

o]
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A maioria desse ntcleo - 75% - sio entidades financeiras, e a propriedade
dessas 147 instituigoes estd nas maos de pouco mais de 50 entidades finan-
ceiras, que possuem o controle do nicleo. As mais importantes estdo indi-
cadas no gréfico seguinte.

Esse estudo permite visualizar o poder do setor bancdrio em todo o
mundo, assim como compreender o seu controle sobre recursos e fluxos eco-
noémicos dos paises, pois todas as operagdes sdo realizadas através deste setor.
Essa concentragio de poder, controle e propriedade dos negécios mundiais
nas mios dos bancos tem permitido a interferéncia destes em politicas e
decisbes governamentais estratégicas: uma situagio que alguns académicos
chamam de “hegemonia financeira™.

1.3 - COMO O SETOR FINANCEIRO OBTEM TANTO PODER?

O Sistema da Divida é a engrenagem que possibilita o dominio
econdmico do setor financeiro nos diversos paises, tanto mediante implan—
tagdo de planos de ajuste econdmico quanto pela viabilizagao da entrada
deste setor nas estruturas economicas, politicas, legais e de comunicagio das
nagdes em que o sistema atua.

O poderio financeiro sobre as nagoes ¢ obtido, principalmente, por
intermédio do financiamento de ditaduras ou de campanhas eleitorais “demo-
crdticas”, conseguindo dessa maneira dominar o poder politico e subordind-lo
aos interesses do capital financeiro para, em seguida, alcangar as modificagoes
das estruturas legais em seu favor e de acordo com os seus interesses.

9 MINTZ, B.,SCHWARTZ, M. (1985). The power structure of American business. Chicago: University of
Chicago Press.
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Tal circunstancia de poder estd presente nos diversos Continentes,
por exemplo:

Na América Latina, o poder econémico teve papel determinante
no financiamento de regimes militares nos anos 70 e na opgio pelo endivi-
damento com os bancos privados internacionais, de forma agressiva e sem
transparéncia. Este processo submeteu toda a regido ao poder financeiro
mundial e impossibilitou seu desenvolvimento equilibrado, pois impediu a
implementacio de mecanismos de justica social, especialmente um modelo
tributdrio equitativo ou a necessdria reforma agrdria.

Nos Estados Unidos, segundo Harvey'®, o “Partido de Wall Street”
dominou as politicas governamentais nas tltimas quatro décadas, estendendo
seu dominio para “muito além do aparelho estatal”. Este fato ajuda a compre-
ender as razoes do amplo salvamento bancério realizado a partir de 2007.

Na Europa, o poder dos bancos e seus tecnocratas ameagam a de-
mocracia: na Grécia, tdo logo o ex-primeiro-ministro Yorgos Papandreu
mencionou a possibilidade de convocar um referendo popular para con-
sultar sobre as medidas exigidas ao Pais pela 7roika", foi imediatamente
forgado a renunciar e, em seu lugar, um tecnocrata do banco Goldman Sachs
— ndo eleito — assumiu o poder. Na Itdlia, com a saida de Berlusconi, assu-
miu Mério Monti, ligado ao sistema financeiro europeu.

Na Asia ¢ na Africa, um ntimero expressivo de paises carecem de
sistema de regulagio do financiamento eleitoral politico e na maioria deles
nio existe o financiamento publico'?, o que abre espago para o financiamen-
to privado de campanhas e para o conflito de interesses.

A Auditoria Cidada da Divida deve compreender
que o endividamento publico tem sido utilizado como
uma engrenagem do modelo de acumulacio capitalista.

10 HARVEY, David (2012). O Enigma do Capital e as Crises do Capitalismo. Brasil: Boitempo
Editorial.

11 Troika: expressao utilizada para indicar as institui¢des que exercem imenso poder sobre as decisdes
financeiras dos paises europeus afetados pela crise: Comissio Européia, Fundo Monetirio
Internacional e Banco Central Europeu.

12 IDEA, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook series, Suécia, 2003, p.18.
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1.4 — ENDIVIDAMENTO PUBLICO COMO ENGRENAGEM
PARA ABSORVER CRISES

Em todo o mundo a atuagio do sistema financeiro tem produzido
fraudes, quebras e crises que sao assumidas pelo setor estatal sem contrapar-
tida alguma, gerando dividas publicas.

Uma vez geradas, tais dividas nio param de crescer, pois seus altos
custos, condi¢des abusivas e condicionamentos impostos por organismos
internacionais levam a sua perenizacio.

O papel do endividamento da América Latina demonstra tais as-
sertivas: 0 processo comegou como um meio de absorver crise de excesso de
liquidez financeira na década de 1970 e tem servido para fomentar escravi-
dao econdmica, interferéncia politica, apropria¢io de recursos financeiros,
riquezas naturais e patriménio puablico através das privatizagoes, funcionan-
do como um mecanismo de dominago que privilegiou o sistema financeiro
privado, conforme o breve resumo apresentado a seguir.

(o )
Anos 70

eEndividamento
acelerado serviu
para absorver o
excesso de liquidez
provocada pela
decisdo unilateral
que rompeu com a
paridade délar-ouro

« Excesso de oferta de
créditos por parte da
banca privada
internacional

« Financiamento de
ditaduras militares

* Mega projetos para
viabilizar exploragao
de riquezas naturais

—

)
Anos 80

«Crise provocada
pela elevagdo
unilateral das taxas
de juro pelo FED
(que é controlado
pela banca privada)

eInterferéncia do
FMI: planos de
ajuste fiscal, corte
de gastos sociais

eSubmissao
econdmica e
financeira dos
paises e elevado
saque de recursos
financeiros e
naturais.

——

Anos 90
e seguintes

ePrivatizagdes, abertura
financeira e comercial

eTransformacio de
divida externa em
divida interna

eCrescimento acelerado
de divida "interna"

eDesregulagdo financeira
e transferéncia liquida
de recursos, devido a
liberdade de
movimentagao de
capitais

eSalvamentos bancarios

eDominancia financeira

Na Africa o processo foi parecido com o da América Latina, mas
ainda mais violento: o endividamento ptblico na década de 70 também ab-
sorveu o excesso de liquidez do sistema bancdrio internacional e se destinou
ao financiamento de ditaduras, & constru¢io de infraestrutura voltada para
facilitar o saque de riquezas naturais ou a4 implantacio de megaprojetos inu-
teis ou nefastos, inadequados a realidade dos paises, promovendo interesses
de grandes construtoras transnacionais, financiados por bancos privados in-
ternacionais ¢ Banco Mundial.
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O incremento unilateral das taxas de juros internacionais (Prime e
Libor), de cerca de 5% até 20,5% ao ano, foi uma das principais causas da
crise financeira dos anos 80, e abriu espaco para a devastadora interferéncia
do FMI na Africa e na América Latina.

Na Asia também se verificou a absorgio do excesso de liquidez mundial
para construgio de megaprojetos'’. O crescimento desmedido do endividamen-
to publico neste continente foi constatado logo apds a grande crise provocada
pela firia dos especula-
dores a partir de 1997.
Os “tigres asidticos” | FISURA 6

Indonesia: Rupiah contra o dolar
e o JapéO, que cres- (dolares por milhares de rupias)

ciam aceleradamente | ¥°*° :
e 4. 0.40 '
no inicio dos anos 90, o '
entraram em  sucessi- | g .o | ;
vas crises geradas por 0.25
especulagio em merca- | o020 - ;
dos de capitais asidticos, | ©-15 -
na qual estavam envol- | ' :
. . 0.05 4 s
vidos bancos de inves- '
. L °
umento € Instituigoes 697 1297 &8 1799 ars0

que COOrdenam a Venda Fonte: Wall Street Journal
de ativos financeiros.

Tal processo ocasionou o colapso de moedas nacionais (como mostra
o gréfico referente a Indonésia: desvalorizagao da rupia em relagao ao délar). A
consequéncia foi o uso de reservas publicas para salvar bancos privados, respon-
sdveis pela crise, e a aceitagdo incondicional da interven¢io do FMI.

A partir de 2000, a Asia experimentou um crescimento econdmico
rdpido, que deu lugar a emissoes de titulos de divida em alguns paises
conbecidos como “os Dragées” (Coréia do Sul, Hong-Kong, Cingapura
e Taiwan) e, logo a seguir, lailindia, Maldsia, Indonésia e Filipinas,
os “Tigres do sudeste asidtico”. O acesso a este mercado de divida deu-se
por intermédio de instrumentos derivados (OTC, ‘over-the-counter) e
produtos estruturados™.

13 Nas Filipinas, durante a ditadura Marcos, em 1976, a construgio de uma central nuclear, que nunca che-
gou a funcionar, considerada demasiado perigosa por ter sido construida perto de uma falha geolégica
causadora de terremotos e de um vulcio adormecido, deixou o Pais com uma divida de 2.300 milhoes de
dolares. Vide Virginie de Romanet, em http://cadtm.org/Philippines-la-Cour-supreme-dompte.

14 Por Virginie de Romanet, do CADTM/Bélgica.
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Na Europa o salvamento bancdrio foi o meio usado para transferir
a crise financeira® que estava instalada no setor financeiro para os paises,
provocando aumento da divida publica, principalmente através de “ajudas
financeiras”.

O quadro seguinte apresenta os maiores volumes de ajudas a bancos
feitas por paises europeus em 2010'¢ (expressando-as em milhées de euros
e em percentagem dos respectivos PIB) e revela o privilégio do socorro ban-
cério (bailout).

Ajudas em razio  Volume total % PIB

da crise financeira de ajudas (ajudas totais)
Irlanda 361,2 362,9 235,76%
Grécia 35,1 38,5 16,71%
Reino Unido 200,1 200,5 12,11%
Paises Baixos 53,6 56,8 9,61%
Espanha 87,1 92,5 8,71%
Alemanha 164,5 184,5 7,38%
Fran¢a 91,5 108,7 5,62%

Importancias em euros x 1.000.000 (dados de 2010)
Fonte: IV Informe Anual sobre Ajudas Piblicas na Espanha (CNC)

No dia 11 de fevereiro de 2009 o jornal 7he Telegraph publicou que
“o0 socorro a bancos europeus poderia empurrar a Uniao Europeia para
uma crise”; isto é, jd se prognosticava a crise como consequéncia da decisao
de salvar os bancos. A noticia revelou, ainda, que tal decisao foi discutida
tendo por base um documento secreto de 17 pédginas.

15 Sobre a crise e sua atual manifestagio na Europa recomenda-se: Lapavitsas, C. (Ed.) (2012) Crisis in
theEurozone. New York; Verso.

16 Boletim ELA — EuskalSindikatua, 9 de novembro de 2012.
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A crise estd afetando profundamente a Europa. No caso da Espa-
nha'’, por exemplo, o grifico seguinte evidencia que a “ajuda anti-crise”
sobrecarregou amplamente as finangas puablicas. A populagio estd per-
dendo suas casas, empregos e servigos publicos, mas o sistema bancdrio
recebe incalculdvel ajuda.

EVOLUCAO TEMPORAL DE AJUDAS CONCEDIDAS 2005-2010

100,0 925 [ 10,00%
90,0 - 9,00%
80,0 - 8,00%
g 700 - 7,00%
@ 60,0 L 6,00%
g o
S 50,0 - 500% &
3 X
S 400 - 4,00%
g 300 - 3,00%
20,0 - 2,00%
10,0 - 1,00%
0,0 L 0,00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Comissao Nacional da Concorréncia — Espanha (Comisién Nacional de la Competen-
cia — Espafa)

Nos Estados Unidos, a auditoria realizada pelo Departamento
de Contabilidade Governamental'® revelou a transferéncia de 16
trilhées de doélares, em segredo, feita pelo Sistema da Reserva Federal
(FED) a ban-cos e corporagdes, sob forma de empréstimos com taxas de
juros préximas a zero, entre dezembro de 2007 e junho de 2010,
conforme detalhado no quadro seguinte.

17 Por Sergi Cutillas e Itziar Gimenez, da Plataforma de Auditoria Cindadana de la Denda, Espanha.

18 Disponivel em: http://www.sanders.senate.gov/newsroom/news/?id=9¢2a4ca8-6¢73-4be2-a753-
62060dcbb3c3.
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INSTITUICAO FINANCEIRA MONTANTE EM DOLARES
Citigroup 2.513.000.000.000
Morgan Stanley 2.041.000.000.000
Merrill Lynch 1.949.000.000.000
Bank of America 1.344.000.000.000

Barclays PLC (Reino Unido)
Bear Sterns
Goldman Sachs

Royal Bank of Scotland (Reino Unido)

868.000.000.000
853.000.000.000
814.000.000.000

541.000.000.000

JP Morgan Chase 391.000.000.000
Deutsche Bank (Alemanha) 354.000.000.000
UBS (Suica) 287.000.000.000
Credit Suisse (Suica) 262.000.000.000
Lehman Brothers 183.000.000.000

Bank of Scotland (Reino Unido)
BNP Paribas (Franca)

Wells Fargo & Co.

Dexia SA (Bélgica)

Wachovia Corporation

Dresdner Bank AG (Alemanha)

181.000.000.000
175.000.000.000
159.000.000.000
159.000.000.000
142.000.000.000

135.000.000.000

Societe Generale SA (Franca) 124.000.000.000
Todos os demais beneficiados 2.639.000.000.000
Total 16.114.000.000.000

Essas cifras estratosféricas mostram o privilégio do setor financeiro,
apesar do fato de que ele proprio estd provocando as crises. E interessante
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observar que os mesmos bancos que aparecem como beneficiados pelo FED
figuram também no estudo académico sobre o poder do sistema bancario®.

A Auditoria Cidada deverd identificar a utilizacao
do endividamento puiblico como engrenagem que possibilita absorver
crises e fraudes geradas pelo setor financeiro privado.

1.5 — FATORES QUE CONSOLIDAM O PODER DO SETOR
FINANCEIRO E O USO DO SISTEMA DA DIVIDA

A financeirizagdo mundial tem sido viabilizada por uma série de
fatores que passaram a reger a economia mundial, ¢ que funcionam como
engrenagens integrantes do Sistema da Divida, tais como:

a) Criacao do Sistema da Reserva Federal - FED

b) Desregulamentagao Financeira e Crises

¢) Fim da Paridade Délar — Ouro

d) Organismos Financeiros Internacionais

e) Criac¢io do Euro e o Papel do Banco Central Europeu
f) Agéncias Qualificadoras de Risco

a) CRIACAO DO SISTEMA DA RESERVA FEDERAL - FED

O pénico bancdrio de 1907, originado por uma crise financeira nos
Estados Unidos, serviu de justificativa para criacio do sistema da Reserva
Federal, cujos objetivos seriam: exercer a politica monetdria do pais, super-
visionar e regular institui¢oes bancdrias; manter a estabilidade do sistema
financeiro e prover servigos financeiros para instituigoes de depdsito, ao go-
verno dos Estados Unidos e a institui¢oes oficiais estrangeiras.

A lei de criagao do FED foi aprovada em 1913, porém, um ano an-
tes, a Comissao de Atividades Bancdrias e Divisas do Congresso norte-ame-
ricano® j4 denunciava a concentracio bancdria e de poder em um reduzido
grupo interno do sistema em Nova York, constituido por /.22 Morgan and
Co., First National Bank e National City Bank.

19 VITALL S., GLATTFELDER, J. B., BATTISTON, S., op. cit.
20 House Committee on Banking and Currency, presidida por Arsene Pujo.
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Em relagio ao alegado objetivo do FED ¢ importante mencionar a
opinido de alguns estudiosos, como Antony Sutton?':

“O Sistema da Reserva Federal é um monopdlio legal privado da
oferta monetdria e funciona em beneficio de uns poucos, sob o
pretexto de proteger ¢ promover o interesse piiblico.”

Edward Grifhin* igualmente questiona o papel do FED:

“O que é o Sistema da Reserva Federal? A resposta pode surpreender.
Naio ¢ federal e nio existem reservas. Além disso, os bancos da Reser-
va Federal nio sio, sequer, bancos. (...) Um cartel para proteger seus
membros da concorréncia (...) o sistema ndo é mais do que um cartel

com fachada de governo’.

A atuacio do FED se voltou, historicamente, ao afa de proteger e/
ou beneficiar aos bancos privados®, os mesmos que comandam seu conse-
lho executivo. Tal fato tem sido evidenciado em auditorias praticadas, por
exemplo, nas seguintes circunstancias:

® o FED, comandado pelos mesmos grandes bancos credores de
dividas externas, promoveu, unilateralmente, a elevagio das taxas
de juros internacionais (Prime) que vigoravam nos contratos dos
anos 70 e que atingiram o patamar de 20,5 % anuais em 1981;

® 0 FED foi o depositdrio das garantias (titulos do Tesouro dos EUA)

exigidas dos paises que se submeteram ao Plano Bradly nos anos 90.

David Harvey, professor na City University of New York, menciona
o poder do FED em defesa de interesses financeiros privados*:

“O nexo Estado — finangas” trabalha hd muito tempo como o “Sis-
tema nervoso central” da acumulacio de capital. Quando os sinais

21 SUTTON, Antony - Wall Street and ED.R. (1999), p. 94.

22 GRIFFIN, G. Edward — The Creature from Jekyll Island. A Second Look at the Federal Reserve
(2010), p. 1,3y 21.

23 H4 teorias que acusam o FED de manipular politica e economicamente o mundo desde os
primoérdios do século XX, em colaboragio com grandes multinacionais e com o préprio Governo
dos Estados Unidos da América do Norte. A maioria dessas teorias foi revelada numa série de
documentdrios de impacto chamados “Zeitgeist”, de Peter Joseph, em “The Money is Debt”, de
Paul Grignon, bem como em dois tltimos livros editados pelo conhecido economista John Perkins
(Confessions of anEconomic Hit Man- Confissdes de um assassino econdmico — e The Secret
History of the American Empire). Fonte: http://www.efxto.com/diccionario/f/3716-fed-sistema-de-
reserva-federal#ixzz2BqVKZ2Ok Sob licenga de Creative Commons: Attribution Share Alike.

24 HARVEY, David - O enigma do Capital e as crises do capitalismo. Tradu¢io de Joao Alexandre
Peschanski; Sao Paulo; Boitempo Editorial, 2011, p.52,98.
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internos de sua operagio néo dio resultado, obviamente, surgem as
crises. Grande parte do que ocorre internamente nos bancos centrais
e ministérios de finangas dos Estados contemporineos é ocultada e
envolta em mistério. Nio foi por acaso que William Greider chamou
de Segredos do Templo sua exaustiva investigagio, de 1989, sobre
0 funcionamento da Reserva Federal.

(..

“Quando explode a bolha de crédito, o que inevitavelmente ocorre é
que toda a economia se afunda numa espiral descendente, do mesmo
tipo da que se iniciou em 2007. Nesse ponto, o capitalismo, visando
a se por a salvo de suas proprias contradioes internas, tem que criar
uma fonte de alimentagdo externa. Precisa voltar a criar o equivalente
a reserva em ouro externa feudal ou nio capitalista, da qual bisto-
ricamente tem-se alimentado. Isto se faz introduzindo o poder de
criagio de dinbeiro, sem limites, numa institui¢cdo neo-feudal
como a Reserva Federal.”

A Auditoria Cidada deve considerar que o Conselho Executivo
de diversos bancos centrais é constituido por representantes do setor
financeiro privado, com poderes sobre as finangas publicas de paises,

o que pode caracterizar conflito de interesses.

b) DESREGULAMENTACAO FINANCEIRA E CRISES

A grande crise financeira iniciada em 1929 nos Estados Unidos im-
pactou a economia mundial.

Senadores norte-americanos” denunciaram que “o pais estava sub-
metido ao controle dos financistas”, devido a existéncia de supermercados
financeiros globais com alta concentragio de poder, forte especulagio com
os recursos dos depositantes, clima de corrupgao e manipulagio financeira
que tornavam o sistema complexo, opaco e ingoverndvel.

Audiéncias realizadas no Senado norte-americano impulsionaram
a0 d d le, d d Lei Glass-Steagall*®
a aprovagdo de regras de controle, destacando-se a Lei Glass-Steagall*®, em
1933, que obrigou a separagao entre Bancos de Depésito e Bancos de Investi-
mento; proibiu a participagdo de banqueiros nos conselhos de administragio
de empresas industriais, comerciais e de servigos, entre outras medidas.

25 Como, por exemplo, os integrantes da denominada “Investigacio Pecora”, em 1932.

26 BankingAct. Esta Lei foi a mais conhecida, tendo sido aplicada, com algumas variacoes, em paises
europeus: TOUSSAINT, Eric. Bancos contra pueblos: los entresijos de una partida amafada, 31 de
dezembro de 2012. Disponivel em:< http://cadtm.org/Bancos-contra-pueblos-los>
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Durante algumas décadas verificou-se certa limitacao da espe-
culagio, o que possibilitou o crescimento de corporagdes industriais e
a expansao da industrializagao. Porém, a partir dos anos 70, mudangas
substanciais conduziram a desregulamentacio financeira. O fim da pa-
ridade délar-ouro foi um passo nesse sentido, como serd comentado
mais adiante.

A partir de 1983, as exigéncias do FMI impulsionaram a men-
cionada desregulamentagao, mediante a redu¢io do controle de capi-
tais, junto com a abertura financeira e comercial, facilitando as transa-
¢oes do sistema bancdrio internacional e fomentando as relagdes com
os paraisos ficais.

O denominado Consenso de Washington, que se converteu em
agenda oficial do FMI a partir de 1990, também impulsionou a desregu-
lamentagao financeira.

Sob a alegacio de “necessidade de modernizagao”, em 1999 foi re-
vogada a Lei Glass-Steagall e aprovada a Lei Gramm-Leach-Bliley”’, tam-
bém conhecida como Financial Services Modernization Act of 1999. Essa
nova Lei possibilitou, entre outras agoes:

® o aumento de fusdes, incorporagées e oligopélios financeiros
transnacionais;

® o surgimento de novos supermercados financeiros devido 2 re-
mocio de barreiras entre bancos comerciais, de investimento,
seguradoras, corretoras (brokerajes’®) e outras;

® abusca de uma economia de escala e do stazus de “grande demais
ara quebrar”, o que garante o salvamento automatico.
q que g

A grande midia financiada pelo poder econdmico aclamou os su-
permercados financeiros: “os bancos estio mais sélidos”. Na verdade, a

27 Para uma consulta ao texto integral da Lei, ver: Gramm-Leach-BlileyAct, PublicLaw 106-102,
106th Congress, Nov. 12, 1999.( 113 STAT. 1338) Disponivel em: <http://www.gpo.gov/fdsys/
pkg/PLAW-106publ102/content-detail.html>

28  Brokeraje: Termo inglés que designa uma instituicio financeira que facilita compra e venda de titulos
financeiros mediante a cobranca de comissao.
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desregulamentacio fortaleceu o modelo bancdrio especulativo® e promo-
veu o avango da financeiriza¢io:

“Modelos bancarios”

No modelo tradicional (originate and hold) os bancos ava-
liam e assumem o risco; isto é, analisam as demandas de créditos,
decidem se os concedem ou nio e, uma vez outorgados, estes sio
mantidos em seus balancos até o seu vencimento.

Devido aos processos de desregulamentagio, os bancos rele-
garam a um segundo plano o financiamento da economia real (fami-
lias, empresas, administragoes locais) para especular nos mercados,
por parecer mais lucrativo.

Para especular ainda mais, o setor de finangas inventou novos
processos, em particular a titularizagéo, que consiste em transformar
créditos bancirios em titulos financeiros.

Os bancos nio tém mantido os créditos, mas sim transferido
-0s, revendendo-os sob forma de titulos.

Falamos aqui de um novo modelo bancdrio, chamado origi-
nate to distribute (conceder e transferir), também chamado originate,
repackage and sell (conceder, reestruturar e vender). Para o sistema
bancdrio, a vantagem ¢ dobrada: além de diminuir seu risco, na me-
dida em que retira de seu ativo os créditos concedidos, passa a dispor
de recursos adicionais para especular.

E importante mencionar que diversos catedraticos responsabili-
zam a desregulamentagdo do sistema bancdrio pelo crescimento desmedi-
do de operagdes especulativas que originaram a crise de 2007. Entre eles,
estd Joseph Stiglitz*.

29 Por Patrick Saurin, do Sindicato Sud BPCE, Franga.
30 Disponivel em: http://abenews.go.com/print?id=5835269.
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John Bellamy Foster ¢ Hannah Holleman® resumem tal tese em
seu texto La elite del poder financiero:

“Com o avango da financeirizacio, surgiram formas cada vez mais
exdticas de inovagio financeira (todo tipo de operacoes futuras, opgoes,
derivativos, permutas financeiras [ swaps”], em paralelo ao desenvol-
vimento de todo um sistema bancdrio as sombras, fora dos balangos
dos bancos. (...) O sistema se tornou cada vez mais complexo, opaco e
ingoverndvel. Surgiu uma nova era de conglomerados financeiros que
fez comegar, em 2007, a Grande Crise Financeira.”

De fato, a desregulamentagio financeira iniciada desde os anos 80 e
aprofundada nos anos 90 permitiu a criagao de diversos produtos bancérios
inconsistentes, que proporcionaram ganhos fabulosos, pois, ao serem conta-
bilizados nos balancos dos bancos, inflaram artificialmente seus resultados,
elevando a possibilidade de concessao de empréstimos, “criando” moeda.

As empresas de auditoria, institui¢oes privadas obrigadas a emitir
anualmente seus pareceres sobre os balancos dos bancos, nao denunciaram
esta manobra que permitia a concessio de empréstimos de dinheiro que o
sistema bancdrio sequer possufa.

Estes mercados de derivativos funcionam como verdadeiras “pira-
mides”, marcadas pela especulagio e pela alavancagem, garantindo ganhos
crescentes a cada rodada. Um forte elo dessa cadeia rompeu-se quando a
Carteira de Crédito Imobilidrio nao pdde ser cobrada, causando o colapso
dos respectivos produtos derivados.

E importante ressaltar que a bolha do mercado imobilidrio foi
apenas um clo e nao a causa da crise financeira iniciada em 2007. O fato
de que existiram hipotecas relacionadas com o financiamento imobilidrio
de alto risco nao teria representado problema algum para o sistema finan-
ceiro se tais hipotecas nio tivessem sido vinculadas a emissao de derivati-
vos em série, que centuplicaram referido risco.

A divulgagio excessiva da bolha imobilidria serviu para criar o cend-
rio de que a populagio teria tido grande responsabilidade pela crise. Cabe res-
saltar que as cifras estratosféricas utilizadas para o salvamento bancirio estao
muito além do montante correspondente a todas as residéncias do mundo.

31 FOSTER, John B.y HOLLEMAN, Hannah, La élite del poder financiero (2011) MonthlyReview.
Selecciones en castellano, ntim.12, Edicién online, noviembre. Disponivel em: http://www.
cienciasocialcritica.com/2/9.
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A desregulamentagio financeira tem grande relacio com a gera-
¢ao de dividas publicas, como se evidenciou a partir do inicio do colapso
dos bancos, quando o Sistema da Reserva Federal (FED) e o Banco Cen-
tral Europeu (BCE) passaram a exigir que os paises afetados pela crise
tomassem medidas voltadas para o salvamento daqueles bancos. Esta si-
tuagao demonstra a responsabilidade do setor financeiro na produgao da
crise, 20 mesmo tempo em que expde o seu poder sobre os paises.

A Auditoria Cidada deverd identificar claramente
quais sao as causas das crises e determinar as dividas publicas
geradas para resolver problemas do setor privado.

¢) FIM DA PARIDADE DOLAR - OURO

O compromisso de paridade do délar com o ouro® foi estabeleci-
do em 1944, durante a Segunda Guerra Mundial, na conferéncia realizada
em Bretton Woods. O délar foi eleito como moeda de referéncia inter-
nacional, para “facilitar os intercAmbios comerciais”, ¢ o estoque de ouro
permaneceria depositado no FED.

Depois dos bombardeios atdmicos contra Hiroshima e Nagasaki,
em 1945, o sistema de Bretton Woods se consolidou com a aprovagio dos
paises membros da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU)*.

Em 1965, o Banco da Franga, seguido pelo Banco da Inglaterra,
comegou a solicitar ao FED que efetuasse o cambio de seus ddlares por
ouro, em grandes quantidades. De Gaulle propunha outro sistema, “fun-
dado em inquestiondvel base monetdria, que nio tivesse o emblema de
nenhum pais em particular™.

Em um domingo, dia 15 de agosto de 1971, de maneira isolada e
unilateral, o presidente Nixon anunciou que o FED nio cumpriria com suas
obrigagoes de efetuar o cambio de délares por ouro™.

32 A paridade estabelecida era de uma onga (31,104g) de ouro para cada 35 délares.

33 CARVALHO, William Almeida de. A Crise Financeira Mundial — Uma perspectiva dos Emergentes
para os Cidaddos do Mundo Globalizado. 2009; pp 10-11.

34 Idem, ibidem, p. 14.
35 Idem, ibidem, p. 16.
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Essa ruptura de compromisso teve vdrias consequéncias e representou
um passo importante em dire¢ao ao processo de desregulamentagio financeira
mundial, tendo em vista que em 1971 a hegemonia do délar estadunidense ji
estava consolidada.*®

O fim da paridade délar-ouro possibilitou a emissio de moeda sem
lastro e influenciou fortemente o excesso de liquidez internacional nos anos
70. Esta liquidez foi transferida para os bancos privados que, por sua vez, ofe-
receram empréstimos a paises da América Latina, Africa e Asia, convertendo-
se estes bancos nos maiores credores de empréstimos a paises do Sul.

Os trabalhos da Auditoria Cidada devem iniciar sua andlise desde
a origem da geragao da divida publica.

d) ORGANISMOS FINANCEIROS
INTERNACIONAIS - FMI E BANCO MUNDIAL

Criados em 1944, na mesma reunido de Bretton Woods que esta-
beleceu a hegemonia do délar norte-americano, o FMI e o Banco Mundial
tém sido destacadas engrenagens do Sistema da Divida. A atuagao de ambos
tem deixado importantes marcas tanto em paises de economia desenvolvida
quanto subdesenvolvida.

A missio do FMI estd descrita em seu Estatuto Constitutivo e, de acor-
do com seus objetivos, se encarregaria de velar pela estabilidade do sistema finan-
ceiro internacional. Na prdtica, seu papel tem sido o de lider e guardido da ordem
monetdria e financeira®”’, atuando em favor dos bancos privados, e ndo dos paises
membros. Embora o artigo primeiro de seu estatuto determine que deveria con-
tribuir para a viabilizagio de altos niveis de emprego, faz exatamente o contrério.

Apesar da existéncia de um modus operandi semelhante em distintas
regioes, observam-se variagoes na atuagio destes organismos, por exemplo:

® Em economias mais desenvolvidas (inclusive na América La-
tina) a parte mais relevante da divida publica corresponde a
titulos emitidos em operagdes protagonizadas por bancos pri-
vados. O FMI aparece em tempos de crise, com seus planos de
ajuste que garantem a transferéncia de recursos para o setor pri-
vado. O Banco Mundial atua tanto no 4mbito nacional como

36 Idem, ibidem.

37 Comisi6n para la Auditoria Integral del Crédito Pablico (CAIC), Ecuador. Informe Final - Resumen
Ejecutivo, p. 69, 126, 152. Disponivel em: http://www.auditoriadeuda.org.ec/.
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regional, em projetos diversos®, que atendem a seu interesse de
interferir em politicas econdmicas estratégicas.

® Em economias subdesenvolvidas (inclusive nos paises ditos
HIPCY na Africa, Asia e América Latina), a emissio de divida
em titulos ¢ baixa ou inexistente. Nesses paises, o endividamen-
to mais relevante se dd por meio de organismos internacionais,
através de créditos ligados a programas “de desenvolvimento”
que permitem ao FMI e ao Banco Mundial exercer sua in-
fluéncia em decisbes econdmicas internas e impor programas
de ajuste estrutural. Na prdtica, os denominados “acordos de
colaboragio” incrementaram a pilhagem de recursos naturais
através das volumosas exportagdes a precos baixos. Os “alivios
de dividas” anunciados para os paises HIPC tém servido para
viabilizar o pagamento da prépria divida, em muitos casos ilegi-
tima e odiosa, que ja haviam sido pagas vérias vezes.

Tal entendimento é também compartilhado por David Harvey :

® Por um lado, as institui¢des “internacionais e ambulantes de cré-
dito” pretendem seguir chupando, como sanguessugas, a maior
quantidade de sangue que podem de todos os povos do mundo
— ndo importa quao pobres sejam — através de programas chama-
dos de “ajustes estruturais” e todos os tipos de planos (tais como a
duplicacio repentina das taxas de nossos cartoes de crédito). Por
outro lado, os dirigentes dos bancos centrais inundam economias
e inflam o corpo politico global com o excesso de liquidez, com a
esperanca de que as transfusées de urgéncia curem uma enfermi-
dade que requer diagndstico e interven¢des muito mais radicais.

A atuagio do FMI e do Banco Mundial na Africa tem sido marcada
pela imposicio de planos de ajuste estrutural desde os anos 80. Além de exigir
a eliminacio de subsidios para a agricultura e investimentos sociais, tais planos
resultaram em diversas interferéncias em decisées microecon6micas, que significa-
ram o desmantelamento da economia. A apesar de ter se submetido a tais planos,
a Africa nao superou seus problemas financeiros para o pagamento de sua divida
externa - em muitos casos ligada ao financiamento de ditaduras e guerras.

38 TOUSSAINT, Eric (2006). Banco Mundial - El golpe de estado permanente. Caracas: Centro In-
ternacional Miranda, 2006, pdgina 38.

39 HIPC (Heavily Indebted Poor Countries): “paises pobres altamente endividados”.

40 HARVEY, David (2011). O enigma do Capital e as crises do capitalismo. Tradugio de Jodo Alexan-
dre Peschanski. Sao Paulo: Boitempo Editorial, pagina 08.
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A atuagao do FMI nos paises europeus afetados pela crise iniciada
em 2007 se assemelha 4 sua atuacio em paises latino-americanos a partir
de 1982, especialmente por meio de:

- Imposi¢ao de rigorosos planos de ajuste fiscal, que contemplam
a redugio de gastos sociais (servicos publicos de satde, educa-
¢do, beneficios sociais, demissoes de servidores etc.); a redu-
¢io de investimentos publicos; a realizacio de anti-reformas
nos sistemas trabalhista, tributdrio, comercial e previdencidrio;
privatizagbes; aumento do prego dos combustiveis e de tarifas
(energia elétrica, telefonia etc.); modificagdo de diversos textos
legais em beneficio do setor privado;

- Defesa de interesses privados (por intermédio de estatizacio
de dividas privadas, capitalizacio de institui¢oes financeiras
e salvamento de bancos), ignorando sua responsabilidade na
producio de crises.

O resultado de anos de interferéncia do FMI nos paises do Sul estd
exposto em décadas consideradas perdidas, devido ao aprofundamento das
injusticas sociais, aumento de transferéncias financeiras para o exterior e
para o setor privado, além de possibilitar a dominagao financeira e econd-
mica, com perda de soberania e liberdade.

Na ultima década, a atuagio do FMI em defesa dos bancos priva-
dos evidencia-se, especialmente, pela exigéncia de inclusio da denominada

Cldusula de Agao Coletiva® — CAC nos titulos da divida soberana.

No Brasil, por exemplo, a referida cldusula CAC passou a ser inclu-
ida nos titulos emitidos a partir de 2003, o que significou uma grave lesao a
soberania e aos interesses nacionais. Adicionalmente, esta inclusao foi feita
sem a necessdria aprovagio do Senado Federal.

Tal cldusula determina alteracdes fundamentais nas condicées do
endividamento publico, pois concentra, nos detentores dos titulos, o poder
de decidir como a divida serd refinanciada em caso de dificuldade de paga-
mento. Os detentores poderdo impor ao pais a rentincia a sua soberania e
imunidade, bem como efetuar qualquer emenda, alteragio, ou modificagio
relativa aos titulos soberanos, sem a participagdo ou o consentimento do
pais emissor, o que viola os principios constitucionais.

41 FATTORELLI, Maria Lucia. Mds poder para la banca con la Cldusula CAC. Disponivel em: http://

www.auditoriacidada.org.br/mas-poder-para-la-banca-con-la-clausula-cac-maria-lucia-fattorelli/
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A cldusula em foco estd presente também no Mecanismo Europeu
de Estabilidade (MEDE)* introduzido recentemente na Europa. O MEDE
assume funcoes de outros mecanismos anteriores (MEEF% e FEEF#).

O Tratado do MEDE exige inclusao da cldusula CAC em todas as
emissoes de titulos soberanos e impoe condi¢des abusivas aos paises, pois
provoca a rendncia a soberania nacional em favor de instituigoes constitu-
idas de modo nao democrético, especialmente o FMI, perpetuando o con-
trole por parte de bancos privados e elites financeiras.

O MEDE estabelece que se constitua um Conselho no qual todos
os paises estardo representados proporcionalmente aos respectivos pesos eco-
nomicos. Estes gestores serdo independentes do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais; terao poder absoluto e gozarao de privilégios, tais
como imunidade diante de procedimentos judiciais.

Os arquivos e documentos do MEDE serio invioldveis; seus recur-
sos e ativos estardo isentos de restrigoes, regulagoes e medidas de controle; as
operagoes serdo isentas de qualquer imposto direto, direitos de importagao,
e livres de qualquer restrigao; os saldrios e vantagens do pessoal do MEDE
serdo isentos de qualquer imposto nacional sobre a renda.

O MEDE confere poderes ao FMI para assessorar os paises na ado-
¢ao de medidas econdmicas.

A Auditoria Cidada deve identificar
as responsabilidades do FMI e do Banco Mundial

sobre as consequéncias de suas imposigoes.

42 Sobre el Tratado del M.E.D.E. Lo que nos ocultan desde Europa. Disponible en: http://madrid.
tomalaplaza.net/2012/10/09/sobre-el-tratadeo-del-m-e-d-e-lo-que-nos-ocultan-desde-europal/.

43 Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera (MEEF)- Programa de financiamento de urgéncia
dependente de fundos arrecadados em mercados financeiros e garantidos pela Comissao Européia.
Seu objetivo é preservar a estabilidade financeira na Europa, prestando assisténcia financeira aos
Estados-membros da Unido Européia em situacio de crise econdmica. O MEEF tem a classificacio
AAA das agéncias Fitch, Moody’s e Standard & Poor’s. Disponivel em: http://es.wikipedia.org/wiki/

Mecanismo_Europeo_de_Estabilidad_Financiera.

44 Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) — Entidade juridica especial aprovada pelos 27
Estados-membros da Unido Européia em 9 de margo de 2010, cujo principal objetivo é preservar a
estabilidade financeira na Europa mediante oferecimento de ajuda financeira a Estados da zona do
euro que se encontrem em situacao de crise econdomica. O Fundo tem sede na cidade de Luxemburgo.
Disponivel em: http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Europeo_de_Estabilidad_Financiera.
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¢) CRIACAO DO EURO E O PAPEL DO BCE

A uniao monetdria dos 17 paises europeus implicou a criagao, em
1999, da moeda comum — o euro — e a dependéncia de uma autoridade mo-
netdria superior exercida pelo Banco Central Europeu (BCE), cujo papel prin-
cipal tem sido o exercicio de politicas monetdrias de controle inflaciondrio,
baseadas em premissas neoliberais que beneficiam o setor financeiro privado.

O ingresso na chamada Eurozona impactou significativamente a si-
tuagdo financeira dos paises, principalmente devido a acelerada liberalizagao
econdmica que impulsionou fluxos financeiros internos, como se as frontei-
ras nacionais nao tivessem importancia. Esta liberalizacio favoreceu direta-
mente o setor bancdrio privado, que necessitava encontrar um destino para
canalizar o excesso de seus ativos téxicos, ja que tinha seus balangos inflados
pela contabilizagio de um grande volume de produtos financeiros.

Tal necessidade gerou fortes fluxos sob forma de empréstimos para
paises periféricos da Eurozona. Estes fluxos foram impulsionados por movi-
mentos especulativos de institui¢oes financeiras e comerciais que viam nos
mercados emergentes europeus (Espanha, Irlanda, Portugal e Grécia, por
exemplo) lugares onde seus recursos poderiam multiplicar-se facilmente.

E evidente que tais transagoes favoreceram paises de economias mais
desenvolvidas (Alemanha, Austria, Holanda, Bélgica, Finlandia e Franca), ao
mesmo tempo em que se converteram em dividas “publicas” para os paises re-
ceptores, como mostra, por exemplo, o gréfico seguinte, referente a Portugal.

A Historia da Divida
(Divida Consolidada e PIB, pregos 1995)
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Fonte: Elementos para um Retrato da Divida em Portugal - Convencao de Lisboa — 17 de Dezem-
bro de 2011 - Grupo Técnico da IAC — http://www.auditoriacidada.info
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A disparidade econdmica entre os paises aprofundou-se. O proble-
ma ndo teria sido tdo grave se o BCE tivesse injetado recursos diretamente
nos paises, em condigdes compativeis com suas respectivas capacidades de
pagamento. Porém, o estatuto deste banco o proibe de realizar tal injecao de
recursos em paises, tendo em vista que o establishment industrial-financeiro
argumenta que isso geraria inflagao. A despeito, cabe mencionar que o BCE
emprestou, no ultimo ano, 1 trilhdo de euros (€ 1.000.000.000.000) direta-
mente a bancos privados, com taxas de juro préximas a zero.

A realizagio de operagoes de salvamento bancdrio agravou a situa-
¢ao de déficit fiscal e aprofundou a crise jd existente.

Tal como foi concebida, a uniao monetdria européia nao diminui as
disparidades entre os paises-membros, mas, de fato, as acentua.

As institui¢oes que exercem seu poder neste sistema submetem pai-
ses € povos a um mecanismo viciado, em forma de espiral, de endividamen-
to e empobrecimento.

A Auditoria Cidada deve considerar a geracio de dividas por operagoes
que envolvem empréstimos toxicos realizados para solucionar problemas
de risco de quebra de bancos privados.

f) AGENCIAS QUALIFICADORAS DE RISCO

As agéncias qualificadoras de risco também constituem importantes
engrenagens de poder do setor financeiro.

Essas agéncias comegaram a surgir no século XX e se dedicavam
exclusivamente a avaliar riscos das agoes de empresas privadas comerciali-
zadas nas bolsas de valores nos Estados Unidos, baseando-se em principios
contdbeis que quantificavam sustentabilidade e rendimento.

As principais agéncias sdo precisamente as mais antigas: Moody’s

(fundada em 1900), Fitch (1913) e Standard & Poor’s (1941).

Apés a crise financeira dos anos 80, tais agéncias comegaram a me-
dir o risco dos paises. O parAmetro estabelecido foi risco “zero” dos Estados
Unidos e os pontos atribuidos a outros paises refletiam o célculo do risco de
nao-pagamento das respectivas dividas.
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O maior problema dessas agéncias é o conflito de interesses:

® Quem paga por seus servigos?
¢ De onde provém suas remuneragdes?

E evidente que essas agéncias nao sao independentes, pois seus clien-
tes mais importantes sao os mesmos entes submetidos a avaliagio de risco.
Portanto, o poder atribuido a essas avalia¢des deve ser questionado.

Diversos sdo os casos que evidenciam a auséncia de credibilidade des-
sas agéncias: empresas como Enron e WorldCom, Lehman Brothers e diversos
bancos ameagados de quebra por excesso de ativos téxicos em seus balangos, a
despeito, tiveram justamente antes de quebrarem a melhor nota.

Atualmente, diversas demandas judiciais buscam responsabilizar as
agéncias pelos danos causados especialmente as finangas publicas, por causa de
avaliagoes equivocadas. Na Austrélia, a Standard & Poor’s foi condenada a pa-
gar treze milhoes de euros a doze® municipios que registraram perdas em virtu-
de de investimentos em um fundo que havia sido qualificado como AAA*. O
governo dos Estados Unidos* iniciou uma agéo judicial na qual acusa a S&P
de haver enganado deliberadamente a vérios investidores, preocupando-se mais
com seus préprios lucros do que em atribuir avaliagées (ratings) fidedignas.

Autoridades de paises europeus também questionam publicamente o
poder das agéncias qualificadoras, acusando-as de chantagem apés notas que
atribufram a alguns paises. A atribui¢io de uma qualificagio mais baixa tem
provocado aumento das taxas de juros exigidas para refinanciamento de dividas
daqueles paises subavaliados, for¢ando-os a nefastos acordos com a Troika.

As agéncias servem a um mercado em turbuléncia e geralmente tém
que optar por perder a credibilidade para agradar a seus clientes, que garantem
a sua sobrevivéncia. Eventualmente perdem clientes, como aconteceu em Los
Angeles, Estados Unidos, onde uma avaliacio negativa dos titulos puablicos
municipais ocasionou a rescisao do contrato de servigos com a S&P.

45 La nota del fraude, de 09-11-2012. Disponivel em: http://agendaglobal.redtercermundo.org.
uy/2012/11/09/la-nota-del- fraude.

46 Noticia disponivel em: http://www.elperiodico.com/es/noticias/economia/australia-condena-standard-
poors-por-crisis-del-2008-2242402.

47 Disponivel em: http://sol.sapo.pt/inicio/Internacional/Interior.aspx?content_id=67672.
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A Auditoria Cidada deve considerar que pareceres emitidos por empresas
nio-independentes em muitos casos nio correspondem a realidade, razio
pela qual tais andlises devem ser revisadas a luz de critérios equanimes.

1.6 - NECESSIDADE DE UMA NOVA ARQUITETURA
FINANCEIRA

Como demonstrado, o sistema financeiro vigente utiliza o endivida-
mento como uma engrenagem para subtrair recursos puiblicos, de forma vicia-
da e continua, agugando as injusticas ¢ a exclusdo social. Adicionalmente, esse
sistema gera sucessivas crises ¢ se vale do sigilo bancdrio para encobrir operagoes
delituosas, inescrupulosos negdcios em paraisos fiscais e fraudes®. Além disso,
permite a criagdo de papéis sem respaldo — que implicam uma série de atos ilici-
tos — e encobre a existéncia de um mercado bancdrio paralelo, ou das “sombras”.

Em outubro de 2012 o FMI publicou mais uma edigio de seu Re-
latério sobre a Estabilidade Financeira Mundial® no qual, além de fazer seu
discurso favordvel as politicas que vém sendo aplicadas, reconhece graves
caréncias do sistema financeiro internacional como, por exemplo:

® Nio tem sido abordado o papel dos “bancos das sombras” e muitas
atividades estdo sendo deslocadas para este setor nao regulado;

® Estdo escapando da regulagio com produtos financeiros inovado-
res muito sofisticados;

® Tem crescido o grau de concentracio de entidades “grandes de-
mais para quebrar” e as vantagens destas.

Esta situagao exige uma nova arquitetura financeira, que no admita
fraudes e que ponha no centro das decisoes os interesses e necessidades da

48 FEscindalo LIBOR: Em 2011, o escindalo Libor trouxe 2 luz duas caracteristicas inerentes a
financeirizacdo: as prdticas ilegais e a impunidade de seus autores. Entre os anos 2005 e 2009, os
principais bancos responsdveis por fixar a taxa Libor (London Interbank Offered Rate) e a Euribor
(European Interbank Offered Rate) viram-se envolvidos em sua manipulagio, o que afetava numerosas
transagoes que envolviam grandes somas de dinheiro. Em vez de prestar contas de suas artimanhas a
Justica, os bancos negociaram multas para por fim as demandas judiciais as quais deveriam se submeter,
tal como ocorreu com o UBS que pagou multa de 1,4 bilhoes de francos suicos (1,15 bilhdes de euros)
depois de um acordo com os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a Suica, devido 4 sua participagio neste
escandalo. Por Patrick Saurin, do Sindicato Sud BPCE, Franga.

49 Disponivel em: htep://www.imf.org/external/pubs/ft/gfst/2012/02/index.htm.
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coletividade, o que somente serd alcangado a partir de expressiva mobilizacio
social. Considerando as deficiéncias do sistema financeiro vigente, é funda-
mental que a Auditoria Cidada participe das mobiliza¢des pela construcio de
uma nova arquitetura financeira.

a) PROPOSTA PARA UMA NOVA ARQUITETURA
FINANCEIRA REGIONAL (NAFR)
NA AMERICA LATINA

Diante do fracasso do sistema financeiro internacional (FMI, Banco
Mundial etc.) e regional (CAE ALADI, FLAR), vdrios paises latino-america-
nos estao formulando propostas e pondo em prtica reformas monetdrias e
financeiras voltadas para a construgio de uma Nova Arquitetura Financeira

Regional (NAFR).

Tais propostas s3o o resultado de anos de intensa mobilizagao social
em torno da necessidade de formular um novo modelo de atuagao para as
finangas. Em 2007, diversas organizagdes sociais enviaram a primeira car-
ta aberta aos presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela, “por um Banco do Sul consentineo com os direitos,
necessidades, potencial e vocagio democrdtica dos povos”.

As manifestacoes tiveram éxito e em dezembro de 2007 foi assinada a
Ata de Fundagao do Banco do Sul na cidade de Buenos Aires, da qual consta
a decisao de “criar um banco de desenvolvimento, com o cardter de pessoa
juridica de direito publico internacional, que serd denominado Banco do Sul,
e terd por objetivo financiar o desenvolvimento econdmico e social dos paises

da Unifo de Paises Sul-americanos (UNASUR) membros do banco”.

A NAFR, tal como se desenvolve atualmente, ergue-se sobre trés
pilares principais: o Banco do Sul (banco de desenvolvimento), o Fundo
Comum de Reservas do Sul (fundo para a estabilidade monetdria e taxas
de cAmbio) e o Sistema Unico de Compensagio Regional de pagamentos
(organizagao comercial).

O objetivo ¢ alcan¢ar uma maior autonomia econdmica e financei-
ra para favorecer o desenvolvimento sustentdvel soberano, em um marco de
integragao regional™.

50 LEGEARD, Nathanaél (2011). Nueva arquitectura financiera para el desarrollo en América Latina y
Ecuador. Universitas - Revista de Ciencias Sociales y Humanas, UPC, Ecuador, 14, pp 43-71, Enero/
Junio. Disponivel em: http://universitas.ups.edu.ec/documents/1781427/1792977/02Arc14.pdf.
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A NAFR estd avancando e jd foi aprovada pelos parlamentos de cin-
co paises — Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela — mas ainda
necessita de mais adesoes.

E necessdrio que os movimentos sociais exercam pressio para que a
NAFR venha a ser aprovada nos demais paises da regido, assim como para
que o Banco do Sul entre em operacio, alinhado com os grandes objetivos
que tem de alcancar:

® Ruptura com a atual arquitetura financeira internacional (FMI
e Banco Mundial) e com o capital especulativo;

® Construgio de um sistema financeiro regional soberano, de-
mocrdtico e transparente, orientado para um novo modelo de
desenvolvimento, e que esteja a servico das pessoas, de forma
inclusiva e equitativa;

® Integracio regional mediante o financiamento de projetos que
promovam, prioritariamente, a comunicac¢io e o transporte, a
soberania alimentar, energética e ambiental, o desenvolvimento
de tecnologias de informagio e comunicagio, a educagio e a
investigacio cientifica e técnica’'.

b) PROPOSTAS PARA A CRIACAO DO SISTEMA
BANCARIO PUBLICO NA EUROPA

Outras alternativas para modificar a estrutura bancdria mundial fo-
ram propostas na Europa, por exemplo:

® Criagao de bancos puablicos que possam competir com os ban-
cos privados; e

® Socializagao integral do sistema bancdrio, para que haja efetiva
transparéncia neste segmento™.

A crise atual manifesta claramente a necessidade de substituir um
sistema bancdrio baseado em competi¢io, desregulamentagio e opacidade,
por um novo sistema fundado na solidariedade, na regulagao estrita das
atividades financeiras e na transparéncia.

51 TOUSSAINT, Eric (2007). Banco del sur y Nueva crisis internacional. Barcelona: Editorial Viejo
Topo. Quito: Editorial Abya-Yala. La Paz: Editorial Observatorio DESC.

52 Socialiser le systéme bancaire - Une urgente et impérieuse necessite économique, sociale, politique
et démocratique. Patrick Saurin, do sindicato Sud BPCE, Franca. Disponivel em: http://www.audit-
citoyen.org/?p=3539.
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Se consideramos que a moeda, a poupanga, o crédito e o sistema no qual
se inserem sdo bens publicos, e se sabemos que a seguranca das posses monetdrias
da populagio ¢ a preservagio da integridade do sistema de pagamentos ¢ indis-
pensavel, entdo ¢ necessdria a instauragio de um servigo bancdrio publico.

Este sistema alternativo implica uma socializagao do sistema ban-
cério. Diferentemente da nacionalizagio, a socializagio supde a designagio
democritica de dirigentes e, sobretudo, a associagao de representantes de as-
salariados, clientes, autoridades locais e representantes de instAncias bancérias
nacionais e regionais no processo de tomada de decisoes.

Nesse sistema, o Banco Central poderia emprestar diretamente ao
Estado e as entidades puablicas. Uma das missoes essenciais dos bancos pu-
blicos seria facilitar a transi¢io de uma economia capitalista e produtivista
para uma economia social e ecolégica.

O sistema financeiro deve estar a servigo dos povos, e nao o contrdrio.

CONCLUSAO

Diante do panorama mundial de financeiriza¢io e dominagio ban-
cdria que se sobrepoe a soberania e aos direitos dos povos, ¢ necessdrio demo-
cratizar o conhecimento sobre esta realidade, pois a Auditoria Cidada deverd
trabalhar com informag¢oes macroecondmicas e circundantes ao tema da divi-
da publica, a fim de identificar os mecanismos que a geram.

A divida publica nao é algo isolado, mas sim uma engrenagem fun-
damental do modo de acumulagio capitalista, operando como um Sistema.

O setor financeiro tem sido o principal protagonista e beneficidrio
do Sistema da Divida e se fundamenta em fraudes e vicios que tém provoca-
do incalculdveis custos sociais, econdmicos e ambientais que afetam direta-
mente a vida dos cidaddos. Esse sistema nio estd a servico da humanidade e,
por isso, é urgente avancar em dire¢do a constru¢ao de uma nova arquitetura
financeira mundial.

Sé o conhecimento nos far4 livres.
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CAPITULO I1

DIVIDA PUBLICA
E MECANISMOS
QUE A GERAM



INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo dar a conhecer o que se
entende por divida publica e suas terminologias, assim como alguns me-
canismos que a geram.

Esses mecanismos se iniciam em cendrios de oferta excessiva de crédito
em condi¢oes que beneficiam apenas e tao-somente o setor bancdrio — priva-
do, bilateral e multilateral. Logo em seguida, induzem a autogeragao de novas
dividas e a sua continua multiplicagao, principalmente devido ao impacto dos
onerosos custos e das medidas impostas por organismos internacionais, que pro-
vocam danos econdmicos, financeiros, patrimoniais, sociais e ambientais.

Todo esse conjunto constitui um verdadeiro Sistema da Divida
que garante a perpetuagio das dividas e a dominagao financeira.

Esse esquema injusto e ilegitimo submete a quase todos os paises
do mundo e urge que seja totalmente identificado, devido aos incalculd-
veis danos causados aos povos.

A ferramenta que permitird tornar transparente e documentar esse
processo ¢ a auditoria da divida.

2.1 — DIVIDA PUBLICA E SISTEMA DA DIVIDA

Teoricamente, a Divida Piablica corresponde a obrigagoes
contraidas pelo Estado ou por entidades do setor publico.

A divida consiste em um instrumento facultativo, cuja finalidade
deveria ser a obten¢do de recursos para financiar os or¢amentos governa-
mentais ou os investimentos publicos, de acordo com a legislacio e nor-
mas especificas em cada palis.

Em principio, a divida ptblica nio deveria ser algo nocivo, pois
deveria estar orientada unicamente a aportar recursos para melhorar a ges-
tao publica; viabilizar o cumprimento dos direitos sociais; possibilitar o
desenvolvimento econémico sustentdvel, assim como garantir investimen-
tos de elevado impacto social.
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A utilizacio desse instrumento financeiro deveria ser estritamente
complementar, isto ¢, se deveria recorrer ao endividamento tdo-somente
nos niveis e montantes correspondentes as necessidades orcamentdrias
que nio puderam ser financiadas por recursos estatais, tais como
arrecadagdo tributdria (impostos, taxas, contribui¢oes) e outras rendas
publicas patrimoniais, comerciais® e de servigos.

Ademais, a decisdio de contrair dividas publicas deveria ser
estipulada nas Constitui¢oes de cada pais como um processo transparente
e, necessariamente, discutido com a sociedade que, afinal, ¢ quem as paga.

Tais critérios nio tém sido aplicados na prética, devido a utilizacao
da divida publica de maneira completamente distorcida. Em outras
palavras, em vez de representar um ingresso de recursos, o endividamento
publico passou a ser um mecanismo de saque, ao qual denominamos
“Sistema da Divida”.

Antes de explicarmos o modus operandi do Sistema da Divida,
apresentamos alguns conceitos basicos.

53 De acordo com a realidade de cada Pais, podem existir recursos provenientes de venda de petréleo,
minerago, produtos agricolas, entre outros recursos naturais.
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2.2 - TERMINOLOGIAS

A Auditoria Cidada deve distinguir as diferentes terminologias uti-
lizadas para denominar a divida publica.

a) DIVIDA PUBLICA

Corresponde a obrigagdes assumidas pelo Estado — em ambito
federal, estadual ou municipal — ou por entidades do setor ptblico (Banco
Central, empresas publicas etc.).

A divida publica pode ser externa ou interna, direta ou indireta,
como se detalha em seguida.

Em seu aspecto formal, a divida pode ser contratual (quando estd
formalizada em contrato firmado entre o devedor e o credor) ou mobilid-
ria (quando sdo emitidos titulos publicos).

Em seu aspecto fisico, tradicionalmente, firmavam-se contratos
e emitiam-se titulos publicos por meios fisicos. Nas tltimas décadas,
esse processo tem sido meramente eletrénico, o que permite a comer-
cializacio de papéis de divida de forma virtual, como um instrumento
financeiro, em qualquer mercado do mundo, em incontdveis operagdes
por segundo.

b) DIVIDA SOBERANA

A chamada Divida Soberana ¢ a divida publica federal de cada
pais — em forma externa ou interna — originada pela emissio de titulos
soberanos ou pela subscri¢iao de convénios, promissdrias, avais, flangas ou
outros papéis fiducidrios.

¢) DIVIDA INTERNA OU EXTERNA

De acordo com a localizacao da fonte dos recursos e a moeda utili-
zada na operagio, a divida publica pode ser:
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® Interna
® FExterna

No caso de divida contratual, essa distin¢do é clara; mas
no caso de divida mobiliaria (em titulos), existe um conflito entre

ateoriaeap

ratica:

DIVIDA INTERNA

DIVIDA EXTERNA

EM TEORIA

Divida Interna é a divida con-
traida em moeda nacional
junto a residentes no pais.

Divida Externa ¢ a divida
contraida em moeda estran-
geira (ddlar, ouro, iene, libra
etc.) junto a residentes no
exterior.

NA PRATICA

Os credores nio sio unica-
mente os residentes no pais,
pois os bancos estrangeiros
compram  diretamente
titulos da divida “interna’.
Estes bancos podem inclusi-
ve assumir o papel de dealers,
comprando os titulos em pri-
meira mao.

oS

Diversos sio os casos de
emissio de divida externa em
moeda nacional (no Brasil,
por exemplo, verificou-se a
emissao de titulos da divida
externa em reais a partir de

2005).

Além disso, residentes no pais
também podem comprar ti-
tulos de divida externa.

Dealers sao bancos que tém o privilégio de adquirir bénus de
divida “interna” em primeira instincia, assim que sio emitidos pelo
governo. Considerando que bancos estrangeiros assumem este papel,
nesse caso a divida “interna” converte-se em “externa’. No Brasil, a cada
6 meses um grupo de 12 institui¢des assume o papel de dealers, com
presenca relevante de bancos estrangeiros.
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7
t TESOURONACIONAL
lNSTITUICDES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB
DEALERS
10/02/2012 a 31/07/2012 10/08/2012 a 31/01/2013
BCO BRADESCO S A BCO BARCLAYS S A
BCO BTG PACTUAL S A BCO BRADESCO S A
BCO CITIBANK S A BCO BTG PACTUAL S A
BCO DO BRASIL S AMERCADO BCO DO BRASIL S AAMERCADO
BCOJ PMORGAN S A BCO SANTANDER (BRASIL) S A
BCO SANTANDER (BRASIL) S A BCO VOTORANTIM S A
BCO VOTORANTIM S A CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO DEUTSCHE BANK S A - BCO ALEMAO
CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO
HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO |CAP DO BRASIL CTVM LTDA/BRAD
ITAU UNIBANCO S A ITAU UNIBANCO S A
RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD
Referéncia Legal:
Decis@o-Conj 18, de 10, Ato Conj 26 de 12 e Ato Conj 27 de 12,

No caso de divida interna contratual, merece especial atencio
a divida contraida com bancos de desenvolvimento, em particular para
financiar megaprojetos que causam grandes danos ambientais, ecoldgicos e
para a populagio. Um exemplo ¢ a construcio de Belo Monte, no Brasil, que
desloca comunidades indigenas e causa incalculdveis danos para viabilizar
a exploragio econdmica de grandes reservas de ouro por uma empresa
canadense™, que causard uma irrepardvel divida ecolégica.

d) DIVIDA DIRETA OU INDIRETA

Sob o ponto de visa do devedor, o endividamento publico pode ser
classificado como direto ou indireto:

¢ Endividamento direto: corresponde a obrigagdes financeiras
contraidas diretamente pelo Estado ou por entidades do setor
publico com os diferentes tipos de credores. Pode ser interno
ou externo.

¢ Endividamento indireto: corresponde a compromissos as-
sumidos pelo Estado quando o governo concede algum tipo
de garantia ou aval a empréstimos ou obrigacoes financeiras
contraidos por terceiros — empresas ou entidades financeiras
publicas ou privadas, que sdo os devedores originais.

54 Belo Sun Mining Corp: http://www.belosun.com/.
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¢) DIVIDA MULTILATERAL, BILATERAL
OU COMERCIAL

De acordo com o tipo de credor, o endividamento publico direto
externo pode ser:

® Multilateral — Os credores siao o FMI, o Banco Mundial, ou
outros organismos multilaterais.

® Bilateral — Os credores sdo governos ou bancos publicos de
outros paises.

® Comercial — Os credores sio bancos privados internacionais.
Tradicionalmente, esse tipo de divida era formalizado por con-
tratos ou convénios, mas estes logo deram lugar a “titulos sobe-
ranos”, como no Plano Brady, aplicado em cerca de 20 paises.
Os bancos privados sdo os mais relevantes detentores de titulos
de dividas soberanas.

Em distintos paises, observa-se a pratica de contratagio de divida
multilateral para pagar aos bancos privados internacionais (divida comer-
cial)®, assim como para pagar dividas internas®, o que demonstra a inter
-relagio dos agentes do Sistema da Divida.

f) DIVIDA BRUTA E DIVIDA LIQUIDA

® Divida bruta ¢ a que corresponde a totalidade de obrigagoes as-
sumidas pelo Estado, sob forma de endividamento publico direto
e indireto, interno ou externo. E sobre a divida bruta que sio
calculados os juros nominais, amortizagoes e demais custos.

® Divida liquida é um conceito que, em geral, se utiliza apenas
para fins estatisticos, ¢ que deduz da divida bruta o valor dos
ativos financeiros que correspondem a instrumentos de divida.

55 No Equador, por exemplo, comprovou-se a contratagio de créditos multilaterais para a compra das
garantias colaterais exigidas para a realizagio da renegociagio de dividas comerciais no Plano Brady.

56 No Brasil, por exemplo, diversos estados estio assumindo créditos multilaterais junto ao Banco
Mundial para pagamento de divida interna refinanciada pelo governo federal.
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O célculo ndo é preciso, pois se utilizam diversas meto-
dologias: em alguns casos, a divida “liquida” pode excluir as
dividas dos estados e municipios para com o governo central;
outras vezes pode deduzir, por exemplo, valor do endivida-
mento indireto.

A Auditoria Cidada deve analisar as estatisticas apresenta-
das pelos governos, pois as diferentes metodologias utilizadas
para calcular a divida liquida nio sao claras, e, de acordo com a
conveniéncia daqueles que as elaboram, podem ter a finalidade
de distorcer e ndo transparentar o montante efetivo da divida
publica.

Muitas vezes esse célculo nem sequer tem sentido 16gico,
porque considera como ativos diferentes instrumentos de di-
vida (por exemplo, o valor das reservas internacionais), mas
nio considera os passivos. E importante ressaltar que o FMI
recomenda o uso da divida bruta para fins de comparagio entre
diferentes paises”.

As diferentes metodologias de cilculo podem levar a distor-
¢bes na comparacio da relagio Divida/Produto Interno Bruto
entre paises®®. Por isso, a Auditoria Cidada deve fundamentar
seu trabalho em relatérios que contenham dados brutos, isto é,
sem qualquer dedugao ou aplicagio, pois somente assim contard
com o universo total dos montantes que deve auditar.

E importante que a Auditoria Cidada familiarize-se
com as terminologias relacionadas ao tema do endividamento
publico, mantendo a perspectiva de que tudo se inter-relaciona
no préprio Sistema da Divida.

57 Disponivel em : http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/080511.pdf.

58 A comparacio de dados entre diferentes paises deve levar em conta, adicionalmente, o peso da
divida em cada pais, considerando as disparidades entre as taxas de juros praticadas. Por exemplo,
em dezembro de 2012: Brasil (superior a 12%), Estados Unidos (0,25%), Japao (0,1%), Inglaterra
(0,5%), Eurozona (0,75%).

48 _ AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias e Métodos



2.3 - SISTEMA DA DIVIDA E SEUS IMPACTOS

A experiéncia em auditorias cidadas integrais e especificas jd reali-
zadas®® tem permitido determinar a existéncia de um conjunto integrado
de elementos que conformam um verdadeiro Sistema da Divida.

Esse sistema entra em operacdo a partir da geracio de dividas — na
maioria das vezes sem nenhuma contrapartida em bens, servigos ou bene-
ficios para os paises — por intermédio de diversos mecanismos:

Mecanismos que Geram Dividas

u Ofertas Excessivas

w Fil i de Ditad , eleigoes e guerras

w Empréstimos Vinculados

u Refinanciamentos e Trocas Sucessivas

& Medidas Macroeconémicas

i Capitalizagdo de Custos, Juros sobre Juros

i Transformagéo de Dividas Privadas

wFinanciamento de Mega-projetos
Salvamento Bancario

i Modelo Tributario Injusto

1 Negécios Especulativos

Logo apés a sua geragio, a divida segue crescendo e multiplican-
do-se em decorréncia de seus elevados custos e devido aos aspectos circun-
dantes ao sistema, tais como ajustes fiscais®’, anti-reformas, modificagoes
das leis, controle inflaciondrio, arranjos contdbeis etc., impostos por orga-
nismos internacionais que intervém quando surgem crises fiscais®' provo-
cadas, justamente, pela demanda de um elevado volume de recursos para
o pagamento de juros e custos financeiros da divida.

59 Auditoria da Divida Publica realizada no Equador — CAIC (2007/2008); Auditoria Cidada da
Divida no Brasil (desde 2001); Investigagio realizada no Parlamento Brasileiro por ocasidgo da
Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Pablica (2009/2010), assim como em recentes
experiéncias de Auditoria Cidada em paises europeus (2012).

60 Os ajustes fiscais envolvem uma série de medidas econdmicas que afetam os orgamentos
governamentais, utilizando os gastos publicos e os impostos como varidveis de controle.

61 Deficiéncia constatada nos orcamentos governamentais por causa do excesso de gastos ou da
insuficiéncia de ingressos fiscais.
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O objetivo destas medidas tem sido garantir a continua entrega de
recursos para o pagamento de dividas.

ASPECTOS CIRCUNDANTES DO SISTEMA DA DIVIDA

AABs
e vicas

pABCE

O funcionamento desse sistema garante perpetuacio do endivida-
mento publico externo e interno, pois as dividas crescem de maneira acele-
rada devido a imposicio de condigbes onerosas que exigem, continuamente
a assuncdo de novas obrigacoes para pagar dividas anteriores, em processos
reiterados, sem transparéncia, cujo resultado é a dominagio financeira e eco-
ndmica e uma ofensa a soberania nacional.

O Sistema da Divida opera em base a um conjunto de privilégios de
ordem legal, financeiro e econémico, devido a enorme influéncia do poder
financeiro também sobre o 4mbito politico e a grande midia.

A ferramenta técnica que permite elucidar o Sistema da Divida e
determinar que dividas pablicas os povos estdo pagando ¢ a auditoria.

O Sistema da Divida provoca, principalmente, a utilizagao do instru-
mento do endividamento publico de forma inversa, retirando continuamente
recursos em vez de aporta'—los, 0 que origina graves impactos econdmicos, so-
ciais, de género, regionais, ecoldgicos, sobre nacionalidades e povos®.

62 Decreto Executivo n® 472/2007, do Presidente da Repuiblica do Equador.
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Esse desvio de finalidade do endividamento publico originou diver-
sos impactos nocivos, tais como: o aumento do analfabetismo, da pobreza, da
insalubridade, assim como a deficiéncia de servicos publicos de satde e edu-
cagio; além de criar economias nao autossustentdveis, financiando projetos
desnecessarios, ditaduras e sistemas de dominagao politica, exigindo o conti-
nuo saque de recursos nacionais através da exploracio de riquezas naturais, da
entrega de empresas e setores estatais estratégicos por meio de privatizagoes @,

PPP* etc., representando, em suma, uma fraude contra os povos.

Considerando estes efeitos do endividamento publico, a Auditoria
Cidada deve analisar, de modo integral, todos os aspectos circundantes que
envolvem a geragio de cada uma das dividas publicas, a fim de determinar os
danos por estas causados e, assim, questionar suas legalidade e legitimidade.

A Auditoria Cidada evidenciard o “Sistema da Divida”.

2.4 — MECANISMOS QUE GERAM DIVIDA PUBLICA

a) OFERTAS EXCESSIVAS DE CREDITOS
E FINANCIAMENTO DE MEGAPROJETOS

O excesso de liquidez financeira internacional nos anos 70 foi
canalizado pelos bancos privados internacionais para o chamado Terceiro
Mundo, mediante oferta de créditos, principalmente para financiar regimes
militares ditatoriais e megaprojetos.

Esta foi a origem do excessivo endividamento de paises latino-ame-
ricanos e africanos. A cada ano o saldo da divida se multiplicava através de
processos ndo transparentes ¢ de operagoes secretas realizadas no exterior. A
parcela mais relevante da divida externa, em sua origem, era a divida com os

63 As privatiza¢oes afetam o orcamento publico de varias formas: o Estado perde os ingressos de recursos
que previamente eram obtidos pelas empresas estatais e, apds a venda do patriménio publico, aluga
ou contrata bens e servicos que antes possufa. No caso das concessées, perde-se o controle das dreas
estratégicas, assim como a renda correspondente por, em geral, 25 a 50 anos, além da estabilidade
futura, em troca de receber alguns milhoes de délares iniciais. Na maioria dos paises, as privatiza¢oes
sdo resultado de processos nao transparentes, com inimeras dentncias de fraude.

64 As PPP — Parcerias Pablico-Privadas — tém servido para realizar transferéncias de recursos publicos
para entes privados, devido ao fato de que as condigoes estabelecidas em tais “parcerias” impoem
uma grande carga ao Estado que, além de pagar pelos investimentos (geralmente através da emissio
de dividas publicas), ainda protege as empresas contra quase todos os riscos do negécio.
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bancos privados internacionais, mediante os “Empréstimos em Moeda” como
mostra o grafico seguinte, por exemplo, referente aos dados do Brasil:

BRASIL - DIVIDA EXTERNA
POR CREDOR - 1969 A 1994 — BILHOES DE DOLARES

140.000,0 m Outros

120.000,0 L )
m Agéncias Governamentais

100.000,0

= BID
80.000,0

- )
60.000,0 Banco Mundial

= Emprestimos do FMI

= Emprestimos em Moneda

= Bonus da Divida Renegociada
com bancos

Fonte: Informes Anuais do Banco Central disponibilizados & CPI da Divida Publica realizada na
Céimara dos Deputados (2010)

Parte desses créditos foi destinada a construgio de megaprojetos de in-
fraestrutura — energia elétrica, telefonia, transportes, sidertrgicas etc. — em con-
dicdes tdo onerosas que submeteram a regido a um crescente endividamento.
Na década de 90, o FMI recomendou a privatizagio de todo esse patriménio
publico para pagar parte da divida que, no entanto, continuou crescendo.

Um processo semelhante ocorreu em paises de outros continentes,
também submetidos a regimes ditatoriais, como sao os casos do Egito®, Tu-
nisia, entre outros.

A Auditoria Cidada deverd investigar o endividamento a partir de sua
origem, especialmente porque, de acordo com critérios legais, as dividas contrai-
das para financiar ditaduras militares devem ser declaradas odiosas, isto ¢, nulas.

b) EMPRESTIMOS BILATERAIS LIGADOS

Geralmente, os empréstimos bilaterais sio créditos condicionados
a compra de bens ou servigos do pais que os concede. Alguns atos governa-
mentais recentes comprovaram a existéncia de ilegalidades e legitimidades
nesse tipo de empréstimo, por exemplo:

65 KABOUB, Fadhel — Financial sovereignty, New Economic Perspectives, publicado em 8 de dezembro
de 2011. Disponivel em: http://neweconomicperspectives.org/2011/12/financial-sovereignty.html.
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® A Noruega reconheceu a ilegitimidade dos empréstimos que haviam
sido concedidos a cinco paises (Equador, Egito, Jamaica, Peru e Ser-
ra Leoa), vinculados & compra de barcos noruegueses, e anulou uni-
lateralmente o saldo remanescente de tais dividas®.

¢ No Equador, a CAIC* apontou irregularidades em empréstimo fei-
to pelo BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Brasil®® —, por meio da construtora privada Oderbrecht®.

A Auditoria Cidada deverd analisar, de forma pormenorizada, os
projetos financiados por dividas bilaterais, especialmente por bancos de
desenvolvimento, relacionados a megaprojetos em outros paises, a fim de
determinar se estes contém vicios ou correspondem ao atendimento de inte-
resses criados, ou se sao destinados a eternizar o modelo de exploragao extra-
tivista, cujos danos ambientais geram irrepardveis dividas ecoldgicas.

¢) CONVERSOES SUCESSIVAS DE DIVIDAS PUBLICAS

Um dos mecanismos que a Auditoria Cidada deve verificar é a su-
cessdo de trocas, conversoes, refinanciamentos e renovagoes de dividas pu-
blicas que geram novas dividas.

Em geral, essas transacoes nao significam ingresso de recursos algum
ao pais, mas significam apenas uma reciclagem de dividas anteriores em titu-
los publicos que permitem aos “credores” negocid-los novamente no mercado
financeiro, assim obtendo lucros imediatos. Além de promover o aumento
das obrigagoes registradas como divida “publica”, a cada conversao sao exigi-
das dos paises devedores condicoes cada vez mais onerosas, além de comissoes
e custos (tais como cobranca de honorarios de advogados).

As conversoes tém sido uma estratégia de transformacio de dividas
ilegitimas em instrumentos cada vez mais revestidos de formalidades, como
se comprovou em algumas auditorias realizadas na América Latina: simples
promissérias e contratos obscuros da década de 70 foram transformados em

66 ABILDSNES, Kjetil ;Por qué asumi6 Noruega su responsabilidad como pais acreedor? — La Campana
de la Exportacién Naviera. Oslo, SLUG/ForUM, margo de 2007. Disponivel em: “http://www.odg.
cat/documents/formacio/SLUG_informe%20navieras.pdf”  http://www.odg.cat/documents/formacio/
SLUG_informe%?20navieras.pdf

67 Informe Final da CAIC, Ecuador — Resumo Executivo; p. 99-100. Disponivel em: http://www.
auditoriadeuda.org.ec/.

68 Sobre a expansao internacional de empréstimos do BNDES, ver: http://www.auditoriacidada.org.br/
wp-content/uploads/2013/10/bndes-e-a-expanso-internacional-de-empresas-com-sede-no-brasil. pdf

69 Noticia disponivel em  http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/4151-gobierno-denuncia-
irregularidades-en-proyectos-de-la-brasilea-a-odebrecht/
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divida dos Bancos Centrais na década de 80; em seguida se transformaram
em titulos “Brady” (conhecidos por bradies ou por bénus Brady) nos anos
90 e estes, por sua vez, em titulos “Global”.

As conversoes constituem um importante mecanismo do Sistema
da Divida, pois tornam mais dificil chegar a origem do processo. Cada
conversdo é como um empacotamento com elevados custos e, em vérios
casos, significa o pagamento antecipado de dividas nao vencidas e sem
desconto algum; pelo contrdrio, com pagamento de dgio’.

c-1) TRANSFORMACAO DE DIVIDAS NULAS
OU PRESCRITAS EN TITULOS “BRADY”

O Plano Brady constituiu uma das mais escandalosas conversoes
aplicadas pelos organismos internacionais a cerca de 20 paises — a maioria
em forma simultinea — em 1994.

As experiéncias de auditoria oficial no Equador e cidada no Brasil
determinaram que tal plano nao representou ingresso algum de recursos para
os paises, mas sim a transformagio de dividas anteriores nulas ou prescritas,
sob condigbes viciadas, ilegais e ilegitimas, em 7 tipos de titulos “soberanos”,
comumente denominados “Titulos Brady™”".

Essa conversio foi uma operagio extremamente onerosa € nao consi-
derou o baixo valor daquelas dividas anteriores no mercado secunddrio. Além
disso, obrigou que fosse constituida garantia colateral monetdria expressa em
Treasury Bonds dos Estados Unidos, que deveria permanecer depositada no
FED. Tal operagio cobrou comissoes, honordrios para escritdrios juridicos’,
altas taxas de remuneragao, capitalizagao de juros de mora e outras penalidades,
determinando-se, sobretudo, a existéncia de vicios de anatocismo’® e usura.

70 Durante os trabalhos da CPI da Divida Pablica no Brasil, comprovou-se a prdtica de resgate
antecipado de titulos da divida externa a partir de 2004, com pagamento de dgio que alcangou 70%
em determinadas operagoes. Apds os resgates, eram emitidos novos titulos, em condi¢es muito mais
onerosas, pois passaram a incluir a Cldusula CAC.

71 As designagoes “Titulos Brady” ou Bonus Brady” sio expressoes pc}pularcs, uma vez que os diferentes
tipos de titulos emitidos por ocasido do Plano Brady receberam, de fato, os seguintes nomes: Par Bond,

Discount Bond, FLIRB, C Bond, Debt Conversion Bond, New Money Bond, EI Bond, Phase-in Bond.

72 O escritério de advogados Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton assessorou diversos paises na
estruturagdo do Plano Brady: México, Argentina, Chile, Uruguai, Equador, Brasil e Bolivia, entre
outros (mais dados no Informe Ejecutivo de la CAIC, disponivel em http://www.auditoriadeuda.org.
ec). Atualmente, 0 mesmo escritério estd assessorando a Grécia (http://www.cgsh.com/counsel_to_
greece/ ) e outros paises europeus.

73 O anatocismo corresponde 2 incidencia de juros sobre juros, e ¢ considerado ilegal, pois significa a
geracdo de novas dividas a partir de juros e, com o correr do tempo, provoca o crescimento exponencial
da divida sem contrapartida efetiva.
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A operagao Brady foi flagrantemente ilegal, pois se revestiu de carac-
teristicas préprias de uma transagio privada e fora dos mercados tradicionais
(uma vez que se deu em clearing houses, especialmente em Luxemburgo),
porque nao foram observadas as regras’™* da SEC (Securities and Exchange
Commission dos Estados Unidos), institui¢io que deveria garantir a idonei-
dade de emissoes de papéis financeiros.

Com tais vicios, os titulos Brady jamais poderiam ser livremente
negociados nos mercados financeiros.

Esse sistema de negociagio de titulos ¢ feito por intermédio de fi-
deicomissos cujos administradores, tesoureiros e agentes sio conformados
por um reduzido niimero de bancos que detém a op¢ao de “compromisso
firme de compra” (como dealers); ou seja, tém a opgao de comprar os titulos
em primeira mao, logo de sua emissdo, para revendé-los em seguida, aufe-
rindo lucros imediatos com estas reestruturagdes obscuras e fraudulentas.

Apesar da propaganda amplamente veiculada de que tal plano teria
reduzido a divida, perda com o Plano Brady foi imensa, como mostra, por
exemplo, o grifico do Brasil:

BRASIL - A RENEGOCIA@AO BRADY PROVOCOU
UM INCREMENTO DA DIVIDA (em bilhées de délares americanos)

60
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Valor da divida em mercado Boénus Brady emitidos

BATISTA JR., Paulo Nogueira & RANGEL, Arménio de Souza (1994). A renegociagio da divida
externa brasileira e o Plano Brady: avaliagio de alguns dos principais resultados. Programa Educativo
Divida Externa - PEDEX, Caderno Divida Externa, n. 7, out. 1994, p. 15 ¢ 18. CERQUEIRA,
Ceres Aires. Divida externa brasileira — processo negocial 1983-1996. Brasilia: Banco Central do
Brasil, 1996, p. 65, 122-124.

74 A operagio foi realizada com base em excegbes da Ley de Valores dos Estados Unidos: Regla 144 A
y Regulacién S.
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No Equador, as negociagoes para a implementagao do Plano Brady
tiveram inicio em 1992, logo apds a rentincia a prescri¢ao da divida externa
com os bancos privados internacionais, por meio do denominado Convénio
de Garantia de Direitos — Tolling Agreement.

Na maioria dos paises, depois de concretizada a transformagio em
1994, o saldo da divida e o fluxo de pagamentos foram incrementados e
a situagio econdmica piorou. Diante dessas circunstincias, o FMI exigiu
que os paises iniciassem um processo de privatizagio de empresas estatais,
com o objetivo de pagar parte da divida. De forma infame, os titulos Brady
serviram como moeda para a compra de empresas estratégicas e lucrativas
submetidas ao processo de privatizagao.

Aqueles que defendem os interesses do mercado financeiro costu-
mam dizer que o Plano Brady significou uma novagio e, a partir desta, passou
a existir uma nova obrigagio. E necessirio mencionar que a novagio da divida
exige a presenca simultinea de trés requisitos: existéncia de uma obrigagao
anterior valida; criagio de uma nova obrigacio, com extingio da anterior; e o
animus novandi (vontade de renovar). A novag¢io nio se aplica na auséncia de
qualquer destes requisitos’.

No caso do Plano Brady ji nio existia uma operagio anterior valida,
pois a maior parte da divida externa com os bancos privados internacionais
havia prescrito.

c-2) O PLANO BRADY EUROPEU"®

Na Europa, os pacotes de reestruturacio a que agora estao su-
jeitos os paises sio muito semelhantes aos utilizados pelo Plano Brady
na América Latina.

Na Grécia, por exemplo, no final de 2011 foi anunciada uma
redu¢io do montante da divida soberana. As autoridades européias en-
comendaram ao Instituto de Financas Internacionais (IIF) — uma espé-
cie de cartel ad hoc dos principais bancos credores — a elaboragio do
plano de reestruturagio da divida grega.

75 Mais informagoes disponiveis em: http://www.webartigos.com/artigos/novacao-modalidade-

indireta-de-quitacao-de-divida/89439/#ixzz2 1fYq5rvg.
76 Por Eric Toussaint, presidente do CADTM.
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Tal plano foi posto em pratica em margo de 2012 e todos
os grandes meios de comunicagdo repetiram o discurso oficial que
afirmava ter sido a divida reduzida pela metade”’. Segundo esti-
mativas oficiais publicadas no final de outubro de 2012, a divida
publica grega — que era de 162% do PIB na véspera da redugio
de divida de mar¢o de 2012 — alcancard 189% do PIB em 2013
e 192% em 201478, Isto significa que a redugdo da divida com os
bancos privados foi mais que compensada pelo aumento dréstico da
divida da Grécia com a Troika (Comissio Européia, Banco Central
Europeu e FMI). Além disso, as condi¢oes impostas pela Troika
provocaram queda de 30 a 50% no poder de compra da maior parte
da populacio. O desemprego e a pobreza dispararam, assim como o
ntmero de suicidios.

Desta forma, a reprodugio dos principios do Plano Brady
na Europa leva a0 mesmo desastre que ocorreu nos paises emer-
gentes que entraram no plano na América Latina, Europa Orien-
tal e Filipinas nos anos 90. E preciso destacar o que afirmaram
alguns economistas neoliberais, como Kenneth Rogoff e Carmen
Reinhart™: “De fato, para a Argentina e para o Peru a razdo divida/
PIB foi mais elevada trés anos depois do acordo Brady do que nos anos
que antecederam a reestruturagio. Em 2000, sete dos dezessete pai-
ses que haviam comecado a reestruturagio do tipo Brady (Argentina,
Brasil, Equador, Peru, Filipinas, Polonia e Uruguai) apresentavam
uma razdo divida externa/PIB mais elevada do que trés anos depois
da reestruturagdo; no final de 2000 a razdo continuava mais elevada

do que antes do acordo Brady em quatro destes paises (Argentina,
Brasil, Equador e Peru).”

77 O CADTM tem denunciado, desde o comego, a propaganda da 7roika e do governo grego. Vide:
http://cadtm.org/Denunciamos-la-campana-de.  Ver http://cadtm.org/Grecia-ya-ha-caido-en-el-
impago-en.

78 Financial Times, 1° de novembro de 2012, primeira pagina.

79 REINHART, Carmen e ROGOFE Kenneth (2010). Certe fois cest différent. Huit siécles de folie
financiére. Pearson, 2010. Edicio original Princeton University Press, 2009. Apud TOUSSAINT,
Eric, “Un «plan Brady» europeo: la austeridad permanente”, 20 de setembro de 2011. Disponivel em:
http://cadtm.org/Un-plan-Brady-europeo-la.
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c-3) CONVERSOES SEM JUSTIFICATIVA

Por sua importincia para o Sistema da Divida, as conversées tém
sido realizadas, ainda que nio haja justificativa para isso, como, por exemplo,
a conversao de titulos Brady para Global, no Equador.

Nio havia justificativa para uma recente conversio dos titulos
Bradly, ja que a maior parte deles eram titulos pré-pagos que possuiam ga-
rantias colaterais. No entanto, utilizou-se o pretexto de falso default, em
1999, que suspendeu o pagamento de juros e, nesse momento, as garantias
nao foram executadas.

As investigacoes da CAIC comprovaram que os or¢amentos go-
vernamentais contavam com recursos suficientes para o cumprimento de
suas obrigagoes.

Esta conversao favoreceu aos detentores de titulos Brady.

c-4) CONVERSOES DE DIVIDA EXTERNA PARA
“INTERNA” E VICE-VERSA

As conversoes tém sido utilizadas para transformar um tipo de di-
vida em outro, em geral garantindo condi¢des mais vantajosas para o setor
financeiro, por exemplo:

® emissio de divida interna para pagar amortizagoes do capital
principal de divida externa;

® emissio de divida interna para pagar juros e custos da divida
externa.

Verifica-se, ademais, a realizagio de operagdes inversas:

® contratacio de empréstimos ou emissdo de titulos de divida ex-
terna para pagar amortizagoes do principal da divida interna. Nos
tltimos anos, verificou-se que alguns estados brasileiros estdo
contratando empréstimos junto ao Banco Mundial e bancos pri-
vados internacionais para pagar divida interna refinanciada pelo
governo federal — uma verdadeira aberracio.

A Auditoria Cidada deve levar em conta estes critérios ao analisar
as estatisticas.

58 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias ¢ Métodos



d) CAPITALIZAGAO DE CUSTOS E CONDICOES
ONEROSAS E ABUSIVAS DE EMPRESTIMOS

Um dos mecanismos que mais incrementam os niveis de endivida-
mento publico decorre de condi¢des onerosas e abusivas, que tornam insusten-
tével o cumprimento das obrigacoes, forcando a contratacio de novas dividas
unicamente para pagamento de juros e gastos, sem nenhuma contrapartida.

Sobre essas novas dividas continuarao incidindo os custos excessivos, e
assim sucessivamente, incrementando de maneira exponencial o montante de-
vido, sem que tenha havido o ingresso de recursos. Por essa razao, o anatocismo
¢ considerado um vicio em qualquer transago, determinando a sua ilegalidade.

Adicionalmente, em algumas auditorias realizadas tem sido verifica-
do o pagamento de onerosos honordrios a advogados, os mesmos que em
certos casos se encontram em ambos os lados da negociagio.

¢) TRANSFORMACAO DE DIVIDAS PRIVADAS
EM PUBLICAS

Por causa dos riscos originados por atividades inescrupulosas do
sistema financeiro, a transformagio de dividas privadas em dividas publicas
tem sido uma prdtica que afeta a quase todos os paises.

Na América Latina o impacto do incremento unilateral das taxas de
juros internacionais Libor e Prime™ foi uma das principais causas da crise de
1982, pois elevou brutalmente os custos do endividamento, afetando tanto
o setor publico (governos e empresas estatais), como o privado (bancos e em-
presas privadas) que possuiam negdcios com bancos privados internacionais.

Naquela circunstincia, o FMI e o Comité de Bancos® exigiram
que os bancos centrais dos paises (Equador, Brasil, Argentina etc.) subscre-
vessem, a partir de 1983, sucessivos “acordos” que significaram o empaco-
tamento de dividas privadas e publicas, além, em alguns casos, da inclusio

80 A elevagio das taxas de juros internacionais foi realizada, respectivamente, pelo FED nos Estados
Unidos (Prime) e pela Associagio de Bancos em Londres (Libor), instituicdes que tém sido, desde a
sua criagdo, comandadas pelos bancos privados internacionais.

81 Dezenas de bancos privados internacionais organizavam-se através de Comité formado pelos maiores
bancos, que os representavam nas negociag¢bes com os diversos paises.
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de dividas representadas por simples “notas promissérias” de origem nao
identificada, que se suspeita seriam referentes a compromissos financeiros
assumidos para o financiamento de ditaduras militares.

O empacotamento ocorreu em operagdes que se realizavam no
estrangeiro e submetidas as leis de Nova York. Apesar das condicoes ex-
tremamente onerosas, nio significaram ingresso real de recursos para os
paises, mas sim um mero tratamento contdbil; ou seja, o novo devedor
(Banco Central) ndo recebeu os recursos que passaram a ser registrados em
seu passivo como divida “publica”. Sucessivos artificios contdbeis foram
utilizados para ocultar esta situagao®.

Esse elevado crescimento da divida pela absor¢ao de divida pri-
vada estd demonstrado no grafico seguinte, para o caso do Equador:

EQUADOR - DIVIDA EXTERNA COM BANCOS
PRIVADOS INTERNACIONAIS 1976 A 2006

(em bilhoes de délares americanos)
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Fonte: Estatisticas do Banco Central do Equador.

82 No Equador, por exemplo, o Comité de Bancos orientou que fosse adotado um “Mecanismo
Complementar”, que permitiu a contabiliza¢do, no ativo do Banco Central, de titulos que s6 existiam
em escrituras arranjadas em cartorios.
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Na Europa, evidenciou-se que a entrada dos paises na Zona do
Euro possibilitou este mecanismo de transformacio de dividas privadas em
dividas publicas em vérios paises; por exemplo:

® Em Portugal, a divida publica apresentou um crescimento ace-
lerado com a entrada em vigor do euro e posteriormente con-
verteu-se em publica, por meio dos salvamentos de bancos.

® Na Grécia, dividas antes referenciadas em dracmas passaram
a ser dividas em euros, porém, com as mesmas taxas de juros
estabelecidas quando a divida ainda estava em dracmas, o que
elevou o peso das dividas publicas e privadas, as mesmas que
também se converteram em publicas devido aos salvamentos.

f) NEGOCIOS ESPECULATIVOS

Por causa da desregulamentagao do setor financeiro, os titulos de
divida ou bénus podem ser vendidos em mercados secunddrios, onde quer
que estes operem, inclusive em paraisos fiscais. Os precos destes titulos sdo
vinculados a avaliagdes de agéncias qualificadoras, institui¢des de discuti-
vel credibilidade, como vimos no Capitulo I.

Quanto mais baixa ¢ a qualificagio de certos titulos de divida,
mais alto serd o rendimento efetivo (yield) obtido por quem os compra
no mercado secunddrio, pois os juros que serdo pagos sobre estes titulos
sdo calculados sobre o seu valor nominal. Esse fato tem significado um
atrativo para os que especulam com titulos soberanos, mas representa uma
fraude contra os povos.

Na Grécia, a manipulagio do prémio de risco pelas agéncias de
qualificacdo provocou a queda do preco dos titulos gregos no mercado
secunddrio, gerando ganhos imensos para os especuladores, conforme de-
talhado no quadro seguinte, e um abuso contra a Grécia, que continuou
pagando juros sobre o valor nominal daqueles titulos:
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Exemplo 1

Nomi- de de Juros metho Calc.ulo
: Mercad . Efetivo do yield
nal ercado  juros (Yield)

Exemplo2  €1.000 €167 6,25%  €62.50 37,43%

Valor Preco Taxa Rendi-

€1.000  60% = €600 7% €70 11,67%  70x100 /600 = 11,67%

62.50x100/167=
37,43%

g) SALVAMENTOS BANCARIOS

Entre os mecanismos que incrementaram fortemente a divida publica
destacam-se as operagoes originadas nos salvamentos do sistema bancdrio.

Esta pratica se observa hd décadas na América Latina, Asia e recen-
temente nos Estados Unidos e na Europa, devido ao crescente poder do setor
financeiro em todo o mundo; por exemplo:

® Nos Estados Unidos, desde o inicio da atual crise financeira,

além da impressionante entrega, feita pelo FED, superior a 16
trilhdes de délares® para bancos e corporagdes privadas, o sal-
vamento bancdrio esteve presente na nacionalizagdo parcial dos
maiores bancos em situacio de risco de quebra, como o Citi-
group e o Bank of America. Adicionalmente, foi autorizada a
criacio de bad banks (bancos maus), instituicoes destinadas a
absorver ativos tdxicos, a fim de aliviar aqueles bancos sobrecar-
regados de derivativos sem respaldo.

No Brasil, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
foi levado a cabo um escandaloso programa de salvamento ban-
cdrio, no ambito federal, denominado Programa de Estimulo &
Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional (PROER), criado em novembro de 1995. No Ambito es-
tadual foi implementado o “PROES” - Programa de Incentivo a
Redugio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancdria -, que
significou a privatizagio dos bancos estaduais.

83 US$16.114.000.000.000,00, conforme detalhado no Capitulo I
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O resultado desses programas foi uma enorme transferéncia direta
de recursos publicos para os bancos, aliada a geracao de dividas para os seto-
res publicos nacional e estadual.

O custo estimado do PROER foi de 40 bilhées de ddlares® e o do
PROES foi de 69 bilhoes de délares®.

O passo seguinte ao salvamento foi a privatizagio dos bancos esta-
tais e a transferéncia de seus passivos para os respectivos estados, sob a forma

de divida publica.

Bancos regionais estratégicos foram entregues ao setor financeiro
privado nacional e internacional, conforme explica o Prof. Ary Minella:

“No Brasil, dois grandes bancos privados nacionais e dois bancos
estrangeiros foram os grandes beneficiados com a privatizagio de vdrios
bancos estaduais: Bradesco (absorveu cinco bancos)®, Itat (quatro)¥, e os
estrangeiros ABN Amro (dois)®® e Santander®’, especialmente privilegiado
por ter absorvido o Banespa. Por sua vez, em 2007 o ABN Amro no Brasil
passou a ser controlado pelo Santander, depois que um consércio integrado
pelo Royal Bank of Scotland, Santander e Fortis (belga-holandés) comprou
o banco holandés.”®

Apesar de diversas dentincias de indicios de fraudes, esses proces-
sos nao foram devidamente investigados, ainda que tenham gerado grandes
montantes de divida publica que até o presente afetam negativamente as
financas dos estados.

84 43,3 bilhes de reais (R$) convertidos para délares com o cAmbio vigente na época das operacoes em 1999.

85 61,9 bilhoes de reais (R$) convertidos para délares com o cAmbio vigente em 1998.

86 O Banco do Estado da Bahia (Baneb), em 1999, o Credireal de Minas Gerais, em 1997, e bancos
estatais federalizados, como o Banco do Estado do Estado do Amazonas (BEA), em 2002, o Banco do
Estado do Maranhio (BEM) em 2004, e o Banco do Estado do Ceard (BEC), em 2005.

87 O Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj), em 1997, o Banco do Estado de Minas Gerais (Bemge)
em 1998, o Banco do Estado do Parand (Banestado) em 2000, ¢, no ano seguinte, o Banco do Estado
de Goids (BEG), institui¢ao federalizada em 1999.

88 Adquiriu o Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe), em 1998, e 0 Banco do Estado da Paraiba,
em 2001.

89 Em 2000 adquiriu o Banespa, o maior dos bancos privatizados, que se encontrava sob controle do governo
federal. No rol dos bancos adquiridos pelo Santander deve ser incluido também, a partir de 1997, o Banco
Estatal Federal Meridional, que havia sido adquirido anteriormente pelo Banco Bozano-Simonsen.

90 MINELLA, Ary C. Maiores bancos privados no Brasil: um perfil econdmico e sociopolitico. Sociologias
[online], 2007, n.18, pp.113-114. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51517-45222007000200006&Ing=pt&nrm=iso>.
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® Na Europa, diversos casos de salvamento bancirio ocorreram em
distintos paises e estdo diretamente relacionados com o cresci-
mento do endividamento publico na regido.

Alguns exemplos indicam que o trabalho de Auditoria Cidada ja come-
gou em vdrios paises — especialmente na Irlanda —, onde uma auditoria preliminar
revelou que o Estado havia outorgado seu aval como garantia para ativos de ban-
cos privados, dando origem a um endividamento indireto e afetando a qualifica-
¢ao do risco da divida soberana, o que provocou, por sua vez, um aumento das
taxas de juros e deu azo ao surgimento de obrigagoes mais onerosas para o pais.

Além disso, os cinco maiores bancos do pais — AIB, Bank of Ireland, An-
glo Irish Bank, EBS e Irish Nationwide — foram total ou parcialmente estatizados.

A divida puablica também foi incrementada em virtude das sucessivas
recapitalizacoes dos bancos’, utilizadas para injetar recursos no sistema bancério.

Para sanear o sistema bancdrio foi criada a NAMA (National Assets
Management Agency) que, na realidade, é um bad bank (banco ruim) estatal,
cujos ativos sao também garantidos pelo Estado, embora conte com a partici-
pagio do setor privado.

® A Grécia tem sido submetida a rigorosos planos de ajuste fiscal
exigidos pela Troika em contrapartida de sucessivas ajudas para
capitalizar os bancos, elevando o endividamento publico, ape-
sar do crescente sofrimento da populagao em razio da redugao
de direitos sociais e da perda generalizada de empregos.

® O Reino Unido aprovou, em 2008, a Lei de Provisoes Bancdrias
Especiais, que permitiu a nacionalizacao do Northern Rock, um dos
maiores bancos privados do pais. Em 2010, o banco foi dividido
em um “good bank” (banco bom) e um “bad bank” (banco ruim),
para que este recebesse os ativos téxicos que causaram a crise. A
parte “sauddvel” foi vendida ao Virgin Group no final de 2011, en-
quanto a parte “téxica” ficou sob o controle do Estado. A nacionali-
zacdo do RBS foi ainda mais cara para o Tesouro brit4nico.

® A Alemanha, em 2009, aprovou uma lei que permitiu a nacionali-
zacdo de bancos em situagio de dificuldade financeira. O pais que
se pensava que sairia imune da crise teve de salvar o Banco Hypo
Real Estate, apds concessio de uma ajuda de 102 bilhées de euros.

91  http://www.guardian.co.uk/business/2010/sep/30/ireland-banking-bailout-timeline.
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® Na Bélgica, além da nacionalizacio do Banco Fortis, em 2008,
foi feita em 2011 a estatizagao do Banco Dexia que, segundo
estimativa do governo belga, tinha cerca de 350 bilhoes de
euros em ativos toxicos.

® NaEspanha, parte correspondente a 48,3% do Bankia foi estatiza-
da em maio de 2012, em meio a rumores de quebra da instituicao.
O governo fez um aporte de 22 bilhoes de euros. A plataforma ci-
dada 15MpaRato levou Rodrigo Rato, presidente do Bankia entre
2010 e 2012, ante tribunais judiciais, acusando-o de administra¢io
desleal, falsidade contabil, fraude e apropriagio indébita.

A “socializagao das perdas bancdrias” tem afetado diversos paises,
com elevados custos sociais e econdmicos.

h) ENDIVIDAMENTO OBRIGATORIO
POR INTERMEDIO DOS BANCOS PRIVADOS

Na Eurozona, a obrigacio dos Estados de se financiarem unicamen-
te através de bancos privados e outros organismos financeiros tem aumenta-
do sobremaneira o custo da divida, o que produz o seu crescimento.

i) PROPOSTAS ENGANOSAS DE ALIVIO DE DIVIDA
QUE, NA VERDADE, GERAM O APROFUNDAMENTO
DO ENDIVIDAMENTO

Tentativas de “solu¢o do endividamento” para paises de baixa ren-
da sio apresentadas sob forma de propostas de alivio, tais como as inicia-
tivas HIPC ou MDRI®, que na maioria dos casos nio tiveram o resultado
esperado e, além disso, a tendéncia destes paises tem sido contratar mais
empréstimos apds o alegado “alivio”.

j) MODELO TRIBUTARIO INJUSTO

A fonte de recursos mais significativa dos orcamentos governamentais
¢ constituida pelos tributos pagos pelos cidadios. Teoricamente, tais recursos
deveriam ser destinados para satisfagdo das necessidades sociais coletivas.

92 MDRI - Multilateral Debr Relief Initiative — Iniciativa de alivio de divida multilateral.
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Os modelos tributdrios estao cada vez mais injustos e regressivos”,
nao somente por causa das continuas mudangas legais que aumentam os tri-
butos que incidem sobre o consumo e a renda dos trabalhadores, mas também
em razio das isengdes e concessoes que aliviam a carga tributdria daqueles que
auferem as rendas mais altas. Além disso, existem facilidades que permitem
aos grupos de poder econdmico e politico enviar seus lucros a empresas filiais
em paraisos fiscais, onde ndo se pagam tributos.

O diagrama seguinte mostra como os fluxos de recursos dos tributos
pagos pelos cidadios deixam de retornar totalmente sob a forma de servigos
publicos, eis que se destinam, em sua maior parte, ao pagamento de juros aos
bancos, que sio os mais relevantes detentores de titulos soberanos em todo o
mundo e também os maiores beneficidrios do Sistema da Divida. Enquanto
os bancos destinam uma pequena parte de seus recursos a sociedade, sob for-
ma de empréstimos, um volume muito superior retorna a eles, em pagamento
dos elevados custos — spread e juros — sobre tais créditos. Os bancos destinam
recursos para a compra de novos titulos puablicos, realimentando este sistema,
e aplicam a maior parte de seus recursos em atividades especulativas. Quando
sofrem prejuizos, vem o salvamento bancdrio.

Crédito facil, sobre o qual séo feitas

SUPERENDIVIDAMENTO e INADIMPLENCIA
(Maior SPREAD do mundo)

Servicos Piblicos

DIVIDA

SOLNgidL

Especulagdo

e brejlizos Compra de titulos publicos

TesoURONACIONAL

Salvamento bancario

93 A regressividade tributdria significa que os mais pobres pagam proporcionalmente mais tributos do
que os ricos; quer dizer, o oposto da progressividade.
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O modelo tributdrio tem influéncia direta no processo de endi-
vidamento publico: os privilégios tributdrios concedidos aos ricos redu-
zem a capacidade financeira do governo, cujo gasto corrente aumenta
devido ao crescimento desmedido das dividas publicas, ja que os déficits
orcamentdrios tém sido financiados por intermédio de empréstimos ou
emissao de titulos da divida publica.

Esse foi o panorama na América Latina desde os anos 70, situacio
que se agravou ainda mais a partir das imposicoes do FMI desde 1983, ¢
continua agravando-se até o presente.

Na Europa, nas tltimas décadas, verificou-se uma forte redu¢io nos
tributos incidentes sobre lucros auferidos pelo grande capital e altas rendas,
0 que compromete os or¢amentos publicos e provoca a necessidade de fi-
nanciamento mediante a contratacio de novas dividas, conforme demons-
tram os graficos seguintes:

EVOLUCAO DOS TRIBUTOS’ PARA AS PESSOAS MAIS RICAS

Graph 4: Development of top personal income tax rate
1995-2010, in % (arithmetic averages)
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Fonte: EUROPEAN COMMISSION - TAXATION AND CUSTOMS UNION (2010). Taxation
trends in the European Union. Main results. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
p. 9. Disponivel em: http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EU-10-001/EN/
KS-EU-10-001-EN.PDE

94 As aliquotas efetivas tém sido ainda mais baixas que as indicadas nos graficos, que correspondem as
taxas legais.
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EVOLUCAO DOS TRIBUTOS
SOBRE OS LUCROS DAS CORPORACOES

Graph 5: Development of adjusted top statutory tax rate on corporate income
1995-2010, in % (arithmetic averages)
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Fonte: EUROPEAN COMMISSION - TAXATION AND CUSTOMS UNION (2010). Taxation
trends in the European Union. Main results. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
p. 10. Disponivel em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EU-10-001/EN/
KS-EU-10-001-EN.PDE

Diante do exposto, a Auditoria Cidada deve partir de um diagnés-
tico no qual se estabelecam as razdes reais pelas quais o pafs analisado se
endividou, especialmente se é por esta situagao fiscal, a fim de determinar a
influéncia do modelo tributdrio na geragao de divida publica.

Os povos devem ter conhecimento dos mecanismos geradores
de dividas publicas, assim como de seus efeitos e consequéncias.

2.5 — ASPECTOS CIRCUNSTANCIAIS DO SISTEMA
DA DIVIDA

2.5.1 Medidas impostas por Organismos Internacionais
As institui¢oes financeiras internacionais — IFI —, principalmente o
FMI e o Banco Mundial, tém tido um papel de lideranga no aprofundamento

do endividamento publico ilegitimo, pois exercem imensa influéncia sobre os
paises, como jd mencionado no Capitulo I.
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Em vez de sanear as finangas publicas, as medidas impostas por tais
organismos acabam agravando a situagio econémica dos paises, na medida
em que visam subtrair recursos antes designados aos gastos e investimentos
sociais para destind-los ao setor financeiro como pagamento de dividas.

Tais medidas tém provocado danos econdmicos, financeiros, patri-
moniais, sociais e ambientais na América Latina, Africa e Asia desde os anos
80 e, nos ultimos anos, também na Europa, por meio de:

ajustes fiscais que determinam principalmente a redugio de
gastos sociais para que os respectivos recursos sejam destinados
aos rentistas;

intervencio em decisdes econdmicas e administrativas;

anti-reformas — trabalhistas, tributdrias, fiscais e econdmicas — e
privatizagdes, cujo efeito ¢ esgotar as fontes de recursos dos orca-
mentos governamentais, criando déficits que sdo cobertos pela
geracao de novas dividas publicas;

mudangas em legislacio especifica, que levam a aprovacio de
textos como o da “Lei de Responsabilidade Fiscal”, que garante
prioridade ao pagamento dos juros da divida antes de qualquer
gasto social;

imposicdo de planos financeiros que estabelecem formas de rees-
truturagoes, pagamentos antecipados e, principalmente, a con-
formagao de fideicomissos pelas mesmas institui¢oes credoras,
para seu proprio beneficio;

supostas medidas prévias & contratagio de empréstimos, que ve-
lariam pela sustentabilidade da divida externa, mas cuja utilidade
se questiona pelos critérios, parimetros e enfoques adotados;

arranjos contdbeis: por intermédio de manuais orientados pelo
FMI, sio introduzidos tratamentos contabeis espec{ﬁcos, que
permitem a utilizagio de mecanismos que aumentam o privilégio
da divida e nio mostram a real situacio de fluxos e saldos.

Diversas publicagoes tém denunciado o comportamento das IFI”.

95 TOUSSAINT, Eric y MILLET, Damien (2009) 60 preguntas/60 Respuestas sobre la deuda, el FMI y
el Banco Mundial, Barcelona: Icaria-Intermon; TOUSSAINT, Eric (2007), Banco Mundial: el golpe
de estado permanente. Barcelona: Editorial Viejo Topo. Quito: Abya Yala. Caracas: CIM.
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A Auditoria Cidada deve analisar minuciosamente
os documentos que formalizam compromissos com organismos
financeiros internacionais, pois neles se encontram as imposicoes
que comprometem as economias presentes e futuras.

2.5.2 — Criagao de Fundos Financeiros

Uma das engrenagens do Sistema da Divida ¢é a criacao de fundos
financeiros destinados a acumular recursos piblicos para solucionar proble-
mas do setor financeiro ou para o pagamento de dividas.

Em virios paises criaram-se diferentes fundos, tais como: Fundo So-
berano, Fundo de Estabilizacio Financeira e Monetdria, Fundo Petroleiro etc.

FROB:

Em junho de 2009 o governo espanhol criou o “Fundo de Re-
estrutura¢do Ordenada Bancdria (FROB), ao qual se destinam grandes
somas provenientes de recursos publicos, que sio computados como
divida puablica, mas sio entregues ao setor bancirio.

Sua funcdo ¢ injetar capital pablico nas entidades financeiras
com problemas de solvéncia; ou seja, esta ¢ a institui¢io encarregada
de salvar os bancos. Até dezembro de 2012 esta institui¢io injetou 53
bilhoes de euros nos bancos, e tem previsio de injetar mais 1,895 bilhio
de euros adicionais. Além disso, aportou 1,7 bilhdo de euros ao capital
do bad bank SAREB, e estd previsto que adicionard a este aporte mais
350 milhées de euros. O FROB, por sua vez, financia-se com as emis-
soes que contam com a garantia do Estado.

Os governos investem em salvar bancos insolventes e falidos
sem considerar que os recursos publicos utilizados pertencem ao povo,
que sofre continuamente danos econdmicos, sociais e morais
que os bancos nunca se encarregam de reparar.

96  Por Sergi Cutillas e Itziar Gimenez, da Plataforma de Auditoria Ciudadana de la Deuda, Espana.
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2.5.3 — Medidas Macroeconémicas para o Controle Inflaciondrio

Certas medidas macroecondmicas anunciadas como importantes
para o controle inflaciondrio tém sido utilizadas, na realidade, para encobrir
a transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado, gerando
divida publica “interna’; por exemplo:

® O controle do volume de moeda em circulagio, mediante a
troca de eventual excesso por titulos de divida, tem aumentado
a emissdo de divida interna, para atender a este fim. Tém sido
verificadas uma série de inconsisténcias nessa politica, devido a
auséncia de controle de capitais, 0 que permite, por exemplo, o
ingresso de qualquer quantidade de moeda que nio representa
um excesso de atividade econdmica no pais. Nesse caso, a medida
aplicdvel deveria ser o controle de ingresso de moeda, e ndo deixar
livre esses movimentos de capitais, para em seguida emitir divida
publica para absorver o excesso de moeda. No Brasil, esta foi re-
centemente a causa da explosao do endividamento interno”’, pois
a emissdo de grande quantidade de titulos de divida interna para
enxugar ddlares e controlar o excesso de moeda originou obriga-
¢Oes onerosas que exigem o pagamento de elevados juros e outros
custos que afetam todo o orcamento publico. Ademais, a rigidez
de controle do excesso de moeda colide com a excessiva oferta de
créditos feita a sociedade por bancos privados.

® O aumento de taxas de juros para conter o consumo tem
sido questionado em vérios paises nos quais a inflacdo nao foi
provocada pelo excesso de consumo, mas sim por outras razoes,
como o aumento do preco das tarifas dos servigos publicos pri-
vatizados, por exemplo. Desse modo, o aumento das taxas de
juros tem servido unicamente para beneficiar aos rentistas.

Estas operacoes constituem alguns exemplos da utiliza¢io de me-
didas macroecondmicas que tém servido para aumentar o endividamento
publico. Na maioria dos casos, essas medidas obedecem a imposi¢oes de or-
ganismos financeiros internacionais. Por isso, é muito importante incentivar
a realizagdo da auditoria cidada nos bancos centrais dos paises.

97 O Brasil acumulou quase US$400 bilhGes em reservas internacionais, 20 mesmo tempo em que o Banco
Central realizou operacoes de Mercado Aberto, na mesma proporgio, utilizando titulos da divida mobilidria
federal interna para enxugar o “excesso de délares”, provocando aumento explosivo da divida interna.
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2.6 — DIVIDAS DE UNIDADES PUBLICAS REGIONAIS
E SUB-REGIONAIS

O Sistema da Divida reproduz-se também no endividamento das
entidades governamentais regionais e sub-regionais.

Diversos mecanismos geram essas dividas locais:
® cmpréstimos para megaprojetos desnecessdrios ou suntuosos,
enquanto faltam recursos para projetos de interesse coletivo lo-

cal, como hospitais, escolas, creches etc.;

® absorgao de passivos de bancos publicos regionais que em segui-
da sao submetidos a processo de privatizacio;

® contratacio de empréstimos t6xicos;

® condi¢des onerosas, que exigem a contratagio continua de divi-
das mais caras para o pagamento de dividas anteriores;

® emissdo de titulos pablicos ou quaisquer outros papéis negoci-
dveis por governos locais;

® contratagio de créditos diretos com organismos internacionais
e bancos privados internacionais;

® negécios ilicitos e privilégios politicos.

As modalidades de operacio do Sistema da Divida sdo distintas em
cada lugar, por isso ¢ importante a organizagio de nucleos locais e regionais
de Auditoria Cidada da Divida para mobilizar a sociedade com temas que
interessem de perto a populagio.

A seguir, s3o apresentados alguns exemplos:

2.6.1 — Refinanciamento da Divida Puablica dos Estados
e Municipios no Brasil*®

O Brasil estd organizado como uma federagao constituida por 26
estados, Distrito Federal e mais de 5.000 municipios. A partir de 1997, as

98 FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria Cidada da Divida dos Estados (2013) Inove Gréfica e
Editora, Brasilia.
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dividas publicas dos estados e de diversos municipios foram submetidas a um
processo de refinanciamento cuja génese constava da Carta de Inten¢ao do

governo federal para o FMIL

Além das condigbes extremamente onerosas aplicadas pelo go-
verno federal para realizar o “refinanciamento”, este fazia parte de um
pacote que exigiu de estados e municipios a implementagio de rigoro-
so plano de ajuste fiscal, a privatizagio de empresas publicas estaduais
(companhias de energia elétrica, sidertrgicas, mineradoras etc., inclusive
bancos publicos regionais), com a infame absor¢ao de passivos dos bancos
estaduais, para que estes fossem privatizados.

Esse pacote provocou danos incalculdveis as financas de estados e
municipios, impedindo distribui¢do de recursos para o atendimento das
necessidades sociais, desde a sua implantagao até o presente.

Absurdamente, depois de anos de cumprimento das condigdes
estabelecidas nos acordos firmados com o governo federal, tais dividas
cresceram cerca de 300% e vdrios estados e municipios estio assumin-
do novos empréstimos com o Banco Mundial e junto a bancos privados
internacionais para o pagamento de suas dividas com o governo federal.
Verifica-se, assim, uma estratégia de transformacio de divida interna ile-
gitima em divida externa com o bancos estrangeiros, empacotando ilega-
lidades e ilegitimidades.

2.6.2 — Os empréstimos téxicos concedidos aos agentes
publicos locais na Franca'®

Na Franga, os bancos, em particular o Dexia, permitiram que
administragdes locais, hospitais e 6rgaos de habitagao popular subscre-
vessem os chamados empréstimos “téxicos”.

A toxidade, no caso, provém da indexac¢ao do tipo de emprésti-
mo feita com indicadores especulativos (por exemplo, a variagao de cAm-
bio das moedas).

99  BRASIL, com a Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.
100 Por Patrick Saurin, do sindicato Sud BPCE, Franca.
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No final de 2011, o informe'*! da comissio parlamentar de investi-
gacdo da Assembleia Nacional estimava em 32,1 bilhées de euros o total de
empréstimos estruturados subscritos pelos agentes publicos locais, dos quais
18,8 bilhoes de euros eram empréstimos de risco.

Essa mesma comissao estimou o custo adicional em 730 milhoes de
euros por ano, aos quais devem ser somados 252 milhées de euros de custo
adicional referente aos swaps de risco.

Esse custo adicional anual — de cerca de um bilhao de euros para
as entidades pablicas — significa um aumento de 13,5% em seus gastos
financeiros e corresponde ao saldrio bruto anual (incluidas as contribui¢oes
patronais) de 40.000 postos de trabalho.

Este exemplo mostra claramente como o Sistema da Divida fomen-
ta a financeirizagao, tal como analisado no Capitulo I.

A Auditoria Cidada deve verificar a reprodugio
do Sistema da Divida em unidades regionais e sub-regionais.

CONCLUSAO

Verificou-se que em muitos casos a divida pablica nao foi gerada
pelo ingresso efetivo de recursos que deveriam ter sido utilizados para a satis-
facao de necessidades sociais, mas sim pela atuagio e aplica¢io de uma série
de mecanismos, condigoes viciadas ¢ medidas impostas pelos organismos
internacionais, que provocam seu continuo crescimento e sua perenizagao.

A identificacio dos mecanismos que geram dividas publicas permi-
tird a Auditoria Cidada documentar vicios, fraudes e ilegalidades que funda-
mentario as diversas agoes relacionadas ao questionamento de tais dividas.

O objetivo ¢ evitar que nagdes e povos continuem submetidos ao
Sistema da Divida, que tem servido para o enriquecimento de uns poucos,
gerando imensurdveis danos sociais.

Trazer a luz o “Sistema da Divida” é uma tarefa para a cidadania
que arca com o peso do continuo pagamento de juros de uma divida
que nio para de crescer.

101 Assembleia Nacional, Informe n° 4030, Comissdo de Investigagio sobre os produtos financeiros de
risco subscritos pelas entidades publicas locais, dezembro de 2011, pp. 36-38.
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CAPITULO III

AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA PUBLICA



INTRODUCAO

De forma geral, a Auditoria é uma ferramenta técnica aplicada para
examinar registros, demonstragoes financeiras e ciclos operacionais, com a fina-
lidade de determinar a sua razoabilidade e adequada apresentagao dos valores,
assim como a eficiéncia, a eficicia e a economicidade de suas estruturas.

A relevincia monetdria da divida publica e seus efeitos nos orga-
mentos governamentais justificam e exigem a permanente realizagio de Au-
ditorias orientadas a investigagio de todo o processo de endividamento, a
fim de determinar que dividas as populagoes estao pagando; se estas contém
vicios, fraudes e se sao legais e legitimas.

Considerando que sdo as pessoas que, ao fim e ao cabo, arcam com
o pagamento da divida publica — seja pela elevada carga tributdria, seja pela
insuficiéncia de servigos publicos aos quais tém direito mas nio os recebem,
pois os recursos or¢amentdrios sao absorvidos para o pagamento de obriga-
¢oes de divida — é imprescindivel a participagio dos cidadaos no processo de
auditoria da divida.

Por esta ra-
zao é fundamental a
iniciativa de organi-
zar uma Auditoria
Cidada da Divida
Piablica, a fim de re-
velar as engrenagens
que geram dividas
publicas, nao somen-
te com o objetivo de
democratizar o co-
nhecimento e mobi-
lizar a sociedade em
busca de transparén-
cia acerca do proces-
so de endividamento
em cada pais, regido ou localidade, mas também de fortalecer a participagio
social nas lutas a favor de outro modelo econdmico, mais equitativo e res-
peitoso para com os direitos humanos e a natureza.
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No presente capitulo apresentamos as diretrizes bdsicas da ferramen-
ta de auditoria e alguns aspectos que devem ser considerados por aqueles que
tenham a oportunidade de aplici-la.

A Auditoria Cidada deverd verificar a utilizagao da divida
como engrenagem que tem possibilitado a continua transferéncia
de recursos publicos para o setor financeiro.

3.1 - FUNCAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em todo o mundo, a auditoria tem desempenhado uma funcio so-
cial de suma importincia, tendo em vista que a partir do crescimento financei-
ro, os investidores, governantes, entes controladores etc. passaram a requerer
cada vez mais informagoes sobre a situacio real dos ntimeros do balanco de
um ente em particular e de seus sistemas operacionais, aspectos que facilitarao
os processos de andlise, controle e tomada de decisoes. Desse modo, as audito-
rias podem ter cardter de auditorias financeiras e/ou operacionais.

Com esse objetivo, entes do setor privado usualmente contratam
firmas de auditoria privadas. O setor publico possui entidades governa-
mentais como: Controladorias-Gerais, Procuradorias, Tribunais de Contas,
de acordo com cada pais.

No que tange a divida publica, a auditoria constitui uma ferramen-
ta indispensdvel para transparentar a razoabilidade dos nimeros apresenta-
dos; quais foram os mecanismos e operagdes que geraram dividas desde a
sua origem; quem se beneficiou dos recursos; em que esses foram aplicados;
verificar se foram cumpridas as normas legais e administrativas existentes;
quais os impactos sociais, ambientais etc.

Embora na maioria dos paises existam entidades governamentais
de controle - anterior e posterior s transa¢oes que originam dividas pu-
blicas - ¢ evidente o fato de que é muito rara a experiéncia de uma efetiva
auditoria da divida. Em alguns casos, sio realizados exames de maneira
superficial, que se limitam a uma narrativa de certos aspectos isolados, assi-
nalando em seus relatérios simplesmente alguns fatos ocorridos.
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A auditoria da divida putblica deveria ser uma rotina obrigatéria
permanente, realizada de maneira integral — por instrugao oficial do exe-
cutivo, determinagio judicial ou legislativa —, com transparéncia e parti-
cipa¢do cidada.

Essa prdtica ideal ainda estd longe da realidade histérica e atual,
posto que nio se respeita o direito de acesso 4 documentagio e a infor-
magio de cardter publico relativas ao endividamento. Em sua maioria, as
transacoes que geram divida puablica tém sido tratadas de forma secreta e
confidencial pelas autoridades financeiras — do Banco Central e do Mi-
nistério da Fazenda — conjuntamente com prepostos de governos, bancos
e organismos financeiros internacionais. Geralmente, o Parlamento ¢ sim-
plesmente informado de maneira superficial, quando os fatos jd estao con-
sumados. A sociedade ndo ¢ consultada, embora seja ela que paga a divida
e sofra as suas consequéncias.

Diante disto, as pessoas necessitam exercer sua cidadania e participar
neste processo, organizadas por intermédio da Auditoria Cidada da Divida.

A Auditoria Cidada fundamenta seu trabalho no acesso a dados, do-
cumentos publicos e base legal, além de informacio circundante ao processo
de endividamento, desde a sua origem. A partir de estudos, verificagdes e in-
vestigagoes, elabora publicagoes diddticas e participa de atividades de mobi-
lizagao social com o objetivo de difundir e compartilhar os conhecimentos
obtidos, de modo que todas as pessoas possam conhecer o Sistema da Divida
a que estao submetidas.

Consequentemente, uma fun¢io da Auditoria Cidada ¢ empoderar
a sociedade com o conhecimento da realidade financeira, identificando o
papel da divida na economia nacional e internacional, os mecanismos que
a geram e a sua contrapartida. O objetivo é a capacitagio da sociedade para
que possa realizar auditorias do Sistema da Divida e possibilitar, dessa for-
ma, a identificagio das dividas geradas em processos ilicitos e irregulares,
para que estas sejam repudiadas em atos soberanos, como demonstrou a
experiéncia equatoriana.

Os povos que sio chamados a pagar dividas publicas
tém o direito de saber se tais obrigacoes sao devidas.

78 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias ¢ Métodos



3.2 — POR QUE REALIZAR UMA AUDITORIA DA DIVIDA?

A auditoria da divida publica conseguird responder a muitos ques-
tionamentos que tém sido mantidos em segredo, e que a sociedade precisa
conhecer; por exemplo:

1. Qual é a origem da divida publica? O pais recebeu toda a
soma de dinheiro contratada? Em que foram investidos os re-
cursos? Quem sdo os beneficidrios desses empréstimos? Com
que propdsito?

2. Que mecanismos e processos geraram dividas publicas?

3. Que dividas privadas foram transformadas em divida publica?
Qual ¢ o impacto destes débitos privados no orgamento do
Estado?

4. Quanta divida publica foi emitida para salvamento bancirio?

5. Qual ¢ a responsabilidade dos bancos centrais no processo de
endividamento?

6. Qual é a responsabilidade das agéncias de qualificagao de risco
na desvalorizagao de dividas soberanas, provocando o incre-
mento de seus custos e permitindo extrema especulagao?

7. Qual é a responsabilidade das autoridades governamentais
por permitirem transagdes financeiras com paraisos fiscais,
que servem para que os especuladores depositem os imensos
lucros obtidos em operagdes realizadas com instrumentos de
divida, além de fomentar operagdes dos “fundos abutres” que
af se alojam?

8. Qual ¢ a responsabilidade das autoridades governamentais no
que diz respeito a contratacio de dividas para financiamento
de projetos desnecessdrios ou “elefantes brancos” que sequer
chegam a ser utilizados e nao beneficiam ninguém?

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias e Métodos = 79



9.  Qual ¢ a responsabilidade do FMI e de outras institui¢des por
coagir a alguns governos para que implementem planos de ajuste
fiscal e anti-reformas contra os interesses de seus povos e em be-
neficio do setor financeiro?

10. Qual ¢ a responsabilidade dos bancos por:

a. ofertar excessivos créditos nos mercados?

b. especular com titulos soberanos, gerando crises e forcando a
intervengio do FMI?

c. apostar com derivativos, Credit Default Swaps e outros ati-
vos toxicos?

11. Quais s3o os impactos sociais, econémicos, de género, regionais,
ecoldgicos e sobre nacionalidades e povos provocados pelo pro-
cesso de endividamento?

12. Como opera o Sistema da Divida em cada pais?

Em muitos casos existem limitagdes para a realiza¢io da auditoria
integral da divida, pois esta envolve o acesso a arquivos institucionais que
tém sido tratados de forma confidencial por décadas.

Por isso, as iniciativas de auditorias cidadas sao importantes, nio
somente para realizar as tarefas especificas de interesse dos movimentos
sociais, mas também para impulsionar mudangas legais que facilitem a re-
alizacdo efetiva da auditoria integral.

As experiéncias de auditoria integral no Equador e auditoria cidada
no Brasil, assim como a metodologia para sua realizagio serao detalhadas
nos préximos capitulos. A seguir, uma breve apresentagao da ferramenta
de auditoria.

A auditoria da divida publica por parte dos cidadaos
se fundamentard na andlise pormenorizada de cada uma das operagoes
que geraram divida, desde a sua origem.
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3.3 - COMO REALIZAR UMA AUDITORIA?

O primeiro passo para a realizacio da auditoria é a preparagio pre-
liminar, que se inicia com a organizagio de uma equipe de pessoas compro-
metidas com esse processo e a obten¢ao de informagdes.

Para estas tarefas, ¢ importante a organizagio ¢ entidades'” orienta-
das especificamente para o desenvolvimento da Auditoria Cidada da divida
publica. No caso da Auditoria Cidada da Divida no Brasil formalizou-se

uma associacio civil sem fins lucrativos'®.

Seu objetivo ¢ estimular a participacdo social na investigagao do
processo de endividamento e empoderar a sociedade com o conhecimento
da realidade financeira, que tem se convertido em escravidio econdmica em
todas as partes do mundo.

Estas entidades devem ser constituidas por voluntdrios — estudan-
tes, aposentados, trabalhadores em geral — e colaboradores membros de ou-
tras entidades da sociedade — sindicatos, associagoes, organizagoes, comités
etc. — que participam de lutas sociais orientadas por principios de equidade
e justica na administragio de recursos publicos. E importante observar o
critério de independéncia das pessoas que atuario na realiza¢io da auditoria
cidada da divida. Por isso, é recomenddvel que a organizagao possua inde-
pendéncia em relacdo a interesses, especialmente no que se refere ao governo
auditado e ao setor financeiro.

A ferramenta de auditoria deve ser aplicada pela sociedade para co-
nhecer como foram geradas as dividas publicas e, ante a comprovagio de
ilegalidades, fraudes e outros vicios, fundamentar sua anulagio ou repudio.

A auditoria se realizard por meio do exame dos diversos instrumen-
tos da divida pablica — contratos, autorizagoes legais, montantes, registros
contdbeis, estatisticas, fluxos de pagamento, aplicaco de recursos etc. —,
além da andlise da informagao macroecondémica circundante ao tema e im-
pactos decorrentes do processo.

102 O ideal é que se formalize uma entidade com personalidade juridica e que conte com um representante
legal responsdvel por coordenar seu funcionamento técnico e administrativo.

103 Auditoria Cidada da Divida - http://www.auditoriacidada.org.br.
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O exame pode ser integral ou especifico. E integral quando se
enfoca toda a divida publica de um pais ou regido e se consideram todos
os aspectos circundantes desde a sua origem, a fim de determinar sua con-
trapartida e seus efeitos. O exame especifico enfoca situagdes pontuais
relevantes.

A auditoria serd desenvolvida em fases, que devem abranger desde
a origem do processo, baseando-se em métodos que revelario os processos
ou ciclos operacionais que geraram a divida publica, por meio da aplica¢io
de programas de auditoria (como serd explicado no Capitulo V).

O trabalho envolve a aplicagio de diversas técnicas, tais como:
indagagéo, revisio, confirmacio, investiga¢ao, comprovagio etc. e re-
alizagao de provas de auditoria substantivas (verificagio da consis-
téncia dos nimeros) e de observéncia (verificacio do cumprimento de
normas).

Uma das tarefas que a Auditoria Cidada deve dar prioridade ¢ a
investigacdo acerca da existéncia de uma contrapartida real na geragao da

divida publica.

Ao estabelecer a extensao do exame, é recomenddvel comecar a
investigacdo pela origem do endividamento, dado que, de acordo com
as experiéncias de auditorias da divida jd realizadas, comprovou-se que a
elucidagao da origem ¢ fundamental para a compreensio e o desenrolar de
todo o processo.

A origem do ciclo de endividamento publico seria, por exemplo:

® para os casos da América Latina e da Asia, o ciclo atual teve
inicio nos anos 70, sendo que aquela mesma divida vem se
transformando mediante sucessivas conversdes que nio repre-
sentaram ingresso algum de recursos;

® para a Africa, o ciclo atual comegou quando o FMI ingressou
na regiao, nos anos 80;

® para a Europa, a origem do ciclo atual seria a entrada dos
paises na zona do euro, agravando-se com a desregulacio fi-

nanceira e os salvamentos bancdrios.
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Recomenda-se auditar todas as conversoes realizadas, pois tem sido
comprovado que essas funcionam como empacotamentos que agravam a
situagao de endividamento.

A descoberta de evidéncias é um dos aspectos centrais de uma au-
ditoria, pois tais achados constituem as provas documentais e verbais que
sustentarao e respaldario seus resultados.

Por isso, as evidéncias e achados devem ser hdbeis, suficientes e
competentes para que sejam considerados provas hdbeis do que se deseja
confirmar; por exemplo:

® Revelar e documentar os mecanismos que geram o endivida-
mento publico, seus ciclos operacionais e responsdveis, desde
a sua origem até o seu pagamento e/ou refinanciamento;

® FEvidenciar as razoes do crescimento incomensuravel da divi-
da, que pode ser devido a:

o refinanciamento em condi¢des onerosas; recapitalizagao de
juros, comissdes e outros gastos; pagamentos antecipados
nio necessdrios; estabelecimento de garantias colaterais fi-
nanciadas através de outros empréstimos; dividas geradas
pelo salvamento de institui¢oes bancdrias;

o emissao de novas dividas, especialmente para pagar juros
de dividas anteriores ndo devidamente conhecidas.

® Evidenciar o peso do endividamento para a sociedade, de-
monstrando a relevincia dos gastos com a divida nos orca-
mentos publicos, em compara¢do com os gastos orcamenti-
rios com satde, habitacio e educacio;

® Evidenciar o salvamento bancdrio realizado por meio de me-
canismos que geram dividas publicas;

® Revelar a especulagio com titulos soberanos, em beneficio
de setores privados, em mercados secunddrios, inclusive em
paraisos fiscais;
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® Revelar a utilizagao de titulos da divida em negécios privile-
giados, tais como as negociagdes com desconto e o uso de titu-
los como meio de pagamento na compra de companhias estatais
submetidas 2 privatizagao;

® Revelar a instrumentalizagao juridica do Estado mediante
regulamentacio legal e juridica criada para garantir a priori-
dade ao pagamento da divida publica;

® Evidenciar a instrumentalizacio politica do Estado determi-
nando a relagio entre privilégios de setores protagonistas do Sis-
tema da Divida e sua presenca relevante no financiamento de
campanhas eleitorais e/ou apoio a regimes ditatoriais.

® Desvendar os impactos sociais, econdmicos, ecolégicos, de
género e povos provocados pelo continuo e nocivo processo de
endividamento publico;

® Expor o Sistema da Divida e revelar seu modus operandi, que tem
tido uma légica similar na América Latina, Asia, Africa e Europa;

® Aclarar os objetivos, a efetividade e a razoabilidade das divi-
das bilaterais, especialmente as relacionadas a megaprojetos;

® Evidenciar a atuagio do FMI, que tem exercido sua interfe-
réncia mediante o estabelecimento de condicionamentos que
servem a defesa dos interesses do setor financeiro privado, ao
mesmo tempo que implicam a perda da soberania dos paises e
sacrificio social dos povos

® Evidenciar o papel da Troika na zona do euro ¢ do Banco
Mundial nos paises em desenvolvimento.

As evidéncias podem proceder de relatérios adicionais de assessores
especializados ou especialistas em alguns aspectos especificos, como aspectos
ambientais, de direitos humanos e outros necessirios para determinar os
impactos do processo.

Considerando que a auditoria integral da divida publica constitui uma
ferramenta técnica eficaz para trazer A luz realidades que muitos povos desco-
nhecem, o auditor deve dar prioridade ao cuidado e diligencia em seu traba-
Iho, especialmente na descricio dos resultados e na elaboragio do relatério. E
importante que a Auditoria Cidada da Divida possa contar com a participagio
de alguns auditores profissionais para auxiliar na verificagio das formalidades
necessdrias, assim como na realizagio das respectivas provas de auditoria.
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O relatério final da auditoria deve conter a descricio das técnicas e
provas aplicadas, assim como a descrigio detalhada dos resultados. As provas
s30 muito importantes, pois constituem a esséncia de uma auditoria; isto é, o
aspecto que distingue uma investigacio comum de uma auditoria. Por con-
seguinte, devem constar minuciosamente no relatério, de forma ordenada e
precisa, pois além de constituirem respaldo para os resultados da auditoria,
podem fundamentar processos juridicos e legais posteriores.

A irresponsabilidade nos atos que provocaram o endividamento
de um pais de maneira ilegal ou ilegitima, com conseqiiéncias funestas
para a sociedade, nao deve permanecer impune.

3.4 - ENFOQUES ADICIONAIS

Existem certos aspectos relacionados que devem ser analisados de
forma simultanea pela Auditoria Cidada, pois geram ou fomentam o cresci-
mento das dividas puablicas.

Estes aspectos no somente devem ser expostos nos relatérios, como
também devem motivar dendncias perante autoridades competentes, para
que se responsabilizem seus autores por danos e prejuizos e/ou determinem a
suspensao imediata dos pagamentos da divida.

Exemplos de alguns enfoques adicionais:

a) Medidas impostas por organismos internacionais: Sua determi-
nagdo ¢ fundamental, conforme o que se explica no Capitulo II,
subitem 2.5.1.

b) Privilégios tributdrios: A investigacio de atos legais relacionados
a tributac¢io pode revelar sua influéncia direta no processo de en-
dividamento publico, como j4 foi mencionado no Capitulo II, su-
bitem 2.4-j, por isso a Auditoria Cidada deve verificar e revelar os
privilégios tributdrios dos bancos e investidores que especulam com
instrumentos da divida soberana.

¢) Prioridade para o pagamento de dividas publicas: Deve ser objeto
de investigagdo a aprovacio de atos legais — como a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal em vérios paises — que estabelecem limites mdximos para
os investimentos sociais, ao passo que nao impéem limites para os gas-
tos originados pela divida, nem as perdas do Banco Central pelo exer-
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cicio da politica monetdria que mantém o Sistema da Divida. Além
disso, a referida Lei penaliza o administrador pablico que nao prioriza
o pagamento da divida, a0 mesmo tempo que condena grande parte
da popula¢io a miséria, por preferir privilegiar aos rentistas.

d) Dependéncia do sistema monetdrio e econdmico: Devem ser in-
vestigados aqueles Acordos Internacionais que criam mecanismos que
limitam os paises a0 mero cumprimento dos interesses do mercado
financeiro, como o recente MEDE na Europa.

e) Criagio de Fundos Financeiros: E importante investigar a criacio
de fundos com recursos publicos, destinados a beneficiar o Sistema
da Divida, como o FROB na Espanha, o Fundo Soberano no Brasil e
outros Fundos de Estabilizagao Financeira em vérios paises.

f) Controle inflaciondrio: Deve ser verificada a consisténcia das nor-
mas recomendadas pelos organismos internacionais para o con-
trole inflaciondrio baseadas em elevagio de taxas de juros e apa-
rente controle de volume de moeda em circula¢io, uma vez que
os bancos centrais absorvem o excesso de moeda para trocé-lo por
titulos de divida publica, enquanto nao se estabelecem medidas de
controle do fluxo de capitais e outras que evitariam o uso de titulos

de divida.

g) Atividades exercidas por instituicbes monetdrias que contra-
riam os principios de prioridade ao interesse publico. Em di-
versos paises observou-se a atua¢do do Banco Central e do Minis-
tério de Finangas em operag¢oes que facilitaram o saque de recursos
pelos bancos privados sob distintas formas: mediante a entrega
desmedida de dinheiro pelo ente emissor de moeda; por meio
de operagoes privilegiadas de capitaliza¢do de entidades bancdrias
privadas; mediante convites feitos a representantes do mercado fi-
nanceiro para estimar as taxas bdsicas de juro; ou pela entrega de
papéis publicos negocidveis aos bancos privados, com descontos,
a fim de que sejam vendidos no mercado pelos respectivos valores
nominais, entre outras.

h) Realizacao de operagdes especulativas que geram crise finan-
ceira e, consequentemente, divida piblica. Um dos fatos dignos
de serem investigados pela Auditoria Cidada ¢ a geracio de divida
publica pelo processo de financeirizagao, marcada pela criacio de
diversos produtos financeiros derivados, especulacio e alavanca-
gem. Assim, por exemplo:
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® Em abril de 2010 a SEC apresentou ao Tribunal do Distrito
Sul de Nova Iorque uma queixa contra o Goldman Sachs, acu-
sando-o de desenhar e comercializar, desde o inicio de 2007,
um produto de investimento (denominado Abacus 2007-AC]I)
ligado ao mercado das “hipotecas lixo” que estava destina-
do a fracassar ¢ do qual iam beneficiar-se o préprio grupo e
alguns de seus investidores. Segundo noticias'* divulgadas na
época, este hedgefund ganhou cerca de 1 bilhao de délares, o
mesmo valor que perderam os investidores nao alertados pelo
Goldman Sachs; enquanto o Royal Bank of Scotland registrava
perdas de 841 milhées de ddlares herdadas de sua aquisicio
do ABN Amro em 2007. Atualmente, o Royal Bank of Scotland
estd sob controle do Estado britanico, que teve de acudir o seu
salvamento com um pacote de 45,5 bilhées de libras. O /KB
foi um dos compradores do Abacus e também registrou perdas
que foram assumidas pelo Estado alemao.

O movimentos populares reunidos no Occupy Wall Street'” decla-
raram culpados os dirigentes da Goldman Sachs em um tribunal popular'®.

A auditoria desses fatos deve buscar documentos e provas dos danos
provocados, cujo relatério poderd respaldar agoes sociais, politicas e legais para
fortalecer o movimento social de repudio a atos inescrupulosos, assim como
identificar os respectivos responsdveis.

i) Ocultamento de informagao: Um dos aspectos que incidiu sobre
o endividamento publico foi a quantidade de dinheiro entregue ao
sistema bancdrio mediante operacoes secretas, ocultando informagio
que poderia ter evitado muitos problemas financeiros.

Assim ¢é o caso do endividamento grego: investigagoes recentes
mostraram que o Goldman Sachs participou da manipulagio dos dados'”.

104 http://www.crisis-lehman.com/REVISTA/articulos/GestionNoticias_438_ESPasp - Acessado em
11.08.2012.

105 Movimento de protesto fundado em 2011 no Zucotti Park, no distrito financeiro de Manhattan, Nova
York, espalhando-se por milhares de ciudades em distintas partes dos Estados Unidos e outros paises.

106 Conforme se pode constatar no video de 5 minutos disponivel em: http://www.youtube.com/
watch?v=87A5jfUd50U.

107 Vide noticia em: http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,676634,00.

html e Audiéncia Pablica disponivel em: https://docs.google.com/document/d/TUFU_
GjUZvi72ck5301Gasng8gQQqCWSekpmLDrhZOBS8/edit?pli=1.
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A cumplicidade de governos e bancos através de operagoes obscuras garan-
tiu mais crédito e, consequentemente, mais lucros aos agentes privados.

As investigacoes determinaram a ocorréncia de fraudes no momen-
to do refinanciamento da divida grega que, ao ser feita com a emissio de
bonus soberanos em moeda estrangeira (délar, iene, franco suico etc), ob-
tinha um diferencial cambial aparentemente favordvel ao pais, mas que se
convertia em perda no momento de seu vencimento, ji que a situagio do
pais encarecia o va-
lor da moeda es- | cowze e mom btionk
trangeira. Greek Debt Crisis

How Goldman Sachs Helped Greece to Mask its
Na Gré- | True Debt

cia, o Goldman Sa- | sy seat gaizii
chs estabeleceu tais
bénus com taxas
de cAmbio ficticias,
0 que permitiu ao
Pais, num primei-
ro momento, rece-
ber um crédito de
valor superior ao
que teria recebi-
do se a conversio

tiVCSSC Sido feita Goldman Sachs helped the Greek government to mask the true extent of its

A deficit with the help of a derivatives deal that legally circumvented the EU
com a taxa de cAm- Maastricht deficit rules. At some point the so-called cross currency swaps
biO correta. Porém, will mature, and swell the country’s already bloated deficit.

Greek Finance Minister George Papacor i speaking at a confy in January.

num segundo mo- Fonte: http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,676634,00.html

mento, o pais ficou

obrigado ao pagamento de juros e outros encargos calculados sobre esse va-
lor inflado, o que beneficiou enormemente ao credor (neste caso, Goldman
Sachs). Ao longo do periodo, quando os bonus foram resgatados, o banco
credor recebeu outros beneficios, pois a Grécia teve que reconverter o valor
inflado para a taxa de cAmbio correta dos bonus.

A comprovagio, por uma auditoria, de fraudes em operacoes com
bonus soberanos poderd reduzir o impacto da crise e fortalecer a luta social
pela necessria mudanca do atual sistema financeiro.
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j) Crescimento do mercado paralelo ou “mercado das sombras”:
A existéncia de um mercado paralelo, alheio as poucas regulagoes
existentes e fora do controle das autoridades financeiras, mostra a
debilidade do atual sistema financeiro, assim como a necessidade de
reforcar a mobilizagdo social para que avancem as propostas orien-
tadas para o estabelecimento de uma Nova Arquitetura Financeira,
como se mencionou no Capitulo I.

Calcula-se que existe em circulagdo cerca de 60 bilhoes de délares '
nesse sistema paralelo, o que inclui o comércio de titulos da divida, segundo
estimativa dos detentores de ativos deste canal de fuga'”, como mostra o
seguinte grafico:

Let There Be Light

The size of debt markets has risen sharply in recent decades to support shadow-banking activ yet of “safe”

assets may still persist.

Outstanding U.S. bond market debt Share of shadow banking assets,

by entity for 2010"

$40 trillion

30 Other Other
investment 36%

%

20 : 3 e e A SR RS BR 114
jagH ™
finance ‘companies

; e 2000 P #Based on flow of funds data from US, UK,
o 2 ) 2 e - Germany, France, Italy, Spain, Netherlands,
Saurces: Securities Industry and Financial Markets Association (bond marke); Financial Stabllity Board Japan, Korea, Australia and Canada

E importante que a Auditoria Cidada enfrente o desafio de estu-
dar esse tema, devido ao fato de que as perdas dos bancos privados, nestes
mercados opacos, transferem-se para o Estado mediante os diversos tipos de
salvamento bancirio.

k) Atuagdo de autoridades em operagoes secretas e/ou documen-
tos secretos: Sao inimeros os casos de operagdes secretas e nio
transparentes relacionadas ao processo de endividamento em todos
os continentes.

Na Europa, por exemplo, a decisao de salvar os bancos foi tomada
com base em documento secreto de 17 pdginas, conforme citado na noticia
publicada pelo didrio 7he Télegraph ', mencionada no Capitulo I. Na Itdlia,

108 http://www.ft.com/cms/s/0/39c6a414-00b9-11¢1-930b-00144feabdc0.html#axzz2UaXHXPgm.
109 Obtenido en: Bank Run’s Modern Form — The Wall Street Journal, December 5, 2011.

110 htep://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/4590512/European-banks-may-need-16.3-
trillion-bail-out-EC-dcoument-warns.html.
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as anti-reformas e uma série de medidas (planos de ajuste fiscal, privatizacoes
etc.) adotadas em troca de uma operagio de compra de titulos da divida ita-
liana inclufam uma “carta secreta”!!"!
governo italiano em agosto de 2011.

que o Banco Central europeu enviou ao

A verificacio desses atos pode garantir o acesso a transparéncia de
que impactam a economia e a vida de toda a sociedade.

1) Operagoes em Paraisos Fiscais: De acordo com o trabalho da Au-
ditoria Cidada, tem sido possivel comprovar que importantes ope-
racoes de endividamento publico realizaram-se em paraisos fiscais,
para escapar das regulacoes existentes nos diversos paises.

Um dos exemplos mais escandalosos foi a operagio Bradl, reestru-
turagdo de divida publica realizada em Luxemburgo, para diversos paises
que se submeteram a este plano, como ja explicado no Capitulo II. Esta
operagao constituiu um assalto feito pelos bancos internacionais ao Equa-
dor, Argentina, Brasil e outros paises que foram assessorados pela banca de
advogados Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton, os mesmos que no presente
assessoram a Grécia.

A Auditoria Cidada deve lutar pelo acesso a documentagao perti-
nente as operagdes referentes ao endividamento publico, pois a utilizagio de
paraisos fiscais tem possibilitado esconder quem sio os credores da divida
publica, ou quem se beneficia das negocia¢des iniciais, intermedidrias e/ou
finais. Além disso, a existéncia dos paraisos fiscais tem permitido que bancos
centrais enviem remessas para esses lugares para o pagamento de juros sobre
titulos gerados por operagoes ilegais e ilegitimas.

Segundo Modesto da Silveira''*:

“Enquanto existiem PARAISOS FISCAIS, com seus segredos
articulados com pessoas e empresas, e até com estados nacionais interessa-
dos, serd impossivel eliminar ou reduzir a grande corrup¢do mundial. E

111 http://economico.sapo.pt/noticias/bce-envia-carta-secreta-a-berlusconi-e-gera-polemica-em-

italia_124263.html.

112 Advogado brasileiro defensor dos Direitos Humanos, ocupa uma posigio destacada, desde
a ditadura militar, por sua atuacio em defesa de presos politicos. Texto enviado A autora como
contribui¢do para este livro.
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evidente que, se hd sigilo e, principalmente, se hd segredo relativo a alguma
coisa contra terceiros, é provdvel que se trate de crimes contra esses terceiros e
até contra a humanidade, possibilitando o enriquecimento de alguns atra-
vés de negdcios obscuros. Frequentemente, algumas dividas pitblicas estio
inseridas nesse contexto. Grandes negdcios complexos, empréstimos leoninos,
condicoes odiosamente desiguais impostas, em iiltima instdncia, contra o
povo, que é quem paga a conta das dividas piiblicas. Nos grandes crimes
econdmicos e politicos — inclusive os relacionados com o endividamento pii-
blico — os poderosos paraisos fiscais sio os principais receptores. Sua clientela
mais fiel conta com traficantes de drogas e de armas, promotores de jogos
ilegais e de prostituigio, trapaceiros de dividas piiblicas e outros grandes
criminosos internacionais. Seus representantes no Brasil, podem enviar, em
cada remessa para esses paraisos, um minimo de um milhdo de délares.”
De acordo com a organizagio Tax Justice Network'':

Os paraisos fiscais ndo somente oferecem uma tributagio
baixa ou nula, mas algo mais amplo, como a oferta de facilidades
para que pessoas ou entidades escapem de normas, leis e regulamentos
de outras jurisdigoes, utilizando o segredo como ferramenta prioritd-
ria. [Tax Justice Network] prefere a expressdo “jurisdigdo secreta” em
vez da mais popular ‘paraiso fiscal”.

A infraestrutura internacional corrupta que permite que
elites escapem da regulacio tributdria estd sendo largamente utili-
zada por criminosos e terroristas. Como resultado disso, os paraisos
fiscais estdo aumentando a desigualdade e a pobreza, corroendo de-
mocracias, distorcendo mercados, minando regulamentagcoes finan-
ceiras e outras, e freando o crescimento econdmico, acelerando a fuga
de capitais de paises pobres e promovendo a corrup¢do e o crime por
todo o mundo.

O sistema “offshore” é uma mancha cega na economia in-
ternacional. Os fatos tém miiltiplas facetas e os paraisos fiscais estido
baseados no segredo ¢ na complexidade — o que explica porque tdo
poucas pessoas preocupam-se com o escindalo do “offshore” ¢ porque
a sociedade civil se manteve quase em siléncio sobre a tributagio
internacional por tanto tempo.

A luta contra os paraisos fiscais é um dos grandes desafios de nossa era.

113 http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=2.
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Os movimentos sociais devem continuar denunciando e lutando

pela troca, modificagio e/ou eliminagio das a¢oes que alimentem o Siste-
ma da Divida.

3.5 — O DIREITO A AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

Considerando que a divida ptblica tem impedido a melhoria do ni-
vel de desenvolvimento dos povos e que tem comprometido o atendimento
a principios elementares dos direitos humanos, a sociedade deve estar cons-
ciente de que tem todo direito de saber como se gera esta divida.

Ademais, existem outros principios que complementam este direi-
to, tais como:

® Principio da Transparéncia e Direito de aceso a informa-
¢ao: O principio da Transparéncia é universal. Os cidadios
tém o direito de acessar a informagao sobre operagoes e da-
dos relacionados ao processo de endividamento. Se a divida é
publica, seus documentos de respaldo sio igualmente publi-
cos. Os contribuintes sdo, afinal, os que pagam essa divida e
constitui seu direito bdsico conhecer a quem estdo pagando a
divida e que divida ¢ essa.

Quando nao se respeita esse direito, enfrentamos uma séria
limitagio no trabalho de auditoria. Sdo frequentes as respostas
negativas aos pedidos de informagio com o argumento de que os
documentos estariam protegidos pelo sigilo bancdrio. Tal argu-
mento nao ¢ vilido, ji que as operagoes de crédito que implicam
uma obrigagao publica estao submetidas aos principios da admi-
nistraio publica, especialmente aos principios da publicidade
e do interesse piiblico.

® Principio democritico da participagao cidada: A decisao
sobre a destinagao dos recursos pablicos para os diversos seto-
res é uma decisao soberana e, portanto, é necessdrio garantir
que o povo possa participar e influir nesse processo. A audito-
ria é a ferramenta para que os povos possam ter as informagoes
necessdrias para esta participagao.

® Principio da Motivagao para a realizacao de atos financeiros
publicos: Todo ato do setor publico deve necessariamente ter a
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sua motivagao e justificativa. O uso dos recursos publicos deve
ter uma justificativa juridica e ser totalmente transparente, o que
s6 se verifica mediante a realizacio da auditoria da divida. Os
pagamentos ilegitimos e ilegais que a auditoria da divida identi-
ficar devem ser imediatamente suspensos e reembolsados.

A geracio de dividas publicas através de diversos mecanismos
tem sido a principal forma de submissao para a maioria dos paises;
em alguns casos realizada reiteradamente, sob uma mesma modalidade.
Esse aspecto permitird padronizar alguns procedimentos
da Auditoria Cidada para distintos paises.

CONCLUSAO

A ferramenta que permite documentar a atuagio do Sistema da
Divida e evidenciar os mecanismos que a geram ¢ a AUDITORIA.

Considerando os impressionantes impactos do endividamento
publico diretamente na vida dos povos, devido ao fato de que absorve parte
importante dos recursos dos or¢amentos governamentais, ¢ fundamental
que a sociedade se organize para realizar a Auditoria Cidada da Divida.

Historicamente, a divida publica tem sido manejada de maneira
confidencial e a sociedade é convocada apenas para pagé-la. E chegada a hora
de a cidadania conhecer a verdade e se envolver na realizacio da Auditoria
Cidada desse processo, que tem provocado permanentes saques de recursos
e crises de toda espécie.

A auditoria nos permitird conhecer o que estamos pagando
como divida publica.
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CAPITULO IV

EXPERIENCIAS DE
AUDITORIA E INVESTIGACAO
DA DIVIDA PUBLICA



INTRODUCAO

Diversas experiéncias de investigagio ¢ de auditoria da divida
publica em diferentes partes do mundo tém trazido a tona importantes
aspectos ¢ informagoes sobre o processo de endividamento de distintos
paises, revelando que tais processos se assemelham notavelmente.

No presente capitulo sio apresentadas as diretrizes de trabalho e
os resultados de recentes experiéncias de auditoria e de investigagdo da
divida publica, tais como:

® 2 auditoria oficial da divida do Equador, através da Comis-
sdo para a Auditoria Integral do Crédito Publico — (CAIC)'",
cujos resultados conseguiram uma redugio de 70% do endivi-
damento com os bancos privados internacionais;

® 3 auditoria cidada da divida no Brasil;

® 3 recente iniciativa de auditoria cidada na Irlanda'";

® aauditoria anunciada pela Noruega, sob a perspectiva do credor;
® ainvestigagio realizada pelo parlamento brasileiro — CPI''%; e

® aimportante Causa Olmos na Argentina, que originou uma
investigagao judicial.

O objetivo ¢é inspirar e motivar a organizagio de comissoes de
Auditoria Cidadi, para fortalecer a atuagio da sociedade, jd que esta ¢ uma
ferramenta de eficicia comprovada, cujos efeitos poderao significar importantes
beneficios para os povos que tém sofrido danos incalculdveis devido a atuagio
do mesmo Sistema da Divida em todo o mundo.

4.1 - MODALIDADES DE AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

Sob o ponto de vista da iniciativa para sua execugdo, a
auditoria da divida puablica pode ser realizada pelo poder publico — por

114 Comissio para realizacio da auditoria da divida equatoriana, criada pelo presidente Rafael Correa
mediante o Decreto Executivo 472/2007, de 9 de julho de 2007.

115 Relatério disponivel em: http://www.debtireland.org/resources/publications/an-audit-of-irish-debt/.

116 Comissio Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados - CPI da Divida Pdblica - de agosto
de 2009 a maio de 2010.
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institui¢des oficiais do Executivo, Legislativo ou Judicidrio — ou a partir

de organizacoes cidadas.

MODALIDADES DE AUDITORIA DA DIVIDA
SEGUNDO A INICIATIVA DE SUA EXECUCAO

GOVERNAMENTAL

Auditoria integral instituida e conduzida por
iniciativa de governos ou entidades publicas oficiais,
designadas com a atribui¢io de investigar o processo de
endividamento.

O exemplo mais relevante foi a auditoria oficial
promovida pelo governo do Equador, fundamentada no
Decreto Executivo no. 472/2007, do presidente Rafael
Correa.

PARLAMENTAR

Auditoria integral instituida e conduzida por par-
lamentos, no exercicio de suas atribuigoes de fiscalizagio
do Poder Executivo.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 prevé a
realizacdo desse tipo de auditoria por intermédio de uma
comissio mista constituida por senadores e deputados
federais. Até o momento presente essa auditoria nao foi
realizada. Um avanco nesse sentido foi a recente investi-
gacio parlamentar conduzida por uma comissao da Ca-
mara Federal - “CPI da Divida Publica” - que funcionou
entre agosto de 2009 e maio de 2010.

JUDICIARIA

O Poder Judicidrio pode determinar a realizagio de
uma auditoria da divida.

A Causa Olmos, agdo impetrada por iniciativa do
jornalista Alejandro Olmos em 1982, que denunciou a
ilegalidade da divida argentina, levou a uma investigacio
que se aproxima de uma auditoria em virios aspectos.
Essa agdo foi concluida com uma importante sentenga
judicial, em junho de 2000, que declarou ilegal, imoral,
ilegitima e fraudulenta a divida argentina.

CIDADA

Auditoria integral realizada por cidadaos e orga-
nizages sociais: ferramenta para que a sociedade possa
compreender como o Sistema da Divida submete qua-
se todos os paises, assim como para que possa exercer
pressdo social orientada A realizagio de uma auditoria
governamental com participagio cidadi. A iniciativa
pioneira é a Auditoria Cidada da Divida do Brasil, ini-
ciada em 2001. Além de realizar estudos e publicagdes
basecadas em dados oficiais ¢ documentos histéricos pu-
blicos, em constante articulagio com outras organizagdes
sociais nacionais e internacionais, cumpriu um impor-
tante papel na CAIC equatoriana e na CPI realizada no
parlamento brasileiro.
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Mesmo nos casos de iniciativa oficial de auditoria da divida, é
importante garantir a participac¢io cidadi, a fim de democratizar o acesso
a informagio e possibilitar a transparéncia.

Considerando que a principal afetada pela divida publica ¢ a so-
ciedade, a situa¢do ideal seria que a execugdo da auditoria tivesse cardter
obrigatdrio, integral, com participagao cidada, e que pudesse determinar
responsabilidades administrativas, civis e penais. Desta forma, o Estado
assumiria um compromisso ético com seu povo, endossando a participa-
¢ao popular.

Considerando o poder da dominancia financeira sobre a maioria
dos governos, como se mencionou no Capitulo I, a Auditoria Cidada
assume um papel importante, por sua independéncia, para enfrentar o
Sistema da Divida.

A auditoria da divida revela a verdade
sobre o processo de endividamento.
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4.2 - EXPERIENCIAS DE AUDITORIA E INVESTIGACAO

Em primeiro lugar, cabe mencionar o importante precedente histé-
rico ocorrido na década de 1930 no Brasil, quando se realizou uma auditoria
da divida publica que rendeu resultados significativos:

O presidente brasileiro Getdlio Vargas''” solicitou a seu Mi-
nistro da Fazenda a realizacio de uma auditoria nos contratos
de endividamento externo, devido ao fato de que tais operagoes
requeriam elevadas somas para pagamento de juros.

Apés as investigacoes, esse processo histérico tornou eviden-
te que:

- Apenas a parcela de 40% (quarenta por cento) da divi-
da externa brasileira estava devidamente respaldada por
contratos e documentos;

- Nao havia contabilidade regular da divida externa, nem
controle dos pagamentos efetuados.

O resultado dessas constatagoes foi a expressiva redugao do
saldo da divida e, consequentemente, a diminui¢iao do montante
dos juros e custos em cerca de cinquenta por cento. Esse processo
histérico levou alguns anos e possibilitou um importante alivio
para as financas nacionais, o que, por sua vez, permitiu o desen-
volvimento de projetos sociais e servicos publicos. E importante
destacar que essa auditoria desenvolveu-se no contexto de uma
suspensao de pagamentos.

A seguir, sdo resumidos os aspectos mais relevantes de recentes
experiéncias de auditoria e investigagao da divida publica, mencionando-se
a origem de cada iniciativa, a organizacio dos trabalhos, sua metodologia,
as principais descobertas, resultados e efeitos alcangados. Nao se pretende
fazer uma exposi¢ao exaustiva, mas sim, apresentar algumas experiéncias
que podem servir de inspira¢dao e motivacdo para a organizagao de outras
iniciativas de auditoria da divida publica, cujo requisito primordial ¢
vontade de levi-las a cabo.

117 GONCALVES, Reinaldo “Auditoria e divida externa: licdes da Era Vargas”, inserido no livro
Auditoria da divida externa: questio de soberania, organizado por Maria Lucia Fattorelli,
Contraponto Editora Ltda, 2003.
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I. EQUADOR - EXPERIENCIA DE AUDITORIA OFICIAL DA
DIVIDA PUBLICA

A Comissao para a Auditoria Integral do Crédito Publico do
Equador (CAIC) foi criada por iniciativa governamental, autorizada pelo
Decreto Executivo n° 4728, de 9 de julho de 2007, assinado pelo presi-
dente Rafael Correa.

A CAIC funcionou de julho de 2007 a setembro de 2008, quando

entregou seus relatérios ao presidente Correa.

Essa recente experiéncia propiciou um alivio concreto para o pais,
devido a reducdo de 70% da divida externa com os bancos privados, possi-
bilitando 0 aumento de investimentos sociais publicos, além de consolidar a
participagio cidada nacional e internacional.

Dada a importincia dessa experiéncia, a seguir é apresentado um
resumo de alguns de seus aspectos:

a) ANTECEDENTES DA CAIC

Os antecedentes da CAIC correspondem a uma importante atua-
¢ao dos movimentos sociais equatorianos — em especial a Campana Jubileo
Ecuador ' ¢ o Grupo Nacional de Deuda — e sua trajetéria de muitos anos
na realizagio de estudos, eventos e mobilizagdes em repudio ao endivida-
mento publico.

O tema da auditoria entrou na agenda desses movimentos sociais a
partir de 2002, quando foi realizado na cidade de Guayaquil um importan-
te encontro internacional que reuniu 80 representantes de movimentos da
Africa, Asia, América Latina, Europa e América do Norte.

Esse encontro tinha o objetivo de debater a proposta de arbitragem
da divida e compreendia a andlise dos tipos de arbitragem (institucionaliza-
dos ou ad hoc), condigoes, base legal e estratégias para a implementacio de
um processo de arbitragem justo e transparente.

118 Disponivel em: http://wwwauditoriacidada.otg.br/wp-content/uploads/2012/08/DECRETO-472.pdf.

119 A mesma campanha anteriormente denominada Jubileo Guayaquil
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Depois de vérios dias de intenso trabalho, o encontro terminou
com a decisdo de que antes de tomar qualquer medida em relagio ao
endividamento, deveria ser realizada uma auditoria.

Os participantes acordaram que néo seria vidvel um processo de
arbitragem independente, justo e transparente sem a realizagio prévia de
uma completa auditoria.
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Encuentro de Iubzleo 2000 termind ayer

Arbitraje ]usto para deuda

Con la propuesta de crear un
tribunal independiente de la
deuda externa de los paises
deudores, que se encargue de
un arbitraje justo y transpa-
rente, concluyd ayer el En-
cucntro Internacional sobre
deuda, que impulsé Jubileo
2000.

JAIME ATIENZA, delegado de
Ecpafia, resalté que Ecuador
ocupa el primer lugar de
migracién a su pals. En esa
nacién ibérica viven cerca de
300.000 ecuatorianos.

LA MIGRACION os una
consecuencia real de los
procesos de endeudamiento do
los paises pobres, dijo Atienza,
quien trabaja brindando ayuda a
los que Ilegan en busca de
mejoras oportunidades en
Espafia.

Las conclusiones se presen-

taron en la Fundacién EL

0, donde se desa-

rrollaron foros y conferen-
cias.

Alberto  Acosta, consultor
del Ingstituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales
(Ildis), comenté que entre las
dos tltimas décadas los paiscs
del Cono Sur o endeudados
pagaron a sus acreedores
238.000 millones de dolares,

LUCIA FATORELLI, de Brasil,
dijo que los problemas sociales
eriginados por el
endeudamiento publico
gumentarén con la vigencia del
rea de Libre Comercio de las

Marthy UNIVERSO.
B Alberto Acosta, del Ildis, expuso sobre la situacién de la deuda
externa en el siglo XXI.

mentado sitores fue qur: los acreedores

frente a los 15000 millones
que se desembolsaron con el
plan Marshall para recons-
truccion de los grandes paises

tras la II Guerra

significativamente
en los Gltimos 50 afios.
Mbnica Espinoza, de Jubileo
2000 Guayaquil, sefalé que la
nspu'nclén del movmucmo =}

Dijo que en un proceso de
renegociacién de deuda debe
haber condiciones equitativas
para deudores y acreedores.

Francisco Pascual, de Jubi-
leo 2000 Filipinas, indicé que

con la pmpuesu de arbitraje.

Acosta agreg que los nego-
ciadores ecuatorianos han es-
tado frente a los paises acree-
dores del Club de Paris por
siete ocasiones y ¢n nil

se agrupan precisamente con
el nh}ctivn e cobrar y sugerir
formas de conseguir recursos
para c]lo.

Américas (Alca).

LA EXPOSITORA defiende el
derecho de la comunidad a
audllar el praceso de

En i€n se sugirio
que los goblemos deudores se
comprometan a defender los
derechos humanos y a brindar
apoyo a la inversion social, en
reemplazo de las condiciona-
lidades del Fondo Monctario

@n su pafs.

ESTA ALTERNATIVA busco
frenar la dependencia a la
deuda en 105 paises pobres
coma Brasil o Ecuador. Ademés,
pretende que los gobiernos
dejen la “palitica entreguista”

ninguna
han logrado un resultado jus-
0.

La explicacion de los expo-

la deuda de los paises pobres
asciende a 2,3 trillones de dé-
lares, valor que se ha incre-

Internacional (FMI), organis-
mo que fue mencionado como
el cobrador de deudas.

que mantienen con el Fondo
Monetario Internacional (FMI),
con ol afdn do pagar acreencias.

Outro antecedente relevante foi a Comissao Especial de Investi-
gagao da Divida Externa Equatoriana (CEIDEX), criada em 2006, cujo
relatério serviu de referéncia para o trabalho da CAIC. Essa comissao con-
tou com a participagio do professor Hugo Arias, autor de importantes
estudos académicos.
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Diversos movimentos sociais nacionais e estrangeiros contribuiram
com os trabalhos da CEIDEX. A Auditoria Cidada da Divida do Brasil par-
ticipou da inauguragio desses trabalhos, apresentando sua proposta de me-

todologia baseada em documento elaborado pela Comissao do Parlamento
brasileiro, de 198912;

ROTEIRO DE AUDITORIA
A—-ASPECTOS GERAIS

Nesta parte serdo verificados e cotejados os seguintes aspectos:
I — Evolugio de Normas e Regulamentos das autoridades
Monetarias
IT — Evolu¢io da Divida Liquida
T — Fluxos Financeiros de Entrada e Saida de Recursos
IV — Principais Credores
V — Principais Agentes Repassadores no Brasil
VI — Principais Mutudrios Finais
B - AUDITORIA DOS ATOS
Em cada um dos contratos examinados serao abordados
0s seguintes aspectos:
I - Procedimentos Aprobatdrios
I - Fluxo de Fundos do Contrato
III - Condigées Gerais do Contrato
IV - Condicoes Especiais do Contrato.

C - AUDITORIA DOS FATOS
Sobre os fatos geradores do endividamento externo, para cada contrato
examinado, verificar os seguintes tpicos:
I — Quanto ao Destino dos Recursos
IT — Quanto a Origem dos Recursos

D - ASPECTOS METODOLOGICOS
I — Perfodo a Auditar
IT — Conjunto a ser Examinado
III — Organiza¢io para realizar o Trabalho/Fontes de Informagées
IV — Sigilo Bancério
V — Relatérios

A CEIDEX, ap6s a realizagio de importantes estudos e pesquisas,
destacou em seu relatério a necessidade de aprofundar as investigagoes sobre

120 Integra do relatério disponivel em:
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/10/RelatorioLuizSalomao.pdf
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o processo de endividamento, ressaltando a necessidade de realizagao de uma
auditoria da divida. Posteriormente, outros acontecimentos reforgaram a pro-
posta de auditoria da divida, com a firme participagio popular nacional e es-
trangeira, impulsionando sua realizagio.

Dessa forma, a criagao da CAIC pelo presidente Rafael Correa re-
presentou a culminincia de muitos anos de luta social.

b) CARACTERISTICAS DA CAIC

Pelo menos trés caracteristicas relevantes da CAIC devem ser desta-
cadas: sua natureza oficial, a participacdo cidada e seu cardter integral.

A primeira relevante caracteristica da CAIC decorre de sua na-
tureza oficial, devido ao fato de que foi uma iniciativa do presidente da
Republica, por meio do Decreto Executivo n° 472/2007, que constituiu o
respaldo legal e o apoio politico para a realizacio dos trabalhos.

O referido decreto determinou os objetivos, atribui¢oes e compo-
sicao da CAIC, além do seu prazo de funcionamento, alcance etc., ¢ auto-
rizou seus membros a auditar todos os processos relacionados com o endi-
vidamento, em todas as institui¢oes do Estado. Além disso, obrigava todas
as entidades do Estado a fornecer as informacoes requeridas, cuja negativa
levaria a aplica¢io de sangoes previstas na Lei de Transparéncia Fiscal.

Outra caracteristica fundamental da CAIC foi a participagao
cidada. O decreto nomeou membros de organizagdes sociais e académi-
cas, equatorianas e internacionais, que realizaram todo tipo de investi-
gagdes e exames, juntamente com auditores contratados.

Adicionalmente, o decreto determinou que a auditoria deveria ter
cardter integral, posto que nio se referiria somente a cifras, mas também a
outros aspectos circundantes, conforme defini¢io:

“Decreto 472/2007
Art. 2 — Define-se como Auditoria Integral a agio fiscaliza-
dora destinada a examinar e avaliar o processo de contratagio elou

renegociagdo do endividamento piiblico, a origem e destino dos recur-
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sos e a execugdo dos programas e projetos que sejam financiados com
divida interna e externa, com o fim de determinar sua legitimidade,
legalidade, transparéncia, qualidade, eficicia e eficiéncia, conside-
rando os aspectos legais ¢ financeiros, os impactos econdmicos, sociais,
de género, regionais, ecoldgicos e sobre as nacionalidades e povos”.

A principal fun¢io da CAIC também foi definida pelo decreto:

(...) auditar o processo de contratagio dos convénios,
contratos e outras formas ou modalidades contratuais para a
aquisi¢do de créditos, obtidos pelo setor piiblico do Equador, pro-
venientes de governos, instituicoes do sistema financeiro multi-
lateral ou do sistema bancdrio privado, nacional ou estrangeiro,

de 1976 a 2006.”

Depreende-se que o desafio era imenso; por isso foi tao importante o
compromisso politico e das organizagoes sociais nos trabalhos da CAIC, que
foi presidida pelo ministro Ricardo Patifio — como titular do Ministério das
Finangas e, posteriormente, nomeado Ministro da Coordenagao Politica.

¢) ORGANIZACAO DOS TRABALHOS DA CAIC

Face ao desafio de cumprir a decisao presidencial de auditar
os ultimos 30 (trinta) anos de endividamento equatoriano em ape-
nas 14 meses de trabalho, a CAIC organizou-se em Subcomissoes
Especificas, de acordo com a seguinte estrutura:

® Multilateral — Subcomissio dedicada a auditoria da divida

externa com organismos multilaterais — FMI, Banco Mundial,
CAE FLAR e outros;

® Bilateral — Subcomissio destinada a analisar o endividamento
do governo equatoriano (ou qualquer 6rgao do governo equato-
riano) com outros governos estrangeiros ou bancos de desenvol-
vimento publicos de outros paises;

® Comercial — Subcomissio dedicada 4 auditoria da divida ex-
terna com bancos privados internacionais, cujos contratos ini-
ciais, promissérias e acordos foram transformados em bonus
soberanos a partir de 1994;
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® Interna — Subcomissio destinada

mento interno equatoriano;

® Juridica — Grupo responsivel pelos estudos relacionados aos
aspectos juridicos do endividamento puablico equatoriano e
aos recursos juridicos previstos no direito internacional sobre

O tema;

® Social e Ambiental — Destinada 2 verificagio dos impactos so-
ciais e ecoldgicos provocados pelo processo de endividamento.

O decreto previu também uma Coordenagio Executiva responsével

\

pelo funcionamento administrativo e logistico da CAIC.

Dessa forma, o organograma estrutural da CAIC foi:

~ " COMISSAO
SUBCOMISSOES

DIVIDA MULTILATERAL
DiVIDA BILATERAL
DIVIDA COMERCIAL

!

_» SUBCOMISSOES

TRANSVERSAIS

| COORDENAGAC EXECUTIVA |

4 auditoria do endivida-

DIRECAO TECNICA ADMINISTR._QCAO E APOIO
LOGISTICO
Divida Divida Divida Divida
| Multilateral | Bilateral | Comercial Interna IS.:cP;.I:‘:: ?:rc“u:‘;i mul.":':l:‘l;::
Ambi i " publicagées,

difusdo, etc.

arquivos

Elaboracio: Piedad Mancero.
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d) METODOLOGIA

Considerando a importincia da experiéncia equatoriana para a ins-
piragao de outras iniciativas, transcreve-se, a seguir, a metodologia utilizada,
segundo o importante registro'*' da economista equatoriana Piedad Mance-

ro, membro da CAIC:

1. PLANO GERAL DE AUDITORIA

No plano geral devem estar claramente definidos: o motivo
fundamental da auditoria; os objetivos gerais; o alcance estabelecido
na base legal e atribui¢des expressas; os componentes a ser auditados;
os processos e atividades; o cronograma e os recursos humanos, finan-
ceiros e materiais requeridos.

Propésito fundamental

Sob a forma de mensagem perceptivel pelo grande publico,
sinteticamente, deve-se enunciar a razio politica e as aspiracoes so-
ciais que se busca satisfazer com a auditoria integral. Especialmente,
se deve destacar a oportunidade de oferecer respostas vilidas e conclu-
sivas para o grave problema do endividamento, estabelecer responsa-
bilidades, prevenir equivocos e resgatar a soberania dos povos.

Objetivos gerais

® A verificagio da existéncia ou nio de fatores de transparén-
cia, qualidade, eficicia, eficiéncia, respeito e cuidado com a
ecologia, nas diferentes fases dos processos de endividamen-
to; os condicionamentos, intervencoes e imposicoes contra-
tuais, visiveis e ocultos, que atentam contra a dignidade e a
vida dos cidaddos e/ou poem em perigo a convivéncia pa-
cifica entre os povos; a equidade dos acordos e contratagoes
e o respeito a soberania do pais, como fundamentos para a
qualificagdo de legitimidade ou ndo das dividas.

® A determinagio de legalidade ou ilegalidade (...)

121 MANCERO, Piedad Pdramo (2012). El Proceso de Auditoria Integral del Crédito Piblico, Ecuador,
disponivel em: http://www.jubileo2000.ec/view-details/publicaciones/382-metodologia-de-la-
deudaingles.html.
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® A entrega de evidéncias suficientes e contundentes para
as autoridades nacionais e para a sociedade civil para a
adogao de agoes corretivas e que reparem os prejuizos
causados pela divida.

® O estabelecimento de responsabilidade e corresponsabili-
dade de atores externos e internos (...)

Linhas de agdo bdsicas

E preciso criar um marco-base que facilite o desempenho
dos atores que participam no processo da auditoria, mediante:

o A identificagdo de fontes de informagio, especialmente
as institui¢bes que vém intervindo nos processos de en-
dividamento e suas responsabilidades especificas. Revisao
prévia de arquivos, relatdrios, investigagdes e exames efe-
tuados (...)

o Capacitagio de equipes técnicas sobre fundamentos das
doutrinas de ilegitimidade, principios juridicos do direito
nacional e internacional correspondentes aos processos de
divida, direito dos povos a buscar seu desenvolvimento,
obstruido por interferéncias internas e externas provenien-
tes do endividamento, especialmente induzido; e a aplica-
¢ao de procedimentos de investigagao coerentes com os
objetivos programados.

Atividades relacionadas ao cumprimento de normas

- Determinar o marco legal e institucional que esteve
vigente no periodo auditado (...)

Disponibilidade de programas e estratégias de assisténcia ao
desenvolvimento formulados por organismos internacionais, para
aplicagdo em regides e paises através da concessao de créditos e de
cooperagao técnica.

Selecdo, ordenamento e registro de informagao especifica, estu-
dos prévios, investigagoes, dendncias e mais indicios de irregularida-
des ou prejuizos detectados.

Constru¢io de uma base de dados sobre a totalidade dos créditos,
com seus elementos basicos (dados do credor, devedor, beneficidrio
ou executor; destinagdo, prazos, taxas de juro; valores contratados e
desembolsados, amortizagio, juros e comissoes pagos, saldos a pagar).
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Pessoal necessdrio

O planejamento do trabalho deve estabelecer a necessidade
dos recursos humanos e o perfil profissional individual dos audito-
res investigadores e de outras especialidades (...)

Devido ao cardter integral da auditoria, é conveniente a
formacio de equipes multidisciplinares; especialmente o grupo de
andlise transversal, como a dos impactos.

Prazo de execugdo e cronograma de atividades

Na organizagio e planejamento do trabalho ¢ importante
levar em conta o prazo para a realizagao da auditoria (...)

E necessdrio elaborar um cronograma geral e outros especifi-
cos para os tipos de divida predeterminados e os grupos transversais.

Considerando as expectativas das autoridades e da cidadania,
que espera resultados, os cronogramas devem incluir relatdrios parciais
intermedidrios e versoes apropriadas para divulgagio ao publico (...)”

¢) ACHADOS DE AUDITORIA

Cada uma das subcomissoes da CAIC apresentou seus relatdrios, de
acordo com as investigagdes e provas de auditoria aplicadas, detalhando seus
respectivos achados e descobertas. O resumo executivo dos trabalhos estd
disponivel na pdgina web http://www.auditoriadeuda.org.ec.

Do relatério apresentado pela Subcomissio Multilateral, cabe
destacar a comprovagio de que as instituigoes multilaterais distorceram a missao
estipulada em seus estatutos, posto que promoveram esquemas de endividamento
ilegal com os paises membros, na medida em que se aliaram com poderosos
credores privados. Na maioria dos casos examinados, os organismos multilaterais
concederam créditos destinados a0 pagamento de dividas anteriores, ou garantias
a elas relacionadas, além de projetos desnecessarios, com elevados custos.

O relatério da Subcomissao Bilateral concluiu que a maioria dos
projetos nao cumpre com seus objetivos; os recursos nao ingressam ao
pais; geram beneficios unicamente para os contratantes e credores, em
geral de mesma nacionalidade.
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No caso da Subcomissao da Divida Interna, ficou demonstrada a sua
utilizagdo para o pagamento do servico da divida externa, o que demonstra a
atuagao inter-relacionada do Sistema da Divida.

A seguir, serdo destacados os resultados da Subcomissao Comercial'*,
nao somente devido a seu efeito de grande importancia para a anulagao de 70%
desse tipo de divida, mas também por se tratar de divida representada por bonus
soberanos, situagio semelhante a da divida da maioria dos paises na atualidade.

PRINCIPAIS DESCOBERTAS DA SUBCOMISSAO DA DIVIDA
EXTERNA COM OS BANCOS PRIVADOS INTERNACIONAIS

® Comprovagio documentada da ingeréncia do FMI em assuntos internos do pais, assim como de
sua articulagio com os bancos privados e com o Clube de Paris, caracterizando-se uma inaceitével
coagio, além da assimetria entre as partes.

® Violagio da soberania e descumprimento de disposices legais do pais.

® Violagio de direitos fundamentais.

® Violagio do direito internacional.

® Condigoes abusivas inseridas em sucessivas negociagoes nao equitativas que nao consideraram o

valor da divida no mercado; cldusulas abusivas; elevadas taxas de juros; pratica de usura e anato-
cismo; cobranga de elevadas comissoes de diversos tipos, além de outros gastos sem justificativa.

® Concentragio de poder do sistema bancdrio privado internacional em um reduzido grupo for-
mado por Shearson Loeb Rhoades, Lloyds Bank, Citybank e JPMorganChase, que atuaram como

representantes dos demais bancos.

® Responsabilidade do setor financeiro pelo endividamento agressivo na década de 1970 (financia-
mento da ditadura) e pelos sucessivos processos de “reestruturagio” nio transparentes, gerando
prejuizos pela transferéncia de dividas privadas ao Estado equatoriano; conversoes de dividas e pa-
gamentos antecipados injustiﬁcados; CUStOS ONErosos € operagoes diretas no exterior sem ingresso
de recurso algum no pas.

® Aplicagio de mecanismos que simplesmente “geraram” divida, sem nenhuma contrapartida em
bens ou servigos para o pas, e sem o ingresso de recursos, ou seja, uma verdadeira fraude.

® Semelhancas impressionantes com os fatos ocorridos em outros paises da regido.

® Conversdo de dividas ilegftimas em novas dividas; transformagio de dividas privadas (inclusive de
bancos) em dividas publicas.

® Rentincia A prescri¢io da divida externa com os bancos em 1992, por intermédio do ato unilateral
denominado 7olling Agreement.

® Diversas irregularidades nas emissoes de titulos; por exemplo, auséncia de registro dos titulos Bra-
dy, Global e Eurobonus na SEC — Securities and Exchange Commission; negociados em cardter
privado em paraisos fiscais, como Luxemburgo.

® Prética de arranjos contdbeis para esconder irregularidades, como o “mecanismo complementar”.

® Transferéncia liquida de recursos para o exterior, enquanto se verificava um acentuado crescimento
do saldo da divida externa comercial.

122 A subcomissio de divida comercial foi coordenada pelo Professor Hugo Arias e contou com a
participagio de Maria Lucia Fattorelli, Miriam Ayala e Rodrigo Avila.
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Essas descobertas constam dos seguintes relatérios detalhados:

CAIC - Relatérios detalhados que integram

o Relatério Final da Divida Externa Comercial Equatoriana
Ne. 1/8  Origem da Divida Externa Comercial Equatoriana
Ne. 2/8 O Papel do Fundo Monetério Internacional
Ne. 3/8  Mecanismo Complementar
No. 4/8  “Refinanciamentos” a partir de 1983
Ne. 5/8  Sucretizagio (processo de estatizagio de dividas privadas)
Ne. 6/8  Tolling Agreement
Ne.7/8  Bonus Brady
Ne. 8/8  Bonus Global

A principal conclusio da subcomissio da divida comercial foi que o
processo de endividamento equatoriano, durante o periodo compreendido
entre 1976 e 20006, beneficiou o setor financeiro privado e as empresas
transnacionais, em prejul’zo dos interesses da nag¢io equatoriana.

Os dados oficiais puseram em evidéncia uma transferéncia
liquida de recursos ao exterior no valor de US$ 7,13 bilhoes a favor dos
bancos privados, enquanto os saldos da divida nunca diminufam, tendo
crescido de US$115,7 milhées em 1976 para US$4,2 bilhdes em 2006.
Restou evidenciado que esse processo nio serviu como uma fonte de
financiamento para o Estado equatoriano, mas constituiu uma continua
entrega de recursos:

Diferenca entre os ingressos registrados

e as saidas (transferéncia liquida de
recursos  para agentes financeiros USS$ 7,13 bilhoes
internacionais) em 30 anos de evolu¢ao
da divida externa comercial equatoriana

Aumento da divida externa comercial nos  1976: US$ 115,7 milhoes
mesmos 30 anos: mais de 36 vezes 2006: US$ 4,2 bilhoes
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e.1) Limitagoes:

Apesar de contar com base legal e apoio politico, a tarefa da CAIC
foi bastante drdua, ndo somente pelo vasto periodo de 30 anos que devia
investigar, mas também devido a uma série de limitagées, a saber:

negociagdes baseadas em convénios fracionados, excessiva-
mente extensos ¢ em linguagem confusa;

impossibilidade de acesso a operagdes no exterior e a partes
envolvidas no exterior, especialmente ante a baixa contdbil da
divida por parte dos bancos privados internacionais e a insti-

tui¢io de fideicomissos;

sérias deficiéncias de controle interno em 6rgaos oficiais responsaveis
pela gestao do endividamento publico;

arquivos desordenados e incompletos;
documentos em idiomas estrangeiros e sem tradugao oficial;

respostas insuficientes dadas por vdrias instituigoes financeiras e
de controle.

f) PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A Subcomissao da Divida Comercial utilizou inicialmente o cri-
tério de relevancia. O planejamento inicial partiu de uma anilise estatis-

tica geral, baseada em dados publicados pelo Banco Central do Equador
e em trabalhos estatisticos da CEIDEX.

A andlise estatistica permitiu identificar os processos mais re-
levantes a investigar. A partir dessa identificagio, o passo seguinte foi
buscar os documentos de respaldo das contratacoes de cada periodo para
proceder a andlise documental.

Foram realizadas confirmagoes e solicitados relatérios comple-
mentares as institui¢oes envolvidas no processo de endividamento, especial-
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mente o Banco Central, o Ministério das Financas, a Procuradoria Fiscal, a
Controladoria Geral do Estado, e o Congresso Nacional.

Para a realizagio dos trabalhos foram identificadas as competén-
cias legais e operacionais de diversos 6rgios estatais em relacio a gestao do
endividamento publico, procedendo-se a anilise contdbil mediante exame
dos livros e documentos contdbeis tanto junto ao Ministério de Financas
como no Banco Central.

Considerando a longa extensao do periodo auditado pela CAIC,
também foram utilizadas outras fontes de informagao alternativas e regis-
tros histéricos existentes em livros, publicagoes e pdginas web.

Naandlise financeira aplicou-se, entre outras, a técnicadenominada
auditoria de cifras, isto é, confrontacio dos valores contratados e os
valores pagos; comparagio do valor renegociado nas diversas operagoes
com o valor da divida no mercado; identificacdo dos valores pagos a titulo
de comissoes diversas, assim como das taxas de juros pactuadas.

Em diversos processos relevantes buscou-se identificar os res-
pectivos participantes, cuja responsabilidade deveria ser determinada
durante o trabalho de aprofundamento da investigagdo que compete as
entidades oficiais do pais.

g) RESULTADO: Redugao de 70% da divida externa comercial
equatoriana em titulos

Em outubro de 2008, apds tomar conhecimento dos relatérios
apresentados pela CAIC, o presidente Correa divulgou, em diversos meios
de comunicacio, os graves indicios de irregularidades apontados pela comis-
s40 e anunciou a suspensio do pagamento dos juros dos titulos Global 2012
e 2030, que venceriam em novembro de 2008. Ao mesmo tempo, submeteu
os relatérios a uma revisao por parte das institui¢oes juridicas do Estado e
também por advogados internacionais.

O valor que seria destinado a esse pagamento de juros foi
imediatamente dirigido a gastos com satde e educagio, fato que
foi destacado, inclusive, pela ortodoxa revista 7he Economist, em 23

112 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias ¢ Métodos



de abril de 2009: “O Sr. Correa parece ser incorruptivel (...) o gasto
piiblico crescen 71% em 2008, resultado de investimentos em escolas e
hospitais’.

No inicio de 2009, o presidente Correa praticou ato soberano e pu-
blicou a proposta que oferecia aos detentores dos bonus “Global 2012 e 2030”
o resgate de tais titulos por 30% de seu valor nominal. O vencimento desses
titulos estava previsto para os anos 2012 e 2030, respectivamente, e 0s juros
cobrados eram de 12% e 10% anuais, aquela época, além de outros encargos.

Cerca de 95% dos detentores aceitaram a proposta, e entregaram
seus titulos pelo preco estipulado, e nenhuma agéo judicial foi apresentada
contra o pais. Os restantes 5% nunca apareceram.

A recompra antecipada dos bonus 2012 e 2030 por, no mdximo,
30% de seu valor nominal significou a anulacio de 70% daquele tipo de di-
vida, o que representou uma economia calculada em 7,7 bilhées de délares
americanos em 20 anos (prazo de vencimento dos titulos). Essa economia
estd possibilitando importantes investimentos no pais, em particular o au-
mento de recursos destinados para satde, educagio, habitacio, entre outros
investimentos, como mostra o gréﬁco a seguir:

INVERSION SOCIAL
Evolucién Comparada con Respecto a la Deuda Piblica
(US$ millones)

WGasto Soclal W Servicio Deuda Pablica
El gasto social en el aio 2009 fue 2.9 veces mayor al del servicio de la deuda piblica del gobierno central.
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A experiéncia equatoriana mostra a importancia da ferramenta
de auditoria, cujo relatério, devidamente respaldado em provas, docu-
mentos e argumentos hdbeis, suficientes e competentes, pode servir para
respaldar atos soberanos a qualquer momento, assim como agdes em
outras esferas.

Outro resultado importante da CAIC foi a apresentagio de suges-
toes para a Assembleia Nacional Constituinte Equatoriana, que se reunia
na mesma época. As sugestoes foram contempladas na nova Constitui¢io
Equatoriana, aprovada por referendo popular em outubro de 2008. O
capitulo destinado ao crédito publico prevé instincias de vigilancia:

Art. 289: o Estado promoverd as instincias para que o
poder cidadio vigie e audite o endividamento piblico”.

Essa Constituicao determina a preservagao da soberania equato-
riana, a proibi¢io expressa de anatocismo e usura, além da proibigao de
estatizagdo de dividas privadas.

Adicionalmente, a0 mostrar que é possivel enfrentar o problema
do endividamento de forma soberana, a experiéncia equatoriana
estimulou outros paises a anunciarem a inteng¢ao de auditar suas dividas e
influenciou na cria¢ao da Comissao Parlamentar de Inquérito da Divida

Publica no Brasil (CPI).

A atitude equatoriana de realizar uma auditoria integral
de sua divida publica significou uma li¢ao de soberania para o mundo,
mostrando que ¢ possivel enfrentar o poder financeiro mundial.

IL. BRASIL - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA

O fortalecimento da cidadania é um processo que exige uma conti-
nua formacio da sociedade em todas as dreas de conhecimento.

Em termos econdmicos, é importante o dominio dos mecanis-
mos que regulam as finangas do pais, pois os cidadios sao os que contri-
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buem para o financiamento do Estado, mediante o pagamento de pesa-
dos tributos, e muitas vezes nao recebem em troca os servicos sociais a
que tém direito.

A experiéncia brasileira de Auditoria Cidada da Divida tem con-
tribuido para popularizar o conhecimento sobre a realidade financeira do
pais, envolvendo os diversos setores da sociedade na realizacio e divulga-
¢ao dos trabalhos.

a) Surgimento da Auditoria Cidada

O movimento pela auditoria da divida surgiu como resultado
do grande Plebiscito Popular da Divida Externa realizado no Brasil, em
setembro de 2000, organizado por centenas de movimentos sociais, no
qual votaram 6.030.329 cidadaos de 3.444 municipios do pais.

Mais de 95% votaram NAO i continuidade do acordo com o
FMI; NAO i continuagio do pagamento da divida externa sem a reali-
zagio da auditoria prevista na Constitui¢dao Federal; e NAO 2 destina-
¢ao de grande parte dos recursos orcamentdrios para os especuladores.

A organizacio desse plebiscito foi o resultado de anos de mobili-
zagao da sociedade civil, que chegou a identificar a divida publica como a
responsdvel pelas inaceitdveis dividas sociais existentes do Brasil.

Diante do impressionante resultado do plebiscito e em respeito
a determinagao constitucional, entidades e cidadaos se organizaram para
iniciar o movimento denominado AUDITORIA CIDADA DA DIVI-
DA: organizacio social que investiga o processo de endividamento publi-
co e que tem denunciado sua equivocada utilizagio como um Sistema da
Divida, ou seja, o endividamento tem promovido um continuo desvio de
recursos publicos a favor do setor financeiro privado, quando deveria ser
uma fonte para financiar politicas publicas.

A Auditoria Cidada da Divida do Brasil acumulou uma trajet$-
ria de conhecimentos que tem permitido colaborar e trasladar a outros
paises, especialmente & CAIC equatoriana, e a recentes iniciativas em
outras partes do mundo.
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b) Organizagio dos Trabalhos

A Auditoria Cidada tem funcionado com base na articula¢io e no
apoio de diversas entidades da sociedade — associacoes e sindicatos de tra-
balhadores em geral, conselhos profissionais, grupos missiondrios vincula-
dos a igrejas, organizagdes sociais e movimentos sociais de género, estu-
dantis, contra a pobreza etc. — e cidaddos voluntdrios, que desde o inicio
de 2001 comprometeram-se com a execu¢ao de uma auditoria cidada, de
acordo com metodologia que se apresenta a seguir.

¢) Metodologia

A Auditoria Cidada da Divida organizou-se, inicialmente, em
comités locais, construindo sua metodologia'*® de trabalho logo apds a
sua criagdo:

1- QUANTO AOS OBJETIVOS DA AUDITORIA CIDADA:

1° Levantar a situacdo real da divida externa e da divida interna
piblica.

® Analisar: montante, composicio, perfil e custos; origens, 0b-
Jetivos, condicées e circunstincias de sua constituicdo; prazos;
destinagdo efetiva dos recursos; grau de comprometimento do
orcamento piiblico de forma a evidenciar o seu custo social; legi-
timidade; legalidade; evolugio historica e projecio futura; o que
Jfoi efetivamente pago; quem se beneficiou e quais as relagdes de
dependéncias criadas; comissoes pagas; juros contratados x juros
pagos; distinguir divida contraida para investimento e divida
contraida exclusivamente para pagar juros; gestio temerdria da
dtvida; relagio entre a politica econdmica adotada e a evolugio
do processo de endividamento.

2¢ Divulgar amplamente os resultados da Auditoria Cidadd da Divida.

3¢ Exigir providéncias dos drgdos competentes.

123 Carta Circular N° 1/2001, de 29/03/2001, dirigida aos comités e nicleos locais da Auditoria
Cidada da Divida em diferentes estados.
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40 Pressionar o Congresso Nacional pela realizagio da auditoria oficial,
prevista na Constituicio Federal'.

2- QUANTO A ESTRATEGIA:

A auditoria cidadd deverd envolver os diversos setores da so-

ciedade.

Deverdo ser formadas equipes, com diversos segmentos so-
ciais, para seguir construindo uma visio comum, tanto no que se refere
ao diagndstico, quanto as propostas de saidas.

3 - QUANTO AS ETAPAS DE REALIZACAO:

14 etapa: Elaboracio de uma visio inicial e preliminar que permita
0 adequado direcionamento da auditoria. Ponto de partida: Situagdo
atual da divida piblica (interna e externa), retroagindo até as ori-
gens ¢ circunstincias de sua constituicdo, verificando também os des-
tinos dos recursos obtidos. Esse trabalho deve ser realizado por grupos
de estudo a serem constituidos nos estados, com representatividade dos
diversos segmentos sociais.

24 etapa: Realizacio efetiva da auditoria. Constituicdo de wma
comissdo coordenadora responsdvel pela orientacio e conducio da
auditoria; formagio de equipes que fario levantamentos, estudos e
auditorias especificas elou localizadas, convergindo para um relatério
conclusivo. Procurar obter a adesio de professores universitdrios, eco-
nomistas, auditores, advogados; uma composicio representativa das
diversas correntes e entidades.

34: etapa: Definicio das propostas de enfrentamento e solugoes da
questio do endividamento piblico sob uma dtica nacional, popular
¢ democrdtica. Essas propostas devem conter linhas alternativas de
tratamento da questio do endividamento piblico, privilegiando os
interesses da populagio. Buscar a legitimagdo do relatério e dos en-
caminhamentos, mediante a realizacio de eventos para debater as
conclusoes e as alternativas propostas, com ampla participacio das
diversas entidades da sociedade civil organizada.

124 Artigo 26 do Ato das Disposigoes Transitérias da Constituigio Federal de 1988
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44 etapa: Divulgacio dos resultados da auditoria, buscando a
mobilizagdo da sociedade a partir das conclusoes e alternativas propostas,
promovendo um amplo conhecimento piiblico dos resultados e obtendo
a mais ampla adesio da sociedade ao conjunto de propostas de solucio
desta questio. Elaboragio de artigos, cartilhas, panfletos, debates,
campanhas e outros eventos dirigidos aos diversos segmentos sociais.
Deve ser enfatizada a correlagio entre a divida piiblica e a qualidade
de vida da populagdo, demonstrando o reflexo que o endividamento
provoca nas definicoes das politicas piiblicas, afetando diretamente a
vida de cada cidadio. Finalmente, junto com a sociedade, formular
propostas de encaminbhamento e solugies para o endividamento piiblico
brasileiro.

d) Atividades relevantes

Os trabalhos da Auditoria Cidada da Divida sio realizados com
base em documentos e dados de cardter publico e oficial; por exemplo:

i.  Representagao grifica do Or¢camento Piblico Federal: Anu-
almente, a Auditoria Cidada elabora um gréfico com o objetivo
de popularizar a compreensio sobre o destino dos recursos or-
camentérios do governo federal.
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ORCAMENTO DA UNIAO EXECUTADO EM 2012
VALOR TOTAL: R$ 1,712 TRILHOES

ComunicagGes

Deporto e Lazer Outros Legislativo Judicidrio
0,02% 2,68% 0,34% 1,33%

Essencial a Justica |

Administrag3o
,06%
Defesa Macional
1,72%

Seguranga Publica
0,39%

Relagdes Exteriores,
0,13%
Assisténcia Secial
,15%

Servigo da
Divida: Juros e
Amortizagdes
43,98%

Direitos da Cidadania
0,04

Urbal
0,06%

Habitagio
0,01%

Saneamento
0,04%

Comércio e Servicos
0,08%

Indistria Organizaglio Agrdria Agricultura
0,11% 0,11% 0,60%

Ciéncia e Tecnologia
0,34%

Gestio Ambiental
0,16%

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira - SIAFI / Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida.

Esse grafico denuncia o privilégio da divida que, em 2012: absorveu

quase 44% dos recursos, enquanto a satde recebeu somente 4,17%; a
educacio 3,34%; a assisténcia social 3,15% etc., observando-se essa mesma
caracteristica em anos anteriores.
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Assim se elucida a principal razao do paradoxo brasileiro: 72 economia
mundial, porém, ocupando o 85° lugar no rnking do Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) calculado pela Organizagio das Nacoes Unidas (ONU).

1v.

V.

vi.

viii.

Estudos sobre a relacio entre o endividamento piblico e a
viola¢io dos direitos humanos e sociais.

Estudos sobre a relacio entre o endividamento publico e as
anti-reformas, especialmente da previdéncia social, trabalhista,
privatizagoes etc.

Estudos sobre a relacio entre o endividamento publico e poli-
ticas macroecondmicas de controle inflaciondrio'*.

Estudos sobre o pagamento antecipado ao FMI'*; resgate an-
tecipado de titulos da divida externa com pagamento de dgio;
acumulacio de reservas internacionais mediante emissao de divida.

Género: Estudo'” sobre a aplicagio de recursos para politicas de

luta contra a violéncia contra as mulheres. Estudos sobre os pri-
vilégios na aplicagao de recursos para a divida publica e a sub-
tragdo de recursos destinados a trabalhadores do setor publico'**.

Recuperagao de documentos histéricos, por exemplo, rela-
torios de comissoes parlamentares realizadas na década de 80 e
sua divulga¢do'” na pdgina da Auditoria Cidada na internet, a
fim de possibilitar amplo acesso ptblico.

Acesso a informagio, mediante a reiterada solicitagio de do-
cumentos relacionados com a autorizagio de contratagao de di-
vida pelas diversas institui¢oes envolvidas: Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas, Banco Central, Ministério da Fazen-
da, Tribunais de Contas, entre outros. Apesar de muitas limita-
¢oes, foram obtidos alguns resultados.

Identificagio de mecanismos que geram divida publica,
como j4 detalhado no capitulo anterior deste livro.

Ex.: heep://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=942.

Ex.: http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/09/Contradigao-Inexplicdvel-
Maria-Lucia-Fattorelli.pdf.

Ex.: http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Divida-e-genero-texto.pdf.

Ex.: http://www.auditoriacidada.org.br/nao-ao-terrorismo-contra-os-servidores/.

http://www.auditoriacidada.org.br/documentos-oficiais/.
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x. Produgiao de conhecimento popular: Todos os estudos dio
origem a publica¢des elaboradas de forma diddtica.

xi. Mobilizagao da cidadania: Crescente articulagio com entida-
des da sociedade civil para a realizagao de eventos publicos, es-
tudos e investigacoes, publicagoes, mobilizagoes etc.

xii.  Articulagdo internacional: Participacio no Férum Social
Mundial desde sua primeira edi¢io em 2001, e outras ativida-
des que reforcam os lagos com entidades internacionais de luta
contra a divida, especialmente a Rede Latino-americana sobre
Divida, Desenvolvimento e Direitos (LATINDADD) e o Co-
mité para a Anulagao da Divida do Terceiro Mundo (CADTM,
com sede na Bélgica e presente em diversos paises), participan-
do de diversas campanhas internacionais, como a recente “Essa
Divida nio é nossa” '*°.

xiii. Outras atividades, disponiveis em http://www.auditoriacida-
da.org.br.

e) Resultados obtidos

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a afericao dos resultados nio
deve restringir-se & quantificagio dos montantes que a auditoria ajudou a
anular, mas deve ser computada toda a amplitude da repercussao deste tra-

balho cidadao.

Um dos resultados mais importantes em quase 12 anos de atuagio
da Auditoria Cidada do Brasil tem sido a democratiza¢io do conhecimento
sobre o problema da divida publica, promovendo crescente conscientizagio
social em torno do tema, tendo em vista que as descobertas da auditoria
cidada tém servido para alimentar e fortalecer as lutas sociais por reivindica-
¢ao de direitos sociais, principalmente da classe trabalhadora.

Além disso, a acumulacio de conhecimentos tem permitido estender
essa colaboragio a outros paises, cabendo ressaltar especialmente a atuagio
na CAIC equatoriana que, por sua vez, impulsionou a criagio da Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Cimara dos Deputados do Brasil, e abriu

130 Recente campanha inserida na Semana de A¢io Mundial contra a Divida, de 8 a 15 de outubro de
2013 #notourdebt
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portas para novas iniciativas em diversos paises. Essa continua ampliagao da
mobiliza¢io e conscientizagao social representa a esperanga na criagao de uma
forca suficiente para conseguir a mudanca do injusto modelo econdmico atual,
no qual o endividamento publico desempenha um nocivo papel.

Resultados alcan¢ados pela Auditoria Cidada da Divida

e Crescimento da conscientiza¢iao e mobilizagio social em torno do tema da divida

publica.

o Utilizagao de trabalhos de Auditoria Cidada por movimentos reivindicatérios de
direitos sociais e setores académicos de vanguarda.

e Participagio em audiéncias publicas no Congresso Nacional (sobre a divida e temas
relacionados: Reforma Tributdria, Previdéncia, Direitos Humanos, Desenvolvimento
etc.), assim como em assembleias legislativas (MG, R], Congresso da Unido Nacional
de Legisladores e Legislativos Estaduais — UNALE, etc.) e Camaras Municipais (Belo
Horizonte). Participagdo em grupos institucionais de trabalho que buscam propostas
de solugdo para a crise do endividamento publico de estados e municipalidades.

e Designacio, mediante Decreto Executivo n° 472/2007, para atuar como membro da
CAIC no Equador, cuja atuagio se concretizou na subcomissio de divida comercial e
seu informe serviu de suporte para o ato soberano do presidente Rafael Correa.

e Instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI da Divida Pablica) na CAmara
dos Deputados, proposta pelo deputado federal Ivan Valente (PSOL/SP) e fundamen-

tada em documentos e argumentos produzidos pela Auditoria Cidada.

o Designagio para atuar na assessoria técnica da CPI no Legislativo brasileiro, cuja par-
ticipagio se concretizou na elaboragio e entrega de 8 (oito) anlises técnicas que pas-
saram a integrar o Relatério Alternativo (“Voto em Separado”) de parte dos deputados

da CPL
o Acio juridica impetrada pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — ADPF (Ar-

guicio de Descumprimento de Preceito Fundamental) 59/2004, ante o Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que utilizou argumentos e dados da Auditoria Cidadi, e requer
que o STF obrigue o Congresso Nacional a convocar a comissao mista para a realizacao
da auditoria da divida prevista na Constituicio Federal do Brasil de 1988.

e Atuagio junto aos 6rgios de Fiscalizagido para aprofundamento das investigacoes

iniciadas pela CPI da divida.

e Instalacio de comissées de investigagdo em assembleias legislativas de alguns esta-
dos, cuja criagdo se valeu de argumentos e dados da Auditoria Cidadd. Em Minas
Gerais, por exemplo, foi criada uma Comissdo Especial aprovada por 52 dos 72
deputados estaduais.

o Expansio da experiéncia da Auditoria Cidada para outros paises na América Latina,
Europa e no norte da Africa.
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Diante da conjuntura marcada pela financeirizacio, a Auditoria Cidada
tem sido uma importante ferramenta para o fortalecimento da cidadania.

A auditoria da divida publica é um trabalho técnico
que requer for¢a de vontade para analisar os documentos
e a valentia para revelar as descobertas.

III. BRASIL - COMISSAO PARLAMENTAR
PARA INVESTIGACAO DA DIVIDA PUBLICA (CPI)

A criagao da CPI no parlamento brasileiro foi uma conquista dos mo-
vimentos sociais. Ainda que nio se tenha realizado uma auditoria propriamente
dita, a CPI representou uma importante oportunidade de mobilizagao social e
possibilitou o acesso a documentos que, pela primeira vez, os brasileiros conhe-
ceram. Além disso, a CPI continua produzindo efeitos, pois seus relatérios fo-
ram entregues 20 Ministério Pablico, para aprofundamento das investigagoes.

A CPI foi proposta pelo deputado federal Ivan Valente (PSOL/SP), que
obteve a adesdo de um ter¢o dos deputados, requisito necessdrio para a criagio
da Comissdo. A leitura necessdria do respectivo requerimento, em sessao plen-
ria, ocorreu em 8 de dezembro de 2008, ap6s o impulso dado por uma audiéncia
de membros da CAIC com o presidente da Camara dos Deputados (deputado
Arlindo Chinaglia), durante as atividades do Semindrio Internacional “Auditoria
da Divida na América Latina”, realizado em novembro de 2008 em Brasilia.

Passaram-se nove meses até que os partidos politicos designassem seus
respectivos membros para a CPl, por isso os trabalhos tiveram inicio somente
em 19 de agosto de 2009. Esse fato constituiu um claro indicio de que no ha-
via vontade politica para avangar nessa investigacao, pois a maioria dos partidos
conta com financiamentos de bancos privados para suas campanhas eleitorais.

A pressio dos movimentos sociais, especialmente da Auditoria Cidada
da Divida, foi fundamental para a efetiva instalagdo dos trabalhos da CPIL.

Logo apés sua instalagio a CPI, seus membros nao organizaram uma
grande comissao de técnicos, necessdrios para auxiliar os trabalhos de investiga-
¢do, como se fez no Equador, restringindo o grupo de trabalho a pouquissimas
pessoas, o que significou uma forte limitagao.
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A Auditoria Cidada assessorou tecnicamente a CPI, realizando o
exame de documentos e estudo de depoimentos prestados & comissao, a essa
entregando 8 (oito) andlises técnicas, além de promover constante articula-
¢ao com entidades sociais para o acompanhamento dos trabalhos.

Diversos requerimentos de informagoes propostos pela Auditoria Ci-
dadi foram acolhidos e aprovados pela CPI e dirigidos a entidades oficiais de
controle da divida, principalmente ao Ministério da Fazenda e a0 Banco Central.

Apds nove meses de funcionamento, foi aprovado o Relatério Final
oficial, que abrigou, em seu diagndstico, diversas constatagoes de indicios de
ilegalidade e ilegitimidade assinalados nas andlises técnicas elaboradas pela
Auditoria Cidada, testemunhos de especialistas e dentincias da sociedade civil,
reconhecendo, por exemplo, que:

® Asaltissimas taxas de juros constituiram o principal fator que
provocou o crescimento acelerado da divida publica brasi-
leira, caracterizando-se a prdtica continuada de anatocismo,
considerado ilegal pelo Supremo Tribunal Federal (Simula

121 do STF)

® A “divida interna” (que paga os juros mais altos do mundo)
aumentou aceleradamente nos dltimos anos devido a emissao
de titulos de divida pudblica para financiar a compra de délares
especulativos que ingressaram no pais por meio dos bancos pri-
vados. Estes délares destinaram-se a acumulagio de quase US$
400 bilhées de reservas internacionais investidas, em sua maior
parte, em titulos publicos do Tesouro dos Estados Unidos, que
rendem juros proximos a zero, gerando prejuizos operacionais
ao Banco Central do Brasil.

® Houveram conversées de divida externa em divida interna, por
intermédio do pagamento antecipado a0 FMI"?'em 2005 e res-
gates antecipados de titulos da divida externa, com pagamento
de 4gio que atingiu 70% em determinadas operagoes.

131 Para pagar ao FMI, o governo emitiu titulos de divida interna, que foram adquiridos pelos bancos
(dealers), com juros muito mais elevados (19,3% em média) do que os que pagava ao FMI (4%).
Dessa forma, a divida ficou mais cara e simplesmente mudou de maos: o que antes era devido ao
FMI passou a ser devido aos bancos.
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® O Senado Federal renunciou a sua competéncia, pois permi-
tiu emissdes de titulos sem especificar suas caracteristicas.

® Deixaram de ser entregues 3 CPI diversas informagées que
haviam sido requeridos.

Apesar desse grave diagndstico, contraditoriamente, o Relatério Final
nio admitiu ter encontrado irregularidades no processo de endividamento;
nao recomendou realiza¢io de auditoria, nem a atuagao do Ministério Publi-
co para aprofundar as investigagoes. No entanto, a pressio das entidades da
sociedade civil que acompanharam os trabalhos da CPI fez com que somente
um ter¢o de seus membros votassem a favor desse relatério oficial, que foi
aprovado pelo apertado resultado de 8 votos favordveis e cinco contra.

O deputado Ivan Valente apresentou seu Relatério Alternativo —
denominado “Voto em Separado” — ao qual incorporou integralmente to-
das as andlises apresentadas pela assessoria técnica da Auditoria Cidada. O
Relatério Alternativo foi assinado por 8 (oito) deputados e recomendou a
realizacio de auditoria, diante dos diversos indicios de irregularidades assi-
nalados, destacando-se, por exemplo:

® DPritica de juros sobre juros (Anatocismo), considerada ilegal

pelo STF;

® [legalidade, segundo a Convengio de Viena, do incremento
unilateral dos juros flutuantes pelos bancos privados interna-
cionais no final da década de 70;

® Auséncia de contratos e documentos fundamentais, especialmente
os que justificariam a origem do processo de endividamento nos
anos 70, durante a ditadura militar; auséncia de conciliagio de cifras
nas negociagoes mais relevantes de divida externa durante décadas;
cliusulas ilegitimas, ilegais e até inconstitucionais; desconsideracio
do valor de mercado em negociagoes de titulos e promissdrias;

® Fortes indicios de ilegalidade na transferéncia de dividas do
setor publico e privado ao Banco Central a partir de 1983,
assim como a sua conversio para titulos Brady em 1994;

® [llegalidade do livre fluxo de capitais, conforme dentincia do
Ministério Ptblico Federal, pois provocou o crescimento ex-
ponencial da divida interna a partir do Plano Real;
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® Resgates antecipados de titulos de divida externa brasileira
com pagamento de dgio aos detentores dos titulos;

® Contabilizagdo de uma parte dos juros nominais como se fos-
sem “amortiza¢do” da divida, o que tem permitido a emissao
de divida para pagar juros, em flagrante desrespeito a Cons-
tituicao'?%

® Ofensa aos direitos humanos devido a subtragao de exagerado
volume de recursos or¢amentdrios para o pagamento da ques-
tiondvel divida “publica”;

® Conflito de interesses, comprovado por reunides entre o Ban-
co Central e representantes de bancos e outros rentistas para
definir as previsoes de inflagdo, que influenciam no estabeleci-
mento das taxas de juros.

O Voto em Separado (e seus respectivos documentos de respaldo)
foi entregue ao Ministério Publico Federla, para o aprofundamento das in-
vestigacoes e a elaboragao das pertinentes acoes judiciais.

Além de elaborar as andlises técnicas, a Auditoria Cidada publicou

boletins'* semanais para divulgar o ocorrido em cada sessao da CPL.

Apesar das limitagoes e pressoes politicas, a CPI significou um
passo importante e coroou uma década de lutas, estudos, investigagoes e
trabalhos voluntirios, pois suas concluses provam a necessidade premente
de realizar a auditoria da divida.

A divida publica declarada ilegal ou ilegitima
nio deve ser paga pelos povos.

132 Devido 4 importincia desse tema, foi incluido em Anexo ao presente livio uma cépia do Relatério
Especifico de Auditoria Cidada da Divida no 1/2013, referente ao “Exame Especifico referente &
contabilizagao de parte dos juros nominais como se fossem amortizagoes”, apresentado a0 Ministério
Piblico Federal em 29/05/2013.

133 Documentados na pdgina http://www.auditoriacidada.org.br.
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IV — ARGENTINA - O Caso Olmos'*

Em outubro de 1982, o jornalista Alejandro Olmos
apresentou uma dentncia 4 Segunda Vara Criminal e Corre-
cional Federal, na época a cargo do Dr. Martin de Anzodtegui,
para que fosse investigado todo o processo de endividamento
do pais desde 1976 e apurada a responsabilidade do primeiro
ministro de Economia da ditadura, além de todos os demais
servidores envolvidos até 1983. Embora o Tribunal houvesse
designado 30 peritos, devido a rendncia de quase todos — pois
nao quiseram se envolver naquela investigagao — finalmente res-
taram apenas 3, dois deles professores titulares da Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade de Buenos Aires, e outro
proposto pela Academia Nacional de Ciéncias Econémicas, que
se somaram a trés auditores do quadro de peritos contadores da
Justica Nacional.

A causa teve um trimite muito lento, devido aos temo-
res do Poder Judicidrio e ao fato de que os relatérios requeri-
dos ao Banco Central e ao Ministério da Economia - para que
apresentassem explicacoes sobe o processo e os valores do endi-
vidamento - nunca eram fornecidos de imediato e era preciso
reiterar varias vezes os requerimentos.

Na agao, o ex-ministro Martinez de Hoz foi processado
por fraude contra a administragdo publica e um grande nimero
de servidores prestou depoimento; acumularam-se provas diver-
sas, incorporaram-se documentos oficiais e os seis peritos elabo-
raram suas conclusoes sobre o material acumulado, que chegou
a atingir 28 volumes principais (12.000 pdginas), com mais de
cinquenta anexos complementares e uma significativa quantida-
de de pastas com variada documentagao sobre a divida.

134 Por Alejandro Olmos Gaona, historiador e jurista argentino, filho do autor da Causa Olmos.
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As pericias determinaram:

a. Que a divida externa nio tinha justificativa legal, nem
administrativa, nem financeira.

b. Os procedimentos utilizados pela autoridade econdmi-
ca foram discriciondrios e revelam transgressoes, irre-
gularidades, comportamentos e gestoes que configuram
verdadeiros atos ilicitos.

c. As empresas publicas foram obrigadas a endividar-se,
embora nao tivessem necessidade de financiamento.

d. Em muitos casos as empresas estatais foram obrigadas
a contrair empréstimos com bancos estrangeiros para
pagar dividas com bancos nacionais.

e. Os recursos correspondentes aos empréstimos em dola-
res tomados pelas empresas estatais iam diretamente para
o Banco Central, que lhes entregava pesos (moeda argen-
tina) que se desvalorizavam.

f. Houve malversagio de fundos.

g. As reservas internacionais correspondiam a emprés-
timos do sistema bancdrio internacional que nunca
chegavam ao pais e eram aplicados nos mesmos ban-
cos credores a uma taxa inferior, causando perda de
enormes somas de dinheiro;

h. A divida externa fraudulenta das empresas privadas
foi assumida pelo Estado em 1982.

i. Os avais a empresas publicas e privadas concedidos
pelo Banco Central tiveram que ser pagos por esta
institui¢io, que nunca reclamou das empresas o seu
reembolso.
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A tudo isso se soma o fato de que todas as operagdes passa-
vam preliminarmente pelo escritério de advogados do Dr. Guiller-
mo W. Klein, que era Secretdrio de Programagio Econdmica.

O juiz Jorge Ballestero encerrou a causa por prescri¢io da
acio penal em 13 de julho de 2000, embora tenha reconhecido a
existéncia dos delitos e irregularidades que foram cometidos e a clara
responsabilidade do Fundo Monetirio Internacional nas operagoes.

V = IRLANDA - Uma Auditoria da Divida Irlandesa'*

O processo de auditoria da divida foi um bom ponto de
partida para comegar a construir a campanha irlandesa contra a di-
vida bancdria ilegitima. Tal processo foi impulsionado pelas desco-
bertas da auditoria que explicavam os mecanismos utilizados para a
socializagdo de dividas bancdrias, uma questao que o povo irlandés
nio havia compreendido de forma apropriada. A confusio publica
cresceu devido a complexidade e a grande quantidade de arranjos
financeiros feitos entre o governo irlandés, os bancos irlandeses,
o Banco Central Irlandés e a 77oika com credores internacionais.
Esses arranjos crediticios foram assumidos pelo governo irlandés
até o momento, para assegurar que nenhum banco local quebrasse.

A populagao irlandesa nio sabia a quem estava pagando
as dividas dos bancos, assim como as consequéncias nacionais e
europeias do nio pagamento. Isso provocou um enorme medo e
incerteza, levando o povo a ter uma sensacio de paralisia e im-
poténcia. Além disso, tal situagdo se acentuou pelo fato de que o
governo irlandés nao consultara sua prépria populacio (e, amiude,
nem seu préprio parlamento) sobe as decisdes chave em relagio ao
pagamento da divida bancéria.

135 Por Nessa Ni Chasaide (Debt and Development Coalition Ireland) Dispon. em: http://www.
notourdebt.ie e http://www.debtireland.org.
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Os grupos que realizaram a auditoria da divida — Action
from Ireland (Afri) e Debt and Development Coalition Ireland
and Unite Trade Union — trataram o projeto de auditoria como
uma iniciativa de investigagao independente, mais do que como
uma campanha. Dessa forma, a auditoria poderia prover infor-
macio financeira bdsica e objetiva para o pablico. Os achados de
auditoria foram, entdo, interpretados pelos grupos de trabalho.
Do nosso ponto de vista, as questdes chave que a auditoria re-
velou incluiram:

- O enorme nivel de divida bancdria que foi socializa-
da, inclusive divida originada por garantias;

- Que muitos detentores de titulos nao eram residentes
no pais; eram an6énimos, e exerciam um extraordini-
rio e injusto poder sobre o povo irlandés.

A auditoria da divida, portanto, forneceu um resultado
de grande credibilidade, que possibilitou aos grupos de trabalho
empreenderem uma campanha nacional. O resultado foi a for-
macio da nova coalizdo de ativistas contra a divida ilegitima da
Itlanda, Debt Justice Action, que integra a “Anglo: Not Our
Debt” campaign (pois o Anglo é o mais repudiado banco
fundado pela sociedade irlandesa), formada por membros
da comunidade, membros dos movimentos pela justica
global, motivados por sua fé religiosa, académicos e sin-
dicalistas.

A campanha se moveu agora da atividade de “audito-
ria’ para centrar-se numa campanha diretamente enfocada no
governo irlandés, demandando a cessagio de pagamentos das
dividas bancdrias mais odiosas e ilegitimas da Irlanda.
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VI - NORUEGA - A primeira auditoria da divida realizada

por um credor'*

Na primavera de 2013, o governo noruegués realiza a pri-
meira auditoria da divida iniciada por um credor. Isso significa uma
auditoria das dividas de paises em desenvolvimento com a Norue-
ga, para avaliar a corresponsabilidade dessa nac¢io na contratagio
de tais dividas. As razoes para levar a cabo a auditoria sdo pura-
mente normativas. O Ministério de Assuntos Exteriores Noruegués
(MAE) deixa claro em sua proposta que “ndo hd razoes para crer que
a Agéncia Norueguesa de Crédito para a Exportagio haja atuado de
maneira irresponsdvel”. De fato, a inten¢do subjacente é trazer luz ao
debate e promover priticas mais responsdveis de crédito.

Além disso, a proposta especifica que ‘uma parte in-
tegrante deste exercicio tem a intengdo de que este processo se re-
alize de tal forma que sirva como exemplo exitoso de como uma
auditoria da divida deve ser levada a cabo. Com sorte, isto serd
uma li¢do 1til para os atores interessados, tanto credores como
devedores. A proposta deixa claro que o propdsito da auditoria
ndo é cancelar a divida.”

Uma companhia consultora independente do governo efetuard
a auditoria da divida norueguesa, mas com acompanhamento de uma
comissio do MAE noruegués. A auditoria pretende dar feedback aos
Principios para Promover Concessao e Contragao de Crédito Res-
ponséveis, recentemente editados pela ONU. A proposta declara:
Uma auditoria da divida os examinard e proverd informagdo im-
portante para continuar a desenvolvé-los.

Para que uma auditoria da divida estabelega um preceden-
te internacional, as linhas de acdo aplicadas no processo devem ser
aceitas de forma geral. Por essa razao, a Coalizao Norueguesa para o
Cancelamento da Divida (SLUG) apoia a decisio do governo norue-

136 Por Gina Ekholt, Directora de la Coalicién Noruega para la Cancelacién de la Deuda (SLUG),
Febrero 2013. Traduccién de Sergi Cutillas.
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gués de embasar a auditoria nos Principios da ONU. Espera-se que a
auditoria identifique as mds préticas de crédito aplicadas atualmente
e promova novas prdticas responsaveis de crédito. A SLUG espera que
a auditoria estabeleca um precedente e que outros credores sigam o
exemplo noruegués. Se isso acontecer, a iniciativa poderia converter-
se num ponto de inflexdo para as financas internacionais.

VII — EXPERIENCIAS RECENTES NA EUROPA

Em Portugal, em dezembro de 2011, foi lancada uma campa-
nha pela Auditoria Cidada da Divida, durante grande Convengao reali-
zada em Lisboa, com a participagdo de membros da Auditoria Cidada do
Brasil, do CADTM e de diversos movimentos sociais locais e voluntd-
rios'?’ 3

. O movimento jd produziu um informe técnico'*® com os achados

encontrados.

Na Franga, ap6s a iniciativa de vdrias associagoes (AT TAC, CA-
DTM) e sindicatos (Solidaires, CGT, Sud BPCE, FSU), com o apoio dos
partidos politicos (NPA, PC, PG, Europe Ecologie, les Verts), foi criado
um movimento coletivo nacional com o objetivo de realizar uma audito-
ria cidada da divida pablica (CAC)'*°. Criaram-se outros coletivos locais
em todas as regioes, que jd chegam a cerca de 140. O objetivo desses
coletivos ndo é converter seus membros em experts, mas que a cidadania
esteja em condigoes de entender os temas essenciais relativos a divida
publica e que possa reagir coletivamente, utilizando as ferramentas ela-
boradas pelo CAC, como, por exemplo, o manual de auditoria de um
municipio ou hospital.

Na Espanha, a partir dos movimentos sociais que tiveram lugar ao
longo de 2011, surgiu a Plataforma da Auditoria Cidada da Divida'®
— PACD - Nao Devemos, Nao Pagamos. Esse movimento cidadao estd
constituido em mais de vinte cidades da Espanha.

137 http://auditoriacidada.info/

138 http://auditoriacidada.info/facebook/docs/relatorio_iac.pdf
139 http://www.audit-citoyen.org/

140 http://auditoriaciudadana.net
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Na Bélgica foi lancada, recentemente, a campanha pela Audi-
toria Cidada'4".

CONCLUSAO

Em todo o mundo, as constantes crises de todo tipo tém causado
preocupagio na sociedade, por conhecer as razoes pelas quais os recursos
publicos nio tém permitido atender sequer suas necessidades bdsicas, en-
quanto as dividas putblicas tém crescido de forma incomensurével.

O Equador, para decifrar essas razoes, baseou-se na experiéncia da
Auditoria Cidada do Brasil, e elevou a luta ao nivel do Estado, que deter-
minou, por intermédio de Decreto Executivo, a realizagao de uma auditoria
integral, com participacio cidada, destinada a examinar trinta anos de endi-
vidamento publico. Essa importante iniciativa logrou nio somente a redu-
¢ao de 70% dessa divida com os bancos privados internacionais, representa-
da em titulos, mas também possibilitou investimentos efetivos em servigos
sociais de saide, educagao, transportes etc., assim como a restitui¢ao de sua
soberania e identidade, como exemplo para todo o mundo.

Essas experiéncias latino-americanas demonstram positivamente
que se pode descobrir a verdade e obter resultados concretos. As limitagoes
que surgem no caminho nio podem ser impedimentos para a continua
mobilizagao social, que deve buscar a construgao de um movimento mundial
em diregao a outro modelo econémico, mais equitativo, justo e soliddrio para
todos os povos.

As experiéncias de auditoria da divida devem servir para inspirar
outras iniciativas e alimentar lutas sociais contra a escravidao
econdmica imposta pelo Sistema da Divida.

141 http://www.onveutsavoir.be/

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias e Métodos - 133






CAPITULOV

METODOS PARA A EXECUCAO
DE UMA AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA PUBLICA



INTRODUCAO

Considerando as experiéncias e os conceitos abordados nos capi-
tulos anteriores, que evidenciam a necessidade imperiosa de conhecer que
dividas os povos estdo pagando, as organizagdes sociais podem avancar na
luta contra este sistema de saque de recursos por meio da execugio de uma

Auditoria Cidada da Divida.

Embora seja certo que a auditoria ¢ uma ferramenta técnica, se
deve aclarar que esta pode ser aplicada por todos os cidadios, de distintas
formagoes, ji4 que sé requer vontade de encarar uma desafiante tarefa
que revelard a verdade sobre o Sistema da Divida, em defesa das geracoes
presentes e futuras.

O objetivo deste capitulo ¢ detalhar os métodos para a preparagio e
execugio de auditorias da divida por parte da cidadania; métodos que foram
aplicados em vdrios paises, com excelentes resultados, como a redugao dos
niveis de endividamento com os bancos internacionais pelo Equador, como

j& explicado no Capitulo IV.

5.1 - FUNDAMENTOS ESSENCIAIS PARA REALIZAR
A AUDITORIA

Conforme mencionado, a auditoria da divida publica se funda-
menta na andlise dos processos ou ciclos operacionais das transacoes que
originaram dividas, e tem como objetivo determinar aspectos relacionados
com sua forma, fundo e outros elementos adjacentes, a fim de verificar se
as dividas examinadas:

Refletem montantes reais,
devidamente justificados e
transparentes

Sao legais, legitimas ou se possuem
vicios

Ocasionam prejuizos morais ou
econémicos; ou correspondem
fraudes
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A preparagio pa- ,
ra uma auditoria comega L. Y
simultanecamente com a
conformagio de uma equi-
pe de trabalho, a compila-
cio de informacées e a defi-
ni¢ao do enfoque do exame
que serd realizado.

a) CONFORMACAO DA EQUIPE DE TRABALHO

Para iniciar a Auditoria Cidada deve-se organizar uma equipe ou co-
missao, que executard todas as fases do exame, até a emissao do relatério final.

A equipe poderd ser constituida por cidadaos de distintas
procedéncias e formagdes, requerendo-se tao somente sua disponibilidade
para efetuar um exame minucioso e objetivo das transagbes que tém
gerado divida publica e seus impactos sociais, mediante a aplicacio de
procedimentos de auditoria.

E necessdrio derrubar o mito de que somente especialistas podem
participar de uma comissio de auditoria da divida. E conveniente contar
com a colaboragio de alguns técnicos para auxiliar na andlise contdbil e
estatistica, mas ¢ imprescindivel a participacio de pessoas de variadas expe-
riéncias, pois isso permitird verificagdes mais amplas.

E recomenddvel que exista uma supervisdo permanente dos traba-

lhos, a fim de assegurar a qualidade e a equidade das andlises e investigagoes
direcionadas ao seu objetivo.

b) COMPILACAO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS

Seja oficial ou cidada, a realizagiao de uma auditoria sé se torna
vidvel a partir da obtencio de informacoes e documentos que serao
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objeto de exame, os mesmos a que sociedade tem direito de acesso,
conforme principios mencionados no Capitulo III.

Assim, o primeiro passo é verificar:

o os documentos e informagdes que se encontram disponiveis
em arquivos publicos, fisicos ou eletronicos, das instituigoes
responsdveis pela administra¢io da divida publica (Ministério
da Fazenda e Banco Central), bibliotecas, arquivos e memorias
institucionais, livros de histéria econémica, reportagens jorna-
listicas, documentdrios e, especialmente, estudos gerados pelos
diversos movimentos sociais; e

o os dados que exigem uma busca mais exaustiva, mediante re-
querimento de informagoes dirigido a entidades governamen-
tais'*, diretamente pela cidadania ou por meio de parlamentares.

A Auditoria Cidada da Divida do Brasil, por exemplo, tem enviado
cartas a 6rgaos governamentais solicitando dados com base no direito de
acesso a informagio e, adicionalmente, tem utilizado a via legislativa, tanto
em ambito nacional quanto regional.

A compilagao de documentos deve incluir base legal, informagao
bdsica sobre valores, macroeconémica e relevante para o tema da divida
publica do periodo sujeito a auditoria. Por exemplo:

® Base legal, regulamentacio especifica sobre o endividamento
publico e disposicoes constitucionais do Estado.

® Detalhe de autorizagbes formais que gerem divida puablica
(decretos presidenciais, autorizagdes legislativas, administra-
tivas etc.).

® Estatisticas periédicas oficiais ou de um organismo qualifica-
do sobre os saldos e fluxos periddicos (semestrais, anuais e/ou
mensais) de capital e juros da divida puablica.

142 E possivel requerer a informagio diretamente ao Ministério da Fazenda ¢ ao Banco Central. A
informacio que nio tenha sido fornecida e que seja imprescindivel, poderd ser solicitada por
intermédio de organismos de controle das entidades responsaveis, do Poder Legislativo, comité de
arbitragem, comité de fiscalizagio, Poder Judicidrio, tribunais de contas etc.
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Orgamentos periédicos do Ministério da Fazenda, executados
e projetados.

Situagio periédica macroecondmica relacionada com a gera-
¢ao de divida publica.

Compromissos do governo com instituigbes ¢/ou organismos
financeiros internacionais, ou da zona a que pertence.

Relatérios institucionais de entidades de controle (Congresso
Nacional, Tribunal de Contas, Controladoria etc.).

Estudos, comentdrios, observagées, juizos de valor formula-
dos por movimentos sociais, parlamentos, redagoes jornalisti-
cas e/ou empresas de auditorias anteriores.

Relatérios sobre o valor de mercado primdrio e secunddrio
dos titulos soberanos, taxas nominais, valores de desconto,
prémio de risco, yield etc.

Balancos periédicos das entidades governamentais responsd-
veis, tais como: Banco Central, Ministério de Financas ou da
Fazenda etc., ou detalhe de contas contdbeis onde se encontre
registrada a divida publica.

Algumas recomendagdes devem ser feitas em relagio aos documen-
tos que fundamentarao as andlises de auditoria:

que o documento seja de boa qualidade; quer dizer, que seja o
documento definitivo (e nio um rascunho intermedidrio), devi-
damente assinado pelo responsével;

que nas cpias dos documentos conste o arquivo ou a fonte onde
foram obtidos;

que se solicite uma certificagio e/ou declaragio dos responsdveis
que garantam que as cpias obtidas correspondem a fiéis reprodu-
coes dos respectivos originais.

Caso seja praticada uma auditoria especifica, deverio ser recopila-
dos documentos e informagoes sobre o tema pontual a ser examinado.
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Devido ao fato de que as transagoes que geram divida publica tém
sido manejadas como secretas por décadas, a obtengao de documentagao
constitui um grande desafio para a Auditoria Cidada.

Em resumo, a equipe de auditoria deverd recopilar informacoes
sobre a base legal e regulamentar dos mecanismos que geram divida publica,
sobre a operacionalidade dos ciclos empregados em cada mecanismo e
sobre as razoes do crescimento das dividas publicas, considerando os efeitos
macroecondmicos e circundantes, pois este conhecimento constituird uma
base sélida para execugio da auditoria.

Obtidos os dados, a tarefa seguinte ¢ analisd-los, de acordo com
os objetivos do exame.

¢) DEFINICAO DO ENFOQUE DA AUDITORIA

Nessa fase de preparagio, a Auditoria Cidada deverd definir qual serd
o enfoque da auditoria a ser realizada, pois esta defini¢ao orientard os procedi-
mentos que devem ser adotados.

O enfoque pode ser orientado para uma Auditoria Integral ou Especifica.

A auditoria integral constitui um amplo exame e ¢é orientada para
a andlise e avaliagao de todos os mecanismos, transagoes e processos (econd-
micos e politicos) que originaram dividas, com a finalidade de determinar
se refletem montantes reais, devidamente justificados e transparentes, assim
como se foram legais, legitimos, transparentes ou se careceram de vicios.
Adicionalmente, determinard se estas dividas publicas possuem contrapar-
tida real ou provocaram prejuizos sociais, morais, econdmicos, ambientais,
ecoldgicos ou culturais a soberania do pais.

Desse modo, a auditoria integral vai além das verificagées contd-
beis e estatisticas, pois considera a atua¢io do Sistema da Divida inserida
nas circunstincias econdmicas e politicas presentes desde o surgimento
das dividas, assim como os aspectos legais e impactos diversos desde a
origem do processo.
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A auditoria especifica constitui um exame pontual enfocado em
determinado aspecto da divida publica gerado no passado ou no presente,
que pode ser, por exemplo:

a)

b)

9

Um mecanismo especifico da divida multilateral, divida
bilateral, ou divida com os bancos internacionais etc.;

Um projeto especifico financiado com divida publica, ou
uma ou mais contas de balanco especifico, um contrato ou
uma operagio relevante.

Temas da conjuntura atual que geram endividamento ptblico
no presente e no futuro, tais como: o salvamento do sistema
bancdrio, a assinatura de tratados e convénios pelo Estado ou
por entidades governamentais junto a organismos nacionais e
internacionais.

Questoes relacionadas com tarefas especificas focadas
em importantes mobilizagdes de luta social, que serio
reforgadas com os resultados dessa ferramenta técnica e, por
isso, devem ser realizadas de forma permanente pela Auditoria
Cidada, tais como:

® Acompanhamento periddico do comportamento e evo-
lugao da divida publica e a exigéncia de recursos para
o pagamento de juros, amortizagdes e custos da divida,
comparando-os com os demais gastos sociais.

® Desenvolvimento de investigagbes macroecondmicas que
considerem determinadas medidas adotadas e sua relagio com
endividamento e impactos sociais como, por exemplo, o con-
trole da inflagio mediante utilizacio de mecanismos que pro-
vocam prejuizos operacionais para o Banco Central, os quais
sao transferidos para o orgamento publico e assumidos pela
sociedade.

® Realizagio de estudos sobre a Constituicio do Estado, re-
gulamentos e base legal, com a finalidade de identificar ile-
galidades e privilégios da divida, e organizar mobilizagoes
sociais para propor modificagoes legais.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias ¢ Métodos - 141



o Acompanhamento de acoes judiciais, recomendagoes e re-
latérios de auditorias integrais ou especificas e investiga-
¢oes realizadas sobre o endividamento publico.

o Revisao e andlise de dentincias e escindalos originados por

dividas publicas.

o Elaboracio de relatérios, estatisticas, verificacio de balan-
¢os governamentais, andlises econdmicas, identificacio de
impactos sociais, ecoldgicos, ambientais, econdmicos, fi-
nanceiras, de género e dos povos.

o Divulgacio de resultados de investigagoes e achados das au-
ditorias realizadas sobre a divida publica: suas origens e evo-
lu¢do, os mecanismos implementados para seu crescimento
etc., com a finalidade de conscientizar a sociedade acerca do
pagamento histdrico que vimos realizando e suas razoes.

Qualquer que seja o enfoque da auditoria, recomenda-se a aplica-
¢ao de quatro fases, sendo que a tnica diferenca entre uma auditoria inte-
gral e uma auditoria especifica ¢ a amplitude dos temas analisados.

5.2 — FASES DA AUDITORIA DA DIVIDA

Com base na experiéncia latino americana, a metodologia sugerida
para a execu¢do de uma auditoria da divida publica tem quatro fases:

REVISAO E ANALISE PRELIMINAR

PLANEJAMENTO

EXECUGAO DA AUDITORIA

RELATORIO FINAL
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a) PRIMEIRA FASE: REVISAO E ANALISE PRELIMINAR

Uma vez que se conte com as condi¢oes adequadas — equipe de
trabalho, documentagao e defini¢ao do enfoque —, pode ser iniciada a pri-
meira fase da auditoria, que se dedicard a uma revisio e andlise preliminar
dos documentos recopilados.

O objetivo desta fase ¢ delinear um panorama inicial do processo
de endividamento e seus impactos, o que permitird visualizar os aspectos
mais relevantes, que indicario os principais temas que deverao ser aprofun-
dados nas fases seguintes.

Alguns aspectos relevantes a examinar na fase preliminar sio:

1. Determinar o processo de endividamento e os tipos de di-
vida multilateral, bilateral, comercial e interna existentes;

2. Resumir os principais eventos histéricos, econdmicos, fis-
cais, bancdrios e tributdrios que tém relagio com a situagio
fiscal do pais, em forma cronoldgica;

3. Estudar as caracteristicas politicas e sociais do pais, a fim de
determinar sua relacdo com o processo de endividamento
publico;

4. Identificar a base legal que autoriza o endividamento pu-
blico, assim como os 4rgios governamentais responsdveis
por sua administragio e controle;

5. Identificar os efeitos macroecondmicos que originaram o
endividamento;

6. Identificar os dados estatisticos, orcamentdrios e contd-
beis disponiveis, a fim de analisar a evolu¢ao dos saldos
de cada tipo de divida e seus fluxos (pagamentos de juros,
amortizagoes do capital, comissoes e demais gastos);
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10.

11.

12.

13.

14.

Determinar os principais montantes efetivamente rece-

bidos e pagos, por cada divida gerada;

Comparar os orcamentos anuais de sadde, habitagao,
educacio e demais gastos publicos com a quantidade de
recursos destinados ao pagamento da divida;

Resumir por mandatos governamentais a evolugio da di-
vida publica;

Analisar a divida publica em funcio de indices financei-
ros e sua representagao, considerando o critério de divida
bruta e ndo “liquida”;

Determinar os convénios firmados, principais cldusulas
e condigoes pactuadas, a fim de determinar sua legitimi-

dade e legalidade;

Verificar o destino dos fundos (se estes efetivamente fo-
ram entregues ao pais ou apenas serviram para o paga-
mento e/ou pré-pagamento de dividas anteriores);

Determinar as principais transacoes de divida publica no
exterior;

Determinar quais titulos de divida puablica sao comer-
cializados nos mercados financeiros, assim como o seus
valores.

Como resultado desse trabalho, tanto em uma auditoria integral
como especifica, a equipe de auditoria emitird um relatério preliminar,
que conterd, de forma clara e resumida, o panorama do endividamento,
os mecanismos que tém gerado dividas publicas, os ciclos operacionais
empregados, a base legal e regulamentar, asanélises, comentdrios e achados
preliminares, assim como os aspectos circundantes e macroecondmicos.

E importante que o relatdrio preliminar possa indicar os aspectos
mais relevantes, que devam receber especial atengdo nas fases seguintes do

trabalho de auditoria da divida.
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b) SEGUNDA FASE: PLANEJAMENTO

A informacio contida no relatério preliminar servird de base para
que a equipe realize o Planejamento da Auditoria.

Em uma Auditoria Cidada, o planejamento constitui a elaboracio
do plano ou programa de auditoria, que detalhard expressamente os pa-
rimetros centrais do motivo do exame, como realizd-lo, com que profun-
didade, em que tempo, sob a responsabilidade de quem, fundamentado em
quais procedimentos etc.

O programa pode ser elaborado por tema ou por tipo de meca-
nismo e indicard uma série de procedimentos a seguir durante os trabalhos
de auditoria, de forma a direciond-los para sua execugio, visando obter evi-
déncias suficientes e de qualidade, a fim de lograr a obtencdo dos objetivos
gerais e especificos estabelecidos previamente.

A estrutura de um programa de auditoria serd a mesma, tanto para
uma auditoria integral como especifica, e conterd:

PROGRAMA PARA UMA AUDITORIA CIDADA

® Motivo da auditoria
® Objetivos gerais e especificos
® Extensio dos trabalhos
® Determinagio dos grupos de trabalho
® Cronograma de execuc¢io
® Técnicas a aplicar
® Tipos de provas a realizar
o substantivas
o de observincia (ou cumprimento)
® Resumo das descobertas: evidéncias e achados

® Assinaturas dos responsdveis
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b.1) Motivo da Auditoria

A Auditoria Cidadi da Divida definird o motivo dos exames que serdo
realizados, segundo os temas verificados na andlise preliminar, selecionados de
acordo com a relevancia econémica e/ou os impactos sociais. Por exemplo:

i.  Na Grécia, o motivo pode ser a realizacio de uma auditoria
integral da divida soberana grega representada em bdénus sobe-

ranos;

ii. ~ Na Africa, pode ser um exame especial sobre a divida externa
com 0s organismos internacionais;

iii.  No Brasil, pode ser um exame especifico sobre o resgate anteci-
pado de bonus soberanos com pagamento de dgio e o pagamen-
to adiantado da divida externa ao FMI;

iv. Na Franca, poderia ser a auditoria da divida de um municipio;

v.  NaEspanha, o motivo de uma auditoria poderia ser uma avalia-
a0 especifica do salvamento bancdrio das caixas de poupanga;

vi.  Em diversos paises, a auditoria integral do mecanismo de trans-
formagao de dividas privadas em dividas publicas, especialmente

o salvamento bancdrio;

vii.  Na Grécia, Irlanda, Portugal e Chipre, a divida com a Troika.

b.2) Objetivos Gerais e Especificos

O objetivo geral constitui o elemento mais amplo que servird de
meta final a ser alcangada pela equipe e estd diretamente relacionado com o
motivo do exame.

Em relacdo aos mesmos exemplos anteriores, os objetivos gerais
seriam:

i.  Verificar a legalidade de emissoes de bonus de divida soberana
grega, sua justificativa e destino dos fundos, razoabilidade de
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ii.

iii.

iv.

vi.

vil.

custos de juros, honordrios de advogados, taxas e comissoes,
assim como os impactos sociais provocados pela exigéncia de
recursos orgamentarios para o seu cumprimento;

Denunciar os condicionamentos explicitos e implicitos em cada
um dos acordos e contratos firmados por paises africanos com
0 FMI e o Banco Mundial, seus impactos econdmicos e sociais;

Investigar os detalhes financeiros e juridicos dos resgates an-
tecipados de bonus soberanos do Brasil, com pagamento de
dgio, e do pagamento adiantado da divida externa com o FMI,
a fim de determinar os prejuizos financeiros e econémicos des-
sas operagoes;

Determinar os empréstimos “téxicos” de municipios na Franca e
quantificar o custo adicional que envolvem;

Identificar os montantes de recursos pablicos que tém sido
destinados ao salvamento bancdrio de caixas de poupanga,
assim como a origem dos problemas financeiros destas ins-
tituicoes;

Identificar os mecanismos de transformagao de dividas privadas
em dividas publicas em distintos paises, especialmente o salva-

mento bancdrio;

Destacar as imposigoes e suas consequéncias para os paises.

Adicionalmente, algum processo relacionado com outros elemen-
tos circundantes de grande importincia, por ser ato e/ou fato que tenha
exercido influéncia no crescimento da divida, pode também constituir um
objetivo geral, como mencionado no Capitulo III.

Os objetivos especificos decorrem de cada objetivo geral e estdao
orientadosa determinar se os processos ou ciclos operacionais dos mecanismos
que originaram divida publica foram adequadamente demonstrados, e,
ademais, se sao legais, legitimos, transparentes, e se careceram de vicios;
assim como se originaram prejuizos morais e econémicos para o pais,
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considerando, nessa andlise, os aspectos legais, contdbeis, financeiros,
ambientais e sociais preestabelecidos. Por exemplo:

(0]

O

Instrumentagao irregular, ilegal e nio transparente;

O montante envolve a capitalizagio de juros normais e de
mora;

O montante envolve absor¢io de dividas que provém de se-
tores com interesses particulares;

A negociagao compreende exigéncias de garantias colaterais
ou sua liquidagao sem nenhuma autorizagao formal;

Os convénios envolvem cldusulas ilegitimas ou constituem
uma violagio aos direitos ou normas legais, ou rendncia a
soberania; estio escritos em outros idiomas e contém condi-
cionamentos e incoeréncias;

Os convénios implicam o pagamento antecipado de obriga-
¢oes ainda niao vencidas e/ou emissio de titulos valores, em
condi¢bes mais exigentes;

A liquidagao da operagio envolve a cobranca de excessivas
comissoes e honordrios de advogados;

Os convénios abarcam os nocivos efeitos do incremento
unilateral de taxas de juros;

Os atos evidenciam uma influéncia externa com o objeti-
vo de estabelecer condi¢oes benéficas apenas e tdo-somente
para os credores;

Os convénios habilitam somente uma tnica entidade para
realizar estudos de viabilidade para a reestruturacio da di-
vida publica e sua instrumentagao, para tornar efetivas suas
garantias, realizar a liquidagio da conversio e negociar no
mercado os titulos ou bonus;

Os empréstimos envolvem produtos téxicos, derivados etc.
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b.3) Extensao dos trabalhos

Em seguida 2 defini¢ao dos objetivos se deverd determinar a ex-
tensao dos trabalhos de auditoria; ou seja, o periodo que a investigagao
abarcard. Em geral, o periodo é determinado de acordo com alguns fatos
relevantes que significam um marco de referéncia.

Em relagao aos exemplos anteriores, a extensio seria de:

il.

iii.

iv.

vi.

vil.

N anos, correspondente ao periodo de emissoes de bénus so-
beranos da divida grega, desde a entrada da Grécia na Euro-
zona em 2001;

N anos, correspondente ao periodo de atuagio do FMI na Afri-
ca a partir de 1980;

N anos, desde a origem das operagdes de resgate antecipado,
com 4gio, no Brasil, em 2004;

N anos, desde a origem das operagdes com empréstimos toxicos
pelos municipios na Franga, em 1995;

N anos, desde o ingresso da Espanha na Eurozona, quando se
promoveu a modificagio de normas das caixas de poupanca
para adaptd-las ao sistema bancdrio europeu;

N anos, desde a origem dos processos de salvamento bancd-
rio identificados em diferentes paises: Equador (1983); Brasil
(PROER-1997 e PROES-1998); Estados Unidos da América
do Norte (2007); paises europeus (2009).

N anos, desde o inicio da atuacio da Troika.

b.4) Determinagio dos grupos de trabalho

O planejamento deve distribuir as pessoas disponiveis para desen-
volver o trabalho, de acordo com os objetivos estabelecidos.

A equipe de trabalho pode ser organizada em subcomissoes e grupos
especificos, segundo os temas e subtemas que serao investigados; por exemplo:
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COMISSAO DE AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

SUBCOMISSAO GRUPOS

Origem da divida com bancos privados internacionais

Comercial Refinanciamentos ou conversoes

Salvamentos bancdrios

Cortes de gastos sociais

. . Privatiza¢oes
Impactos sociais

Reformas neoliberais: Previdéncia, Tributdria, Traba-
lhista etc.

FMI

Multilateral Banco Mundial

Bancos regionais (BID, FLAR, outros)
Clube de Paris

Bilateral Bancos oficiais de desenvolvimento
Paises A, B, C

Operagoes de emissao de titulos, operagdes de Mer-
Interna cado Aberto, resgate bancdrio, conversio de divida
externa em interna etc.

b.5) Cronograma de Trabalho

O programa deve incluir um cronograma de execugio, com datas
limite por etapas, de acordo com o exame a ser realizado, assim como a data
de finalizagao dos trabalhos e entrega do relatério final.

b.6) Técnicas a serem aplicadas

O programa deve indicar as técnicas utilizadas durante a auditoria:
® Anilise
® Investigacdo
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Comprovagio
Indagacio
Revisao
Confirmacao

Inspecao

Mediante a aplicagao dessas técnicas serao obtidas as evidéncias ou
provas que constituirdo o suporte para a elaboragio do relatério de auditoria.

b.7) Provas de Observéncia (ou de Cumprimento)

Constituem todos os procedimentos orientados para determinar os
aspectos ligados as formalidades das transagdes que geraram a divida publi-
ca, a fim de verificar se foram ou nio devidamente cumpridas as determina-
¢oes contidas em normas legais, regras e regulamentos vigentes a época de
sua realizacao.

Tais provas visam a responder, por exemplo:

As operagoes foram autorizadas de acordo com a base legal,
regulamentar e constitucional?

Os documentos que formalizam a autoriza¢io sao claros, pre-
cisos e foram emitidos por meio de documento publico, por
autoridades competentes e/ou servidores devidamente desig-
nados?

Foram realizadas em obediéncia as determinagées de relaté-
rios constantes da base legal e regulamentar?

Os documentos que respaldam a autorizagio para o endivi-
damento sdo objetivos, reais, independentes, factiveis e nao

atentam contra os interesses da sociedade?

As operagoes foram formalizadas com a assinatura das autori-
dades competentes, dentro dos prazos estabelecidos?
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Os documentos que respaldam as operagdes carecem de vi-
cios, abusos e rentncias por parte do devedor, ou estabelecem
condicionalidades?

De acordo com a andlise do “Mapa dos participantes”, é pos-
sivel estabelecer uma considerdvel frequéncia de um mesmo
participante?

b.8) Provas Substantivas

Correspondem as provas que envolvem a verificagio das transagoes
e saldos, assim como os testes de exame analitico. Por meio das provas subs-
tantivas sdo detalhados os procedimentos dirigidos a determinagio de as-
pectos de fundo; ou seja, se os montantes tidos como divida publica e seus
custos so reais, se estio razoavelmente apresentados, se possuem vicios,
fraudes, abusos, mudanca de circunstancias etc.

Tais provas visam a comprovar, por exemplo:

0]

Os montantes do endividamento apresentados pelo governo
sdo reais?

Os montantes de capital, juros e comissoes apresentados pelo
governo correspondem ao pactuado nos documentos que
respaldam as operagoes autorizadas?

Os montantes de capital da divida publica envolvem capitali-
zagdo de juros normais, de mora e outros gastos de operagoes
anteriores?

Entre os recursos obtidos por meio de endividamento pu-
blico encontram-se devidamente documentados a sua desti-
nacéo e o financiamento de projetos em beneficio do povo?

Os juros pagos correspondem a taxas flutuantes cobradas
conforme imposi¢ao do credor?

Os gastos com juros e comissdes representam soma superior
ao capital que foi tomado emprestado?

Os gastos referentes a comissoes de compromisso e honora-
rios: (1) foram cobrados antecipadamente ou deduzidos do
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valor bruto da operagao? (2) Foram entregues a companhias
vinculadas aos credores?

o Existem irregularidades nas transagoes?
o As transacoes intermedidrias tém respaldo?
o Os documentos da contabilidade governamental: (1) possuem

assinaturas de responsdveis pela liquidagiao dos valores? (2)
Contam com respaldos documentais?

b.9) Resumo das descobertas: evidéncias e achados de auditoria

O programa deve indicar a necessidade de resumir as evidéncias
encontradas durante a execugio da auditoria mediante a aplicagio das
técnicas e provas antes mencionadas.

E importante prever a possibilidade de algum complemento ou
modifica¢io no programa a partir dos achados que forem surgindo durante
a fase de execucio.

Uma vez identificados esses achados, a equipe técnica deverd analisé-
los, ndo apenas para localizar quais sao os documentos, arquivos e processos
a investigar, mas também para identificar os aspectos que contrariam os
principios elementares de controle interno, que devem estar presentes em
qualquer transacio.

b.10) Assinaturas dos Responsiveis

Os responséveis pela elaboragao do programa de auditoria devem
assumir o papel de supervisio e coordena¢io permanente no desempenho
de cada uma das tarefas, oferecendo apoio e suporte ao grupo de trabalho.

Como resultado da Fase de Planejamento, a equipe de auditoria
terd confirmado as diretrizes do exame que serd feito; assim, por exemplo:

® Que tipo de exame serd realizado; integral ou especifico?
®  Quais so os objetivos elegidos?
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® Quais sdo as técnicas e procedimentos a serem empregados?
® Qual serd a profundidade e a extensio do exame?

® Que tipo de relatério deverd ser emitido?

¢) TERCEIRA FASE: EXECUCAO DA AUDITORIA

c.1) Organizagao da Equipe: Conformagao dos Grupos

de Trabalho

Com base no Programa de Auditoria, serdo conformadas sub-
comissbes e organizados grupos para a execugdo da auditoria de cada
objetivo geral elegido.

’

Considerando que o trabalho de auditoria é um trabalho de
equipe, recomenda-se que as subcomissoes e os grupos de trabalho ele-
jam uma coordenagdo ou supervisio geral.

Antes de iniciar a execugdo da auditoria, é importante que todos
os membros das subcomissdes assistam a algumas conferéncias introdu-
térias sobre os aspectos tratados nas fases anteriores de “Revisdo Preli-
minar” e “Planejamento”, para que possam eliminar ddvidas, unificar
critérios e, sobretudo, determinar as pistas e aspectos relevantes sobre os
quais se devem centrar para obter evidéncias e documentos.

Serd estabelecido o Cronograma de Execugio da auditoria de acor-
do com o grupo de pessoas disponiveis para realizar o trabalho e segundo o
definido no programa.

c.2) Execugao das Provas de Observéancia e Provas
Substantivas

A execugio da auditoria exige a realizagao das provas de observancia
(verificagao de tudo o que estd relacionado a forma, ou seja, a0 cumprimento

de normas legais) e substantivas (relacionadas aos aspectos de fundo ou valo-
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res) definidas no Programa de Auditoria, aplicando-se as técnicas previstas, tais
como: indagagao, revisdo, confirmacio, investigagio, comprovagio etc.

Por meio da execucio dessas provas serdo obtidos os achados da
auditoria, que correspondem as evidéncias documentais e verbais que sus-
tentardo os resultados, de acordo com os objetivos estabelecidos.

Os achados devem levar em conta alguns requisitos essenciais, tais
como:

- estar sempre fundamentados em provas e documentos devida-
mente autenticados ou certificados;

- estar fundamentados em elementos hébeis, de qualidade sufi-
ciente e competente, que permitam obter, com razodvel certe-
za, a convic¢ao de autenticidade dos fatos analisados;

- ter sua qualidade comprovada mediante procedimentos de andlise,
confrontagio e verificagio por intermédio das provas substantivas
e de observancia ou cumprimento;

- ser descritos em papéis de trabalho e relatérios, indicando os pro-
cedimentos aplicados em sua obtengio, a fonte da informagio,
assim como a andlise pormenorizada da situacio a que se refere
cada um dos documentos e provas relevantes.

Os achados de auditoria podem proceder de relatérios adicionais
elaborados por assessores especializados ou especialistas em temas ambien-
tais, de direitos humanos, entre outros, necessdrios para determinar os im-
pactos do processo de endividamento.

Em diversas andlises feitas sobre a divida, muitas vezes se omite a
abordagem de aspectos juridicos, como se tudo o que se relaciona a divida
publica fora estranho ao campo do direito, como se houvesse uma espécie
de imunidade que a torna nao litigdvel. Por isso, é importante revisar os
aspectos juridicos tratados no Capitulo VI.

Uma das provas de observincia que se sugere ¢ a verificagao do
cumprimento das normas que regem a instrumentagio de cada passo do
ciclo operacional do processo de endividamento. Para sua realizacio, ¢
aconselhdvel que se elabore um fluxograma correspondente a esses ciclos,
que elucidard o panorama das instituiges envolvidas, os responsiveis e
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respectivos documentos gerados; sua localizagio em arquivos ou outras
fontes alternativas. Por exemplo:

Ciclo Operacional de Contratagao de Operagoes
de Crédito - Fluxograma

Processo Instituigao Responsivel | Documento | Arquivo
Gerado
1. Autorizagao Governo Presidente Decreto Registro
Central Oficial
Parlamento Presidente Resolucio Biblioteca de

normas legais
ou pdgina web

institucional
Procuradoria | Procurador- Parecer Arquivo
da Fazenda Geral Juridico institucional
Nacional
2. Formalizagio | Ministério das | Ministro Acordo Registro no
Financas Ministerial, ato | Ministério ou
de langamento | pdgina web
de titulos institucional
soberanos
Chancelaria Chanceler Livro de Carta de
/ Ministério ou Ministro Registro autenticagao
de Assuntos de Assuntos
Exteriores Exteriores
3. Contabilizagio | Ministério das | Subsecretaria | Registro Contabilidade
Finangas Contdbil do Ministério
das Financas
4. Controle Ministério Procurador- Parecer Arquivo
Pablico Fiscal Nacional
Tribunal de Ministros
Contas , Bi,blioteca e
Controladoria | Controlador Relatorio p ag{na ?Wb
institucional
Parlamento Presidente
5. Prestacao Ministério Ministros Relatério Relatérios,
de Contas das Financas, arquivos e
Banco Central, péginas web
Tribunal de institucionais
Contas
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Esse procedimento permitird a equipe de auditoria visualizar, em
forma geral, os ciclos operacionais da contratacio de dividas, assim como
determinar os documentos a serem analisados e os arquivos existentes
(tanto para a autorizagio, aplicacdo, contabilizagdo etc. desse tipo de ope-
ragoes, quanto para as areas responsdveis), o que facilitard a verificacio
dos documentos originais, em caso de requerimento nesse sentido.

Esse panorama permite, adicionalmente, visualizar os aspectos
que contrariam os principios elementares do controle interno que deve
estar presentes em qualquer transagao.

O sistema de controle interno é composto pelo conjunto de
métodos, medidas e procedimentos existentes em um sistema com a fi-

nalidade de:

1. Proteger seus recursos contra perda, fraude ou ineficiéncia;

2. Garantir a exatidio e a confiabilidade dos relatérios contdbeis e
de gestao;

3. Apoiar e medir o cumprimento das metas.

Assim, num caso hipotético, pode-se destacar como debilidade do
sistema de controle interno da transacio o seguinte:

® No ciclo de origem da operagio nio existe um relatério de um
ente técnico independente que justifique a realizagio da opera-
¢ao de crédito para a sociedade.

® A anilise da operacio em sessio do Conselho Monetério, ou
pela Procuradoria da Fazenda, ou pelo Parlamento é meramente
financeira, superficial, em geral realizada em uma s6 sessao, por
uma votacio feita em bloco com outros assuntos.

® O presidente da Repiblica ou o ministro das Financas delega a
uma Gnica comissio de negocia¢io ou departamento a realiza-
¢a0 de toda a transagio: desde os contato iniciais com o credor
até pactuar condigoes, garantias, liquidacio de gastos, comis-
soes etc. Nao hd supervisao nem andlise técnica sobre qual seria
a melhor op¢ao no mercado.
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® Existe submissio as regras do mercado (por exemplo, a teoria do
benchmark) que significam a supremacia de interesses financeiros
sobre interesses coletivos que deveriam ser priorizados pelos gesto-
res publicos. Por exemplo, a emissao de titulos pablicos com taxas
de juros superiores as taxas bdsicas aprovadas pelo Banco Central.

® O Ministério das Financas limita-se a contabilizar a operagio e
ordenar, em seu vencimento, o pagamento da divida, por consi-
derar que sdo negociagoes secretas e que houve emissao de divida
para pagar juros, ou seja, com aspectos ilegais.

® A supervisio realizada pela Controladoria, Tribunal de Contas ou
pelo Parlamento ¢ superficial, ou sequer chega a ser realizada; é
deficiente e s6 ocorre posteriormente, quando a transagao j4 foi
consumada, ou nem sequer isso.

Estes aspectos deverdo ser considerados relevantes e trasladados ao
relatério, podendo ser representados por meio de um fluxograma no qual
poderao ser visualizados a primeira vista:

AUDITORIA DA DiVIDA PUBLICA
FLUXOGRAMA DE CICLO DE CREDITO DIRETO

INSTITUIGAO RESPONSAVEIS

Projeto _— —— > Ministério que requer os recursos
Técnico

Representante do Banco Central
I Sessdo de Junta Monetdria |—> Governo

‘1’ Sistema Financeiro
Andlise do Projeto
I Presidente da Republica subscreve Decreto I ——> Presidente da Republica

Comissdo de Negociagdo ———— > Delegados Nomeados

Contato com credores, negociagdo de condigbes, registros e
arquivos, revisdo de projetos de convénios, fechamento da operagdo

Entrega para assinaturas —_—— Ministro de Finangas

1 Recebimento dos recursos | — Banco Central

Contabiliza operacdes e realiza pagamentos|

; ——— > MinistrodeFi
MINISTERIO DE FINANCAS inistro de Financas

| Supervisao posterior a operagdo > Controladoria

CONTROLADORIA DE ESTADO
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Muitos paises expressam sua estratégia de endividamento em seus
Planos Anuais de Endividamento'®, que servem de insumo para a verifi-
ca¢do do controle interno, assim como da qualidade e consisténcia de seu
contetido, supostas justificativas e cumprimento ou desvios.

As debilidades de controle interno estabelecidas poderao ser mo-
tivo de atividades adicionais da Auditoria Cidada. Por exemplo, a luta
pela modificacio de leis e regulamentos internos, assim como a exigéncia
de transparéncia simultinea a realizagio de operagoes relacionadas com o
endividamento publico.

Apés determinar o ciclo operativo e constatar o cumprimento de
aspectos de forma — normas em cada passo do processo — deve-se passar a
verificar os aspectos de fundo, isto é, confirmar os montantes das operacoes
que geram divida publica. Este constitui um dos procedimentos bdsicos de
uma auditoria, pois é necessirio determinar se os montantes declarados
pelos governos como divida publica sao reais ou nio.

Para facilitar a verificagio das provas, é aconselhdvel elaborar uma
lista cronolégica ou sequencial de operagoes por cada mecanismo - con-
tratagdes de empréstimos, emissoes de titulos soberanos, absor¢ao de di-
vidas indiretas, emissao de avais e garantias etc. - para o periodo sujeito a
auditoria, a fim de obter uma base de dados que contenha o universo de
operagoes que se devem auditar.

Com base nesses documentos é recomenddvel realizar uma anélise
pormenorizada de cada operagao, determinando todas as suas caracteristi-
cas: taxas de juros, credores, destino dos recursos etc.

A mencionada lista cronolégica permitird realizar uma andlise da
evolugio das operagdes do processo em sequencia, como uma cadeia, ou
seja, mostrard como uma operagio origina a seguinte mediante seu refinan-
ciamento ou substitui¢ao. Deve-se prestar especial atencdo a identificagio das
conversdes, que funcionam como empacotamentos de dividas anteriores,
sendo imprescindivel a realizagio da conciliagio entre os valores anteriores
e posteriores a cada conversio. A auséncia dessas cautelas pode permitir ter-
giversar o valor efetivo das operacoes de divida publica; dai a sua relevancia.

Adicionalmente, nessa etapa de andlise pormenorizada, é recomen-
dével ler a integra dos documentos nos quais se evidencie a autorizacio para

143 No Brasil, por exemplo. Disponivel em: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publica/paf.asp.
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a realizagao das operagoes, pois, em vdrios casos, tem sido observado a exis-
téncia de instrumentos que nao mencionam expressamente certas condigoes e
outras informagoes indispensdveis das contratagoes de créditos publicos (seja
contratual ou mediante emissio de titulos), conversoes ou renovagoes.

A equipe de auditoria deve considerar que em muitos paises tais au-
torizagoes se realizam através de decretos presidenciais, que vigoram a partir
de sua publicagio no Registro Oficial, ou seja, nesse caso tais atos sao validos
somente quando a autorizagio encontra-se formalizada legalmente e publicada,
razao pela qual se sugere revisar a legislacio a respeito em cada Estado ou regido.

Por outro lado, é importante vislumbrar a possibilidade de que o
Governo haja outorgado garantias ou avais a terceiros de forma incondicional
e ilimitada, que possivelmente nio se encontrem contabilizados ou espelhados
nos balancos como divida piablica. Considerando que tais garantias sao
exigiveis, essas devem ser consideradas como divida piblica.

No caso de créditos de organismos multilaterais, deve ser verificado
se os montantes foram efetivamente entregues ao pais ou se ficaram em stand
by, como mera garantia para tranquilidade de credores privados, apesar de
que sobre esses incidiu a cobranga de elevadas comissoes — de compromisso,
administrativas etc. — além dos custos com juros, advogados etc.

Apés a analise pormenorizada das operagoes detalhadas nas listas
cronoldgicas, a equipe de auditoria realizard uma prova global, a fim de
determinar se os saldos que constam dos relatérios e estatisticas governa-
mentais se assemelham ou coincidem.

Esta prova deverd partir do saldo ao inicio do periodo sujeito a au-
ditoria (origem), ao qual se somarao as operagoes realizadas em cada més e
os juros acumulados. Em seguida, devem ser deduzidos os pagamentos reali-
zados em cada més. Essas informacoes poderiam ser obtidas dos orcamentos
governamentais jd executados.

Como resultado se obteria o saldo real, o qual deveria coincidir com
os saldos registrados pelo governo. Neste caso, podero ser destacados:

¢ diferencas relevantes que denotam graves indicios de deficiéncias
de controle, que merecem ser investigadas com profundidade;

® um saldo conciliado, que servird de base para todos os proce-
dimentos que se devam realizar.
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Estas diferengas constituem evidéncias que devem ser mencionadas
no relatério final da auditoria.

Em alguns paises, essa informagio, segundo disposicoes legais, en-
contra-se sob custédia do Ministério das Finangas e/ou do Banco Central
e toma a forma de um Livro ou Registro de Divida Publica, ou Livro de
Emissao de Titulos Soberanos, ou registro eletrénico cronolégico dessas
operagdes de crédito. Se for factivel o acesso, essa importante fonte oficial de
informacio poderia ser utilizada em lugar da mencionada “Lista cronolégica
ou sequencial de operagdes”, o que encurtaria o tempo de trabalho.

No caso de uma auditoria especifica, seriam aplicados os mesmos
procedimentos antes descritos, porém, selecionando-se tao somente os pas-
sos aplicdveis ao objetivo elegido para exame.

c.3) Mapa de Participantes

Com base na lista cronoldgica de operagdes mencionada no item
anterior, deverd ser elaborado um documento detalhado que identifique os
participantes de cada uma das transagoes que geraram divida publica, a fim
de determinar sua frequéncia e estabelecer suas caracteristicas: personalidade
juridica, razdo social, nomes de acionistas, se fazem parte de um organismo
bancdrio internacional, tipo de opera¢oes permitidas, tipo de supervisao exi-
gida, vinculos com o governo etc.

Esse detalhamento, que se denominard Mapa dos Participantes,
deve ser elaborado para cada operagio que tenha gerado divida piblica no
periodo sujeito a auditoria.

A auditoria da divida externa comercial realizada no Equador com-
provou, por exemplo, que os credores das dividas iniciais eram simples em-
presas, principalmente Shearson Loeb Rhoades. Essas foram sucessivamente
renovadas durante anos sob a denominagio de “institui¢des financeiras”, em
particular o Citibank, cujos acionistas principais eram os mesmos: Loeb Roa-

des; E.F Hutton; Citibank; Lloyds Bank; Chase Manhattan Bank ¢ Morgan.

Posteriormente, s6 se apresentava nas renovagoes dessas dividas um
agente, em representagio de um comité de bancos internacionais, razio pela
qual todos os pagamentos de juros, por exemplo, tinham de ser feitos direta-
mente a esse agente, em contas bancdrias situadas em paraisos fiscais.
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Esse procedimento se repetia reiteradamente, sendo que um mesmo
grupo reduzido de bancos internacionais atuava diretamente ou represen-
tava a vérios outros, e conformava o “Comité de Gestao”, grupo que nos
anos 80 determinou as condi¢oes (pacotes do FMI) para o refinanciamento
da divida comercial.

Considerando que essas transagoes devem ser totalmente transparentes,
a equipe de auditoria devera pedir informacio adicional - como os Contratos de
Administragio ou de constitui¢io de fideicomisso — onde conste a autoriza¢ao
para que um banco internacional atuasse como agente, por conta dos demais
bancos credores, com o objetivo de determinar os niveis de responsabilidade de
todos os participantes, em caso de discrepancia, litigio ou controvérsia.

Nas experiéncias latino-americanas de auditoria, foram realizados
procedimentos de confirmagio junto as institui¢oes responsdveis por tran-
sacoes que tinham sido registradas como divida ptblica; as mesmas que em
muitos casos nio confirmaram nenhuma informacio. Essa conduta deu
origem a duvidas sobre as transagoes que sio apresentadas como divida
publica em alguns paises.

Do mesmo modo, determinou-se, na leitura de certos convénios,
a existéncia de fideicomissos que tinham o privilégio de comprar os
titulos soberanos emitidos em primeira instincia, para em seguida vendé
-los no mercado secundério. Desta maneira, o fideicomisso obtinha um
privilégio econémico.

c.4) Responsiveis

Como parte complementar da andlise anterior, utilizando a mesma
fonte de informagio, é recomenddvel registrar os nomes dos servidores que
intervieram em cada uma das operagdes, durante o periodo auditado. Em se-
guida, deverio ser verificadas, em arquivos, as nomeagoes de cada um dos servido-
res, a fim de determinar se esses se encontravam, ou no, legalmente, em fungoes
nas quais tinham competéncia para autorizar tais operagoes.

A partir da experiéncia latino americana de auditoria da divida,
foi possivel evidenciar que o presidente de uma “comissio de reestrutu-
racio de divida publica” contratou a uma sé companhia estrangeira para
realizar os estudos, a reprogramacio e a oferta de titulos soberanos; apesar
de que, segundo as leis internas, somente o Ministro das Finangas poderia
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convocar um concurso para contratar os referidos servigos. Tal fato cons-
tituiu evidéncia de uma ilegalidade.

c.5) Determinagao de Responsabilidades

Considerando que a gestio de recursos publicos pode converter-se
em casos de responsabilidade administrativa ou em objeto de demanda ju-
dicial, os relatdrios de auditoria devem destacar, com clareza, os servidores
responséveis e o mapa de participantes, conforme itens anteriores.

De acordo com a legislagao de vérios paises, a determinacio de res-
ponsabilidades administrativas, civis e penais ¢ funcio das entidades de con-
trole, como a Controladoria-Geral e o Ministério Publico, embora em quase
todos os paises a determinagio de responsabilidades penais estd a cargo de
investigacoes especificas, conduzidas por autoridades policiais.

E importante mencionar que os relatérios da auditoria da divida
devem indicar, de forma detalhada, nio somente os documentos que re-
velem responsabilidades por parte de pessoas, instituicoes ou paises, mas
também devem destacar, pormenorizadamente, os atos que sio motivos de
observacio. Por exemplo: uso de recursos publicos para fins pessoais, uso
erroneo do endividamento, desvios, divida ilegitima, ilegal ou insustentdvel,
danos e prejuizos ocasionados as finangas publicas e aos povos. Os desvios
de utiliza¢do do endividamento publico serao analisados no capitulo VI.

c.6) Visita de Confirmacao-Indagacao

Em muitos casos, as investigagdes nio sio suficientes para chegar a
conclusdes definitivas, sendo necessdrias as visitas de confirmacio e indagacio.

Em geral, ndo ¢ ficil obter este tipo de acesso, mas tampouco ¢é
impossivel. Em dezembro de 2012, a Auditoria Cidada da Divida no Brasil
obteve uma audiéncia com funciondrios do setor que administra o endivi-
damento publico estatal do Rio de Janeiro, na qual os servidores prestaram
declaragoes e apresentaram informagdes relacionadas com documentos que
estavam sendo analisados por membros do Nucleo-R].

Dessa forma, a Auditoria Cidada deve buscar contatos com
servidores das dreas responsdveis de entidades como o Banco Central,
Ministério da Fazenda (e Secretarias de Fazenda e Finangas estaduais e
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municipais), Orgaos de Fiscalizacao, Controladorias, Tribunais de Contas
etc., a fim de confirmar e indagar sobre certos temas pendentes.

As visitas que se considerem necessdrias serdo efetuadas de acordo
com o calenddrio pré-estabelecido, com a aplicagio de questiondrios elabo-
rados pelo grupo de trabalho técnico. Esses documentos conterdo perguntas
que serdo orientadas para confirmar a informagio obtida inicialmente e a
conseguir dados adicionais.

O questiondrio nio deve ser uma ferramenta sofisticada. Ao con-
trdrio, deve ser preparado de forma técnica, com perguntas objetivas so-
bre o que se estd investigando. Em outras palavras, deve ser orientado para
indagar sobre os mecanismos que originam a divida publica, a legislagao
que a regulamenta, os ciclos operacionais aplicados, as principais questoes
formuladas pelos jornalistas, entidades de controle e, sobretudo, as contas
contédbeis nas quais estao registradas as operacoes da divida.

Podem ser preparados questiondrios para colher respostas diretas
(sim/nao) ou se pode optar por aplicar, durante uma entrevista, um conjun-
to de indagacoes através do sistema narrativo, isto ¢, em que o entrevistado
fala do tema de forma aberta, porém, dirigida e organizada por capitulos o
subtemas. Usualmente, a indagacio por intermédio do sistema narrativo
demanda muito mais tempo, mas pode trazer a luz aspectos relevantes para
a auditoria. Um exemplo de sistema narrativo seria:

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA
SISTEMA NARRATIVO DIVIDA PUBLICA

INDAGACAO
Pelo periodo de:
Elaborado por: Data:
Revisado por: Data:

Servidor entrevistado: Diretor de Crédito Publico
Institui¢do: Ministério de Economia e Finangas

Temas a indagar Requisitos minimos para as respostas

De acordo com o periodo sujeito a exame, a
contratagio de empréstimos ou emissao de titulos
era procedida segundo a Lei... a instrugdo... con-
tava-se com a autorizagio prévia do Congresso. ..
relatério juridico ou parecer da Procuradoria...

1 Base legal para a con-
’ tratagao
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Ciclo operacional e
documentos gerados na
contratacao de emprés-
timos ou emissio de
titulos publicos

Indicacio de documentos relacionados com cada
fase:

- Autorizagio

- Relatério técnico

- Parecer da Procuradoria

- Registro no Ministério de Financas
- Opinioes de Advogados

- Resultados de Leiloes

- Convénios, contratos e demais instrumentos
formais da operagio

Modalidade de paga-
mentos e vencimentos
dos juros e amortizagoes

Tabelas de amortizagoes ¢ pagamento de juros

Documentagio referente
a aplicagdo dos fundos.

Rela¢ao de documentos de acordo com a lei apli-
cével.

Documentagio referente
A renovagio da operagio

Relagio dos mesmos documentos necessarios para a
instrumentagdo da contratago, antes mencionados.

Sistema Cont4bil

Em geral, o setor responsivel pela contabilizagio
de operagtes de crédito publico ¢ a Diretoria de
Divida Pablica, do Ministério de Finangas, mas
pode variar de pais a pais.

Verificar as contas contdbeis para registro do capital
€ amortizagoes, juros, COmissoes € OUutros Custos.

Ap6s a aplicacio do sistema narrativo, a equipe técnica deve regis-

COMENTARIOS

trar seus comentdrios sobre os temas importantes como, por exemplo:

® Confirma-se a base legal;

® Efetivamente, sdo as estatisticas que refletem os fluxos e os saldos;

® Confirma-se que o destino dos recursos foi, majoritariamente, o
pagamento de dividas anteriores e pagamentos antecipados;

® Dara a contabilidade, as contas 18191919 ¢ 92393939 registram
capital e juros, respectivamente; nao se pode encontrar a conta
contabil para os valores em garantias;

® Confirmam-se os mecanismos ou tipos de créditos;

® FErtc.
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Logo apds obter estas confirmagoes a equipe técnica ja terd evi-
& ¢ q

déncias concretas daquilo que “percebia” sobre cada ciclo operacional das
distintas transacoes de divida.

Se julgar conveniente, a equipe deverd solicitar formalmente, por
escrito, aos servidores entrevistados, fotocépia daqueles documentos que
considere importantes.

A equipe de auditoria deve comprovar a informagio recolhida me-
diante as diversas técnicas antes mencionadas - confirmagées, indagacoes
etc. -, ou com documentos que avalizem tal informagio, podendo, para
tanto, juntar fotocdpia certificada ou exemplares originais desses documen-
tos. E preciso destacar que do rodapé desses documentos deverio constar
respectivamente a fonte da informacio e o local onde foram obtidos.

Outros procedimentos podem ser adotados para determinar, por
exemplo, a existéncia de titulos de divida publica nos mercados financeiros,
assim como o valor de negociagao desses papéis.

Recomenda-se dar prioridade para a indagagao sobre a existéncia
ou nio de convénios ou acordos que deram origem a obrigatoriedade de
realizar transagdes que afetem a divida publica, mediante “compromissos”
do Governo, como pode ser a existéncia de:

a) Documentos relativos ao endividamento publico durante o pe-
riodo auditado, firmados tanto pelo governo como represen-
tantes no estrangeiro (embaixadas, consulados); por exemplo:
rendncia a prescricao de dividas (70/ling Agreement'*), garantias
abertas por operacoes do sistema financeiro etc.

b) Convénios assinados pelo governo com institui¢bes ou organis-
mos financeiros que tenham cardter de permanentes ou que afe-
tem o periodo auditado. E necessério identificar a relagio dessas
transagbes com os ‘compromissos’ ou obrigacdes do pais; por
exemplo, “Cartas de Inten¢do” com Fundo Monetdrio Inter-
nacional, documentos do Banco Mundial e do Banco Central,
Plano “Brady”, Projeto “Adam”, Plano Financeiro Anual do ente
emissor, Banco Central, Plano Financeiro do Banco Europeu de
Investimentos - BEI, Tratados com o Mecanismo Europeu de Es-

tabilidade (MEDE) etc.

144 Relatério Final da CAIC — Resumo Executivo, p. 39 a 41, 54, 55, disponivel em: http://www.
auditoriadivida.org.ec/.
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Com essa andlise, a equipe de Auditoria Cidada terd conhecimento
dos principais compromissos do governo em questdes de endividamento,
assim como quantificard seus efeitos nos montantes de endividamento
publico divulgados pelo governo.

d) QUARTA FASE: ELABORACAO DO RELATORIO
DE AUDITORIA

Uma vez concluidas as fases anteriores, a coordenacio da equipe de
auditoria deverd elaborar o Relatério Final.

E importante que o relatério final revele se foram cumpridos todos os
procedimentos, objetivos gerais e especificos que haviam sido estabelecidos no
Programa de Auditoria, assim como se foram realizadas as necessdrias provas cor-
respondentes. Os achados da auditoria devem estar corretamente apresentados
e fundamentados com evidéncias hébeis e suficientes. Ao final, o relatério deve
expressar sua conclusdo e recomendagoes, de acordo com o que foi verificado.

Na redac¢io do relatério final, deve ser dedicada especial atengao a
descri¢ao dos achados, posto que estes constituem a sustentagao dos resul-
tados da auditoria. Assim, cada achado deve considerar certas diretrizes, tais
como: condigio, causa, critério e efeito.

® Condigao: comporta a descricio geral de como se encontra o
achado; qual a sua situacdo real; por exemplo:

Nenhuma contratacio de crédito teve autorizacio
legal em 2009.

® Causa: aqui se detalhard o que originou esta circunstincia;
qual a razio para a desconformidade do achado:

Registraram-se como divida piiblica operacoes que
ndo contavam com autorizacio legal, conforme os docu-
mentos xxx, Yy, 22z etc obtidos no arquivo >>>>> (indicar
sua localizagdo).

® Critério: indicard como deveria ser a operagdo correta, de
acordo com as normas e padroes:

Comprovou-se que néo se cumpriu a Lei xxx, que
exige que para a aquisigio de créditos exista uma autoriza-
¢do expressa do Executivo.
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® Efeito: indicard o resultado da desconformidade do achado; :

As operagies de aquisi¢io de créditos no periodo
analisado sao ilegais, por nio responderem aos niveis de
autorizagdo previstos na legislagdo aplicavel.

De uma forma geral, o relatério de auditoria é apresentado dividido
em capitulos, que seguirdo a ordem dos ciclos operacionais dos mecanismos
objeto da auditoria, e serd assinado pela equipe responsavel.

No caso da divida publica equatoriana, por exemplo, determinou-
se que a divida publica era ilegitima e ilegal e que ocasionou danos econé-
micos e morais a sociedade, conforme o resumo executivo disponivel em
http://www.auditoriadivida.org.ec

Da mesma forma, existem relatérios elaborados pela Auditoria
Cidada da Divida do Brasil durante a Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) que estao disponiveis em http://www.auditoriacidada.org.br

Adicionalmente, é importante que o Relatério Final de uma
Auditoria Cidada apresente um resumo da andlise macroecondmica, as-
sim como os efeitos do endividamento sobre o orgamento, a economia
€ 0s gastos sociais.

As recomendagées devem ser objetivas e de acordo com o comprova-
do pela auditoria realizada, tais como: suspensio e devolugio de pagamentos,
punicio aos responsdveis, modificacio de leis, politicas e procedimentos etc.

E importante mencionar também as limitagoes encontradas; por
exemplo, a auséncia de documentagio necessdria para a auditoria, o que
pode configurar a ilegalidade do processo de endividamento publico, dado
que este deve ser transparente.

Uma vez concluido o relatério, a este devem ser anexadas cdpias au-
tenticadas dos documentos de respaldo, de maneira ordenada e identificada.

Em uma Auditoria Cidada, a assinatura de responsabilidade pelo
relatério final pode ser a do coordenador do grupo, juntamente com a de

todas as pessoas que efetivamente participaram do trabalho.
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5.3 —- TAREFAS ESPECIF ICAS ENFOCADAS
PARA MOBILIZACOES DE LUTA SOCIAL

Cabe mencionar, preliminarmente, que todas as Atividades Relevan-
tes mencionadas no Capitulo IV, item 4.2 II d, visam a produzir conheci-
mento em apoio a0s movimentos sociais e ao fortalecimento da cidadania.

A seguir, mencionamos alguns exemplos préticos de tarefas espe-
cificas que tém sido postas em prética pela Auditoria Cidada da Divida no
Brasil, focadas em importantes mobilizagdes de luta social, que utilizam os
resultados da ferramenta técnica de auditoria para reforcar seus trabalhos.

a) ANALISE DOS ORCAMENTOS GOVERNAMENTAIS

Considerando que o servigo da divida (pagamento de juros e amor-
tizacoes) se efetiva através do “Orcamento Anual da Uniao”, é fundamental
a andlise desse documento.

Uma das tarefas mais importantes da Auditoria Cidada é comuni-
car a sociedade o peso do pagamento de juros e amortiza¢des, mostrando
como a divida atinge a todos os demais gastos sociais, conforme grafico
reproduzido a pdgina 119.

Em algumas investigacoes jd realizadas, tem sido observado que
em diversos paises as informagées sobre a divida nio sio divulgadas de
maneira transparente.

Uma das estratégias utilizadas para que nio se revele o efetivo peso
da divida tem sido a separagio da parcela que se liquida durante o ano me-
diante contratagio de novas dividas. Esta separacio fez parte de recomenda-
¢oes do FMI incluidas nas denominadas leis de responsabilidade fiscal, cuja
aprovagao tem sido exigida de cada pais.

Tal separagao constitui um abuso contra o principio orcamentd-
rio da unidade. Além disso, configura um privilégio para a divida, cujos
juros, amortizagdes e outros custos tém sido pagos mediante a contratagio
de novas dividas, enquanto todos os demais gastos sociais ficam sujeitos as
limitagbes orcamentdrias.

Por outro lado, tém sido verificados erros na contabilizaciao dos
gastos com os juros da divida, separando-se dos juros nominais a parcela
referente 2 atualizagdo monetdria ou variagio cambial, como se tal parcela
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fosse uma amortizacio'®. Essa distorcio também reflete um tremendo
privilégio da divida, pois oculta o fato de que a atualizagdo monetdria ou a
variagdo cambial significam ganhos garantidos para os rentistas, enquanto
todos os demais gastos nio sao reajustados da mesma forma.

No Brasil, os gastos originados por dividas pagas com outras di-
vidas sdo mostrados em separado no orcamento federal e nio existe trans-
paréncia acerca do montante da atualizagio monetdria ou da variagio
cambial (que sio parte dos juros nominais pagos) que se traslada para o
montante das amortizagdes, majorando-o. Isso provoca uma ilusio, pois
o saldo da divida bruta segue crescendo. Se efetivamente estivéssemos pa-
gando um volume tao elevado de amortizagoes, o saldo da divida estaria
baixando e nao subindo. Na realidade, estd sendo emitida divida para
pagar juros.

No Equador, a auditoria determinou a cria¢ao de “cendrios de
default” ou de cessagio de pagamento, no ano de 1999, para obrigar o
pais a submeter-se a uma nociva reestruturagio e/ou pagamento prévio
de suas dividas publicas. A anilise do orgamento nacional demonstrou
que havia fundos mais que suficientes para os pagamentos regulares
daquelas dividas.

Por isso, a equipe de auditoria deve insistir na andlise dos Or-
camentos do Governo”, observando tanto os orgamentos “programados”
uanto os “executados”.
q

b) CALCULO DA TRANSFERENCIA LIQUIDA

O objetivo do cilculo da transferéncia liquida ¢ verificar a relevan-
cia do fluxo de saida de recursos por meio do pagamento de divida publica,
a fim de evidenciar se o processo de endividamento estd funcionando como
fonte de recursos para o pais.

145 Devido 4 importincia do tema, encontra-se no Anexo do presente livio uma cépia do Relatério
Especifico de Auditoria Cidada da Divida no 1/2013, referente ao “Exame Especifico referente 2
contabilizagao de parte dos juros nominais como se fossem amortizagoes”, apresentado a0 Ministério
Publico Federal em 29/05/2013.
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Esse cdlculo utiliza os dados estatisticos da divida publica publicados
periodicamente pelo Ministério da Fazenda e/ou Banco Central, com montan-
tes devidamente confirmados, e considera os ingressos registrados por contrata-
¢do e/ou emissio de divida publica, assim como seus respectivos pagamentos.

A representagio gréfica do resultado proporcionard a equipe de au-
ditoria um elemento bdsico para visualizar se a op¢do pelo endividamento
auditado representou uma forma efetiva de obtengao de recursos para dina-
mizar a economia, ou se esta funcionando como um mecanismo de absor-
¢ao de recursos publicos.

Em experiéncias realizadas na América do Sul, determinou-se que,
historicamente, o endividamento publico tem sido um mecanismo de saque:

® No Equador, os dados oficiais evidenciaram que nos 30 anos exa-
minados pela CAIC (1976-20006), a divida externa com os bancos
internacionais originou uma transferéncia liquida de recursos para
o exterior de 7,13 bilhées de délares. Apesar desse impressionante
volume de pagamentos, o saldo da divida continuou crescendo;

® No Brasil, a transferéncia liquida calculada para o periodo ana-
lisado durante a investigacdo parlamentar (1971 — 2008) foi de
144 bilhoes de délares!

Brasil - Divida Externa - Transferéncias Liquidas Equador - Divida Externa Comercial - Ocorrida e Projetada
(USS$ bilhges) (USS$ bilhges)
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Fonte: estatisticas do Banco Central do Brasil — Nota Técnica  Fonte: estatisticas do Banco Central do Equador
Depec 2009/248. Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida do Brasil, para a
Elaboragio: Auditoria Cidada da Divida — Brasil para a CPI CAIC.
da Divida Pablica.
Os grificos mostram que mediante o Sistema da Divida nao se
aportam recursos, mas sim se utiliza o endividamento como um mecanismo

de transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado.
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¢) ESTUDO DO IMPACTO DA APLICACAO DE TAXAS
DE JUROS ILEGAIS OU ILEGITIMAS NA EVOLUCAO DA
DIVIDA

Esse estudo permite identificar o impacto do uso de taxas de juros
ilegais ou ilegitimas em operagées de divida publica.

A Auditoria Cidada calculou o impacto do aumento unilateral das
taxas de juros internacionais Libor e Prime sobre a evolugio das dividas
externas do Equador e do Brasil, e demonstrou que se as taxas tivessem
sido mantidas em 6% anuais, levando em conta os pagamentos realizados
(amortizagoes e juros), o saldo da divida j4 teria sido totalmente liquidado
ha vérios anos e os paises seriam credores, como mostram os graficos:

Essa metodologia de célculo pode ser utilizada para comparar o
impacto de diversas varidveis na evoluc¢do da divida, por exemplo:

Brasil - Divida Externa - Ocorrida e Projetada Equador - Divida Externa Comercial - Ocorrida e Projetada
(US$ bilhges) (US$ bilhdes)
250
10
8 -
0 N —
—Divida ocorrida / \/ 6 \
B0 4 — =
~--Divida Projetada (com A
juros de 6% ao ano) ~ 2 /
100 7N 0 —-—-\
e e 5 -2 — Divida ocorida
50 -
\ 41—
/ \ — Divida Projetada (com \
\ 6 T— juros de 6% a0 ano)
-8
N RrRRes8838858885883885888588388
555588888888852883838888333583828¢8¢8
) A R SESRRRR
Fonte: estatisticas do Banco Central do Brasil — Nota Técnica De-  Fonte: estatisticas do Banco Central do Equador. Elaboragao:

pec 2009/248. Elaboracio: Auditoria Cidadi da Divida — Brasil, Auditoria Cidada da Divida do Brasil, para a CAIC.
para a CPI da Divida Pdblica.

c.1) Estudo do impacto das qualificagdes de risco

Considerando que as agéncias qualificadoras de riscos e os agentes
de mercado qualificam periodicamente os papéis de divida publica dos
diversos paises com a finalidade de “classificd-las em funcio do risco”,
e, levando em conta que tais qualificacoes influem diretamente no nivel
da taxa de juros aplicada tanto nas operagoes realizadas em mercados
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secunddrios quanto em novas emissoes de divida dos paises avaliados,
uma importante tarefa para a equipe da Auditoria Cidada ¢ realizar a
comparagio da série histérica da qualificacio de risco com o aumento das
taxas exigidas para refinanciar as dividas “soberanas”.

c.2) Impacto do monopélio do crédito outorgado aos bancos
privados na Eurozona

Nos tltimos anos, o Banco Central Europeu (BCE) vem concedendo
empréstimos diretamente aos bancos privados e estes aos diversos paises da
Eurozona, com taxas diferenciadas:

® O BCE realiza empréstimos aos bancos com taxas de juros
minimas, entre 1 e 1,5% ao ano, ou até inferiores;

® Os mesmos bancos concedem empréstimos aos paises com ta-
xas de juros que alcancaram 7% ao ano'“.

Com base nesses dados, ¢ importante elaborar uma projegao do
comportamento da divida, caso os paises tivessem tido as mesmas taxas
proporcionadas pelo BCE aos bancos.

c.3) Metodologia para o cdlculo do impacto de varidveis

no saldo da divida

A fim de calcular o impacto das varidveis antes mencionadas (taxas
de juros, risco, por exemplo), basta comparar a projecio da evolucio da
divida efetivamente ocorrida com a projegio na qual se modifica a varidvel
que se quer comparar.

Para tanto, é necessdrio obter, relativamente a cada ano e cada tipo

de divida publica, os dados sobre:

a) Saldo da divida no inicio do ano;

146 http://noticias.terra.cl/mundo/europa/bonos-espanoles-llegan-al-7,93tb67022fef7310VgnVCM200
00099cceb0aRCRD.html; htep://www.elblogsalmon.com/economia/dinero-gratis-para-alemania-y-
al-7-para-espana; http://cadtm.org/La-Divida-llega-a-Europa-tras.
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b) Empréstimos obtidos (verificar a finalidade e se efetivamente in-
gressaram os recursos);

c) Juros acumulados (somatério dos valores itens “a” + “b”, multi-
plicado pela taxa de juros de cada tipo da divida);

d) Juros pagos;
e) Amortizagoes (capital principal) pagas;

f) Saldo da divida ao final do ano.

De posse desses dados, ¢ possivel tragar a linha da evolugio da divi-
da efetivamente ocorrida. Para verificar se os dados sao coerentes, o saldo da
divida obtido em “f” deve corresponder ao cdlculo de “a” + “b” + “¢” - “d”

« »

Para tragar a outra linha de evolucio da divida que se quer visualizar
(simulagio), basta substituir a varidvel “c” pela taxa de juros que deveria ser
aplicdvel; por exemplo:

® No caso da simulagio calculada para as dividas do Equador e
Brasil, representadas nos graficos acima, utilizou-se a taxa de
juros de 6% ao ano, vigente no momento em que 0s emprés-
timos tinham sido pactuados;

® DPara verificar o impacto do risco especulado pelas qualifica-
doras, utilizar-se-ia a taxa de juros normal, sem o acréscimo
correspondente ao componente de risco;

® Dara a simulacio do impacto provocado pelo monopélio dos
bancos na Europa seria considerada a taxa aplicada pelo BCE
a0s bancos, de cerca de 1% ao ano.

Tais exemplos podem servir para fortalecer a argumentagao dos mo-
vimentos sociais na luta por direitos, além de inspirar o desenvolvimento de

outras tarefas e estudos praticos que desvendem o privilégio do Sistema da
Divida.
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CONCLUSAO

O cumprimento das fases de uma Auditoria Cidada converge
para a documentagio das descobertas e comprovagao da existéncia de
dividas ilegais e/ou ilegitimas, por serem originadas em processos vicia-
dos e/ou fraudulentos.

O resultados da Auditoria Cidada dao lugar a um relatério e/ou
publicagbes que devem ser amplamente divulgados, a fim de lograr uma
mobiliza¢ao social cada vez mais forte.

Tais resultados deverdo trasladar-se para entidades de controle
institucional, a fim de que sejam estabelecidas responsabilidades admi-
nistrativas, civis e penais, além de constituirem a base para fundamentar
as lutas cidadas pela anulagao e/ou reptidio de questiondveis dividas,
reparagdo de danos econémicos, patrimoniais, sociais, ambientais e eco-
légicos, assim como para motivar a mudanga da estrutura legal tem sido
modificada para privilegiar o Sistema da Divida.

Dessa forma, a Auditoria Cidada da Divida converte-se numa
poderosa ferramenta para os movimentos sociais auténticos, que lutam
pela verdade, pela justica e pela equidade social.

Os tempos de submissdo e escravidao
dos povos terminam quando o conhecimento se converte
numa ferramenta de luta social.
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CAPITULO VI

ASPECTOS LEGAIS
A CONSIDERAR NA AUDITORIA
DA DIVIDA PUBLICA



INTRODUCAO'

O processo de auditoria da divida publica pode revelar diferentes
formas de irregularidades, abusos e vicios, que produziram nao somente um
incalculdvel dano econémico e moral, mas também a geragao de uma enor-
me divida social e ecoldgica.

E necessdrio um suporte juridico para determinar a ilegalidade ou
ilegitimidade de dividas publicas e fundamentar seu repidio, revogagio e/
ou anulagio parcial ou total.

O objetivo do presente capitulo ¢é apresentar os argumentos juridi-
cos que possam auxiliar os trabalhos de Auditoria Cidada, fomentando as
lutas sociais para conseguir junto as autoridades governamentais a anulagio
de dividas ilicitas, a determinagio de responsabilidades administrativas, civis
e penais de todos os participantes nesses processos nocivos aos interesses
coletivos, assim como a modificagio das estruturas legais e regulamentares
que permitiram essas fraudes contra a sociedade.

Essa contribuigao deve considerar, obviamente, as disposicoes legais
nacionais e internacionais relacionadas ao tema financeiro, e, adicionalmen-
te, os critérios contidos no 4mbito da legitimidade.

6.1 — PRINCIPIOS BASICOS

Para que um Estado esteja obrigado a pagar uma divida, ele tem de
ter dado, de forma expressa e livre, o seu consentimento.

Desse consentimento nasce uma relagdo juridica: a obrigagao de o
Estado pagar a divida contraida. Esta obrigacio se fundamenta no principio
pacta sunt servanda (as convengdes tém de ser respeitadas), consagrado no
artigo 26 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 ',
e pelo principio de continuidade do Estado, que implica a transmissao das
dividas publicas de um governo a outro.

147 Este capitulo contou con a destacada colaboracio de Cecile Lamarque e Renaud Vivien (CADTM/
Bélgica), e Alejandro Olmos Gaona (Argentina).

148 http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf.
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No entanto, esses principios nao sao absolutos e somente sio vélidos
para “dividas contraidas para atender ao interesse geral da coletividade™*.
O ponto chave é, portanto, “o interesse geral da coletividade”

Além disso, deve ser verificado se as transagoes estao amparadas em re-
gulamentos constantes na legislacao do pais, assim como em principios gerais de
Direito, normas estabelecidas no Direito Internacional Piblico e Pactos Interna-
cionais, como a Convencio Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Con-
vengao Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, entre outros.

Qualquer trabalho de auditoria necessita levar em conta esses con-
ceitos para analisar a legalidade e a legitimidade das dividas publicas.

Segundo o direito in-
ternacional, a avaliacio do

interesse geral e a deter- .,

minagao do cardter lici- ¢ o\
1/ . . L

to ou ilicito da divida « ‘)\§

sio competéncias dos I\
poderes ptblicos'’.

Diante do exposto, a par-
ticipagdo da cidadania em processos de auditoria
da divida pablica ¢ absolutamente legal e necessdria para
identificar as engrenagens do Sistema da Divida.

Os distintos aspectos — de forma, fundo e circundantes — devem
ser analisados em cada transacdo que tenha gerado divida publica, a fim de
verificar, por exemplo:

- se essas obedeceram ao interesse geral da coletividade;

- se essas foram instrumentalizadas de acordo com a base legal es-
tabelecida;

- se ocorreram irregularidades, fraudes ou vicios;

- se geraram prejuizos para os direitos econdmicos, ambientais e,
principalmente, humanos.

149 RUZIE, David. Droit International Publique, 17* ediio, Dalloz, Paris, 2004, p. 93.

150 TOUSSAINT, Eric e RUIZ DIAZ, Hugo, «Laudit da dette: um instrument dont les mowvements
sociaux devraient se saisir», http://www.cadtm.org/L-audit-de-la-dette-un-instrument.
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Quando devidamente identificados os achados de auditoria re-
lacionados a cada divida examinada, assim como o processo no qual essa
divida se encontrava inserida, poderemos afirmar se tal divida ou processo
¢ ilegal e/ou ilegitima(o), de acordo com Principios Gerais de Direito, ar-
gumentos juridicos de direito nacional, internacional e normas de direito
consuetudindrio, tais como:

Principio da Legalidade: resultado da aplicacio de provas de
observancia ou cumprimento que determinario a obediéncia a
normas e regulamentos, assim como se o objeto do contrato foi
licito ou ilicito.

Direito a Soberania.

Direito ao Desenvolvimento.

Direitos Humanos.

Principio de Solidariedade e Cooperacio.

Principio da Razoabilidade: que implica que as leis que estabele-
cem direitos e deveres, e os decretos regulamentares do Executivo
devem estar de acordo com o espirito da Constitui¢do de cada
pais, & qual ndo devem contradizer, pois tais normas sdo os meios
que devem conduzir 4 plena vigéncia e eficicia da Carta Magna.

Clausula Rebus sic stantibus: regras contratuais que podem ser
modificadas no caso de haver ocorrido uma alteragio substancial
nas circunstancias vigentes no momento da assinatura do contra-
to, que dé lugar a um desequilibrio grave nas prestagdes.

Enriquecimento sem causa: caracterizado pelo uso do endivida-
mento publico como uma forma de transferir grandes somas de
dinheiro a um determinado setor, quando as dividas publicas
foram geradas sem entrega de recurso algum.

Proibigao da usura: conhecida como a prtica de pregos ou taxas
de juros excessivos, ndo razodveis, ou taxas de juros ilegais.

Proibicdo de juros sobre juros ou juros compostos: anatocismo.

Vicios de manifestagdo de vontade, como, por exemplo, a
Assimetria entre as Partes, resultante do desequilibrio entre
as partes em um contrato, pois, em geral, os organismos in-
ternacionais intervém para defender interesses dos bancos
privados internacionais, resultando que de um lado esteja um
pais isolado e do outro um conjunto de institui¢des (FMI,
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Clube de Paris, bancos privados, Troika), o que faz com que
os contratos e acordos nio resultem de uma manifestacio de
vontade, mas de uma pressio desequilibrada.

® Boa fé: como se expressa na Convengio das Nagoes Unidas.
® Interesse puablico.

® Co-responsabilidade de emprestadores: como bancos priva-
dos, organismos financeiros internacionais, ou outros, por
seus atos relacionados com operacoes ilegais e/ou ilegitimas
que geram dividas publicas.

® Equidade: proibi¢ao do abuso.

® Abuso de Direito: que estd presente em todos os sistemas juri-
dicos. Em geral, as principais caracteristicas que definem um
ato abusivo estao relacionadas com atos que produzem danos
ou excessivo prejuizo para uma parte; que possuem evidéncias
da intencio de produzir prejuizos e obter excessivos benefi-
cios; ou atos que contradizem os direitos sociais e econ6micos,
ou sejam incompativeis com as maximas de razoabilidade em
termos de interesses sociais, condicoes, entre outros.

® Forca Maior''.

® Estado de Necessidade'”.

® Doutrina sobre Divida Odiosa.

® Doutrina sobre Divida Ilegitima.

® Delito de agio continuada.

7

Adicionalmente, é importante mencionar o direito a0 nio paga-

mento de dividas ilegais e/ou ilegitimas. O relatério da Conferéncia das Na-
¢6es Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), de 2000,
dedicado a doutrina da divida odiosa'*?, afirma que a obrigacio de um Esta-
do de pagar dividas jamais foi reconhecida na histéria como uma obrigacio
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Cabe mencionar o decreto do governo soviético, de 28 de janeiro de 1918, pelo qual a Republica
Socialista decidiu que «todos os empréstimos estrangeiros estavam anulados incondicionalmente
e sem nenhuma excecio». Para adotar este célebre ato unilateral, o governo russo se baseou,
especialmente, na for¢a maior.

O estado de necessidade ndo pée o Estado em uma situagao material de impedimento absoluto de
cumprir seus compromissos internacionais. Mas o fato de executd-los pode implicar sacrificios para
a populagio que vio muito além do que seria razodvel. No direito internacional, um dos elementos
fundamentais do Estado ¢ sua populagio (PELLET, Alain et al., Droit International Publique, 4*
edigdo, Paris LGD]J, 1995, p. 400). O Estado tem obrigacdes com seus cidaddos e com estrangeiros
sob sua jurisdigdo. A primeira destas obrigagoes é o respeito aos direitos humanos fundamentais acima
de suas demais obrigagoes, entre as quais esto as obrigagoes que dizem respeito a seus credores.

Howse Robert, « 7he concept of odious debr in public international law», Discussion Papers ne 185, CNUCED,
julho de 2007, UNCTAD/OSG/DT/2007/4, http://unctad.org/en/Docs/osgdp20074_en.pdf.
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incondicional. Seu autor enumera precedentes a favor do nao pagamento
de certas dividas fraudulentas e regras juridicas que limitam o alcance do
principio pacta sunt servanda, por principios gerais do Direito Internacional

(PDG): boa ¢, equidade, abuso de direito, etc.

Outros argumentos juridicos adicionais ainda sao necessdrios, devi-
do 2 financeirizacdo mundial e sua relagio com a geracdo de dividas publi-
cas, tais como:

o a proibi¢do da manipulagao de mercado;

o a proibi¢do ao abuso na utilizagio de produtos financeiros t6-
Xicos;

o aextingdo de paraisos fiscais, etc.

Ante a auséncia de vontade politica por parte da maioria dos go-
vernos, serd tarefa dos povos levar adiante uma Auditoria Cidada. Com
base nessa auditoria, a sociedade deverd exigir que os governos repudiem
as dividas identificadas como ilegais e/ou ilegitimas, e que os responsdveis,
tanto nacionais quanto internacionais, prestem contas de seus atos perante
a Justica. O direito internacional ptblico™ e a legislagio interna dos paises
oferecem muitos argumentos juridicos para respaldar um ato soberano uni-
lateral de repudio a dividas.

6.2 — A prevaléncia dos Direitos Humanos

Em primeiro lugar, é necessdrio reafirmar que a Declara¢io Univer-
sal de 1948 constitui o marco da criacio do “Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos”, um sistema juridico normativo de alcance internacional,
com o objetivo de proteger os direitos humanos.

A Declaragao dos Direitos Humanos de Viena de 1993 reforca a
concepgio da declaragio de 1948, ao afirmar, em seu pardgrafo 5°:

“Todos os direitos humanos sdo universais, interdepen-
dentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve

154 As fontes do direito internacional publico estio enunciadas no artigo 38 do Estatuto do Tribunal
Internacional de Justia. Incluem os tratados, os costumes, os principios gerais de direito, a doutrina e a
jurisprudéncia.
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tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e equi-
tativa, com a mesma énfase”.

A situagio de urgéncia social impoe a revisao da prioridade que tem
sido dada aos compromissos financeiros, em detrimento dos direitos sociais
dos povos.

A auditoria da divida poderd determinar ilegalidades e ilegitimi-
dades que respaldarao o repudio as obrigacoes financeiras e imposigoes
relacionadas ao endividamento, como os programas de austeridade, a
fim de liberar recursos vitais para os povos e melhorar o nivel de vida da
populacao.

O respeito e a aplicagao dos direitos humanos, tal como estio re-
conhecidos universalmente nas diferentes convencoes internacionais'”,
prevalecem sobre os demais compromissos feitos pelos Estados, como o
pagamento das dividas, assim como a aplica¢do de programas de austeri-
dade impostos em particular pelo FMI, Banco Mundial e pela Comissio

Europeia.

O artigo 103 da Carta da ONU"¢, que os Estados membros das
Nagoes Unidas devem imperativamente respeitar, diz, sem ambiguidades:

«

m caso de conflito entre as obrigagées dos Membros das
Nagoes Unidas em virtude da presente Carta e suas obrigagoes em
virtude de qualquer outro acordo internacional, prevalecerio as
primeiras.”

Entre as obrigagoes contidas na Carta encontram-se, especialmente,
nos artigos 55 e 56:

“(...) a elevagdo do nivel de vida, o pleno emprego e algu-
mas condigées de progresso e desenvolvimento na ordem econdémica
esocial [...], o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido”.

155 Entre estes textos figuram a Carta da ONU (1945), a Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(1948), os dois pactos de 1966 sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais (PIDESC) e sobre
os direitos civis e politicos (PIDCP), a Convengio de Viena sobre o direito dos tratados (1969) e
também a Declaragio sobre o direito ao desenvolvimento (1986).

156 http://www.un.org/fr/documents/charter/.
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Os planos de austeridade aplicados pelos governos — tanto do Sul
quanto do Norte — sob a pressao de seus credores, violam flagrantemente a
Carta da ONU e os diferentes compromissos juridicos internacionais. Por
conseguinte, as medidas de austeridade e as dividas contraidas no marco
dos acordos com o FMI, o Banco Mundial ou a Comissao Europeia esta-
riam viciadas de irregularidades. Com efeito, considerando que as disposi-
¢oes da Carta possuem um valor legislativo de ordem publica, tudo o que
as contrarie deve ser considerar como nao escrito'”.

Os relatérios da ONU rememoram regularmente esse imperativo de
protecio dos direitos humanos fundamentais. A titulo de exemplo, e a seme-
lhanca da resolugio datada de 23 de abril de 1999, em sua resolugao de 18 de ju-
lho de 2012, o Conselho dos Direitos Humanos da ONU reafirma o seguinte:

“0 exercicio dos direitos fundamentais da populacio dos
paises devedores & alimentagdo, habitacio, vestudrio, emprego,
educagio, servigos de satide e a um meio ambiente sauddvel nio
pode subordinar-se & aplicagio de politicas de ajuste estrutural,
programas de crescimento e reformas econdmicas adotadas como
resultado da divida'®” (...) “os programas econdmicos derivados
do alfvio e do cancelamento da divida externa nio devem repro-
duzir as politicas anteriores de ajuste estrutural que ndio tenham
dado resultado, como as exigéncias dogmdticas de privatizagdo e
a redugio dos servigos pitblicos”.

Em sua resolu¢io de 18 de julho de 2012, o Conselho dos Direitos
Humanos da ONU lembra também que:

‘todo Estado tem a responsabilidade primordial de pro-
mover o desenvolvimento econdémico, social e cultural da populagio
¢, para tal efeito, tem o direito e a obrigagdo de eleger seus objetivos
e meios de desenvolvimento e nio deve ser condicionado por férmu-
las especificas de politica econémica externas.”

E evidente que os planos de ajuste estrutural, rebatizados pelo FMI
e pelo Banco Mundial no final dos anos 90 como “Documentos” ou “Marcos
estratégicos de crescimento e de reducdo da pobreza”, violam o principio do
direito dos povos a dispor de si mesmos, consagrado no artigo 1-2 da Carta
da ONU e nos dois pactos de 1966 sobre os direitos humanos.

157 Monique e Roland Weyl, Sortir le droit international du placard, Publicetim n° 23, Cetim,
novembro de 2008.

158 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/20/10.
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Como destacou em 2009 Cephas Lumina, especialista independente
da ONU sobre a divida externa, no Sul os parlamentos nacionais nao sio
consultados, na maioria dos casos, € a adocio final desses documentos estd
sempre condicionada ao acordo final por parte das Institui¢oes Financeiras
Internacionais. Na Europa, igualmente, os dikzats (ditados) dos mercados
financeiros, da Comissio Europeia e do FMI negam os direitos dos povos.
No caso da Grécia, por exemplo, o programa de austeridade foi firmado
com a Troika e imposto em 2010, inclusive sem a ratificagio do Parlamento,
como determina a Constitui¢ao grega'”’.

Os Estados tém a obrigagao de respeitar, proteger e promover os
direitos humanos, como destacou Cephas Lumina, quando afirmou que os
textos internacionais de protegio dos direitos humanos se impéem nao so-
mente aos Estados, mas também as instituicdes internacionais, tais como o

Banco Mundial e o FMI.

Constam da jurisprudéncia internacional relevantes principios que
orientam a hermenéutica relativa aos direitos sociais, destacando-se:

a) Principio da observancia do minimum core obligation: requer
a satisfagio de pelo menos dois niveis essenciais minimos de
cada direito pelos Estados-parte. O nicleo essencial minimo
demanda obrigacoes que satisfazem o “minimo existencial de
cada direito”'®’, o mesmo que tem como fonte o principio mais
amplo da dignidade humana, que ¢ o principio fundamental
dos Direitos Humanos.

b) Principio da aplicagio progressiva, do qual advém o principio
da proibi¢ao do retrocesso social: “O principio da proibigio do
retrocesso social pode ser assim formulado: o nicleo essencial
dos direitos sociais jd realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve ser considerado constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucional qualquer medida que, sem a criagao de
esquemas alternativos ou compensatdrios, se traduza em uma
anulacio, revogacio ou aniquila¢do pura e simples desse nicleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nicleo
essencial jd realizado™''.

159 KATROUGALOS, Georgios et PAVLIDIS, Georgios, « La Constitution nationale face & une
situation de détresse financiére : lecons tirées de la crise grecque (2009-2011) ».

160 BILCHITZ, David. Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-
Economic Rights, Oxford/NY, Oxford University Press, 2007, p.185.

161 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Coimbra,
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¢) Principio da inversao da carga probatéria: “um Estado que diz
que ndo tem a possibilidade de satisfazer suas obrigacoes por
motivos de for¢a maior tem a responsabilidade de provar que
esse ¢ 0 caso e que buscou, sem éxito, obter apoio internacional
para assegurar a disponibilidade e a acessibilidade de direitos.'®

d) Principio da participagio, transparéncia e accountability:
os Estados devem assegurar mecanismos de participagio,
transparéncia e accountability nos processos de elaboracio,
implementacio e impacto das politicas publicas sociais. Dai a
importancia do componente democrdtico na formulagao, na
realizagio e no impacto das politicas publicas sociais, assim
como no préprio orcamento publico, como eficaz instrumento
para combater a corrupgao.'®

e) Deveres dos Estados em matéria de direitos sociais: o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu Comentério
Geral Ne. 12 destaca as obrigagoes do Estado no campo
daqueles direitos: respeitar, proteger e implementar.'®

Segundo Fldvia Piovesan'®, faz-se necessdrio definir a sustenta-

bilidade da divida & luz dos deveres dos Estados no que se refere a redugio
da pobreza e & promogao e 2 protecio dos direitos humanos'®. Sob a pers-
pectiva dos direitos humanos, o pagamento da divida deve ser restringido
ao limite que ndo traduza, em hipdtese alguma, violagio a direitos sociais
bésicos, como os direitos a alimentacdo, a satde, a educacio, a seguridade
social, dentre outros.

A elevada dota¢do orcamentdria destinada ao pagamento da divida

constituiu uma grave ofensa ao dever do Estado de implementar os direitos
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Livraria Almedina, 1998.

EIDE, Asborn. Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Eide, A, C. Krause and A.
Rosas (eds), Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 2001, p. 27.

PIOVESAN, Fldvia, Impacto da Divida Pablica na Implementagio dos Direitos Sociais, elaborado
para a CPI da Divida Publica, no Parlamento brasileiro, 2009.

Idem, ibidem.

165 Jurista brasileira, com destacada vida académica http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.

166

do?metodo=apresentar&id=K4784335]9.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Grupo
de Trabalho sobre o Direito a0 Desenvolvimento. Relatério da  Equipe especial de Alto Nivel sobre o
Exercicio do Direito a0 Desenvolvimento, acerca de sua Segunda Reunido Sétimo perfodo de sessoes, 8 de
dezembro de 2005, pardgrafo 62, p. 15 (Distr. General: E/CN.4/2005/WG.18/TF/3). Disponivel em:
hetp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/166/37/PDF/G0516637.pdf2OpenElement.

186 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias e Métodos



sociais consagrados pela ordem normativa internacional e constitucional.
Esse pagamento representa um descumprimento dos deveres assumidos no
plano internacional e constitucional das democracias contemporaneas, no
que diz respeito a implementacio dos direitos sociais.

Os Estados que assim atuam, portanto, afrontam essa obrigagao,
uma grave inconstitucionalidade e um ilicito internacional.

A Auditoria Cidada deve considerar
todas as fontes do Direito.

6.3 — Imprescritibilidade dos delitos de lesa-humanidade

Diversas decisoes de tribunais internacionais e normas estabelecidas
por organismos que integram a Organizacio das Nagoes Unidas'®’ determi-
naram a imprescritibilidade dos delitos de lesa-humanidade. Analogamente,
em diversas sentencas de tribunais da Argentina, sustentou-se que o delito
de rapto de menores é imprescritivel por se tratar de um delito que perma-
nece no tempo, até a recuperagao definitiva da identidade do menor'®.

Embora os delitos de lesa-humanidade possam parecer distintos dos
delitos relacionados com o endividamento publico, os impactos provocados
pelo endividamento ilegitimo levam as mesmas consequéncias. Ademais,
existe uma série de caracteristicas singulares que permitem estudar a possivel
imprescritibilidade dos delitos derivados da subtragao de direitos humanos
e sociais devido a destinacdo dos recursos ao pagamento de dividas ilegais e
ilegitimas por se tratar daqueles que a doutrina penal chama de delitos con-
tinuados. O caso argentino é uma clara evidéncia disso, segundo Alejandro
Olmos Gaona. Em outros casos, como o da CAIC no Equador e das inves-
tigacoes da CPI instaurada pelo Parlamento do Brasil, também se observam

167 Relatério “Joinet” das Nagoes Unidas (U.N. E/CN. 4/Sub 2/1997/20 Rev. 1), Comité de Direitos
Humanos da Organizagio das Nagoes Unidas (Observagées finais do Comité de Direitos Humanos:
Argentina. 3/11/2000 CCPR/70/ARG) CIDH. Caso Barrios Altos, sentenga de 14 de margo de
2001, pardgrafo 41, Assembleia da Organizacio das Nagoes Unidas, Resolugio 2391 (XXIII) de 26
de novembro de 1968; Art. 29 do Estatuto da Corte Penal Internacional.

168 CN.Correccional Federal, “Riveros Santiago Omar, 7/8/2003, CN Correccional Federal, Sala 2,
causa N° 17.592”, “Gémez Francisco s/prisién preventiva 3/5/2001, y Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, S 1767, XXXVIII”, “Simén Julio Heotros s/Recurso de hecho”, entre outros.
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as mesmas formas operativas aplicadas no transcorrer do processo de endivi-

o . . ’ v .
damento iniciado na América Latina nos anos 70, com graves consequéncias
para os direitos fundamentais da sociedade.

Olmos alerta que a divida é um delito de acio continuada. Essa cate-
goria, que ¢ bastante utilizada em distintas tipologias criminais, geralmente
nao se associa aos delitos contra a administracio publica, apesar do sofri-
mento que causam a toda a comunidade politica.

Os crimes associados a divida sao delitos de agao continuada, pois
cumprem os requisitos considerados na doutrina:

Conexao temporal e espacial: caracteristica presente, por exem-
plo, na divida originada durante ditaduras militares na América
Latina e na Africa, pois a mesma divida tem sido objeto de suces-
sivos refinanciamentos e conversoes permanentes até o presente.

Unidade de finalidade: sucessivos refinanciamentos e conversoes
tiveram a mesma finalidade, isto ¢, diferir o pagamento do prin-
cipal da divida, aplicando-se condi¢des cada vez mais onerosas de
juros e outros custos, além de permitir a atuagio dos organismos
financeiros internacionais com suas imposigoes, que levam 4 do-
minagio financeira permanente.

Similaridade na forma de execugio: na andlise de diversos instru-
mentos de divida do Equador, Argentina e Brasil, por exemplo, res-
taram evidentes as impressionantes semelhancas em termos de for-
ma (cldusulas idénticas, como as de rentincia de direitos soberanos),
assim como de fundo (na maioria dos convénios com os bancos
privados nio se comprovou o ingresso dos recursos; em contratos
bilaterais, ndo existiu uma equitativa ou razodvel contraprestagio
propria, mas a imposi¢io de exigéncias claramente antijuridicas;
em acordos multilaterais, os recursos permaneciam em stand by até
a sua utilizagio para o pagamento aos bancos privados).

Semelhanca dos procedimentos realizados: a instrumentagao se-
guiu um mesmo esquema, utilizando-se procedimentos sempre
da mesma natureza: a edi¢do de decretos, a reiterada marginali-
zacio do Congresso Nacional, a constante realizagdo de negocia-
gOes secretas e sem informar nem sequer ao parlamento etc.

Identidade do titular do bem juridico: em todos os casos, os refi-
nanciamentos da divida afetaram ao Estado — e, em consequéncia,
a0s povos em seu conjunto, que tiveram de continuar assumindo
o pagamento de obrigagoes decorrentes de fatos delituosos.
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Essa caracterizacio do endividamento externo como um delito de
agao continuada nio é suscetivel de prescrigao, enquanto nao se conclua sua
consumagao definitiva, como menciona Zaffaroni'®: “Ao delito continuado
serd aplicdvel a regra do artigo 63 (do Cédigo Penal); ou seja, a prescrigo co-

megard a correr no momento em que cessa a tiltima parte do mesmo.”

6.4 — Distor¢oes na utilizagao da Divida Publica

A necessidade de realizagdo de uma auditoria da divida provém do
fato de que nem sempre os montantes registrados como divida “publica” cor-
respondem a dividas legais e legitimas.

A verificagao da legalidade de uma divida envolve a andlise de diver-
sos elementos, de forma integral, desde a origem do processo, tais como: os
termos legais, financeiros e econdmicos de contratos, acordos, emissao de ti-
tulos, seus impactos, se os recursos efetivamente foram entregues, se o destino
dos recursos ¢ justificdvel e se foi concretizado, assim como as condi¢oes de
cada obrigacio gerada etc.

Uma divida pode ser legal e legitima quando os compromissos sao
assumidos pelo Estado em obediéncia as determinacoes legais e condigoes
razodveis; com igualdade de condigoes entre credor e devedor; em beneficio
(subjetivo e objetivo) dos interesses coletivos, possuindo contrapartida real
em bens e servigos para a sociedade.

Quando se verifica que tais termos nao sio cumpridos, aqueles que
realizam uma auditoria da divida podem utilizar os fundamentos juridicos
antes mencionados para carrear a0 governo e a opiniao pﬁblica 0s argumentos
necessarios para respaldar uma eventual anulagio/repudio de dividas publicas.

Em sintese, as distor¢des na utilizacao da divida publica podem gerar
dividas que podem ser repudiadas ou nao-pagas, por seu caréter ilicito, como:

® Dividas Ilegitimas: correspondem a compromissos assumi-
dos pelo setor ptblico que, embora possam estar de acordo
com os termos legais, contudo, nio obedecem ao equilibrio
entre as partes devido a auséncia de igualdade de condigoes
entre devedor e credor; nio atendem ao interesse geral da

169 ZAFFARONI, Raul Eugenio, Manual de Derecho Penal. Argentina.
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coletividade, e/ou nao possuem contrapartida real em bens e
servigos para a sociedade;

® Dividas Ilegais: sio as dividas que nao obedecem aos cri-
térios fixados em normas presentes nos ordenamentos ju-
ridicos dos paises ou em convengdes, tratados ou acordos
internacionais;

® Dividas Odiosas: constituem os compromissos contraidos
por regimes autoritdrios, com evidentes prejuizos a interesses
e direitos dos cidadios, sem o conhecimento destes;

® Dividas Insustentdveis: sio as obrigacoes assumidas pelo po-
der publico que asfixiam as finangas publicas e impedem o
cumprimento dos direitos humanos e sociais;

® Dividas Nulas: sio dividas que envolvem elementos de ilega-
lidade, ilegitimidade ou sio odiosas ou insustentdveis. Alguns
exemplos dessas dividas sao expostos a seguir.

6.5 — Causas que originam nulidade das dividas piblicas

Como mencionado anteriormente, diversos vicios podem determi-
nar a nulidade de uma divida. Alguns exemplos sio:

a) Vicios de Consentimento

As Convencoes de Viena de 1969 y 1986 destacam os diferentes
vicios de consentimento que podem levar a nulidade do contrato de em-
préstimo; por exemplo:

o A incompeténcia do contratante'’’: Este vicio de consenti-
mento constituiu um motivo juridico para o repudio por parte
do Paraguai a uma divida que se elevava a 85 milhoes de ddlares
em 2005. Efetivamente, o consul do Paraguai em Genebra, que
havia assinado em nome do Estado paraguaio, nio tinha ne-
nhum poder legal para contratar tal empréstimo com o banco
privado Overland Trust Bank'"'.

170 Artigo 46 dos Tratados de Viena de 1946 y 1986.

171 RUIZ DIAZ, Hugo, «La deuda de Paraguay ante los banqueros privados: un caso de deuda odiosa, ponto
2 de «La auditoria ciudadana de la deuda: un instrumento de democratizacion de las relaciones econdmicas
y de control democritico de los actos de gobierno», http://cadtm.org/L-audit-citoyen-de-la-dette-un.
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o A corrupgio do contratante por meios diretos ou indiretos
durante a negociagdo'’*: Verificada, por exemplo, em contra-
tos assinados entre a Grécia e a transnacional Siemens, acusada
— tanto pela Justica alema quanto pela Justica grega — de ter pago
comissdes e outros subornos ao pessoal politico, militar e admi-
nistrativo grego, num total aproximado de um bilhao de euros.

0 A coerc¢ao'” exercida sobre o contratante mediante atos ou
ameagas: A coer¢ao foi utilizada pela Franca em 1824 para im-
por ao Haiti o pagamento de uma indenizagao colossal'’* como
compensagio pelo reconhecimento de sua independéncia. Com
esse objetivo, treze navios franceses equipados com 494 canhées
cercaram a ilha haitiana, e a intengao era clara: em caso de nega-
tiva, os portos seriam bloqueados pela forga. A coergao levanta
também a questdo da relagao de forgas politicas que favorecem
muito ao credor. No contexto da auditoria, os povos de Portu-
gal, Irlanda, Grécia etc., poderiam invocar a coer¢do para pres-
sionar seus governos a rechacar medidas de austeridade impostas
pela Troika. Com efeito, os credores aproveitam a crise na Eu-
ropa para impor medidas de austeridade que atentam flagrante-
mente contra os direitos econdmicos e sociais, além de violar a
soberania dos Estados. Em seu relatério sobre a divida externa,
Cephas Lumina denuncia a ingeréncia de credores na defini¢ao
de politicas de desenvolvimento, quando afirma que “os Estados
credores e as instituigoes financeiras internacionais nio devem
aproveitar as crises econémicas, financeiras ou relacionadas com
a divida externa para impor reformas estruturais aos Estados de-
vedores, por mais que se considere que essas reformas possam ser
tteis a longo prazo. Essas reformas devem ser iniciadas, formu-
ladas e aplicadas pelos préprios Estados devedores, se esses con-
siderarem oportuno, no contexto de um processo independente
de desenvolvimento nacional””.
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Artigo 50 do Tratado de Viena de 1968 e do Tratado de Viena de 1986.
Artigo 51 da Convengao de Viena de 1969 e do Tratado de Viena de 1986. O artigo 52 destas duas

convengdes internacionais proibe igualmente a coercio exercida sobre um Estado pela ameaca e
pelo emprego da forca.

PERCHELLET, Sophie, Haiti, Entre colonisation, dette et domination. CADTM-PADPA, 2011,
http://www.cadtm.org/Haiti-Entre-colonisation-dette-et.

LUMINA, Cephas. Guiding principles on foreign debr and human rights. Report of the Independent
Expert on the effects of foreign debt and other related international financial obligations of States on
the full enjoyment of all human rights, particularly economic, social and cultural rights. UNITED
NATIONS. Commission on Human Rights, 20th session, Agenda item 3, 10 de abril de 2011,
pardgrafo 80, p. 19 (A/HRC/20/23). Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-23_en.pdf.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias ¢ Métodos = 191



o Dolo'’: Se um Estado foi levado a assinar o contrato de emprés-

timo mediante conduta fraudulenta de outro Estado ou de uma
organizagdo internacional que tenha participado da negociagao,
é possivel pressionar o Estado que pediu o empréstimo para que
invoque o dolo como vicio de consentimento em relagao ao seu
vinculo com esse contrato. Desse modo, é possivel acusar de do-
loso o comportamento do FMI e do Banco Mundial, pela dife-
renca abismal que existe entre seus discursos e a realidade. Com
efeito, de acordo com o disposto no artigo 1° de seus estatutos,
o FMI tem por objetivo “facilitar a expansio e o crescimento
harmonioso do comércio internacional e assim contribuir para
a instauragdo e manutencio de niveis elevados de emprego e
renda real e para o desenvolvimento dos recursos produtivos de
todos os Estados membros, objetivos principais da politica eco-
noémica”'”” Na prdtica, essa institui¢do, em coordenacio com o
Banco Mundial, age de forma contrdria e viola seus préprios
estatutos'’®, com graves consequéncias sociais.

b) A causa ilicita ou imoral do contrato:

Fundamento juridico presente em numerosas legislages nacionais

civis e comerciais. Entre as causas ilicitas ou imorais que implicam a ilegali-

dade do contrato de empréstimo, cabe encontram-se, entre outras:

o Endividamento para financiar a compra de material mili-

tar, que constitui uma violagio da Carta da Organizagao das
179,

Nagoes Unidas'”;

0 Ajuda vinculada, que consiste em empréstimos de Estado para

Estado'®’, amitde sob a forma de créditos 4 exportagio, ou seja,
G

em troca da compra de mercadorias produzidas pelo Estado “em-

prestador”. Esta prdtica se torna ainda mais ilegitima devido ao

fato de que frequentemente tais empréstimos ligados nio corres-
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Artigo 49 da Convengio de Viena de 1969 e do Tratado de Viena de 1986.

Vejam-se os estatutos do Fundo Monetdrio Internacional em http://www.imf.org/external/pubs/ft/
aa/fre/aaor.htm.

TOUSSAINT, Eric. Banco Mundial, el golpe de Estado Permanente. Mataré, El Viejo Topo, 2007.
Idem, em seu artigo 26.

Em geral, estas se realizam também por intermédio de bancos de desenvolvimento ou outras
institui¢oes financeiras oficiais.
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pondem as necessidades reais do pais que os toma, mas atendem
aos interesses do “emprestador”. Foi essa circunstancia que levou
a Noruega, em 2000, a anular unilateral e incondicionalmente,
as dividas de cinco paises: Equador, Egito, Jamaica, Peru e Serra
Leoa'®'. No caso grego, em plena crise, em 2010, pressionado
pelas autoridades francesas e alemas que queriam garantir suas
exportagoes de armas, o governo do PASOK apenas reduziu o
orcamento da defesa, com o objetivo de continuar comprando
material bélico da Franca e da Alemanha, embora ao mesmo
tempo se empenhasse em cortar gastos sociais. Na medida em
que Alemanha e Fran¢a concederam empréstimos a Grécia em
maio de 2010, se configura, claramente, a presenca de emprésti-
mos vinculados por parte das duas poténcias europeias;

Financiamento condicionado pelo ajuste estrutural. Con-
forme afirmou o relator especial Mohammed Bedjaoui em seu
projeto de artigo sobre a sucessio em matéria de dividas pu-
blicas, para a Convengio de Viena de 1983, “Sob o ponto de
vista da comunidade internacional, pode-se entender por divi-
da odiosa qualquer divida contraida para fins que nao estejam
em conformidade com o direito internacional contemporineo
e, em especial, com os principios do direito internacional in-
corporados na Carta da Organizagao das Na¢oes Unidas»'®*.
Desse modo, dividas multilaterais contraidas no contexto dos
ajustes estruturais sio dividas odiosas, portanto ilicitas, pos-
to que o cardter prejudicial dessas politicas foi claramente
demonstrado, especialmente por érgios da Organiza¢io das
Nagoes Unidas. As condicionalidades ligadas a estas dividas
violam manifestamente os diferentes textos de protegio aos
direitos humanos. O abandono da soberania dos Estados se
agrava pelas cldusulas contidas na maior parte dos contratos
de empréstimos internacionais que preveem competéncia de
jurisdicoes situadas no Norte e a aplicagdo de regras que favo-
recem aos credores em caso de litigio entre as partes.

181 ABILDSNES, Kjetil ;Por qué asumié Noruega su responsabilidad como pais acreedor? La Camparia

182

de la Exportacion Naviera. Oslo, SLUG/ForUM, margo de 2007. Disponivel em: HYPERLINK

“http:/[www.odg.cat/documents/formacio/SLUG_informe%20navieras.pdf.”

BEDJAOUI, Mohammed. Neuviéme rapport sur la succession dans les matiéres autres que les traités,
Rapporteur spécial — Projer d articles sur la succession en matiére de dettes d Etat. NATIONS UNIES,
Document: A/CN.4/301 et Add.1, pardgrafo 129, p. 73. (Extrait de ['Annuaire Annuaire de la
Commission du droit international, 1977, vol.1l, Ire. partie, p.49-126). Disponivel em: http://
untreaty.un.org/ilc/documentation/french/a_cn4_301.pdf.
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No Equador, a Comissao de Auditoria Integral do Cré-
dito Publico (CAIC) evidenciou que a imposi¢ao de politicas
por parte do Banco Mundial e outras institui¢ées multilate-
rais, por intermédio de programas que financiam e as respecti-
vas condicionalidades vinculadas a esses empréstimos, consti-
tuem uma negagio da soberania e uma ingeréncia flagrante em
assuntos internos do Pais. Numerosos empréstimos bilaterais
violaram de forma similar os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Em suas recomendagoes, a CAIC propds suspender
o pagamento de vdrias dividas reclamadas pelas instituicoes
multilaterais'®.

Na Grécia, se assiste a um verdadeiro golpe de Estado juri-
dico: por meio de suas condicionalidades, a 7roika nao somen-
te violou o direito internacional, mas se tornou cimplice da
violacdo do direito nacional grego. Diversas disposi¢oes legais
(Lei 3845/2010, por exemplo) que colocam em prética o pro-
grama de austeridade, violam a Constitui¢o, especialmente ao
suprimir o saldrio minimo legal. O abandono da soberania do
Estado grego ¢ ainda mais grave devido a cldusula do acordo
com a Troika que prevé a aplicabilidade do direito anglo sa-
xd0 e a competéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia
(TJUE), em caso de litigio. O Estado renuncia, dessa forma,
a uma prerrogativa fundamental da soberania, que é a compe-
téncia territorial de seus tribunais nacionais.

o Endividamento publico para financiar projetos nao rentd-
veis: prejuizos para as populagdes e para o meio ambiente.
Entre esses projetos encontramos os “elefantes brancos”, como
a represa do Inga na Republica Democritica do Congo (antigo
Zaire), que nio trazem absolutamente nenhum beneficio para
a populacio. Até o presente momento, menos de 10 % da po-
pulagio congolesa tem acesso a eletricidade. Os exemplos de
projetos geradores de dividas sio também numerosos no Norte,
como por exemplo, o escindalo dos Jogos Olimpicos de 2004
na Grécia. Enquanto autoridades helénicas previram um gasto
de 1,3 bilhao de délares, o custo desses jogos ultrapassou, na
realidade, os 20 bilhoes de délares.

183 Relatério CAIC en htep://www.auditoriadeuda.org.ec , y CADTM «Los préstamos envenenados
del Banco Mundial a Ecuador, 27 de junio de 2008. Disponivel em: - Alegacién para conseguir su
repudio», 2008, http://www.cadtm.org/Los-prestamos-envenenados-del.
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o A divida privada se transforma em divida piblica. As crises
financeiras que explodiram durante a década de noventa no
sudeste asidtico, e também no Equador, na Argentina, no Bra-
sil e na Russia tinham suas origens na aplicacdo das medidas
propugnadas pelo Banco Mundial e pelo FMI que impuse-
ram, especialmente, a desregulamentagio do sistema finan-
ceiro e a proibigio do controle estatal sobre os movimentos
de capitais. Como resultado, os capitais estrangeiros fugiram
desses paises quando viram que as perspectivas de beneficio
se haviam esgotado, o que acarretou uma série de quebras
bancdrias em cadeia.

As dividas desses bancos privados foram em seguida con-
vertidas em dividas publicas, sob o patrocinio dos responsa-
veis por essas crises: 0 Banco Mundial e o FMI. A crise mun-
dial que explodiu em 2007, agravou ainda mais a situagao
das finangas publicas e aumentou o nivel de divida publica
(principalmente no Norte) devido a intervengio dos governos
dessa parte do mundo no salvamento dos bancos quebrados.

A causa desse endividamento publico, tanto no Sul quan-
to no Norte (ligada a estatizacio das dividas do setor finan-
ceiro) é, no minimo, imoral, posto que os responsdveis diretos
pela crise sio as institui¢des financeiras internacionais ¢ os
bancos privados.

No Equador, a CAIC denunciou a transferéncia de divi-
das privadas para o Estado, realizada entre 1983 e 1984, sob a
pressao do FMI e do Banco Mundial, enquanto o pais atraves-
sava uma grave crise financeira. Como consequéncia do enorme
prejuizo para o pais decorrente dessa operagio, a nova Cons-
tituicio do Equador, aprovada em setembro de 2008, proibe
expressamente a estatizacao das dividas privadas'®.

o O pagamento de antigos empréstimos ilegais. Segundo o ar-
gumento juridico da continuidade de um delito, uma divida
ilicita nao perde, por causa de um processo de renegociagio ou
de reestruturacio, o seu cardter ilegal. Nesse sentido, essa divida
conserva seu vicio de origem e o delito perdura no tempo.

184 Artigo 290, ponto 7: «A estatizacdo das dividas privadas estd proibidan.
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Por conseguinte, todos os empréstimos publicos que tém
como objetivo pagar antigas dividas ilegais sdo também ilici-
tos'®. A auditoria da divida permitird colocar em evidéncia
a divida original ilegal. Por exemplo: o argumento da conti-
nuidade do delito foi utilizado pela CAIC no Equador para
denunciar numerosas irregularidades'® (como a socializagao
das dividas privadas, e a reestruturagio de dividas prescri-
tas com o Plano Brady) que levaram a emissdo de titulos da
divida comercial. Com base nos fundamentos da auditoria,
as autoridades equatorianas rechacaram pagar essa divida co-
mercial com os bancos privados internacionais (titulos Glo-
bal 2012 ¢ 2030). Em junho de 2009, apds confrontar os
banqueiros detentores desses titulos da divida equatoriana,
os detentores de 95% desses bonus aceitaram que o Estado
equatoriano os recomprasse com uma redugio de 70% de seu
valor nominal.

o Pagamento de dividas ja pagas. A obrigacio de o Estado
liquidar suas dividas estd especialmente limitada pelos prin-
cipios gerais de direito, tais como equidade, boa f¢é, abuso de
direito e, inclusive, o enriquecimento sem causa. Sem divida,
a divida dos paises em desenvolvimento (PED) jd foi paga
vérias vezes: de acordo com os dados fornecidos pelo Banco
Mundial, os poderes puablicos dos PED jd reembolsaram o
equivalente a 98 vezes o que deviam em 1970, embora nes-
se mesmo periodo de tempo suas dividas tenham sido mul-
tiplicadas por 32'%. Isso implica para os PED o direito de
repudiar suas dividas e de reclamar a restitui¢ao do que foi
indevidamente cobrado pelos credores, com fundamento no
enriquecimento sem causa.'®®
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Sobre a continuidade do delito, entre outras fontes, ler o artigo de Alejandro Olmos Gaona: “La
deuda argentina como un delito: un aspecto no tratado por el derecho penal”, disponivel em: htep://
www.pctargentina.org/deuda-delito-2.htm.

Estas irregularidades foram destacadas no relatério apresentado pela subcomissio de divida
comercial da CAIC. Disponivel em: http://www.auditoriadeuda.org.ec.

Esta situagao ¢, particularmente, a consequéncia de um aumento excessivo e unilateral das taxas de
juro feito pelos Estados Unidos em 1979, da aplicagao de juros usurdrios e, inclusive, da capitalizagio
dos juros (anatocismo) que, por outro lado, estd proibida ou fortemente regulamentada em virios
orgaos juridicos nacionais: Equador, Franga, Itdlia, Alemanha...

Esta disposi¢do estd igualmente prevista por vérios cédigos civis nacionais: o cédigo civil
argentino, nos artigos 784 e seguintes; o espanhol, nos artigos 1895 e seguintes; o francés nos
artigos 1376 e seguintes.
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o O enriquecimento sem causa, que representa um enriqueci-
mento abusivo, um ganho obtido por meios ilegitimos, tam-
bém pode ser aplicado aos empréstimos concedidos & Grécia
ou a Irlanda, com taxas de juros entre 5 e 6% ao ano, por
paises como Alemanha, Franga e Austria, que obtém emprés-
timos a 2% ao ano nos mercados. Da mesma forma, o FMI
pede dinheiro a seus membros, pagando-lhes uma taxa de ju-
ros muito baixa, ¢ empresta a paises em dificuldades a taxas
muito superiores. Ocorre 0 mesmo com os bancos europeus,
que conseguem empréstimos a juros muito baixos com o Ban-
co Central Europeu e emprestam dinheiro aos Estados com
taxas também muito superiores.

c) O uso ilicito dos recursos:

A aplicacio dos recursos recebidos por meio de empréstimos é
um critério determinante que serve para embasar o cardter legal de uma
divida. Para tanto, ¢ necessdrio observar a natureza do regime que pede o
empréstimo, sua conduta em relagio aos direitos humanos, assim como
a efetiva incorporagio desses fundos. Desse modo, sao marcados pela
ilegalidade:

o A divida originada durante uma situagio de colonizagao.
Durante os anos 1950 e 1960, o Banco Mundial concedeu
muitos empréstimos a poténcias coloniais, tais como Bélgi-
ca, Franca, Portugal e Reino Unido, para projetos que lhes
permitiram maximizar a exploracio de suas coldnias. Essas
dividas de poténcias coloniais com o Banco Mundial foram
rapidamente transferidas, em sua maior parte, as ex-colo-
nias, no momento em que essas se tornaram independentes,
nos anos sessenta, sem o seu consentimento. Essas dividas
originadas de regimes de coloniza¢io sio nulas perante o
direito internacional.

o Os empréstimos concedidos a ditaduras. A natureza ditato-
rial de um regime sob o qual a divida foi contraida permite
rever a obrigatoriedade de seu pagamento, embora o represen-
tante do Estado que assinou o empréstimo tivesse competéncia
para fazé-lo, em virtude do direito interno do Estado. Com
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efeito, perante o direito internacional, as dividas contraidas por
ditaduras sdo qualificadas como “dividas odiosas'®”, segundo a
doutrina de mesmo nome formulada por Alexander Sack, em
1927: “Se um poder despético contrai uma divida nao para
satisfazer as necessidades da populacio e os interesses do Es-
tado, mas para fortificar o regime despético, para reprimir a
populacio que o combate etc., essa divida é odiosa para a po-
pulagio de todo o Estado [...]. Essa divida nao é obrigatéria
para a nacio; é uma divida de regime, divida pessoal do poder
que a contraiu; por conseguinte, a divida cai com a queda des-
se poder”. Alexander Sack diz ainda que os credores dessas
dividas, quando emprestaram recursos com conhecimento de
causa, “‘cometeram um ato hostil contra o povo; portanto, nao
podem fazer com que a nagdo, liberada de um poder despé-
tico, assuma dividas “odiosas”, que sao dividas pessoais desse
poder”. A doutrina da divida odiosa permite, por conseguinte,
fundamentar a nulidade de numerosos empréstimos, como os
contraidos pelas ditaduras da América Latina nos anos sessen-
ta a oitenta; na Africa, com o caso emblemitico do Zaire de
Mobutu (1965-1997); pelos regimes do antigo bloco soviético,
como as ditaduras de Nicolds Ceaucesco, na Roménia; pelas
ditaduras do sudeste da Asia e do Extremo Oriente (Ferdinand
Marcos de 1972 a 1986, nas Filipinas, Mohammed Suharto de
1965 a 1998 na Indonésia, nos regimes ditatoriais da Coreia do
Sul entre 1961 e 1981, na Tailandia entre 1966 ¢ 1988); pela
junta militar grega de 1967 a 1974; pelas ditaduras da Africa
do Norte, cujos regimes cairam no comego de 2011, como o
de Zine el-Abidine Ben Aliem, na Tunisia (1987-2011) e de
Hosni Mubarak, no Egito (1981-2011).

Os empréstimos aos regimes chamados democréticos que
violam o jus cogens. Todas as dividas contraidas pelos gover-
nos que violam as normas imperativas do direito internacional
contidas no jus cogens sio igualmente nulas e sem valor, sendo

189 GAONA, Alejandro Olmos - Una doctrina juridica para solucion politica (2005) Editorial Pefia Lillo-
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Continente, Buenos Aires. O autor mostra que Francesco Nitti foi o precursor da diferenciagio entre
dividas do Estado e dividas do regime. Segundo Olmos, “com um critério de singular realismo, Nitti
levantou, doutrinariamente, critérios que serviram para repudiar a divida portuguesa em 1834, a
divida dos estados do Sul por parte dos Estados Unidos e, fundamentalmente, o repidio da divida
cubana em 1898. Ou seja, ndo admitir a legalidade de dividas contraidas por regimes usurpadores,
que invariavelmente eram utilizadas para a sustentagio de tais regimes.”

SACK, Alexander Nahum. Les efférs des transformations des Erats sur leurs dertes publiques et autres
obligations financiers. Recueil Sirey, 1927.
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que sequer é necessario provar que os credores tinham a inten-
¢ao de se converterem em cimplices desse regime. Essa afir-
magio encontra-se confirmada na Convengio de Viena sobre
o direito dos tratados de 1969 que, em seu artigo 53, prevé a
nulidade de atos contrarios ao jus cogens, reagrupando, entre
outras, as normas seguintes: a proibi¢ao de levar a cabo guer-
ras de agressdo, a proibi¢do da tortura, a proibigio a crimes
contra a humanidade e o direito dos povos a autodetermina-
¢do. Por conseguinte, qualquer empréstimo outorgado a um
regime, ainda que tenha sido eleito democraticamente, mas
que nao respeite os principios fundamentais do direito inter-
nacional, é nulo. Podemos citar, como exemplos, o regime do
apartheid na Africa do Sul, ou os governos israelenses. Nesse
caso, o destino dos empréstimos nio é fundamental para a
caracterizacio da divida.

Os empréstimos desviados com a cumplicidade dos credo-
res. A doutrina da divida odiosa situa igualmente dentro dessa
categoria “os empréstimos contraidos com objetivos manifes-
tamente interesseiros e pessoais dos membros do governo ou
de pessoas e grupos ligados ao governo, objetivos que nio tém
nenhuma relacio com os interesses do Estado”. Efetivamente,
“as dividas publicas contraidas e os recursos delas provenientes
devem ser utilizados para satisfazer as necessidades e os interes-
ses do Estado”. Pode-se citar, especialmente, a sentenca arbitral
proferida em 1923 num conflito que opunha a Gra-Bretanha
a Costa Rica. Em 1922, a Costa Rica promulgou uma lei que
anulava todos os contratos firmados entre 1917 e 1919 pelo
ex-ditador Federico Tinoco e rechagava o pagamento da divida
que o ditador tinha contraido com o Royal Bank do Canadi.
Trata-se, por tanto, de um caso no qual a doutrina foi aplica-
da para uma divida comercial. O litigio que se seguiu, entre
Gra-Bretanha e a Costa Rica foi arbitrado pelo presidente da
Corte Suprema dos Estados Unidos, o juiz William Howard
Taft, que declarou vilida a decisao do governo costa-riquenho,
destacando: “o caso do Royal Bank nio depende simplesmente
da forma da transagio, mas da boa-fé do banco quando con-
cedeu o empréstimo para uso real do governo costa-riquenho
sob o regime de Tinoco. O banco devia provar que o dinheiro
foi emprestado ao governo para usos legitimos. E o banco nao
fez isso.” Mais recentemente, a CAIC, no Equador, pés em
evidéncia o fato de que alguns empréstimos tinham sido des-
viados de seus objetivos de “desenvolvimento”. Efetivamente,
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trés créditos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
que supostamente beneficiariam os setores agricola, financeiro
e dos transportes, foram utilizados parcialmente para comprar
garantias colaterais exigidas pelo Plano Brady.

d) Condigoes abusivas em forma e finalidade

A imposicao de onerosas taxas de juros, custos e gastos (com
advogados privados, por exemplo) pode ser questionada com base nos
principios gerais de direito. Ademais, deve-se dedicar uma especial aten-
¢ao as Cldusulas de A¢io Coletiva, incluidas nos instrumentos de divida
soberana de diversos paises por imposi¢io do FMI, pois tal cldusula
constitui um abuso contra a soberania dos paises e as normas de direito

nacional e internacional'.

6.6 — A responsabilidade juridica dos participantes responsiveis
pelos empréstimos ilegitimos e ilegais

Considerando que a gestao de recursos publicos pode converter-se
em casos de responsabilidade a serem demandados judicialmente, conforme
destacado no Capitulo V, o exame de auditoria da divida produzira, de for-
ma clara, uma lista de funciondrios responsdveis e o mapa de participantes
no processo, indicando para cada uma das transagoes que geraram divida
publica, uma completa identificagao e a frequéncia dos participantes.

A Auditoria Cidada deve preparar relatérios e/ou dentncias diri-
gidas as entidades de controle (Controladoria-Geral, Ministério Publico,
autoridades policiais, etc.) de acordo com a legislagio de cada pais, para
determinacio de responsabilidades administrativas, civis e penais.

Deve-se exigir das autoridades que atuem a fim de reparar os danos
provocados por esses processos nocivos aos interesses coletivos, assim como
impedir a continuidade da utilizagao do instrumento do endividamento pu-
blico como um perverso Sistema da Divida.

191 FATTORELLI, Maria Lucia - “Mds poder para la banca con la Clausula CAC” em http://www.
auditoriacidada.org.br/mas-poder-para-la-banca-con-la-clausula-cac-maria-lucia-fattorelli/
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CONCLUSAO

Existem argumentos juridicos de direito nacional e internacional
suficientes para respaldar os achados da Auditoria Cidada da Divida re-
lativos a irregularidades, fraudes e vicios revelados em aspectos de forma,
montantes e finalidade dos instrumentos utilizados no processo de endivi-
damento publico, assim como em aspectos circundantes que fomentam a
continua geragio de tais dividas, a fim de determinar sua ilegalidade ¢/ou
ilegitimidade.

Essa circunstancia permitird declarar a nulidade do Sistema da Di-
vida, assim como punir exemplarmente seus operadores internos e externos.
Deixar intocado esse nocivo sistema tem resultado em danos irrepardveis
e de acdo continuada para a sociedade, que jd se encontra em situagoes de
miséria de todo tipo, injustamente, além de danos econ6micos, ambientais
e ecoldgicos.

E urgente e necessdria a realizagio de Auditorias Cidadas em todos
os paises, com o objetivo de revelar as engrenagens que geram dividas pu-
blicas e fortalecer a luta social orientada para o conhecimento da realidade
financeira, até alcancar a verdade sobre o atual modelo econémico, baseado
em uma financeirizagio crescente que se alimenta desse fraudulento meca-
nismo de absor¢ao de recursos, disfarcado de dividas publicas. Essa cons-
cientiza¢ao, em Ambito mundial, serd muito importante para a mudanca
dos rumos em direcdo a outro modelo de Justica, Liberdade e Fraternidade.

Diante da influéncia do poder financeiro na maioria
dos governos, serd uma tarefa dos povos levar adiante uma auditoria
cidadi, que deverd reunir provas e argumentos juridicos necessdrios
para a anulagao das dividas ilegais e ilegitimas.
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ANEXO Iell

RELATORIO ESPECIFICO
DE AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA N° 1/2013

(&

DECRETO N° 472



RELATQRIO ESPECiFICO DE AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA N21/2013

Exame Especifico referente a contabilizagao de parte
dos juros nominais como se fossem amortizagdes

Brasilia(DF), 29 de maio de 2013.
Referéncia: PA no. 1.00.000.005612/2010-13

Enderegado ao: Grupo de Trabalho da Divida Publica — 5a. Camara

de Coordenacio e Revisio do Ministério Pablico Federal

Assunto examinado: Crescimento acelerado da evo-
lugao da destinagao de recursos para pagamento da divida,
com metodologias distintas para contabilizagao de gastos pu-
blicos. Os gastos com juros da divida publica sdo descontados
da inflagao, que tem sido equivocadamente informada como
se fosse amortiza¢do, inflando o limite para emissio de novos
titulos, burlando a ‘Regra de Ouro’ do art. 167, 111, da CF e
no art. 12, pardgrafo 2o0. da LRF”.

I1- DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAM A ELABORACAO
DO PRESENTE RELATORIO ESPECIFICO

O presente trabalho decorre de iniciativa da Auditoria Cidada da Divi-
da no sentido de contribuir para as investigagoes em andamento no Ministério

Publico Federal, referentes ao desdobramento da CPI da Divida Pablica realizada

na Camara dos Deputados, conforme registrado nos seguintes documentos:

a) Oficio EXT.IV.001/2010, de 24/03/2010, do Exmo Senhor De-
putado Federal Ivan Valente (PSOL/SP), que noticiou a0 Ministério
Publico Federal 0 andamento de Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a divida publica da Unido, Estados e Munici-
pios, e, na condi¢ao de autor do requerimento que possibilitou sua
criago, e integrante da mesma, apés o tratamento inicial dos docu-
mentos ali aportados, manifestou seu entendimento no sentido da
necessidade de exames aprofundados de alta complexidade, solicitan-
do que o Ministério Publico Federal, como fiscal da lei, institua uma
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forca tarefa de membros e peritos para examinarem os documentos
coletados pela CPI da Divida Pdblica em face dos fortes indicios de
violagio a dispositivos do ordenamento juridico pitrio.

b) Ato de entrega’, ao Ministério Pablico Federal, em 18/05/2010, do
Voto em Separado (Relatério Alternativo) da CPI da Divida Pabli-
ca, elaborado pelo Deputado Ivan Valente (PSOL/SP, proponente
da CPI), que integrou todas as andlises técnicas elaboradas pela
Auditoria Cidada da Divida durante a CPI. O Voto teve o apoio
e a co-autoria de mais sete parlamentares: Paulo Rubem Santiago
(PDT/PE), Hugo Leal (PSC/R]), Cleber Verde(PRB/MA), Juliao
Amin (PDT/MA), Pedro Fernandes (PTB/MA), Carlos Alberto
Canuto(PSC/AL) e Ernandes Amorim (PTB/RO).

c) Of. n.13/2011/SGM/P, de 05/01/2011, do Exmo Senhor Deputa-
do Federal Marco Maia, entio Presidente em Exercicio da Camara
dos Deputados, em resposta ao Oficio n. 1179/2010/5aCCR/MPE,
de 25/10/2010, quando encaminhou ao Ministério Publico Federal
copia da documentagio recebida pela CPI em meio magnético.

d) Oficio n° 0550/2011/528 CCR/MPEF, de 18/05/2011, mediante o
qual a coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia
Fattorelli, foi convidada® a participar da la. reunido do Grupo de

Trabalho sobre Divida Pablica instituido por membros do Minis-
tério Pablico Federal, a ser realizada em 02/06/2011.

e) Documento elaborado pela Auditoria Cidadid da Divida, datado
de 02/06/2011, contendo resumo dos principais indicios de ile-
galidades apurados durante os trabalhos de investigacio realizados
pela CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados em relagao
a divida externa, divida interna e divida dos estados (26 pdginas).
O documento foi apresentado durante a reuniio de 02/06/2011°
aos membros do Grupo de Trabalho (GT-Divida Publica) criado no
ambito da 5a CCR do MPE sob a Coordenacio da Senhora Pro-
curadora Regional da Republica Samantha Chantal Dobrowolski, e

1 Registrado em foto: http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2012/08/Boletim-
Final.pdf
2 Foi autorizada a indicagio de colaboradores, tendo sido indicados o economista Rodrigo Vieira de Avila,
o Prof. Daniel Bin (UnB) e o auditor aposentado Joio Pedro Casarotto
3 Participaram da reunido de 02.06.2011 os seguintes representantes da Auditoria Cidada da Divida:
Maria Lucia Fattorelli, ¢ os colaboradores Rodrigo Vieira de Avila, Prof. Daniel Bin (UnB) e Jodo
Pedro Casarotto.
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demais integrantes do GT: Oswaldo José Barbosa Silva; José Robali-
nho Cavalcanti; Alexandre Espinosa Bravo Barbosa; Odim Brandao
Ferreira; Raquel Branquinho Pimenta Mamede Nascimento, e ao

assessor da 52 CCR/MPF Dr. Carlos Alberto Lima.

f) Documento elaborado pela Auditoria Cidadi da Divida, datado
de 07/07/2011 (34 pdginas), enviado aos Subprocuradores Dr.
Eugénio José Guilherme de Aragao, Coordenador da 52 CCR, e
Dra. Gilda Pereira de Carvalho, Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadio; a todos os membros do GT-Divida Puablica,e ao as-
sessor da 52 CCR/MPF Dr. Carlos Alberto Lima. O documento
aborda a relevincia da divida puablica para o pais; a natureza dos
papéis e titulos da divida publica; aspectos legais abordados pela
CPI e argumentos juridicos.

1I - QUESITOS

A fim de direcionar a abordagem do tema em questoes objetivas,
elaboramos os seguintes quesitos:

a) Os valores dos juros nominais incidentes sobre a divida publica
mobilidria federal interna (DPMFi) estdo sendo devidamente in-
formados a sociedade?

b) Qual a razao para a imensa disparidade entre os dados referentes

aos juros da divida publica apresentados pelo BC e a STN?

¢) Quais sao as consequéncias da metodologia de cilculo dos juros
da divida que vem sendo empregada pela STN?

d) Ha4 previsao legal para o procedimento que vem sendo adotado

pela STN em rela¢do a contabilizagao dos juros da divida publica
mobilidria federal interna (DPMFi)?

e) Essa prética configura dano patrimonial e social?

f) Qual o impacto provocado por essa pritica adotada pela STN
sobre o crescimento acelerado da destinagao de recursos para pa-
gamento da divida?

g) A contabiliza¢io dos gastos com a divida assume metodologia
distinta dos demais gastos publicos?

206 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéncias e Métodos



h) A contabilizagao da parcela dos juros nominais (correspondente

ao cdlculo da atualizagio com base no IGP-M) como se fosse
amortizacdo infla o limite das Despesas de Capital para fins de
emissao de novos titulos, burlando a ‘Regra de Ouro’ do art. 167,
II1, da CF e no art. 12, pardgrafo 20. da LRF?

III - DOCUMENTOS EXAMINADOS

A elaboracio do presente relatério teve como base a andlise dos

seguintes documentos:

Atos legais: Constitui¢io Federal; Lei 4.320/64; Lei Complementar
101/2000 (LRF); Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO) em cada ano;

Legislagao autorizativa para emissao de titulos: Leino. 10.179/2001;
Decreto 3.859/2001;

Relatério Final da CPI da Divida Piblica, de maio de 2010;

Relatério Alternativo da CPI da Divida Publica(Voto em Separa-
do), de maio de 2010;

Andlises Técnicas que integraram o Voto em Separado, em especial
a Anilise Preliminar No. 6, que versa sobre a Divida Interna, e
documentos analisados pela CPI nela mencionados;

Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor ptblico
(Resolugio CFC no. 1.128/2008, alterada pela Resolugao CFC no.
1.268/2009);

Manual de Demonstrativos Fiscais (Volume II) da Secretaria do
Tesouro Nacional;

“Relatério Resumido de Execucio Orcamentdria” da Secretaria do
Tesouro Nacional;

Respostas obtidas por meio do Sistema de Acesso a Informagio da
Secretaria do Tesouro Nacional;

Nota Técnica da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputa-
dos —Diagnéstico sobre o Crescimento da Divida Interna a partir

de 01.01.1995.
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Integram o presente relatdrio os seguintes documentos:*

- Doc 1 - Quadro XVI — NFSP — Juros nominais por indexador dispo-
nivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201212pfp.zip

- Doc 2 - Requerimento de Informagées N°. 9/2009, de 09/09/2009,
da CPI da Divida Pablica

- Doc 3 - Oficio 160/10-P, de 01/02/2010, da CPI da Divida Pablica

- Doc 4 - Respostas obtidas por meio da Lei de Acesso a Informa-
¢4o — Processo n°. 16853006369201277

- Doc 5 - Tabela contendo o volume de titulos publicos federais emi-
tidos, por tipo de indexador, publicada pelo Banco Central, incluida
em um dos anexos a “Nota para a Imprensa” — Disponivel em http://

www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201212pfp.zip, Quadro 36.

- Doc6 - Relat6rio Mensal da Divida - Tesouro Nacional — Out/2012 —
Tabela 4.2 — Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/ima-
ges/arquivos/artigos/Anexo%20RMD%200utubro%202012.zip

- Doc 7 —Tela do Sistema de Contabilidade Governamental — STAFI
— que alimenta o sistema SIGA Brasil, compilado pelo Senado Fede-
ral — Orgamento Executado em 2012, disponivel em http://www8a.
senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1007801.

- Doc 8 - Respostas obtidas por meio da Lei de Acesso a Informa-
¢ao — Processo n. 16853000460201360

- Doc 9 - Memorando 1241/2009/CODIV/SECAD-III/STN/ME-
DE de 24 de setembro de 2009, enviado a CPI da Divida Pablica por
meio do Aviso 324/ME de 28 de setembro de 2009, assinado pelo
Ministro da Fazenda Guido Mantega, ao qual foi anexado o docu-
mento que analisa os Fatores de Variagio da Divida Pablica Federal.

- Doc 10 - Oficio 148/09-P, de 29/12/2009, assinado pelo Presi-
dente da CPI da Divida Pablica, Dep. Virgilio Guimaraes.

- Doc 11 - Nota STN/CODIV/Ne. 55/2010, enviada a CPI da
Divida Publica com Aviso N°© 29, de 22/01/2010.

4 Os anexos mencionados no presente relatério estdo disponiveis em http://www.auditoriacidada.org.br/
wp-content/uploads/2013/11/Parecer-ACD-1-Versio-29-5-2013-com-anexos. pdf
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IV - EXAMES E INVESTIGACOES REALIZADOS

A fim de responder aos quesitos formulados, desenvolvemos o exa-
me da matéria em tépicos, para facilitar o entendimento.

IV.1 - MARCO LEGAL - REGRA DE OURO

A Constituicio Federal, art. 167, determina:
Art. 167. Sio vedados:
(..)

I - a realizagdio de operagoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos su-
plementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

(grifamos)

Tal dispositivo ficou conhecido como “Regra de Ouro”, devido
ao estabelecimento de principio fundamental para a contratagio de ope-
ragoes de crédito, visando a garantir a sustentabilidade do endividamento
publico ao longo dos anos.

Devido a essa determinac¢io constitucional, novas dividas con-
traidas deveriam limitar-se a0 montante das despesas de capital, isto ¢,
a investimentos patrimoniais ou o pagamento de amortizagdes da divida
publica. Ressalva foi aberta apenas para créditos suplementares ou espe-
ciais com finalidade precisa e devidamente aprovados pelo Poder Legisla-
tivo por maioria absoluta.

A finalidade desse importante dispositivo foi evitar o endivida-
mento do Estado em forma descontrolada, bem como a utiliza¢io da
divida publica para o pagamento de despesas correntes, ou despesas de
custeio, o que tornaria o processo de endividamento insustentdvel.

O presente relatério visa a verificar o cumprimento desse pre-
ceito constitucional, a partir da resposta aos quesitos formulados. Para
tanto, o primeiro passo ¢ relembrar os conceitos de despesa “de capital”
e despesas “correntes”.
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IV.2 - DEFINICAO DE DESPESAS “DE CAPITAL?
E “CORRENTES”:

A dlassificagio das despesas publicas que deve ser obedecida por
todas as unidades administrativas ou érgaos governamentais foi estabelecida
por meio da Lei 4.320/64, recepcionada pela Constitui¢ao Federal.

A diferenciacio entre despesas correntes e despesas de capital foi
expressamente detalhada no art. 13 da referida Lei:

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discrimi-
nacio ou especificagio da despesa por elementos, em cada unidade adminis-
trativa ou 6rgdo de governo, obedecerd ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes
Subvengoes Sociais
Subvencoes Econdmicas
Inativos
Pensionistas
Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Piblica
Contribuicoes de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Piblicas

Servigos em Regime de Programagio Especial
Equipamentos e Instalagoes

Material Permanente

Participagio em Constituigio ou Aumento de Capital
de Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas
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Inversoes Financeiras
Aquisi¢io de Imdveis
Participagio em Constitui¢do ou Aumento de Capital
de Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisigio de Titulos Representativos de Capital
de Empresa em Funcionamento
Constituicio de Fundos Rotativos
Concessio de Empréstimos

Diversas Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital
Amortizagdo da Divida Piblica
Auxilios para Obras Piblicas
Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversoes Financeiras
Outras Contribuicées.

Depreende-se que despesas com Juros da Divida Piblica fazem par-
te do grupo de Despesas Correntes, pois correspondem ao custeio da divida,
ou seja, 4 remuneragio paga aos credores.

Por outro lados, as despesas com a Amortizagio da Divida Piblica
¢ classificada como Despesa de Capital, conforme expresso no texto legal.

A anilise da classificagao contdbil das despesas estabelecida pela Lei-
no. 4.320 ajuda a discernir as distintas naturezas dessas rubricas, ou seja, en-
quanto as despesas correntes correspondem a gastos de custeio e transferéncias
que se consomem com a manuten¢ao do funcionamento do Estado, as despe-
sas de capital estdo relacionadas a investimentos e transferéncias relacionadas
a aquisi¢io de bens patrimoniais ou financeiros que geram retorno ou anulam
despesa. A amortiza¢io da divida publica se insere nesse ultimo conjunto,
pois significa a redugao de compromissos financeiros onerosos (que exigem o
pagamento de juros).

IV.3 - REMUNERACAO DOS TITULOS DA DIVIDA
PUBLICA: DESPESA CORRENTE

E fundamental, para o tema do presente relatério, deixar claro o
significado da remuneracio paga aos credores da divida puablica brasileira.
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O Banco Central do Brasil (BC) esclarece, em sua pdgina, que a
rentabilidade dos titulos da divida piblica engloba a atualizagao mo-
netdria vinculada a cada tipo de titulo. Este esclarecimento estd presente
quando o érgao define, por exemplo, os principais titulos da divida mobi-
lidria: Notas do Tesouro Nacional — NTN, Letras Financeiras do Tesouro
-LFT, Letras do Tesouro Nacional — LTN, respectivamente:

NTN

Nota do Tesouro Nacional. Titulo de responsabilidade do Te-
souro Nacional, emitido para a cobertura de déficit orgamen-
tario, exclusivamente sob a forma escritural, no Selic. Titulo
de rentabilidade pés-fixada (a excegao da NTN-F), possuindo
diversas séries, cada qual com indice de atualizagao préprio

(IGP-M, Délar, TR etc.).’ (Grifamos)
LFT

Letras Financeiras do Tesouro. Titulo de responsabilidade do
Tesouro Nacional, emitido para a cobertura de déficit orga-
mentario, exclusivamente sob a forma escritural, no Selic. Ti-
tulo de rentabilidade pés-fixada, definida pela Taxa Selic.®
(Grifamos)

LTN

Letras do Tesouro Nacional. Titulo de responsabilidade do Te-
souro Nacional, emitido para a cobertura de déficit orcamen-
tario, exclusivamente sob a forma escritural, no Selic. Titulo de
rentabilidade prefixada.” (Grifamos)

Adicionalmente, o BC explica® que o tipo de rendimento dos titu-
los publicos é dado por sua corregdao ou remuneragao:

“1.3 Rendimento

Jd, o tipo de rendimento do titulo diz respeito a defini-
¢do do critério para corrigir ou remunerar o investimento.

5 http://www.bcb.gov.br/glossario.asp? Definicao=667 &idioma=P&idpai=GLOSSARIO
6 http://www.bcb.gov.br/glossario.asp? Definicao=668&idioma=P&idpai=GLOSSARIO
7 http:/lwww.bcb.gov.br/glossario.asp? Definicao=669&idioma=P&idpai=GLOSSARIO
8 http://www.bb.com.br/docs/pub/voce/dwn/rendafixa5.pdf
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Existem titulos com rendimento prefixado, como as LTN's — Le-
tras do Tesouro nacional — e os CDB’s — Certificados de Depdsito
bancdrio entre outros. Além dessa forma de rendimento encon-
tramos os titulos indexados. Eles podem ser atrelados ao cambio,
como as NTNDs — Notas do Tesouro Nacional — que sio corri-
gidas pela variacio da taxa cambial (Real x USDéblar), podem
ser indexados as taxas de juro overnight como as LFTs — Letras
Financeiras do Tesouro -, ou indexados & indices de inflagdo,
como as NTN-Bs, que rendem a variagio acumulada do IPC-A
(indice de precos ao consumidor — amplo) e as NTN-Cs, que
rendem a variagio acumulada do IGP-M (indice geral de pregos
do mercado).” (Grifamos)

Assim, o Banco Central deixa claro que o rendimento dos titulos é
dado pela composicio dos juros e atualizagao correspondente a cada titulo.

O entendimento de que a atualizagdio monetdria faz parte do ren-
dimento nominal dos titulos puablicos é corroborado também por Nota
Técnica da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados’, cujo trecho
transcrevemos a seguir:

ii) remuneragdo dos titulos: a remuneracio da divida pibli-
ca é resultado da ponderacio das remuneragoes dos diferentes
titulos piblicos que a compoem. Cada tipo de titulo possui ca-
racteristicas peculiares, ligadas ao prazo de resgate, ao tipo de
indexador adotado para sua correcdo monetdria, ao risco
implicito na forma de remuneracio adotada, a credibilidade
da pessoa de direito piiblico que o emite, etc. e tem finalidades
espectficas, como, por exemplo, o de ser instrumento de politica
monetdria, de hedge cambial, ou de captacio de recursos a lon-

go prazo;”(Grifamos)

Tendo em vista as explicagoes e defini¢oes antes mencionadas, nio
resta a menor ddvida de que a rentabilidade total (ou remunera¢io nominal,
ou rendimento nominal, ou juros nominais) dos titulos da divida pablica
brasileira englobam atualizagdo monetdria (medida por indices diversos,
dependendo do titulo), mais juros reais (parcela da remuneracio que ultra-
passa a atualizagio monetdria).

9 Diagnéstico sobre o Crescimento da Divida Interna a partir de 01.01.1995, disponivel em htep://www2.
camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/ pdf/904462.pdf
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Diante disso, o valor que deveria ser contabilizado a titulo de Des-
pesa Corrente corresponde ao valor da remuneragio bruta efetivamente
paga aos detentores dos respectivos titulos ptblicos.

IV.4 - CARACTERISTICAS DOS TITULOS DA DIVIDA
PUBLICA

A fim de comprovar a composi¢ao dos rendimentos pagos por cada
tipo de titulo da divida mobilidria brasileira, entendemos pertinente deta-
lhar um pouco mais as caracteristicas dos referidos papéis.

Desde 2001, os titulos da Divida Pablica Mobilidria Federal Inter-
na (DPMFi) emitidos pelo Tesouro Nacional (STN) seguem o disposto na
Lei n°. 10.179, de 06/02/2001, regulamentada pelo Decreto n°. 3.859, de
04/07/2001, que estabeleceu as caracteristicas desses titulos:

Cabe ressaltar que a andlise do mencionado Decreto é importante,
pois:

® a0 estabelecer as caracteristicas para cada tipo de titulo, comprova o
fato de que a atualizagio monetdria faz parte de sua remuneragao;

® cvidencia que tal remuneragio varia de titulo para titulo e compre-
ende distintos percentuais de juros reais e diversos parAmetros de

atualizagao (indices de precos, variagao cambial, etc.).

A Tabela 1 a seguir resume os tipos de titulos e respectivas caracte-
risticas:
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Tabela 1
Tipos de Titulos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna - DPMFi

Decreto n’. 3.859/2001
Titulo Série | Subsérie Rendimento Nominal
Indexador [ Juros
Letras do Tesouro Nacional - LTN Deségio sobre o valor nominal
LFT-A Selic | 0,0245% a0 més
Letras Financeiras do Tesouro — LFT -
LFT-B Selic
NTN-Al Varla'gao 6% ao ano
do dolar
108 0,
NTN-A3 Varla'gao 5,25 a 6% ao ano
do dolar
Variagdo LIBOR + spread
B do dolar de 0,8125%
Variacio 45 a 5% ao ano
NIN-AS | o Ql ou LIBOR + spread
0 dotar de 0,8125%
- 1904 0,
NTN-A NTN-A6 Varlargao 4,5 a 8% ao ano
do dolar
Variagdo LIBOR + spread
NINAT ] o dolar de 0.875%
Variagdo LIBOR + spread
NIN-AS | do dolar de 0.875%
Variagdo LIBOR + spread
NINAY T o dolr de 0,8125%
NTN- Variagdo LIBOR + spread
Al10 do dolar de 0,8125%
. Definida pelo Ministro
Notas do Tesouro Nacional - NTN NTN-B IPCA N —
na emissao
Definida pelo Ministro
NTN-C IGP-M de Estado da Fazenda,
na emissao
Variaci Definida pelo Ministro
NTN-D '@ ° de Estado da Fazenda,
do ddlar Tl
na emissio
Desagio sobre | Definida pelo Ministro
NTN-F 0 valor de Estado da Fazenda,
nominal na emissio
NIN-H TR
Variacio Definida pelo Ministro
NTN-I ,Q de Estado da Fazenda,
do dolar o
na emissio
Variagdo LIBOR + spread
NIN-M do dolar de 0.875%
NTN-P TR 6% a0 ano
NTN-R2 Varlargao 12% a0 ano
do dolar
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CFT-A IGP-DI
CFT-B TR
CFT-C SELIC
Variagao
IR do dolar Definida pelo Ministro
CFT-E IGP-M de Estado da Fazenda,
Certificado Financeiro DR Ll
CFT-F o valor
do Tesouro - CFT S—
CFT-G IPCA
CFT-H TILP
ggé Cada subsérie dgterminaré o periodo
CFT3 do pagamento dos juros: no re;gate, apual,
semestral, mensal, ou no aniversario
L do certificado, respectivamente
CFT-5 ’
Certificado do Tesouro Nacional - CTN IGP-M
Certificados da Divida Publica Definida pelo Ministro
Mobilidria Federal - Instituto Nacional TR de Estado da Fazenda,
do Seguro Social - CDP/INSS na emissao

Fonte: Decreto n®. 3.859/2001. Elaboragio Prépria.

Conforme discriminado na tabela acima, a remuneragio paga aos
detentores dos respectivos titulos da divida brasileira compreende a atualiza-
¢a0 monetdria e os juros reais correspondentes a cada titulo.

Dessa forma, a atualiza¢io monetdria ¢ intrinseca ao rendimento
de cada titulo e, como exposto, varia de titulo para titulo, respectivamente,
podendo ser calculada com base em distintos indices - IPCA, IGP-M, IGP-
DI — ou de acordo com a variacio cambial, ou, ainda, ser referenciada em
outras taxas - TJLP, Selic.

A tabela “NFSP-Juros Nominais por indexador”® (DOC 1, anexo)
divulgada pelo BC informa o valor dos juros nominais incidentes sobre os
titulos da DPMFi agrupados por tais indicadores, cabendo entretanto res-
salvar que a mesma utiliza de metodologia recomendada pelo FMI que se
baseia na divida liquida, o que distorce os resultados apresentados.

10 Quadro XVI — NFSP — Juros nominais por indexador disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/No-
taEcon/NI201212pfp.zip
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IV5 - AUSENC;A DE TRANSPARENCIA ESTATISTICA
E CONTABIL EM RELACAO AO VALOR DOS JUROS
NOMINAIS PAGOS SOBRE A DPMFi

Apesar das especificidades da remunera¢do nominal vinculada a
cada titulo da divida brasileira, as estatisticas divulgadas - tanto pelo BC
como pela STN - nao informam o valor dos juros nominais pagos aos
detentores dos titulos da DPMFi bruta.

Elementos comprobatérios da auséncia de transparéncia em relagio

ao valor dos juros nominais efetivamente pagos foram reunidos durante os
trabalhos da CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados.

A CPI da Divida Publica nao conseguiu obter a informagio sobre
o valor dos juros nominais incidentes sobre a DPMFi, apesar de o Reque-
rimento de Informagoes No. 9/2009'* (DOC 2, anexo) votado e aprovado
naquela Comissao, solicitar explicitamente os dados sobre o valor dos juros
devidos e juros efetivamente pagos a cada ano. Reiterados oficios, a exemplo
do Oficio 160/10-P, de 01.02.2010 (DOC 3, anexo) foram enviados tanto
a0 BC como a STN em cumprimento ao Requerimento N°. 9/2009, en-
tretanto, até o esgotamento do prazo de funcionamento da CPI, nao foram
prestadas as informacoes acerca do valor dos juros nominais pagos anual-
mente sobre a DPMFi, conforme detalhado nos papéis de trabalhos técnicos
realizados - Anélise Preliminar N°. 6"°.

Este fato é muito relevante, pois revela a falta de transparéncia em
relagdo ao efetivo custeio da divida publica. Nem mesmo uma CPI — que
tem poder de policia — conseguiu obter tal informagao.

Naquela oportunidade restou comprovado que o BC segue conceitos
estatisticos emanados do FMI, baseados na metodologia denominada “Neces-
sidade de Financiamento do Setor Publico” — NFSP, que calcula os valores dos

11 A CPI da Divida Publica funcionou de agosto/2009 a maio/2010.

12 Requerimento de Informagoes N 9/09, reiterado por meio de diversos oficios, a exemplo do Oficio
160/10-B, de 01.02.2010, letra “c” que solicitou expressamente “informar os valores dos JUROS efeti-
vamente pagos pelo regime de Caixa em cada ano (juros reais e inflagao), nao respondido.

13 Todas as Andlises Preliminares elaboradas por nossa equipe técnica foram incorporadas ao Voto em Sepa-
rado (Relatério Alternativo) de autoria do Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP), que contou com
a assinatura de mais 7 (sete) parlamentares membros da CP], totalizando 8 assinaturas. Cabe frisar que
o Relatério elaborado pelo Relator Dep. Pedro Novaes teve 8 (oito) votos favordveis e cinco contrdrios.
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juros nominais sobre a divida liquida'® e nao bruta. O critério utilizado ainda
limita o valor dos juros ao teto do IGP-M, apurando valores negativos (para
titulos remunerados pela TJLP e cambiais, por exemplo para o ano examinado),
deixando de refletir o valor da remuneracio positiva que estd de fato sendo paga

¢ao p q pag
por esses titulos e que deveriam compor o cdlculo dos juros nominais.

O pardmetro “divida liquida” é meramente estatistico e exclui grande
parte da divida sobre a qual, na realidade, sio calculados e pagos juros nomi-
nais. Dessa forma, o dado apresentado pelo BC (juros nominais calculados
sobre a divida liquida) é um resultado distorcido e nao corresponde a realida-
de, pois a remuneragio nominal paga, na prdtica, aos detentores dos titulos da
divida, ¢ calculada sobre a divida bruta e néo liquida.

Essa distor¢ao fica visivel quando se analisa, por exemplo, a tabela
divulgada pelo Banco Central sob o titulo “NFSP-Juros Nominais por indexa-
dor”¥ (DOC 1, anexo).

O BC divulga tabela referente aos juros nominais calculados para
os diversos tipos de titulos da divida, vinculados aos respectivos indexadores,
conforme dados resumidos na Tabela 2, a seguir, que demonstra um montan-
te de juros nominais da ordem de R$ 236 bilhoes em 2011:

Tabela 2 - Juros Nominais por Indexador
NEFSP — 2011 — Dados extraidos do Quadro XVI'® (R$ bilhoe)
Cambial -1,573
IGP-M 9,212
IGP-DI 1,959
IPCA 57,144
SELIC 117,535
TR 3,424
TJLP 25,199
PREFIXADO 73,921
OUTROS 0,250
Soma 236,673

14 Conforme o “Manual de Estatisticas Fiscais” do Banco Central (pdg 10): “No conceito primdrio, as
Necessidades de Financiamento correspondem ao componente ndo financeiro do resultado fiscal do setor
piiblico. O cdleulo se dd excluindo do resultado nominal os juros nominais apropriados por competéncia,
incidentes sobre a Divida Liquida”. Documento disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/
Estatisticasfiscais.pdf. A pdgina 31 do mesmo documento se explica que “o FMI publicou em 2001
um novo Manual (Government Finance Statistcs Manual — 2001)” e que o “estudos quanto ao aper-
Jfeicoamento da forma de cdlculo do endividamento e das necessidades de financiamento do seror piiblico
estdo sendo realizados pelo Banco Central i luz do novo Manual.

15 Quadro XVI — NFSP — Juros nominais por indexador disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/No-
taEcon/NI201212pfp.zip.
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Caso fosse efetuado o célculo dos juros nominais sobre a divida
bruta, seria impossivel obter valores negativos. Os valores negativos que
aparecem na Tabela 2 acima decorrem da utilizagao do conceito de divida
liquida, que computa diversos créditos.'®

Observe-se adicionalmente que a Tabela 2 contém dados parciais
publicados pelo BC, o que deixa patente a dificuldade em obter o montante
dos juros nominais incidentes sobre a divida brasileira.

Relevantes respostas obtidas por meio da Lei de Acesso 4 Informa-
¢ao — Processo n. 16853006369201277 (DOC 4, anexo) — comprovam
que, tal como as estatisticas, a contabilidade da divida publica brasileira
também ndo retrata o registro da remuneragio nominal paga aos detentores
dos titulos da DPMFi, conforme trechos destacados:

Informou a STN que:

“A contabilidade da divida piblica nio contempla o registro
isolado da atualizacio monetdria dos titulos piblicos’.

Ora, considerando que a atualizagdo monetdria é parte integrante
do rendimento nominal dos titulos, essa auséncia de registro isolado fere
principios fundamentais da Contabilidade do Setor Publico e afronta o
art. 37 da Constituicao Federal.

Adicionalmente, a referida assertiva confirma que no estd sendo
devidamente contabilizado o rendimento nominal pago aos detentores dos
titulos publicos.

Na mesma resposta, a STN aduziu que:

A contabilidade da divida piiblica nio contempla o registro isolado
da atualizagio monetdria dos titulos piiblicos, posto que ela compée o
valor do principal da divida, sendo Principal = Valor Liquido +
Atualizacdo Monetdria.”

Essa informagio ¢ ainda mais relevante, pois comprova que, além de
nao estar sendo contabilizada individualmente a atualizacio correspondente a
cada titulo, estd sendo feito um outro cdlculo paralelo, ou seja, toda a divida

16 Quadro XVI — NESP — Juros nominais por indexador disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/No-
taEcon/NI201212pfp.zip.
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publica estd sendo atualizada, de forma global, e tal atualizacio estd sendo
somada ao principal (capital) e nao a remuneragio (juros).

Tal procedimento fere principios fundamentais da Contabilidade do Se-
tor Publico'” e mascara o montante dos juros nominais efetivamente pagos aos
detentores dos titulos da divida publica. A representacao grafica a seguir ilustra
essa distor¢ao, que provoca graves impactos no crescimento acelerado da divida.

Utilizamos os dados referentes ao ano de 2012 para retratar o esto-
que de titulos e os juros estimados:

* Coluna 1: Principal da DPMFi, correspondente ao estoque de
titulos existentes em 01/01/2012, no montante de R$ 2,535 trilhoes's;

* Coluna 2: Juros nominais estimados no valor de R$ 286 bilhées,
calculados com base no percentual de taxa juros média divulgada pela STN

para o ano de 2012, de 11,3% a.a", aplicada sobre o Principal da DPMFi.

GRAFICO 1 - DPMFI - COMPARATIVO PRINCIPAL
JUROS NOMINAIS - ESTIMADOS - 2012
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1500 =2

1000 -+
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Principal Juros Nominais

Elaboragio prépria. Legenda: Coluna 1 (azul claro) Principal da DPMFiem 31/12/2012 ¢ Co-
luna 2 (vermelho) Juros Nominais Estimados para 2012 com base no percentual de taxa juros
média divulgada pela STN.

17 Normas Brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico - NBC-T-16.

18 Dado extraido de tabela publicada pelo Banco Central (Doc5, anexo), incluida em um dos anexos 2 “Nota

para a Imprensa” — Disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201212pfp.zip , Quadro 36.

19 Relatério Mensal da Divida - Tesouro Nacional — Out/2012 — Tabela 4.2 (Doc 6, anexo) - Disponivel em
hetps://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/ Anexo%20RMD%200utubro%202012.zip.
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Como se depreende dos dados e Gréfico 1 acima, os juros nominais
estimados para 2012 estariam em torno de R$ 286 bilhées. No entanto, o
valor informado pelo governo a titulo de Juros e Encargos da divida para
2012 foi de R$ 134 bilhoes™, valor muito inferior ao plausivel, consideran-
do-se o estoque da divida e a taxa de juros média.

A outra representacio grifica a seguir (Gréfico 2) retrata o efeito
provocado pela atualizagao paralela de toda a divida (DPMFi):

® Ao mesmo tempo em que tal atualizagio (representada em amarelo no
Grifico 2) “somada ao Principal” (em azul)infla o estoque da DPMFi
(Coluna 1), provoca uma redugio, em igual medida,no montante
dos juros nominais incidentes sobre essa divida (Coluna 2).

GRAFICO 2
DPMFI - COMPARATIVO DO IMPACTO DO CALCULO PARALELO
DE ATUALIZACAO MONETARIA NO PRINCIPAL
E JUROS NOMINAIS ESTIMADOS - 2012
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Elaboragao prépria. Legenda: Coluna 1 (azul claro) Principal da DPMFi em 31/12/2012 e (amarelo)
Impacto do Célculo Paralelo da Atualizagio Monetdria com base no IGP-M em 2012. Coluna 2
(vermelho) Juros e Encargos da Divida calculados pela STN e (amarelo) Célculo Paralelo da Atuali-
zagio Monetdria com base no IGP-M em 2012.

Como demonstrado, o estoque da divida fica majorado, enquanto
o dado revelado a titulo de juros da divida aparenta ser bem inferior ao que

20 Fonte: Sistema de Contabilidade Governamental — SIAFI — que alimenta o sistema SIGA Brasil, compi-
lado pelo Senado Federal. http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docId=1007801 (Doc7,
anexo). Cabe ressaltar que o valor de R$ 134 bilhoes informado pelo governo inclui juros e encargos de
toda a divida (interna e externa), o que revela o conservadorismo da estimativa de cdlculo demonstrada.
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efetivamente tem sido gasto com tal rubrica, iludindo diversos analistas e
tomadores de decisdes governamentais.

E importante registrar que o rendimento nominal vinculado a cada
titulo é conhecido e certamente possui registros proprios, pois esses rendi-
mentos sio pagos a cada detentor dos respectivos titulos. Assim, ndo haveria
razao para nao fornecer esses dados a CPI ou a sociedade em geral, que arca
com o peso dessa divida.

Em vez de proceder a contabiliza¢io do rendimento nominal vin-
culado a cada titulo, tal como pago aos rentistas, tem sido feito um célculo
paralelo, ndo autorizado em lei, referente a atualizagao de todo o estoque da

divida com base no IGP-M.
E preciso frisar a ocorréncia de dois procedimentos distintos:

® Procedimento que seria o correto: Cémputo da remuneragio nominal
devida a cada titulo da divida, tal como pago aos detentores dos res-
pectivos titulos. Tal cdlculo nao é revelado nas estatisticas divulgadas
e nem mesmo contabilizado devidamente, conforme antes relatado.

® Procedimento paralelo: Célculo distorcido, ndo autorizado em lei, que
atualiza todo o estoque da divida com base no IGP-M e, indevidamen-
te, soma essa atualiza¢io ao principal (e nao aos rendimentos nomi-
nais). Simultaneamente, o valor informado a titulo de juros da divida
fica restrito 4 parcela que ultrapassa tal atualizagdo. Esse procedimento
tem sido parcialmente revelado, pois nem mesmo essa atualizagio tem
sido explicitada nas estatisticas de forma destacada e transparente®..

O efeito desse cdlculo paralelo tem sido a “anulagao” de parte
relevante dos juros nominais (despesa corrente), que passa a figurar
como amortizagio (despesa de capital).

Esse arranjo contdbil tem distorcido, ano a ano, o registro dos
fatos relacionados ao efetivo gasto com juros da divida publica.

21 Embora o Manual de Demonstrativos Fiscais (Volume II) da Secretaria do Tesouro Nacional (fl. 24),
que define como deve ser preenchido o “Relatério Resumido da Execugiao Orcamentdria”, nos itens
relativos & amortizagdo e ao refinanciamento mencionem tal atualizagio, a mesma nio ¢ informada de
forma destacada. Considerando que nio existe previso legal para a atualizacio monetdria automdtica
da divida publica, ¢ importante que os valores que tém sido anualmente computados dessa forma
sejam revelados, para que possa ser revista essa situacio que tem provocado tantos danos patrimoniais,
financeiros e sociais ao pafs.
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O Gréfico 2 mostra o efeito do mencionado célculo paralelo em um ano
apenas (2012), mas desde o Plano Real esse procedimento vem sendo adotado.

Além de impedir a visualizagao do efetivo montante de recursos des-
tinados ao pagamento dos juros nominais incidentes sobre a DPMFi a cada
ano, tal arranjo tem provocado o crescimento acelerado dessa divida, pois estd
permitindo a emissdo de titulos para o pagamento de juros (despesa corrente),
em total desacordo ao que disp6e o art. 167 da Constituicao Federal.

E ébvio que se fossem divulgados os valores dos juros nominais
incidentes sobre a DPMFi bruta essa constatagio seria facilmente detecta-
da. Por essa razio tais dados nao sio informados nas estatisticas oficiais e
nem mesmo a CPI da Divida Pdablica conseguiu obté-los.

Essa auséncia de transparéncia ¢ inaceitdvel, e fere os principios
constitucionais elencados no art. 37 da Carta Magna vigente.

A fim de demonstrar o efeito do mencionado cdlculo paralelo de atua-
lizagio monetdria de toda a divida com base no IGP-DI, buscamos o montante
da divida publica mobilidria federal interna (DPMFi) no inicio de cada exer-
cicio e a taxa média de juros praticada em cada ano, desde 1995, por ser este o
ano a partir do qual se verificou o crescimento acelerado da DPMFi.

Considerando que a taxa média de juros desde 1995 nio estd dispo-
nivel para consulta, foi feita a solicitagao da referida informagao via processo
16853000460201360 (DOC 8, anexo). Cabe ressaltar a evidéncia de limi-
tado controle interno por parte dos érgaos que manejam a DPMFi, tendo
em vista a informagao contida na resposta, no sentido de que nao possuem o
custo médio da DPMFi no periodo de 1995 a 2005, nem estatistica da parcela
da divida em poder do BC:

Referidas informagoes sio calculadas e disponibilizadas mensalmen-
te, desde 2005, ano em que iniciamos a série histérica. Os dados dos
anos anteriores sdo estdo disponiveis por néo terem sido calculados
a época. No que diz respeito i Divida Piblico Mobilidria Federal
Interna em poder no Banco Central, nio hd estatistica disponivel,
posto que o cdlculo nio é efetuado pelo Tesouro Nacional, sendo opor-
tuno informar que todos os titulos emitidos para a carteira do Banco
Central tomam como referéncia o prego de venda dos leiloes de titulos
piiblicos realizados pelo Tesouro Nacional.
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Apesar dessa limitagdo, utilizando-se tao somente os dados disponiveis
a partir de 20006, foi construida a Tabela 3 a seguir, que demonstra o valor esti-
mado dos Juros Nominais em cada ano, de 2006 a 2012, calculados com base
na taxa de juros média informada pelo Tesouro Nacional correspondente a cada
ano (Custo Médio), aplicada sobre o saldo da divida no inicio do ano:

Tabela 3
Valor Estimado dos Juros Nominais sobre a DPMFi
calculados com base no custo médio da divida interna divulgado pelo Tesouro Nacional
Estoque Custo médio Juros . Diferenga
Ano | dadividainterna | dadivida Nominais Juros Ree/u? (constan'tes nio computada
. X . no Relatério Resumido :
no inicio do ano interna Estimado de Execugio Orcamentiia) como juros
(R$ milhaes) (%) (%) em cada ano
@) (b) c=(axb) (d) e = (c-d)
2006 1.252.509,94 14,82 | 185.621,97 151.151,88 34.470,09
2007 1.390.693,79 12,88 | 179.121,36 140.078,87 39.042,49
2008 1.583.871,44 13,56 | 214.772,97 110.168,28 104.604,69
2009 1.759.134,19 10,69 | 188.051,44 124.180,42 63.871,02
2010 2.036.230,54 11,83 | 240.886,07 122.018,86 118.867,22
2011 2.307.143,00 12,54 | 289.315,73 131.036,56 158.279,17
2012 2.534.897,81 11,3 | 286.443,45 134.079,86 152.363,60

Fontes: Estoque da divida no inicio do ano: http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201301p-
fp.zip - Quadro 36. | Custo Médio da Divida Interna: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/
divida-publica-federal/relatorio-mensal-da-divida. | Relatério Resumido da Execugio Orgamen-
taria:  heep://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorio_resumido.
asp e https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/contabilidade-publica/principais-publicacoes/index.
php?option=com_content&view=article&id=603&Itemid=6418&lang=pt.

Os dados da Tabela 3 foram retratados no Griéfico 3 a seguir, que
evidencia o impressionante impacto no crescimento artificial da divi-
da publica mobilidria federal interna:todos os pedagos indicados na cor
amarelo claro (hachurada com um “x”) na coluna “Principal” da divida
correspondem a nova divida emitida para pagar a parcela dos juros no-
minais correspondente ao cdlculo paralelo da atualiza¢do monetdria, que
tem sido indevidamente considerada como se fosse “amortizacio”.

A figura evidencia claramente a emissao de nova divida para o
pagamento de grande parte dos juros nominais, que sio despesas cor-
rentes, violando-se o objetivo do art. 167, III, da Constitui¢ao Federal,
conforme ampla doutrina académica sobre o tema®.

22 Orgamento Pablico e Administragio Financeira e Orcamentdria. Rio de Janeiro: CAMPUS, Set/2009.
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GRAFICO 3
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Elaboragdo propria. Legenda: Coluna 1 (azul claro) Principal da DPMFiaté 31/12/2012 e (ama-
relo hachurado) Impacto do Célculo Paralelo da Atualizagio Monetdria com base no IGP-M no
periodo de 2006 a 2012. Coluna 2 (vermelho) Juros Nominais Estimados com base no percentu-
al de taxa juros média divulgada pela STN e (amarelo) Cdlculo Paralelo da Atualizagio Monetdria
com base no IGP-M no perfodo de 2006 a 2012.

O procedimento demonstrado provoca reflexos no crescimento
acelerado do estoque da divida e no volume de recursos exigido para o paga-
mento dos respectivos encargos.

IV.6 -METODOLOGIA DE CONTABILIZACAO DOS
JUROS DA DIVIDA

Durante os trabalhos da CPI da Divida Publica foi possivel com-
provar que desde a edi¢do do Plano Real vem sendo aplicada a metodolo-
gia indicada no Manual de Despesa Orgamentdria®, referente a contabili-
zagdo dos juros da divida:

‘JUROS DA DIVIDA MOBILIARIA: Despesas or¢amentdrias
com a remuneragdo real devida pela aplicagio de capital de ter-
ceiros em titulos puiblicos.” (Grifamos)

23 MANUAL TECNICO DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - Volume IT
— Manual de Despesa Or¢amentdria. Aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios. Vilido para o exercicio de 2009 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008) — P4g. 45.
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Ocorre que o investidor nio recebe somente a remuneragio “real”,
mas sim os juros nominais (atualizagdo monetdria de acordo com o tipo de
titulo e juros também vinculado a cada titulo, conforme Tabela 1).

Conforme trabalhos técnicos da CPI relatados na Andlise Prelimi-
nar No. 6:

“(...) a metodologia para a divulgagio do valor dos juros constou expli-
citamente do Relatério denominado “Resultado do Tesouro” e tabelas
anexas, que a Secretaria do Tesouro Nacional passou a divulgar em sua
pdgina na internet, a partir de agosto de 1995.

Relativamente a Divida Priblica, o referido relatério explicou o cardter
metodoldgico utilizado para a mensuragio dos juros reais divulgados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que considera apenas os pagamentos exce-
dentes sobre o IGP-M, conforme trecho a seguir transcrito™:

‘Os encargos com a divida interna ascenderam a R$ 867 milhées
dos quais R$ 841 milhoes relativos a divida mobilidria. O cres-
cimento observado sobre agosto de 1994 explica-se por dois faro-
res. O primeiro, de cardter metodoldgico, deriva do fato de que a
mensuragdio dos juros reais considera apenas os pagamentos
excedentes sobre o IGP-M. Nos meses de julho e agosto do ano
passado, esses pagamentos foram influenciados pelos efeitos estatis-
ticos, sobre esse indice, da transi¢do URV - Real. O segundo fator,
associado & base de comparagdo, é a redugio no estoque da divida
mobilidria em mercado, derivada da forte monetizacio verificada

E2]

nos primeiros meses do Real.

Constata-se, assim, que desde o Plano Real o governo tem divulga-
do somente a parte dos juros que supera a atualizagio monetdria calculada
com base na varia¢do do IGP-M, pois segrega a outra parte (correspondente
a essa variacio monetdria)e a contabiliza como se fosse “amortizacao”.

Tal prética constou de uma das respostas obtidas por meio da Lei de

Acesso a Informagio — Processo n. 16853006369201277 (DOC 4, anexo):

“(...) de acordo com o art. 13 da Lei n. 4.320/64, os valores das correcoes
sobre titulos do Tesouro (...) sdo contabilizados como despesa de capital”.

24 Resultado do Tesouro em agosto/95 — Disponivel em http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/hp/down-
loads/resultado/1995/ag01995 .zip.
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Ocorre que o art. 13 da referida Lei nao faz qualquer referéncia
nesse sentido. O artigo 13, pelo contririo, ¢ explicito ao classificar os “Juros
da Divida Pablica” como Despesas Correntes, por ser correspondente ao
custeio da divida puablica. Conforme fundamentado em itens precedentes
deste relatério, os “Juros da Divida Publica” correspondem a remuneragio
efetivamente paga aos detentores dos titulos — que engloba os juros reais
mais a corre¢do monetdria incidente sobre os respectivos titulos publicos.

Essa metodologia de contabilizagio apenas dos juros reais exce-
dentes sobre o IGP-M também constitui procedimento que fere princi-
pios fundamentais da Contabilidade do Setor Publico e afronta o art. 37
da Constitui¢io Federal, pois nio corresponde ao registro dos fatos eco-
némicos efetivamente verificados na pratica. Trata-se de arranjo contdbil
que deve ser reparado.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico, constantes da Resolugao CFC no. 1.128/2008, com as alteracoes
introduzidas pela Resolug¢ao CFC no. 1.268/2009%, a contabilidade deve re-

fletir com fidedignidade os fatos:
“NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC-T-16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC-T-16.1 — CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO

()
6. A fungdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

eve refletir, sistematicamente, o ciclo da administracao piblica
d t temat 7 lo da ad, trag bl
para evidenciar informagoes necessdrias a tomada de decisées, a
prestagdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social.”

Diante disso, a contabilidade piblica deve, obrigatoriamente, refle-
tir os fatos reais em relagao ao pagamento dos juros nominais aos detentores
dos titulos publicos, o que nao vem ocorrendo, como ji demonstrado.

25 http:/fwww.cfc.org.br
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IV.7 - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO MONETARIA DE TODA A DIVIDA

Durante a CPI da Divida Publica restou comprovado que toda a
DPMFi estid sendo atualizada monetariamente, conforme documentos®®
apresentados pela STN a CPI, analisados no trecho da Andlise Preliminar
No. 6 transcrito a seguir:

Porém, no Memorando 1241/2009/CODIVISECAD-ITI/STN/MF-DE
enviado a esta CPI, a Secretaria do Tesouro Nacional, em sua Tabela 1
(que apresenta os fatores de variagio da Divida Piblica Mobilidria Federal
Interna), atualiza monetariamente toda a divida pelo IGP-M, reduzindo
0s juros apenas a parcela que supera tal indice.

Trata-se de procedimento paralelo — nao previsto em lei - que incha
o principal da divida (em montante equivalente a varia¢do do IGP-M) e tem
possibilitado esconder o verdadeiro custeio da divida publica, pois reduz,
na mesma medida, o valor divulgado a titulo de juros da divida, conforme
Grificos 1, 2 e 3 antes retratados.

Nao existe norma legal que autorize a corre¢io monetdria de
toda a divida. Estamos, portanto, diante de uma ilegalidade expressa, pois
todo ato da administragao publica deve ser expressamente autorizado em lei,
conforme dispée o art. 37 da Constituigao Federal.

A prética de proceder a atualizagio monetdria de toda a divida
corresponde a mero arranjo contdbil - sem amparo legal — e estd possibili-
tando (além de esconder o custeio efetivo da divida) uma afronta ao dis-
posto no art. 167 da Constituigao Federal, pois aumenta artificialmente
o volume das amortiza¢oes e, na mesma medida, aumenta o limite para
emissio de titulos.

A CPI investigou as justificativas apresentadas pelos 6rgios go-
vernamentais para essa prética ilegal, conforme trecho da Andlise Preli-
minar No. 6:

26 Memorando 1241/2009/CODIV/SECAD-III/STN/ME-DEF, de 24 de setembro de 2009, enviado a
CPI por meio do Aviso 324/ME, de 28 de setembro de 2009, assinado pelo Ministro da Fazenda Gui-
do Mantega, ao qual foi anexado o documento que analisa os Fatores de Variagio da Divida Publica

Federal (DOC 9, anexo).
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Questionada pela CPI acerca da justificativa para esta utilizacio do IGP-M
para a atualizacio monetdria da divida piiblica na Tabela 1 do citado Me-
morando®, a Secretaria do Tesouro Nacional respondeu o seguinte®:

‘Quanto ao IGP-M informamos que ele é utilizado para cumprir o disposto
na Lei de Diretrizes Orcamentdirias, decretada pelo Congresso Nacional, que
menciona que a atualizacio monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada da Unido nio poderd superar, no exercicio, a variagdo do In-

dice Geral de Pregos — Mercado — IGP-M da Fundagdo Getiilio Vargas.”

Entretanto, cabe ressaltar que nio consta da LDO e nem da Lei de
Responsabilidade Fiscal” qualquer determinacio ou sequer autorizagio para que
se proceda 2 atualizagao total da divida, conforme trechos transcritos a seguir.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata de “atualizagio monetéria”
nos seguintes artigos:

Art. 50. O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compa-
tivel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

(.)

§ 30. A atualizagio monetdria do principal da divida mobilidria refi-
nanciada nio poderd superar a variagio do indice de precos previsto na
lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislagio especifica.

(.)

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes
definigoes:

(.)

V' - refinanciamento da divida mobilidria: emissio de titulos para paga-
mento do principal acrescido da arualizagio monetdria.

(.)

§ 4o. O refinanciamento do principal da divida mobilidria nio exce-
derd, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do final do

27 Oficio 148/09-P, de 29/12/2009, assinado pelo Presidente da CPI da Divida Publica, Dep. Virgilio
Guimaraes(DOC 10, anexo).

28 Nota STN/CODIV/NP°. 55/2010, enviada 2 CPI com Aviso N° 29, de 22/01/2010 (DOC 11, anexo).
29 Lei Complementar 101/2000.
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exercicio anterior, somado ao das operacées de crédito autorizadas no
orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atua-
lizag¢do monetdria. (Grifamos)

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO - editada a cada
ano® tem incluido artigo contendo indica¢io de limite para a atuali-
zac¢do monetdria. A titulo exemplificativo, da Lei 12.708/2012 (LDO-
2013) constou:

Art. 66. A atualizagio monetdria do principal da divida mobilidria refi-
nanciada da Unido ndo poderd superar, no exercicio de 2013, a variagio do
Indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da Fundagio Getidio Vargas.

Depreende-se que nenhuma das duas leis — LRF ¢ LDO — deter-
minou ou sequer autorizou que se realizasse a atualizagio monetdria da
divida publica brasileira.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que o procedimento paralelo que
vem sendo adotado nio tem correspondido a “pagamento do principal”,
pelo contrério, tem inflado o principal e tem servido para “anular” a vi-
sualizacao de grande parte dos juros nominais pagos aos detentores dos
titulos, conforme Graficos 1, 2 e 3 antes retratados. Dessa forma, os men-
cionados dispositivos da LRF e LDO nao servem de respaldo legal para o
distorcido procedimento que vem sendo adotado.

Os dispositivos antes transcritos citam um limite para a atualiza-
¢do monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada. Entretanto,
cabe perguntar: Qual ¢ o ato legal que determina que toda a divida publi-
ca interna seja atualizada monetariamente? Nao existe esse ato.

A mengdo a um limite (correspondente a variagio do IGP-M)
nao pode ser interpretada como determinagao para que a divida publica
total seja automaticamente atualizada monetariamente e, ainda, que tal

30 Dispositivo da LDO de cada ano, que trata do LIMITE para atualiza¢ao da Divida Mobilidria refi-
nanciada da Unigo: LDO 2002: Lei n° 10.266, de 24.07.2001, Art. 49; LDO 2003: Lei n° 10.524,
de 25.07.2002, Art. 68; LDO 2004: Lei n° 10.707, de 30.07.2003, Art. 73; LDO 2005: Lei n°
10.934, de 11.08.2004, Art. 76; LDO 2006: Lei n° 11.178, de 20.09.2005, Art. 80; LDO 2007: Lei
n° 11.439, de 29.12.2006, Art. 80; LDO 2008: Lei n° 11.514, de 13.08.2007, Art. 76; LDO 2009:
Lei n° 11.768, de 14.08.2008, Art. 73, LDO 2010: Lei n° 12.017, de 12 de Agosto de 2009, Art. 72;
LDO 2011: Lei n° 12.309, de 9 de Agosto de 2010, Art. 72; LDO 2012: Lei n° 12.465, de 12 de
Agosto de 2011, Art. 69; LDO 2013: Lei n° 12.708, de 17 de Agosto de 2012, Art. 66.
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atualizagdo seja deduzida do montante dos juros nominais efetivamente
pagos sobre a divida bruta. Tal interpretagdo levaria a distor¢ao dos fatos
concretos, a realizagao de procedimento paralelo que impede a retratagao
do efetivo custeio da divida publica e, adicionalmente, possibilita uma
afronta a2 Constituicao Federal — art. 167.

Assim, considerando que nao existe lei que autorize a atualizagao
monetdria total da divida publica, os dispositivos na LRF ¢ na LDO nio
podem ser interpretados como autoriza¢io legal para a prética que vem
sendo adotada de atualizar monetariamente e automaticamente toda a
divida e excluir esta atualizagao do montante dos juros nominais, classi-
ficando tal atualizacio como se fosse amortizacio.

As justificativas equivocadas para esse procedimento se baseiam
em interpretagio eldstica do contetdo dos referidos dispositivos da LRF
e da LDO, que nio pode ser admitida, tendo em vista o significativo
dano que tal procedimento vem provocando ao patriménio publico e a
sociedade brasileira.

IV.8 - CONSEQUENCIAS RESULTANTES DO ARRANJO
CONTABIL DECORRENTE DA ATUALIZACAO
MONETARIA DA DPMFi:

IV.8.1 - CRESCIMENTO EXPONENCIAL

Embora os Relatérios de Execugio Orgamentdria publicados
anualmente pelo governo informem elevado volume a titulo de “amor-
tizacoes” da divida publica, a andlise da evolugio do estoque da DPMFi
evidencia o seu continuo e acelerado crescimento. Isso ocorre devido a
emissio de novos titulos para o pagamento de grande parte’’ dos juros
nominais.

Esta prética tem sido o principal fator de crescimento do estoque
da DPMF, que jd ultrapassou R$ 2,8 TRILHOES de reais em dezem-
bro/2012%, conforme Gréfico 4 a seguir:

31 Representada pela parte em destaque (hachurada com x) no Grifico 3.

32 Fonte: htep://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201302pfp.zip - Quadro 36.
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GRAFICO 4
ESTOQUE DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
INTERNA -DPMFI - R$ BILHOES
ATUALIZADO ATE 31/12/2012 - R$ 2,823 TRILHOES?
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Fonte: Banco Central -http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201302pfp.zip - Quadro 36.

O griéfico retrata o continuo e acelerado crescimento do estoque da
divida publica mobilidria federal interna. Caso estivessem de fato ocorrendo
amortizacoes dessa divida, o seu estoque estaria caindo e nio aumentando,
como evidenciado no Griéfico 4 acima. Para nio revelar o arranjo contabil
que tem privilegiado a destinacdo de recursos para o pagamento de juros,
nao tém sido devidamente publicadas as estatisticas relativas ao valor dos
juros nominais incidentes sobre a DPMFi bruta.

A maioria das estatisticas disponibilizadas tanto pelo BC como pela
STN apresentam dados referentes a divida “liquida™, que apresentam figu-
ras ilusérias quanto ao efetivo comportamento da evolugio da divida mobi-
lidria interna brasileira.

IV.8.2 - ANATOCISMO

A emissao de titulos para pagar parte relevante dos juros tem pro-
vocado o crescimento acelerado da divida de forma continua, pois sobre a

33 Fonte: htep://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201302pfp.zip - Quadro 36.

34 Célculo estatistico, mediante o qual sio deduzidas diversas parcelas da divida efetiva bruta.
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parcela dos juros incorporados ao principal passam a incidir novos juros,
fazendo com que a divida cres¢a de forma exponencial, sem qualquer con-
trapartida real em bens ou servigos, mas decorrente apenas da incidéncia de
juros sobre juros, o que configura Anatocismo.

Esse método tem transformado, de forma explicita, juros em capi-
tal, sobre o qual incidirao novos juros, isto é juros sobre juros.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal proibe a incorpo-
racio de juros sobre juros, conforme Siumula 121, de 1963, que assim se
pronunciou:

“E vedada a capitalizacio de juros, ainda que expressamente con-
vencionada.”.

Estastmula tem como base aLei da Usura(Decreton®22.626/1933),
vigente, que em seu art. 4°, estabeleceu:

Art. 4° - E proibido contar juros dos juros; esta proibicio nio compreende

a acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta-corrente de ano
»

aano”.

Dessa forma, juros vencidos e nao pagos deveriam ser computa-
dos & parte, mas sobre estes ndo poderiam incidir novos juros, em obedi-
éncia a Simula 121 do STFE.

O texto do Decreto 22.626/33 aponta para mais uma questio re-
levante: os juros somente poderiam ser acumulados em conta-corrente ao
final de cada ano e nio mensalmente, como se estd procedendo em relacio
a divida publica brasileira.

Algumas tentativas de respaldar a “legalidade” da prética do ana-
tocismo se baseiam na Simula 596 do STE sendo que esta refere-se
unicamente ao disposto no artigo 1° do Decreto n. 22.626/1933, ou seja,
restringe-se a limitacdo das taxas de juros ou a sua dimensio, nao afetando
o disposto no art. 40. do mesmo ato legal.

Outros tentam respaldar a prética de anatocismo na Medida Provisoria
1.963-17, editada pelo governo federal em 2001, cujo artigo 5° assim dispoe:

35 http://perciafinanceira.blogspot.com.br/2010/02/desatando-os-nos-sobre-sumula-596-stf.heml.
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“Nas operagoes realizadas pelas instituiges integrantes do Sistema Financei-
7o Nacional, é admisstvel a capitalizacio de juros com periodicidade inferior

a um ano.”

Essa MP ¢ direcionada a operagoes realizadas por institui¢oes finan-
ceiras e nao respalda atos da administragao puablica. Ademais, sua legalidade
estd sendo questionada junto ao STE

IV.8.3 - EXIGENCIA DE ELEVADO VOLUME DE
RECURSOS PARA A DIVIDA, PREJUDICANDO TODAS AS
AREAS SOCIAIS

O explosivo crescimento da DPMFi, principalmente em decor-
réncia da emissio de titulos para pagar os elevados juros, tem exigido
volume de recursos cada vez mais elevado para o pagamento de seus en-
cargos, em montante muito superior ao valor destinado a todas as demais
despesas publicas.

Em 2011, R$ 708 bilhoes (45,05%) foram destinados ao paga-
mento de juros e amortiza¢des da divida, conforme dados da Execugao Or-
camentdria representados no Grafico 5 a seguir, enquanto a saide recebeu
apenas 4,07% dos recursos; a educagio apenas 2,99%, etc.
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GRAFICO 5
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - EXECUTADO
EM 2011 - TOTAL = R$ 1,571 TRILHAO
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Fonte: SIAFI / Elabora¢io: Auditoria Cidada da Divida.

Fontes:
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docId=2620216 — Gastos por Funcao

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docId=1007801- Gastos com a Divida
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1007782 — Transferéncias a Estados e
Municipios (Programa “Operagées Especiais — Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de
Legislagio Especifica”

Nota 1: As despesas com a divida e as transferéncias a estados e municipios se incluem dentro da
fungiao “Encargos Especiais”.

Nota 2: O gréfico ndo considera os restos a pagar de 2011, executados em 2012.

Nota 3: Inclui o “refinanciamento” ou “rolagem”, pois a CPI da Divida constatou que boa parte
dos juros sio contabilizados como tal, em obediéncia ao Principio da Unicidade Orgamentdria.

Em 2012, o volume de recursos destinados ao pagamento de juros e
amortizagoes da divida alcancou a cifra de R$ 753 bilhées (43,98%), confor-
me dados da Execu¢io Orgamentdria representados no Grafico 6 a seguir:
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GRAFICO 6
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - EXECUTADO
EM 2012 - TOTAL = R$ 1,712 TRILHAO

hnw = 0.02% qu

0%
Enm

Servigo da
Divida: Juros e
Amortizagbes
43,98%

Elaboragio: Auditoria Cidada da Divida. Fontes:
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=2620216 — Gastos por Fungio
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1007801- Gastos com a Divida

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1007782 — Transferéncias a Estados e
Municipios (Programa “Opera¢oes Especiais — Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de
Legislacao Especifica”)

Nota 1: As despesas com a divida e as transferéncias a estados e municipios se incluem dentro da
fungao “Encargos Especiais”.

Nota 2: O grifico nao considera os restos a pagar de 2012, executados em 2013.

Nota 3: Observado o principio da unicidade orcamentdria.

Para 2013, a previsao constante da pega orcamentdria enviada pelo
Executivo a0 Congresso Nacional®® indica que os gastos com a divida atin-

girao R$ 900 bilhaes.

A tendéncia é a exigéncia de volume de recursos cada vez mais elevado,
devido a continua capitalizacio de grande parte dos juros, e a emissio de titulos
para pagar juros, em decorréncia do procedimento paralelo antes explicado.

36 http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2013/rel_final/vol1/02_
rel_e_voto.pdf- Pég 4.
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Os Gréficos 5 e 6 permitem visualizar o sacrificio imposto a todas
as dreas sociais, devido a exagerada destinacao de recursos para o pagamen-
to de gastos com essa questiondvel divida. Essa situacio é responsdvel pelo
inaceitdvel paradoxo verificado em nosso pais, pois o Brasil ¢ a7* economia
mundial e, a0 mesmo tempo, ¢ classificado em 840. lugar no ranking do
Indice de Desenvolvimento Humano medido pela ONU.

IV.8.4 - CONTINUA E CRESCENTE SUBTRAQAO
DE RECURSOS PARA OS GASTOS COM A DIVIDA,
PREJUDICANDO TODAS AS AREAS SOCIAIS

O crescimento acelerado da destinagao de recursos para pagamento
da divida, verificado especialmente a partir do Plano Real, foi objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas da Unio, conforme Relatério Anual corres-
pondente ao ano de 2002%, que consolidou os gastos nominais com juros e
amortizagoes da divida por meio do Gréfico 7 retratado a seguir:

GRAFICO 7
Evolugio da Divida Mobiliaria Federal Interna e do Dispéndio de Varias Areas
(em R$ milhées correntes)
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Fontes: Brasil. BCB (A), Quadros IV.8 ¢ IV.9, mar. 2002; Brasil. SFC (A). 1995-2001, p. 551-560 ¢ 868.

No perfodo de 1995 a 2001, enquanto as despesas com previdéncias e assisténcia social, com
pessoal, com satide e saneamento, e com educagio e cultura cresceram, respectivamente, 114,6%,
72,7%, 61,5% ¢ 27,1%, os juros da divida publica aumentaram 213%.

37 Dados divulgados segundo a metodologia adotada no Balango Or¢amentdrio da Unido, que exclui dos
juros a parcela do IGP-M - Item 2.8.2 do Relatério do TCU de 2002.
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Cumpre ressaltar que o Grafico 7, reproduzido a partir de gréfico
elaborado pelo TCU, considerou apenas os gastos com juros reais, ou seja,
apenas a parcela dos juros que supera a inflagio medida pelo IGP-M.

Para demonstrarmos os custos efetivos com a divida, elaboramos o
Grifico 8, na pégina seguinte, que reflete a expansio exorbitante dos gastos
com a divida, em detrimento de todas as demais dreas sociais comparadas:

GRAFICO 8
Orgamento Geral da Unido - Gastos Selecionados (R$ bilhoes)
800
Juros
Amorti 0
700 * R Divida
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0
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI / Elabora¢ao: Auditoria Cidada da Divida.
Nota: Inclui o “refinanciamento” ou “rolagem”, pois a CPI da Divida constatou que boa parte
dos juros sao contabilizados como tal, em obediéncia ao Principio da Unicidade Or¢amentdria.

O Grifico 8 evidencia o continuo e exacerbado dano social, de-
vido aos parcos recursos destinados as dreas essenciais de educagao e sad-
de, 0 que compromete tanto a geragdo atual como as geragdes futuras.

Quando o governo apresenta apenas 0s gastos com os juros “re-
ais” da divida, a comparagao entre estes e os demais gastos sociais fica
completamente distorcida.

Qualquer eventual reajuste de valor — seja por mera atualizagio
de valores, ou decorrente de novos dispéndios —havido em qualquer ou-
tra rubrica or¢camentdria (satde, educacio, pessoal, previdéncia, etc.), é,
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invariavelmente, computado como gasto correspondente aquela rubrica.
O computo dos gastos com a divida ndo poderia ser diferente.

IV.8.5 - FALTA DE TRANSPARENCIA

A auséncia de dados — estatisticos e contdbeis — referentes ao valor
dos juros nominais incidentes sobre a divida publica é um escindalo.

A sociedade que arca com o peso dessa divida tem o direito de
saber o valor da remuneracio integral que tem sido paga aos detentores
dos titulos da divida brasileira.

Os arranjos contdbeis detalhados em itens precedentes do presente
relatério tém disfargado o extorsivo montante de juros nominais que estd
sendo pago anualmente pelo governo federal aos detentores dos titulos da
divida, tanto com recursos provenientes da arrecadacio de tributos como
provenientes de fontes patrimoniais e financeiras, especialmente advindos da
emissdo de nova divida, em flagrante desrespeito a Constituigio Federal (arts.

37 ¢ 167, 11I), e a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, pardgrafo 2°.).

Nem mesmo a CPI da Divida Puablica conseguiu obter informagoes es-
tatisticas ou contdbeis sobre o valor de juros nominais incidentes sobre a DPMFi.

V - CONCLUSAO/RESPOSTAS AOS QUESITOS

Face ao exposto, passamos a responder objetivamente aos quesitos
formulados:

a) Os valores dos juros nominais incidentes sobre a divida publica
mobilidria federal interna (DPMFi) estao sendo devidamente
informados a sociedade?

Nao.

Conforme argumentagio e fundamentos mencionados no de-
senvolvimento do item IV-Exames e Pericias do presente relatério,
especialmente no item IV-5, as estatisticas divulgadas - tanto pelo
BC como pela STN - nao informam o valor dos juros nominais
pagos aos detentores dos titulos da DPMFi.

Nem mesmo a CPI da Divida Pablica conseguiu obter esse dado.
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Evidentemente, tal registro existe, pois os juros nominais corres-
pondem a remuneragio que tem sido paga, na prdtica, aos detentores
dos titulos da divida brasileira. Entretanto, tal registro nao é informado.

O BC tem divulgado tabela — “NFSP-Juros Nominais por in-
dexador”® (DOC 1, anexo). Se somarmos todos os valores calcula-
dos pelo BC, inclusive os que aparecem com sinal negativo (titulos
vinculados a TJLP e cambiais em 2012), o valor dos juros nominais

informado foi de R$ 236 bilhoes.

Dois fatores impedem que tal valor seja assumido como o valor
dos juros nominais:

® Em primeiro lugar, o fato de a metodologia indicada pelo BC para a
elaboracao da referida tabela ser a da “Necessidade de Financiamento
do Setor Pablico-NFSP”, que trabalha com a divida liquida, e ndo bru-
ta. Cumpre mencionar que a remunera¢io nominal paga, na pratica,
aos detentores dos titulos da divida, é calculada sobre a divida bruta e
ndo liquida. O parimetro “divida liquida” é meramente estatistico e
exclui grande parte da divida sobre a qual, na realidade, sao calculados
€ pagos juros nominais.

® O fato deste valor ser calculado por metodologia que compensa
eventuais créditos, apurando valores negativos (para titulos re-
munerados pela TJLP e cambiais, por exemplo para o ano exami-
nado), deixando de refletir o valor da remuneracio positiva que
estd de fato sendo paga pelos titulos da DPMFi e que deveriam
compor o célculo dos juros nominais.

Por sua vez, a STN tem divulgado, a titulo de juros da divida (atra-
vés do sistema SIAFI, que alimenta o SIGA-Brasil do Senado Federal), ape-
nas a parcela dos juros que supera o cilculo paralelo com base na variagao do
IGP-M, tendo apresentado, para o ano de 2012, a cifra de R$ 134 bilhoes.

Estimativa conservadora do montante dos juros nominais, calcu-
lada com base no estoque de titulos da DPMFi existente no inicio de 2012

e taxa de juros média praticada durante o referido ano, demonstrada na
Tabela 3, aponta para o valor de R$ 286 bilhées.

38 Quadro XVI — NFSP — Juros nominais por indexador disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/No-
taEcon/N1201212pfp.zip.

240 - AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA - Experiéneias ¢ Métodos



Constata-se portanto, a auséncia de informacio clara e precisa acer-
ca do valor dos juros nominais sobre a DPMFi bruta.

b) Qual a razao para a imensa disparidade entre os dados referentes
aos juros da divida publica apresentados pelo BC e a STN?

O BC tem informado parcialmente o valor dos juros nomi-
nais incidentes sobre os titulos da DPMFi. Apesar de discrimi-
nar os juros pelos respectivos indexadores dos titulos da divida
(“NESP-Juros Nominais por indexador”~ DOC 1, anexo), hd
que ressalvar que a metodologia utilizada é a da NFSP, que tra-
balha com a divida liquida e nio bruta, gerando a indicacio de
valor negativo para os juros nominais que distorcem os resulta-
dos apresentados.

J4 o valor que tem sido informado a titulo de juros da divi-
da pela STN (R$ 134 bilhoes em 2012), que alimenta o sistema
de contabilidade publica — SIAFI -, é o resultante de célculo
paralelo, conforme explicado no item IV-5 do presente relaté-
rio. Tal cdlculo computa uma atualiza¢io global de toda a divida
com base no IGP-M (sendo que a remuneragao de cada tipo de
titulo da divida ¢ distinta, conforme Tabela 1 do presente rela-
tério), e, simultaneamente, deduz essa atualizacao do valor dos
juros nominais, e a considera como se fosse “amortiza¢ao” do

principal da divida.

Cumpre ressaltar que sequer ¢ explicitado o célculo da re-
ferida atualizacio monetdria com base no IGP-M. Nio existem
dados estatisticos ou contdbeis disponiveis sobre o valor desta-
cado da parcela de atualizagao monetdria da divida que tem sido
classificada como rolagem. Embora o Manual de Demonstrati-
vos Fiscais (Volume II) da Secretaria do Tesouro Nacional® (fl.
24), que define como deve ser preenchido o “Relatério Resumi-
do da Execucio Orcamentdria”, nos itens relativos a amortiza-
¢do e ao refinanciamento mencionem tal atualizacio®’, a mesma

39 Disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/MDEF_Volumell
_3edicao.pdf.

40 Recorde-se que tal manual fundamentou-se em Resolugio do CFC 750/93 anterior ao Plano Real, que
jd se encontrava superada: “AMORTIZACAO DA DIVIDA — Nessa linha, registrar as despesas com
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nao ¢ informada de forma destacada, o que fere o principio da
transparéncia.

Conforme demonstrado nos itens IV.3 e IV.4 do presente rela-
tério, a atualizagdo monetdria ¢ parte da remuneragio que tem sido
oferecida pelos titulos da divida brasileira.

O efeito desse cdlculo paralelo tem sido a “anulagao” de
parte relevante dos juros nominais (despesa corrente), que passa
a figurar como amortizagio (despesa de capital), como retratado
nos Grificos 1 a 3.

©) Quais sdo as consequéncias da metodologia de cdlculo dos ju-
ros da divida que vem sendo empregada pela STN?

Conforme argumentagio e fundamentos mencionados no desen-
volvimento do item IV-5 do presente relatdrio, a metodologia em-
pregada pela STN tem distorcido completamente a contabilizacio do
efetivo custeio da divida publica, provocando grande repercussio no
crescimento de seu estoque.

Restou comprovado que a STN tem efetuado um célculo parale-
lo, que consiste na atualizagio global da DPMFi, deduzindo tal atuali-
zagdo da remuneracio dos titulos (despesa corrente), contabilizando-a
como se fosse “amortizagio” da divida (despesa de capital).

Além de distorcer a contabilizagio dos fatos concretos, impe-
dindo a fidedigna retratagio do efetivo custeio da divida publica,
tal procedimento tem possibilitado uma afronta ao disposto no art.
167 da Constituiciao Federal.

Este dispositivo constitucional limita a emissdo de titulos da di-
vida a0 montante das despesas de capital, conforme detalhado nos
itens IV-1 e IV-2 do presente relatério.

o pagamento do principal e da atualizagio monetdria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobilidria. O refinanciamento da divida publica ndo poderd ser informado nessa linha,
pois devera ser registrado destacadamente na linha AMORTIZAGCAO DA DIV. / REFINANCIA-
MENTO (XI). “AMORTIZAGAO DA DIV. / REFINANCIAMENTO (XI) — Nessa linha, registrar
as despesas com o pagamento do principal e da atualizagio monetdria ou cambial da divida publica
interna e externa custeadas com recursos oriundos de operagoes de crédito contratadas com essa fina-
lidade.” (grifos nossos).
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Na medida em que a STN infla o valor das despesas de capital,
d4d margem 4 emissdo de nova divida no montante correspondente a
essa parcela indevidamente adicionada as amortizagoes.

Esse fato tem sido um dos principais responsdveis pelo preocu-
pante crescimento acelerado do estoque da DPMFi, que atingiu, em
dezembro/2012, o montante de R$ 2,823 trilhoes, conforme tabela
divulgada pelo BC*. Caso a média de juros sobre a divida praticada
em 2013 seja equivalente a de 2012 (12,54% a.a.), essa despesa exigi-
r4 pelo menos R$ 354 bilhoes este ano, causando grande impacto no
atendimento as urgentes necessidades sociais.

d) Hai previsao legal para o procedimento que vem sendo adotado
pela STN em relagao a contabilizacao dos juros da divida puabli-
ca mobilidria federal interna (DPMFi)?

Nao.

Conforme argumentagio e fundamentos mencionados no de-
senvolvimento do item IV do presente relatério, o procedimento que
vem sendo adotado pela STN fere dispositivos constitucionais, legais
e normativos (normas contabeis).

A contabilidade deve, obrigatoriamente, ser fidedigna aos fatos
efetivamente ocorridos.

No caso, o procedimento adotado pela STN informa um valor a
titulo de juros que nio retrata a remuneracio que vem sendo paga aos

detentores dos titulos da DPMFi.

O valor informado pela STN ¢ subtraido de cdlculo global de

atualizagio monetdria que sequer tem amparo legal.

Inexiste ato legal que autorize ou determine a atualizagao global
de toda a divida. Ademais, nio hd previsao legal para deduzir tal atua-
lizagao do montante da remuneracio paga aos rentistas, resumindo o
valor dos juros a parcela que ultrapassa tal atualizagao.

41 Dado extraido de tabela publicada pelo Banco Central (Doc 5, anexo), incluida em um dos anexos
a“Nota para a Imprensa’~Disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI1201212pfp.zip ,
Quadro 36.
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Trata-se de tratamento contdbil mediante um célculo paralelo,
sem previsao legal, que tem disfarcado o verdadeiro peso dos juros
nominais que estd sendo pago sobre a DPMFi, além de viabilizar
a gera¢io de nova divida também sem previsao legal. Este arranjo
contdbil tem viabilizado a emissao de divida para pagar grande par-
te dos juros nominais, o que significa uma burla & Constituigao

Federal (art. 167, I1I).

A STN informou que desde o Plano Real vem efetuando tal pro-
cedimento desde a edicao do Plano Real, citando a Lei 4.320, LRF e
LDO para justificar sua pratica. Entretanto, ao contrdrio do alegado,
nenhum desses atos legais determina ou sequer autoriza tal procedi-
mento paralelo, conforme detalhado no item IV do presente relatério.

A recente resposta do Ministério da Fazenda® a pedido de
informagées por meio do Sistema de Acesso a Informagio atestou
que “A contabilidade da divida piiblica ndo contempla o registro
isolado da atualizacdo monetdria dos titulos piiblicos”. Tal res-
posta confirma que trata-se de cdlculo paralelo, que sequer tem sido
contabilizado.

Interpretacio divergente dessa seria absurda, pois estarfa-
mos admitindo a adogio de procedimento que conflita com a Lei
4.320/64 (art. 13), com normas do Conselho Federal de Contabili-
dade, com a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, pardgrafo 20.),
e com a Constitui¢ao Federal.

e) Essa pritica configura dano patrimonial e social?
Sim.

O procedimento paralelo adotado pela STN, atualizando toda
a divida e deduzindo tal atualiza¢do dos juros nominais, classifi-
cando-a como amortizagdo, tem significado nio somente a burla a
denominada Regra de Ouro (art. 167 da CF) e demais dispositivos
infraconstitucionais citados, como também tem provocado graves
consequéncias que representam dano patrimonial as financas do
pais, danos sociais e ofensa ao principio constitucional da transpa-
réncia na medida em que:

42 Respostas obtidas por meio da Lei de Acesso & Informagio — Processo n. 16853006369201277 (Doc
4, anexo).
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® Disfarca o extorsivo montante de juros nominais incidentes sobre
a divida interna bruta que estd sendo efetivamente pago anual-
mente, pois classifica como amortizagao grande parte desses juros
nominais. Esse disfarce fica evidente quando se analisa o Grafi-
co 4, que retrata a evolugio da divida interna bruta, em franca
ascensdo, o que denuncia que na realidade nio estao ocorrendo
amortizagoes. Caso a divida estivesse sendo de fato amortizada, o
estoque da divida bruta estaria caindo e nio aumentando;

® Provoca o crescimento exponencial da divida, na medida em que
viabiliza a emissao de titulos para pagar juros, que passardo a in-
tegrar o estoque da divida, e sobre esse estoque novos juros inci-
dirao, sucessivamente, em cascata. Por essa razao, a divida interna
federal ji ultrapassou a casa dos 2,8 TRILHOES de reais em
dezembro/2012%.

® Tem viabilizado a transformagio de juros em capital, exacerbando a
incidéncia de juros sobre juros, que caracteriza o anatocismo, conside-
rado ilegal pelo Supremo Tribunal Federal — Simula 121;

® Tem provocado a destinagao de grande volume de recursos para o
pagamento do servico da divida, inclusive mediante a emissdo de
novos titulos, como demonstram osGrificos 5 e 6, que retratam o
Or¢amento Geral da Unido executado em 2011 e 2012, respecti-
vamente, quando a divida absorveu quase a metade dos recursos,
enquanto a saide ficou com cerca de 4%, a educacio com cerca
de 3%, sacrificando todas as demais rubricas orcamentdrias com
evidentes danos sociais;

® Desde que essa prtica passou a ser adotada (em 1995), a destinagao
de recursos para o pagamento do servico da divida passou a crescer de
forma acelerada, em detrimento das demais despesas publicas, como
demonstrado em série histérica retratada pelo Tribunal de Contas
da Unido (2002), retratada no Gréfico 7. Prosseguindo-se com os
célculos até 2011, foi construido o Gréfico 8, que demonstra a pre-
ocupante tendéncia de crescimento exponencial do valor dos gastos
nominais com a divida, que ©m sido financiados em grande parte
com a emissio de nova divida (burlando-se o art. 167, III da CF),

43 Nota para a Imprensa — Banco Central — Disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/notaecon/ni-

201212pfp.zip. (Quadro 36).
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mas também com recursos contingenciados das 4reas sociais; recur-
sos provenientes de lucros das estatais, do pagamento das dividas dos
entes federados, eventuais lucros do Banco Central, dentre outros;

® Tem significado a privilégio para a divida por aplicar metodologia
distinta em relacio aos demais gastos sociais : enquanto gastos com
pessoal e demais dreas sociais computam os valores nominais corren-
tes efetivamente pagos (embutidos os eventuais reajustes salariais e de
beneficios ao longo dos anos, decorrentes da inflagao), os gastos com
juros da divida publica sio descontados da inflagio (calculada pela
aplicagao de indice — IGP_M — sobre o estoque da divida), que tem
sido informada equivocadamente como se fosse amortizacio, inflando
o limite para emissao de novos titulos;

® Tem impedido a demonstragao transparente dos juros nominais
efetivamente pagos sobre a divida ptblica — DPMFi — de tal for-
ma que nio se sabe o seu efetivo custo, que teve que ser objeto de
estimativas no presente relatdrio.

f) Qual o impacto provocado por essa pritica adotada pela STN
sobre o crescimento acelerado da destinagao de recursos para
pagamento da divida?

Conforme argumentagio e fundamentos mencionados no item
IV-5, retratadas nos Grificos 1 a 4, o procedimento adotado pela
STN tem provocado o crescimento exponencial da divida, na me-
dida em que viabiliza a emissio de titulos para pagar juros, que
passardo a integrar o estoque da divida, e sobre esse estoque novos
juros incidirdo, sucessivamente, em cascata. Por essa razdo, a divida
interna federal ji ultrapassou a casa dos 2,8 TRILHOES de reais
em dezembro/2012%.

Consequentemente, o estoque majorado da divida passa a exigir
montante cada vez mais elevados de juros e amortizacoes.

O mecanismo de atualizar toda a divida com base no IGP-M, e
deduzindo tal atualiza¢io da remuneracio dos titulos para classificd-la
como amortizagio tem se repetido todos os anos, repetindo-se também
a pratica de emissdo de novas dividas para o pagamento dessa parte dos
juros nominais, transformando juros em capital de forma sequencial.

44 Nota para a Imprensa — Banco Central — Disponivel em http://www.bcb.gov.br/ftp/notaccon/ni-

201212pfp.zip. Quadro 36.
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Considerando que nio existe previsao legal para a atualizagao mo-
netdria automdtica da divida publica, ¢ importante que os valores que
tém sido anualmente computados dessa forma sejam revelados, para
que possa ser revista essa situagio que tem provocado tantos danos pa-
trimoniais, financeiros e sociais ao pas.

Entendemos que, por sua enorme relevincia em todos os sentidos,
caberia a0 Ministério Publico requerer a informagio detalhada sobre o
valor da parcela da atualizagio monetdria (calculada com base no IGP
-M) que tem sido classificada como “rolagem” da divida, a cada ano,
desde 1995 até a presente data.

O resultado dessa prética continuada tem feito a divida se mul-
tiplicar por ela mesma, sem qualquer contrapartida em recursos, bens
ou servigos a nagio, exigindo cada vez um volume maior de recursos
como comprova o grafico 7, elaborado pelo TCU (de 1995 a 2002), ¢
o gréfico 8, que prossegue com os cdlculos até 2011, cuja trajetéria in-
dica situagdo insustentdvel face & preocupante tendéncia de crescimento
exponencial do valor dos gastos nominais com a divida, que t¢m sido
financiados em grande parte com a emissao de nova divida , mas tam-
bém com o sacrificio a todos os gastos e investimentos sociais.

O impacto dessa pratica recai sobre a sociedade brasileira que arca
com pesada carga tributdria e nao recebe o retorno em bens e servigos
publicos a que tem direito; que vive em um dos paises mais injustos do
mundo: 3° pior indice de Gini e 850. IDH, segundo a ONU, apesar de
ser a 7* poténcia mundial.

g A contabilizagao dos gastos com a divida assume metodologia
distinta dos demais gastos piblicos?

Sim. Conforme argumentagio e fundamentos mencionados no
item IV do presente relatério, enquanto todos os demais gastos e in-
vestimentos sio contabilizados pelos valores nominais efetivamente
pagos (embutindo-se eventuais reajustes salariais ¢ de beneficios ao
longo dos anos, decorrentes da inflagao), os gastos com os juros da di-
vida publica sio descontados da inflagio (calculada pela aplicacio de
indice — IGP-M — sobre o estoque da divida), que tem sido informada
equivocadamente como se fosse amortizagao.

E nao se trata apenas de mera classificagio da parcela da atualiza-
G20 monetdria COMO juros ou como amortizagio.
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Tal classificagio tem efeitos de largo alcance devido a limitagao
estabelecida no art. 167, inciso III, da Constitui¢ao Federal para a
contratagio de nova divida: na medida em que a parcela da atuali-
zagao monetdria (que integra os juros nominais) é deslocada da cate-
goria de Despesas Correntes e passa a ser computada como Despesas
de Capital (amortiza¢io), o limite para emissao de nova divida fica
ampliado nesse montante.

Trata-se de método que estd provocando crescimento exponen-
cial do estoque da divida, a0 mesmo tempo em que assegura trata-
mento privilegiado ao pagamento dos juros (despesa corrente) me-
diante a emissao de nova divida, enquanto todos os demais gastos
publicos sofrem as restri¢des orgamentdrias.

h) A contabiliza¢ao da parcela dos juros nominais (corresponden-
te a0 calculo da atualizacio com base no IGP-M) como se fosse
amortizagao infla o limite das Despesas de Capital para fins de
emissao de novos titulos, burlando a ‘Regra de Ouro’ do art.
167, II1, da CF e no art. 12, pardgrafo 20. da LRF”’?

Sim.

Conforme toda a argumentacio e fundamentos constantes do
item IV do presente relatério, bem como nas respostas resumidas
a todos os quesitos anteriores, a ofensa & Constitui¢io Federal (art.
167, I1I) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, pardgrafo 20) é
flagrante, devendo ser repudiado o artificio que vem sendo utilizado
para segregar parte dos juros nominais para inchar o montante das
amortizagoes, que tem provocado graves consequéncias legais e im-
pactos patrimoniais, financeiros e sociais, como antes demonstrado.

O Griéfico 3 d4 uma nocio do inconstitucional crescimento do
principal da divida, sobre o qual incidirio novos juros sucessivamente.

Ante o exposto, concluimos, em resumo, que:
® os valores dos juros nominais incidentes sobre a divida publica
mobilidria federal interna (DPMFi) nio estio sendo devidamente
informados 2 sociedade, o que fere o principio da transparéncia.

O BC apresenta valores de juros nominais calculados sob o crité-
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rio da NFSP (Necessidade de Financiamento do Setor Pdblico)
que utiliza a divida liquida como parAmetro, resultando em dados
distorcidos da realidade. A STN apresenta o valor dos juros que
superam a variagio do IGP-M. Nenhum dos dois correspondem
aos juros nominais que estao sendo efetivamente pagos pela socie-
dade, ou seja, nao se conhece o efetivo custo da DPMFi;

a razio para a imensa disparidade entre os dados referentes aos
juros da divida publica apresentados pelo BC e a STN se deve
ao fato de a STN realizar cdlculo paralelo de atualizacio mone-
tdria de toda a divida com base no IGP-M e deduzir tal valor

dos montante dos juros nominais efetivamente incidentes sobre
a DPMFj;

a metodologia de cdlculo dos juros da divida que vem sendo em-
pregada pela STN tem provocado crescimento exponencial do
estoque da divida, devido a emissdo de titulos para o pagamento
de grande parte dos juros nominais, em flagrante afronta ao dis-
posto no art. 167, 11, da CE,

nao existe previsao legal para o procedimento que vem sendo ado-
tado pela STN em relagio a contabilizagio de parte dos juros da
divida publica mobilidria federal interna (DPMFi) como se fossem
amortizacio, e referido procedimento fere dispositivos constitucio-
nais, legais e normativos (normas contibeis).

essa equivocada prdtica tem configurado elevado dano patrimo-
nial e social ao pais e a sociedade, principalmente devido ao im-
pacto no crescimento acelerado do estoque da divida e conse-
quente aumento do volume de recursos para o pagamento de seus
respectivos encargos. Essa prdtica tem possibilitado a emissao de
novos titulos para o pagamento de grande parte dos juros de for-
ma continuada e em escala crescente, de tal forma que o estoque
atual de quase 3 trilhoes de reais nio tem contrapartida real em
bens e servicos, mas se trata de divida resultante do acimulo de
juros sobre juros;

ao reduzir o efetivo montante dos juros nominais devido a dedu-
¢ao da parcela correspondente a atualizacio (calculada pelo IGP

-M), os gastos com a divida aparentam ser bem menores do que
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efetivamente sao, provocando distor¢ao quando sio comparados
com demais gastos publicos que sao considerados sempre pelo va-
lor bruto do gasto;

® a contabiliza¢do da parcela dos juros nominais (correspondente
ao célculo da atualizagio com base no IGP-M) como se fosse
amortizacio infla o limite das Despesas de Capital para fins de
emissao de novos titulos, burlando a ‘Regra de Ouro’ do art. 167,
111, da CF e no art. 12, pardgrafo 2o da LRE.

Diante disso, esperamos que o Ministério Pablico Federal aprofun-
de as investigacoes a fim de que a danosa préitica de que trata o presente
relatério seja interrompida, a fim de evitar novos danos. Adicionalmente,
que sejam revistas as irregularidades cometidas e apuradas as devidas respon-
sabilidades de agentes publicos e privados.

Finalmente, colocamo-nos a disposi¢ao para complementar o pre-
sente relatério em face de davidas suscitadas ou diante da divulgacao de
novas informagoes.

Rodrigo Vieira de Avila Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Economista da Auditoria Coordenadora Nacional
Cidada da Divida da Auditoria Cidada da Divida
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que los recursos provenientes del crédito externo e interno’ constituyen una de las
fuentes para financiar los proyectos de desarrollo econémico y social del Estado

ecuatoriano;

Que en las Gltimas décadas, este importante instrumento de la politica econémica y
financiera del Estado ha sido distorsionado por el sometimiento a un modelo en el
que prevalecen las condicionalidades e intereses de los prestamistas y un manejo
carente de transparencia, hasta el punto de convertir al endeudamiento externo en
un sistema de concertaje financiero internacional; )

Que por esa razom, los gobiernos han estado obligados a destinar porcentajes muy
altos del presupuesto nacional para el servicio de dicha deuda, requiriendo nuevos
créditos para su financiamiento y generando al Estado ecuatoriano una dependencia
cada vez mas rigida de gobiernos extranjeros ¢ instituciones financieras internacionales,
lo que ha derivado en una permanente amenaza a la soberania nacional, a la vigencia
real de los derechos humanos, y un obstdculo al crecimiento sustentable y la
erradicacién de la pobreza;

Que segiin el informe de la Comisién Especial de Investigacion de la deuda Externa
hay indicios de que, tanto los procesos de negociacion, como los de renegociacion de
los créditos referidos, se han dado en el marco de gestiones irregulares;

Que es deber del Estado vigilar que las actividades econdmicas cumplan con la ley y
regularlas y controlarlas en defensa del bien comdn, y que esta prohibido el
anatocismo en el sistema crediticio, segin se establece en el articulo 244 numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Reptblica;

Que el articulo 3 de la Constitucion Politica de la Reptiblica establece como deberes
primordiales del Estado, entre otros, asegurar la vigencia de los derechos humanos,
preservar el crecimiento sustentable de la economia y erradicar la pobreza y
promover ¢l progreso econdémico;

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de la Repuiblica sefiala, entre las
caracteristicas del gobierno ecuatoriano, ¢l de ser participativo, por lo que es
conveniente la intervencion de organizaciones sociales e instituciones de investigacion
y desarrollo en la vigilancia de la gesti(’{n de] endeudamiento publico; y,

En ejercicio de las atribuciones que 1é\‘conﬁeren los articulos 171 numeral 9 de la
Constitucion Politica de la Republica y ‘] 1 letra g) del Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcién Ejecutiva, | ;

i
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

DECRETA:

© Art. 1.- Créase la Comisién para la Auditorfa Integral del Crédito Publico (CAIC),
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con sede en la ciudad de Quito, con
autonomia administrativa y plazo definido.

Art. 2.- Se define como Auditorfa Integral a la accién fiscalizadora dirigida a
examinar y evaluar el proceso de contratacion y/o renegociacion del endeudamiento
publico, el origen y destino de los recursos y la ejecucién de los programas y
proyectos que se financien con deuda interna y externa, con el fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando los .
aspectos legales y financieros, los impactos econémicos, sociales, de género; regionales,
ecologicos y sobre nacionalidades y pueblos.

Art. 3.- Son funciones primordiales de la Comisién para la Auditoria Integral del
Crédito Pablico, CAIC:

a) Definir una metodologia para realizar la Auditoria Integral de cada uno de los
créditos; las renegociaciones y otras formas de reestructuracién que se hubieren
realizado; los montos pagados por capital e intereses; las inversiones realizadas
en el proyecto correspondiente; los impactos en los aspectos sefialados en el
articulo 2, y aplicar dicha metodologia en la auditorfa de todos los convenios
vigentes;

b) Auditar los convenios, contratos y otras formas o modalidades para la
adquisicion de créditos por parte del sector publico del Ecuador, provenientes
de gobiernos, instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y
el sector privado, nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006; y
establecer en cada uno de los casos:

1. Los antecedentes, estudios, la calificacién de viabilidad técnica,
econdmica, financiera, social y otros documentos que sirvieron de
soporte para justificar la solicitud del crédito.

r\\,

2. El monto del crédito y‘\\laz unidad monetaria en la que se obtuvo, asi

como las sumas de incre‘:‘rientos o ampliaciones posteriores.
(Y
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Las condiciones econdmicas, financieras y comerciales que se pactaron
y las que se aplicaron efectivamente.

(08}

4. Los condicionamientos.

5. El. destino programado de los recursos y la utilizacién real de los
mismos.

6. Los impactos integrales del proyecto.

7. Las personas que, a nombre de las partes, tramitaron y/o suscribieron el

compromiso contractual.
8. Cualquier otra circunstancia o informacién que se considere pertinente.

¢) Conformar, con la informacion obtenida, una base de datos que permita realizar
toda clase de andlisis en torno al proceso de endeudamiento;

d) Establecer un sistema de transparencia de la informacién, tanto sobre el
proceso investigativo y  auditado, como para los futuros procesos de
endeudamiento. Para ello se debera recopilar toda la informacién sobre deuda
publica y privada, interna y externa, que reposa en las entidades publicas, y
contratar los sistemas informaticos necesarios a tal fin.

Art. 4.- La CAIC, estd autorizada para auditar y transparentar todos los procesos de
endeudamiento de las instituciones del Estado.

Art. 5.- La CAIC, tendrd una duracion de un afio calendario, que puede ser
renovable por el tiempo que considere necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, a criterio del Ministro de Economia y Finanzas. L.a Comisién deberd
entregar informes cada seis meses, durante el perfodo que duren sus funciones.

Art. 6.- La Comisién de Auditoria Integral sobre el Crédito Publico (CAIC),
estara integrada por:

a) Cuatro representantes de instituciones del Estado relacionadas con el
endeudamiento, y con las funciones de control y de defensa de los intereses del
Estado. v

1. El Ministro de Econc“)_‘mia y Finanzas, o su delegado.

(OS]




b)

©)
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El Contralor General del Estado, o su delegado.

El Procurador General del Estado, o su delegado.

El Presidente de la Comision de Control Civico de la Corrupcion, o su
delegado.

il S

Seis representantes, con sus respectivos suplentes, de organizaciones sociales y
ciudadanos nacionales que hayan trabajado sobre el endeudamiento
ecuatoriano:

1. Hugo Arias Palacios, principal; Marfa Rosa Anchundia, suplente.
2. Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

3. Ricardo Ulcuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.

4. Franklin Canelos, principal; Piedad Mancero, suplente.

5. Karina Saenz, principal; Juan Montafio, suplente.

6. César Sacoto Guzman, principal; Nancy Garcia Intriago, suplente.

Tres representantes, con sus respectivos suplentes, de entidades internacionales
de 1a sociedad, de reconocido prestigio, vinculadas al tema:

1. Gail Hurley, principal; Jirgen Kaiser, suplente.
2. Maria Lucia Fatorelli, principal; Alejandro Olmos, suplente.
3. Osar Ugarteche, principal; Eric Toussaint, suplente.

Estas designaciones serdn realizadas por el Presidente de la Republica.

Los miembros de la Comisién, una vez designados y posesionados por el Presidente de
la Republica, elegirdn, de su seno, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de
la misma.

La Comisién podra constituir equipos de trabajo con sus miembros suplentes y con
integrantes de sociedad civil o de instituciones del Estado que, por su experiencia,
tengan la disposicién de aportar al proceso de investigacién sobre deuda.

Art.
atribuciones, deberes y obligaciones:

a)

b)

7.~ Para el cumplimiento de sus funciones, la CAIC tendrd las siguientes

Designar y establecer las responsabilidades de la Coordinacion Ejecutiva y
aquellas de los colaboradores de la Comisioén;

Expedir los reglamentos internos que considere pertinentes para su adecuado
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funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos;

Definir y proponer al Ministro de Economiay Finanzas, la contratacion de
auditorias técnicas nacionales e internacionales, de acuerdo con las normas y
procedimientos administrativos que, para tales fines, estdn establecidos en la
constitucién de la Reptblica def Ecuador y en las leyes pertinentes;

Designar y contratar al personal de planta; que serd el minimo imprescindible
para cumplir las funciones y objetivos de la Comision;

Conocer los informes relacionados con los procesos de investigacion, auditoria
y otros estudios que hayan sido encomendados a las comisiones y unidades
técnicas, a través de la Coordinacion Ejecutiva;

Aprobar el presupuesto anual y planes operativos de la Comisién en base a los
preparados por la Coordinacién — Ejecutiva, y gestionar e] financiamiento
correspondiente cuando fuere necesario;

Solicitar a las instituciones del sector publico el apoyo técnico y, cuando sea
del caso, la transferencia, en comisién de servicio, del personal técnico que
requiera para programas concretos, sefialando el tiempo que durard dicha
comision de servicios;

Sesionar, de forma ordinaria, dos veces al mes y de forma extraordinaria
cuando lo soliciten por lo menos tres de sus miembros;

Acceder a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar periédicamente al Ministro de Economia 'y Finanzas informes en los
que consten los avances logrados, con las recomendaciones y sugerencias que
considere pertinentes, y un informe final con conclusiones. En éste se
estableceréan las responsabilidades pertinentes, las que deberan ser canalizadas a
las instituciones de control y judiciales para que se inicien las acciones
administrativas, civiles y/o penales que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones legales; v,

Proponer normas y politicas publicas orientadas a fortalecer la auditorfa sobre
el crédito publico, \como funcion permanente del Estado.
I

Art. 8.- Son atribuciones y! deberes del Presidente de la Comision:

w
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a) Convocar y presidir las sesiones;
b) Representar legalmente a la Comision.

Art. 9.- Todas las entidades del sector publico estan en la obligacion de
proporcionar la informacién que solicite la Comision, en los términos y con las
sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Fiscal.

Art. 10.- El Presupuesto de la Comision se haré constar en el Presupuesto General
del Estado con cargo a las partidas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 11.- Deréganse los Decretos Ejecutivos Nos. 1272y 2063, publicados en los
Registros Oficiales Nos. 248 y 404, de 11 de abril y 24 de noviembre de 2006,
respectivamente.

Axt. 12.- Este Decreto entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, y de su gjecucion encargase al Ministro de
Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de julio de 2007
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RICARDO PATINO AROCA
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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