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COMO A DIVIDA PUBLICA AFETA O ORCAMENTO E
AS POLITICAS PUBLICAS

- Para que tem servido a Divida Publica no Brasil

- Sistema da Divida: DIVIDA SEM CONTRAPARTIDA ALGUMA EM
INVESTIMENTOS DE INTERESSE DA POPULACAO QUE PAGA A CONTA

- Aprofundamento da crise economica e explosao da divida

» Ditadura do Capital e pauta do Mercado com prioridade no
Congresso Nacional

- Divida do Estado do Parana: origem no Banestado e crescimento
descontrolado

» Necessidade de AUDITORIA COM PARTICIPACAO SOCIAL

AUDITORIA DA DIVIDA DEVERIA SER UMA ROTINA



Para que tem servido a divida publica?

Coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida |
' ——

Para que tem servido a Divida Publica
que vocé paga?

https://bit.ly/36AbwL]
Audiéncia Publica
CAE/Senado

Juros e
5] Amortizacdes
da Divida
38,27%

RS 1,038
TRILHAO

PARA QUE TEM SERVIDO A DiVIDA
PUBLICA NO BRASIL, por Maria Lucia
Fattorelli

https://bit.ly/391TU24
Artigo



https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ

TCU afirma que divida nao serviu para
investimento no pais htips:/bit.ly/2NTPlJo

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar disso,
a divida interna federal aumentou de
R$86 bilhoes para quase
R$4 trilhoes no mesmo periodo.

O que tem feito a chamada Divida Publica explodir?

E evidente que os investimentos e gastos sociais nao foram os

responsaveis pelo aumento da divida interna, pois produzimos

Superavit Primario imenso, mas sim os mecanismos de politica

monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “crise”


https://bit.ly/2NTPlJo

A DIVIDA PUBLICA TEM SIDO GERADA POR
MECANISMOS FINANCEIROS:

- Transformacoes de dividas do setor privado em divida publica
ilegal transferéncia de dividas privadas para o BC: PROER, PROES, EC 106
» Transformacao de divida externa irregular, suspeita de prescricao,
em operacao feita em Luxemburgo: Plano Brady

- Elevadissimas taxas de juros: sem justificativa técnica ou economica
* A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros
« A irregular contabilizacao de juros como se fosse amortizacao da
divida, burlando-se o artigo 167, III, da Constituicao Federal.

* As sigilosas operacoes de swap cambial realizadas pelo BC em moeda
nacional, garantindo o risco de variacao do dodlar de forma sigilosa.
 Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio do abuso das
sigilosas “operacoes compromissadas” que chegam a R$ 1,4 trilhao.

- Emissao excessiva de titulos para formar “colchao de liquidez”.

- Prejuizos do Banco Central transferidos para o TN (Art. 7° da LRF)

- “Securitizacao” gera divida ilegal que € paga por fora do orcamento,
mediante desvio de arrecadacao que sequer alcancara os cofres publicos



A 'hecessidade de pagar a DIVI,DA PUBDLICA
GERADA DE FORMA ILEGITIMA
Tem sido a justificativa para:

- Destinacao da maior parte do Orcamento Federal para os gastos
com Juros e Amortizagoes

- Continuo e rigoroso Ajuste Fiscal, levando a contingenciamentos
cada vez mais drasticos que impedem o funcionamento do Estado (até
mesmo na area da Defesa Nacional) e a prestacao dos servicos
publicos essenciais (Saude, Educacao etc.)

- Privatizagoes

- Contrarreformas que favorecem bancos https:/bit.ly/2XV1Pkw

- Modificacoes constitucionais danosas (EC 95 do Teto de Gastos, PEC
186/2019 que coloca o ajuste fiscal na Constituicao)

- Novos esquemas geradores de divida publica: “Securitizacao” e EC
106/2020 (compra de papel podre pelo BC sem limite https:/bit.ly/3iK41a5)



https://bit.ly/2XV1Pkw
https://bit.ly/3jK41a5

Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES

Inclui gastos do “Orcamento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020

Seguranca Publica Agricultura Administracao Judiciaria

0,30% 0,37% 0,67% 1,03%
Outros Outros 1,4426%
Encargo Transporte 0,2231% gasto com a
Especiai Essencial a Justica 0,2217%

A9 Legislativa 0,2047% d|’V|da f0| O

Ciéncia e Tecnologia 0,1758%

Previdéncia Comércio e Servigos 0,1402% q u e ma is

Relagdes Exteriores 0,1075%

Juros e Social Gestio Ambiental 0,0999% Cl‘esceul

A - i 20,34%) Comunicagoes 0,0446%
mortizacoes Industria 0,0443% =
da Divida A Educacao

Organizacao Agraria 0,0375%
39,08%

Urbanismo 0,0354% perdeu

Direitos da Cidadania | 0,0267%
Saneamento 0,0223% recu rsos em

Cultura 0,0172%

Desporto e Lazer 0,0028% te rmos

Habitacao 0,0001% .
o percentuais e

Outros nomlnaIS (Ver

RS 1,381 Trilhao

Transferéncias 1,44%

a Estados , — tabela 2 em
e Municipios ~ Saude Defesa Nacional

9,72% 4,26% 2,07%

Educacio Trabalho https://bit.ly/3pOSvvH
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw

Nota: Consulta em 15/1/2021. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Inclui o chamado “Or¢amento de Guerra’, aprovado por meio da Emenda Constitucional 106/2020 no contexto da pandemia. Grafico por Fungao, com
exce¢ao das Fungdes “Encargos Especiais” e "Assisténcia Social’, cujas parcelas foram desmembradas de acordo com a natureza da despesa. A Fungao “Encargos Especiais” foi desmembrada em “Juros e Amortizacoes da Divida”
(GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (compostos principalmente de gastos de RS 50 bilhdes com o cumprimento de Sentengas Judiciais, e gastos de RS 58 bilhoes
com garantias dadas aos bancos no ambito do PRONAMPE, no valor de RS 38 bilhoes, e no ambito do Fundo Garantidor de Investimentos no valor de RS 20 bilhoes, relacionados a empréstimos concedidos a micro, pequenas e
médias empresas). A Fungao “Assisténcia Social” foi desmembrada para destacar a parcela referente ao "Auxilio Emergencial’, mostrada separadamente no grafico.



https://bit.ly/3pOSvvH

“SISTEMA DA DIVIDA”

» Utilizacao do endividamento publico as avessas: ao inves
de instrumento de financiamento dos Estados, funciona como
mecanismo de subtracao de recursos publicos, que sao direcionados
principalmente a bancos e grandes corporacoes

- Se reproduz internacionalmente e internamente, em ambito dos
estados e municipios

» Principal caracteristica: -
“divida publica” sem contrapartida —

» Maior beneficiario:
Setor financeiro Ver video 17 https://bit.ly/2YE5R2S



https://bit.ly/2YE5R2S

“Sistema da Divida”

Como opera
» Modelo Economico

- Privilégios Financeiros
- Sistema Legal

- Sistema Politico

« Corrupcgao

- Grande Midia

SISTEMA FINANCEIRO: BIS, FMI, BM, BID, Bancos Centrais,
banca privada internacional e nacional

Dominacao financeira e graves consequéncias sociais



QUEM MANDA NO BRASIL ?

RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE
B.l.S., G10, F.M.l. E GRUPO BANCO MUNDIAL OBISeo

Criado por Daniel Simdes - Dados de 09.07.2020
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https://bit.ly/3hVPV3Z
https://bit.ly/35mCy7h

A crise que enfrentamos desde 2014 foi FABRICADA
pela Politica Monetaria do Banco Central

GAZETADOPOVD | 7 & 1 O | Q@ ARTIGOS —

GAZETA DO POVO
rise fabricada expande o poder do
mercado financeiro e suprime

direitos sociais

O Banco Central esta
“suicidando” o Brasil

| .“.3;*\' https://bit.ly/3liKWeM
a8

https://bit.ly/39WBg5C



https://bit.ly/3liKWeM
https://bit.ly/39WBg5C

BOLSA-BANQUEIRO: principal mecanismo responsavel pela
“crise fabricada” em vias de ser legalizado pelo PL 3877/2020

Remunerac¢ao da Sobra de Caixa dos Bancos e impacto na escassez de crédito e
elevacao dos juros de mercado

(
a
1 Pessoas Juros Diérios
\_

RS 1 TRILHAO
Bancos

nos ultimos

10 anos

g1 e | L —

- Divida Publica

“"Excosso de Liguidezr”

de crédito
e cobranca de Sobra de Caixa

.
M Governo D G0 Banco

de merca@io Compulsérios
elevadissima ‘ Central

Ver: Assalto aos cofres publicos https://bit.ly/3coiw27 e https://bit.ly/2YboFpY



https://bit.ly/3coiw27
https://bit.ly/2YboFpY

QUAL A CAUSA DA CRISE? TEMOS MANTIDO MAIS DE

R$ 4 TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS
» Em 2015 e 2016 o PIB caiu cerca de 7% e seguiu estagnado

embora nao tivessemos tido aqui nenhum dos fatores que produzen
crise. Milhdes de empresas quebraram e a crise se alastrou para o
estados e municipios.

> O Brasil € a 92 maior economia do mundo; possuimos imensa:
riquezas e potencialidades

Mantemos mais de R$ 4 TRILHOES ligquidos ha varios anos e chegamos
a quase R$ 5 TRILHOES no final de 2020:

 R$ 1,289 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional,
 R$ 1,393 TRILHAO no caixa do Banco Central, e
* R$ 1,836 TRILHAO em Reservas Internacionais!

Fonte dos dados no artigo “O déficit estd no Banco Central e ndo nos gastos sociais, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorells



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorelli/

Capitulo 2 - Temas selecionados

Tabela 2.1.3.2 - Medidas para salvaguardar a estabilidade financeira
Fonte: Banco Central do Brasil

Em poucos meses de 2020 Banco Central liberou
trilhoes aos bancos

Medida

Liberacao de liquidez
Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR)
Liberacao de adicional de compulsério
Flexibilizacao de LCA
Empréstimo com lastro em LF garantidas
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros
Novo DPGE
Empréstimo com lastro em debéntures + compulsério para funding de recompra de LF
Alteracao no cumprimento do compulsério de poupanga
Liberacao de capital
Overhedge
Reducao do ACCPBrasil
Reducao do requerimento de capital para operacoes de crédito a pequenas e médias empresas
Reducao do requerimento de capital das institui¢des de pequeno porte
Redugao do requerimento de capital nas exposi¢oes de DPGE
Otimizacao do capital (CGPE)
Dispensa de provisionamento por repactuagao
Compra de ativos no mercado secundario
Outras medidas
Linha de swap de délar com Fed
Criacao delinha de crédito especial para PMEs (PESE)
Imével como garantia de mais de um empréstimo

Potencial

R$ 1.274 bi
R$ 135 bi
R$ 70 bi
R$ 2,2 bi
R$ 670 bi
R$ 50 bi
R$ 200 bi
R$ 91 bi
R$ 55,8 bi

R$ 1.348,2 bi
R$ 520 bi
R$ 637 bi
R$ 35 bi
R$ 16,5 bi
R$ 12,7 bi
R$ 127 bi

R$ 3.200 bi*

N.D.

US$ 60 bi
R$ 40 bi
R$ 60 bi

Implementado

R$ 352,5 bi
R$ 135 bi
R$ 70 bi
R$ 2,2 bi
R$ 54,9 bi
R$ 23,2 bi
R$ 19 bi

R$ 3 bi
R$ 45,2 bi
R$1.218,15 bi
R$ 520 bi
R$ 637 bi
R$ 35 bi
R$ 16,5 bi
R$ 1,95 bi
R$ 7,7 bi
R$ 889,8 bi

0
R$ 6,3 bi

* Crédito potencialmente beneficiado pela medida.

httos:// www.bcb.gov.br/publicacoes/ref



https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref

Tesouro gastou quase R$ 3 Trilhoes em 10 anos
para financiar o Banco Central

CUSTO DO FINANCIAMENTO DO BANCO CENTRAL

PELO TESOURO NACIONAL

Volume de Titulos entregues pelo Tesouro Volume de Juros pagos pelo Tesouro

Nacional ao Banco Central sem Nacional ao Banco Central sobre os i
contrapartida financeira titulos publicos acumulados no BC

(Bilhdes de Reais) (Bilhdes de Reais)
(Bilhoes de Reais)

2010 56,86 71,51 128,37
2011 186,28 84,30 270,58
2012 117,11 89,43 206,54
2013 129,61 94,18 223,79
2014 287,39 108,82 396,21
2015 192,48 145,46 337,94
2016 238,66 162,05 400,71
2017 88,21 163,11 251,32
2018 188,19 158,49 346,68
2019 185,18 152,78 337,97
Soma 1.669,97 1.230,13 2.900,11
Elaboragao propria. Fonte:

Ver artigo “O déficit esta no Banco Central € ndo nos gastos sociais,
disponivel em https://bit.ly/2Y JT6P7



https://bit.ly/3hOKYtu
https://bit.ly/32CXI0h
https://bit.ly/2YJf6P7

2015: Bancos lucram com os mecanismos que
alimentam o Sistema da Divida e produzem a crise

Lucro dos bancos (R$ bilhoes) 2015

ECONOMIA LI.ICI‘O de

NEGOCIOS

Mesmo dlante ‘d‘e crise, lucro dos R$ 9 6
bancos nao para de crescer . ~
bilhoes

Lucro do Bradesco e Itau, por exemplo, foram recordes no 2° trimestre
Juros altos e demanda por crédito podem explicar avango dos ganhos

+
Provisao de

RS 187
bilhoes



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

PARA QUE TEM SERVIDO A “CRISE FABRICADA”
PELA POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL

CRISE TEM JUSTIFICADO MEDIDAS RESTRITIVAS

NN X X N XX

AN NN

EC 95 (PEC do Teto)

EC 93 (aumento da DRU para 30%)

Lei Complementar 159/2017

Desoneracoes danosas ao financiamento da Seguridade Social
Reformas Trabalhista, da Previdéncia e Administrativa (PEC 32
Privatizacoes insanas

Esquema Fraudulento: “Securitizacao de Creditos Publicos”
Autonomia do Banco Central, “legalizacao” da remuneracao da
sobra de caixa dos bancos — PL 3.877/2020, PLP 19/2019
Plano mais Brasil para banqueiro: PEC 186, 187 e 188

PEC 438

EC 106



Estamos
sob a
Ditadura do

Capital

Ver artigo em

Juro e dolar
subirao se Brasll
Nao fizer reforma
em 6 meses, diz
economista

Imagem: Credit
Suisse/Divulgacao

Antonio Temodteo
Do UOL, em Brasilia
17/01/2021 04h00

O Brasil tem seis meses para realizar reformas para
equilibrar as contas publicas. Caso isso nao ocorra, 0 preco
do ddlar, os juros e a inflacao vao subir e 0 pais perdera a
credibilidade perante os investidores. A previsao é da
economista-chefe para o Brasil do banco Credit Suisse,
Solange Srour.


https://bit.ly/39IlH2C

A beira de colapso sanitario nacional, o Congresso
priorizou entrega do BC (PLP 19/2019) e agora:

- PEC 186 coloca politica fiscal recessiva na Constituicao
para amarrar as possibilidades de investimento social e
desenvolvimento socioecondmico, privilegiando
explicitamente o gasto financeiro com a divida publica,
que tem crescido principalmente por causa da politica
monetaria do Banco Central.

« PEC 32 desmonta a estrutura do

, Estado e abre possibilidade de
v 0 privatizar tudo. O rombo das

4

1 POR MARIA LUCIA ATIORELL) cont_as PU b_Ilcas Szl es’Fa e
servico publico, mas no Sistema

Monitor Mercantil: “Estamos sob a

ditadura do capital”, por Maria Lucia d a D |,V|d a

Fattorelli




PEC 186 aprofunda o arrocho que vivemos desde a EC 95

» Coloca o AJUSTE FISCAL na Constituicao, forcando a retracao
economica quando o pais precisa justamente do contrario.

> Cria novo subteto: SUPERAVIT FISCAL DE PELO MENOS 5% em
relacdo as receitas correntes

» Aprofunda o arrocho que vivemos com os efeitos da EC-95 (teto de
gastos primarios, que deixa a divida fora do teto)

» Medidas de ajuste , suspensoes, vedagdes e privatizacoes terdo que ser
adotadas. No caso de calamidade, "outras suspensoes, dispensas e
afastamentos aplicdaveis...”

» Imenso sacrificio imposto a Nacdo brasileira, para servir aos
privilégios para pagamento da questionavel divida publica que nunca
fo1 devidamente auditada, como manda a CF.

O déficit esta no Banco Central https://bit.ly/20npsmv



https://bit.ly/2Onpsmv

PEC 186 provoca dano as
financas de Estados e Municipios

CALOTE AOS RESSARCIMENTOS DEVIDOS A ESTADOS E MUNICIPIOS:

A PEC 186 representa um dano também aos estados e municipios, pois
acaba com o ressarcimento pela Uniao das perdas de estados e municipios
com a chamada “Lei Kandir”: lei federal (Lei complementar 87/96) que
concedeu isencao de imposto estadual (ICMS) sobre exportacoes de
produtos primarios e semi-elaborados, obrigando o governo federal ressarcir
estados e municipios dessa perda. Ao longo dos anos, o ressarcimento tem
sido historicamente insuficiente e a PEC 186 extingue a possibilidade de
reposicao dessas perdas, empobrecendo todos os entes federados do pais.

BENESSE PARA DEVEDORES DA PREVIDENCIA:

Por outro lado, a PEC 186 é permissiva com devedores da Previdéncia,
na medida em que permite que a pessoa juridica em débito com a
Seguridade Social possa contratar com o Poder Publico e receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.



PEC 186 representa calote aos Estados
Perdas do Estado do Parana com a Lei Kandir:

Perdas liquidas de R$ 46,3 BILHOES
(referente ao periodo de 1996 a 2016, a precos de 2017)

Fonte: https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes assembleia/obras referencia/arquivos/pdfs/impactos-da-lei-kandir/arquivo-
completo.pdf - Pag 239 e 240

Os principais beneficiarios da Lei Kandir sao as grandes mineradoras
e corporagoes que exploram o agrobusiness voltado para a
exportagao, enquanto os Estados perdem receita necessaria ao
financiamento das necessidades da populacao.


https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/impactos-da-lei-kandir/arquivo-completo.pdf

Acordo rebaixado (no STF) dos Estados com a Uniao

Apesar da existéncia de um prejuizo para o Estado do Parang,
calculado até 2016, no valor de R$ 46,3 bilhoes...

“O Estado do Parana recebera R$ 3,6 bilhoes em 18 anos, enquanto
0S municipios paranaenses terdo direito a R$ 1,2 bilhdo. Um total,
portanto, de R$ 4,8 bilhbes.”

Fonte: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=110203&tit=Estado-recebera-R-36-bilhoes-
em-18-anos-como-compensacao-da-Lei-Kandir

Exigéncias para que o Estado possa receber os pifios recursos
decorrentes desse acordo:

> realizacao de leiloes dos blocos de petroleo de Atapu e Sépia,
Oou seja, mais privatizacao de nossas riquezas
> aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional 188/2019
“PEC do Pacto Federativo” que fragiliza os Direitos Sociais


http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=110203&tit=Estado-recebera-R-36-bilhoes-em-18-anos-como-compensacao-da-Lei-Kandir

“Divida” do Estado Parana refinanciada pela Uniao

Estoque da Divida em 1998

> Divida Publica ... R$ 462,34 milhoes

> Passivo do BANESTADO (PROES)... R$ 5,197 bilhoes
> VALOR REFINANCIADO ... R$ 5,659 bilhoes

Pagamentos feitos pelo Estado do Parana a Uniao até
2019 ... R$ 15,222 bilhoes

Estoque da Divida em 2019: R$ 10,710 bilhoes

A DIVIDA FOI PAGA QUASE 3 VEZES , MAS SEU ESTOQUE
QUASE DUPLICOU !I

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:26242 - pag 17



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:26242

AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

ESTRATEGIAS DE ACAO

» CONHECIMENTO DA REALIDADE

« Relacao entre as medidas de desmonte do Estado e o Modelo Econdmico

Errado adotado no Brasil
«  Privilégio de trilhdes para a Politica Monetaria suicida do BC

« Sistema da Divida

» MOBILIZAGAO SOCIAL CONSCIENTE

> A(;OES CONCRETAS
Divulgar a Carta Aberta contra PEC 32 https://bit.ly/2NFag5w
« Interpelacao Extrajudicial PEC 32 e 186 https://bit.ly/3leLUtK
. Campanha E HORA DE VIRAR O JOGO https://bit.ly/33bVDd0
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL

° Particinar dac mohilizacaec www aniditoriacidada ora br



https://bit.ly/2NFqg5w
https://bit.ly/3leLUtK
https://bit.ly/33bVDd0
http://www.auditoriacidada.org.br/
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