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Eu, JOHN STEPHEN MORRIS, Tradutor Publico e

Comercial, registrado na Junta Come(cial do

Interprete

Federal sob O ntmero 032, declaro para ©OS

Distrito

devidos.fins que 0 texto abaixo é& a traducidao fiel e exata

do documento original que me foi apresentado.

-------------------------------------------------------------------------

MEMORANDO DE poOLITICA ECONOMICA

1. Antecedentes

~

1. Desde o langamento do Plano Real em 1© de margo

de 1994, a economia brasileira vem fogrando uma notavel e

sustentada reducdo da inflagdo, de uma taxa anual superior

a 2500 por cento em 199’3 para menos de 3 por cento até

setembro de 1998 - taxa esta que O Brasil nao apresentava

ha quase meio século. A baixa inflagdo foli alcangada sem

custo significativo para a atividade econdémica ou perdas de

renda. O PIB real cresceu a uma taxa média anual de 4,1 por

cento no periodo 1994-97 e o PIB real per capita a uma taxa

anual real de 2,7 por cento. Este desempenho economico -

que contrasta nitidamente com a estagnacgdo da renda real e

as altas taxas de inflagdo dos anos 80 e inicio da década

atual - permitiu a manutencdo de taxas relativamente baixas

de desemprego ateé 1997, bem como uma significativa

melhora dos padrdes . de vida do povo brasileiro,

especialmente entre as faixas de renda mais baixa.
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2. 0 progresso da estabilidade macroecondmica e
financeira tem se acompanhado de amplas reformas

gstruturats gue, por sua vez, tém contribuido para a
modernizacd3oc da economia e 0 crescimento da produtividade.
economia

Tais reformas incluem @a continuada abertura da

através da liberalizacdo do comercio e dos fluxos de capital,

0 que talvez seja o mais amplo programa de privatizagdo da
historia, a desmonopoiizagéowedesregulamentagéo de setores
chave da economia, além de um fortalecimento fundamental
do sistema bancario (inclusive dos bancos estaduais). Nesse
contexto, nd3o deve surpreender que o investimento tenha
aumentado de 15.5 por cento do PIB, em 1994, para um nivel
estimado de 18.5 por cento do PIB em 1998, e que o

investimento direto estrangeiro (IDE) tenha subido de cerca

de US$ 2 bilhdes para US$ 23 bilhdes no mesmo periodo.

3. Nao obstante o} sucesso do Plano Real na
estabilizagdo macroecondmica, bem como na reforma
estrutural, e apesar dos esforgos do governo para conter oOs

gastos federai's, modernizar o sistema fiscal e fortalecer a
sua administracdo, e buscar a disciplina fiscal em ambito
estadual, as financas do setor publico ndo-financeiro (SPNF)
ainda causam precocupagdo. Dever-se-ia observar, todavia,
que o setor publico define-se de forma muito abrangente no
Brasil - mais ainda do que em muitos outros paises - ja que

inclui a administracdo federal, a previdéncia social, o Banco
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Central, os estados e 0os municipios, bem como as empresas

estatais estaduais e municipais. Deve-se levar em conta tal

fato em gqualquer analise comparativa ivnternacional das
estatisticas do setor publico. J&a esta claro, apods quatro
anos de. inflacdo em declinio, quao diferente sao 0
gerenciamento e a inte‘rpretagéo das finangas do setor
pdblicq em <condi¢Ges de inflagdao alta e ascendente em

comparacdo com um cendario de inflacdo baixa e declinante.
Antes do langamento do Real, o desequilibrio fiscal ex-ante
era em grande medida transformado em equilibrio ex-paost
pela crescente inflacdo num‘contex't.o de receitas indexadas e
de gastos nominais apenas parcialmente indexados. Com o
advento da westabilidade de pregos, este mecanismo de
ajuste, que até certo ponto mascarava o0s graves problemas
estruturdis que afetavam o setor publico, j& nédo podia
funcionar. As debilidades das finangas publicas
manife;_taram-se na forma de wuma forte deterioracgdo do
resultado‘ primario do setor publico ‘conSOIidado,b o que,
combinadov covm aitas taxas de juros, tem contribuido para a
manutencgdo de déficits globais substanciais do setor publico
(por volita de 5-7 por cento do PIB) em aﬁos recentes, bem
como para' um aumento constante da relagdo divida
publica/PIB.

4., A crescente despoupancga do setor publico vem

exigindo o recurso crescente a poupanga externa para
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Efmanciar o aumento do i1nvestimento doméstico, o que tem

\Ievado a um aumento do déficit em conta corrente do
\1
!

Jbalanc;o de pagamentos de menos de 0,5 por cento do
)fPIB em 1994, para mais de 4 por cento do PIB em 1997. O

crescente IDE tem coberto guase 50 por cento desse déficit,

para

cerca de USS$ 228 bithdoes (mais de 28 por cento do PIB) até

r!
iimas a divida externa bruta -total tambem aumentou
2
|
N ]

meados de 1998. Deve-se notar que desde o inicio dos anos o
90, 0 governo brasileirao vem empreendendo um vasto
programa de liberalizagdo . comercial, com a virtual
eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias e uma forte reducédo
de tarifas, bem como um programa de integracdo regional
dentro do MERCOSUL. Este processo tem contribuidoe para um
aumento significativo das importagdes, especialmente de
bens de capital e intermedidarios, o que tem Jlevado a um
sensivel aumento da produtividade, embora também a um

R

D déficit temporariamente alto no saldo comercial de:
mercadorias e servigos.

5. Com o agravamento dramatico do ambiente financeiro
internacional e a propagac¢do da «crise asiatica a outros
mercados emergentes no dltimo trimestre de 1997, o real
foi submetiido a fortes pressdes. O Banco Central reagiu
prontamente duplicando sua taxa badsica de empréstimo para
43,5 por cento e 0 governo langou um pacote de medidas de

aumento de receita e de cortes de gastos equivalentes a 2,5
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por cento do PIB., Este oportuno e decisivo aperto das
politicas conseguiu restaurar a confianga e propiciar um
gradativo retorno das taxas de juros a niveis pré-crise. As
alta\s taxas de juros durante o0s primeiros meses de 1998 e
as medidas .fiscais de emergéncia, entretanto, reduziram a
demanda doméstica - particularmente de bens durdveis - e
restringiram o} crescimento econdmico em 1598. Z
desaceleracdo da atividade econdmica contribuiu para uvL
declinio inflacionario ainda maior, mas também elevou a taxa
de desemprego de cerca de 6 por cento para 7,5 por cento
em setembro de 1998, Parte desse aumento reflete tambérq

as tendéncias estruturais do mercado de trabalho,

especiaimente a racionalizagédo e a modernizagao dos
processos de produc¢do na industria e servigos.

6. A conta de <capital foi submetida a forte pressao
novamente em agosto de 1998, na esteira da crise na RUssia.
A reacdo inicial do governo foi a de adotar uma série de
medidas administrativas & fiscais a fim de aliviar os
controles existentes sobre as entradas de capital. A seguir,
fortaleceu a potitica fiscal, realizando cortes nos gastos
orcamentarios federais equivalentes a 1,5 por cento do PIB
do quavrto trimestre, mais um corte equivalenté a 0,3
por cento do PIB do quarto trimestre em gastos ja
autorizados nos investimentos das empresas estatais

federais, uma reducdo nos desembolsos pelos bancos federais
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de empréstimos ao0s estados ¢ municipios, @ adogdo de uma3a
meta obrigatoria para o0 superavit primario do _governo
federal e a criacdo de uma comissao ‘nter-ministerial de alto
nivel respo'nsével, \nter alia, pela garantia de cansecugao
dessa meta.. O aperto fiscal foi complementado por
sucessivos aumentos das taxas de empréstimo do Banco
Centrél s da taxa de juros overnight, alcangando 42,5 por
cento em fins de outubro. Essas medidas conseguiram, de-
fato, atenuar as saidas de reservas, porém ndo conseguiram
estancar o] processo completamente. As reservas’
internacionais, que totalizavam USS$ 70,2 bilhdes em fins de‘
julho, cairam para USS$ 4S,8 bilhdes em fins de setembro e

para cerca de USS$ 42,6 bilhdes ao final de outubro. Embora

.

a velocidade da perda de reservas tenha-se moderad?

substancialmente em outubro, tornou-seé claro que se fazia

necessario acelerar 0 ritmo de alteragédo de politicas e de
impiementagéo de reformas. EmM importante discurso pubtic

proferido 11 dias antes das eleigdes, O presidente Cardos:

deixou claro ao Pais que um ajuste fiscal de vulto e um

esforgo de reforma representariam a pedra fundamental d

um segundo mandato.

II. O Programa Econdémico do Governo

7. Nos proximos anos, a politica econdomica
continuara a visar a promogéo de crescimento real da renc .
per capita e melhoria dos padrdes de vida do pova
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brastieiro, eépecialmente dos grupos de renda mais baixa,
num contexto de inflagcdo baixa e de reduzida vulnerabilfidade
da economia a chogues externos. A consecugdo dessas metas
- particularmente no cenario internacional de hoje e do
futuro préxi‘mo - dependera fundamentalmente da capacidade
de aumentar a poupanga %nterna, financiar os investimentos
adicionais necessarios ao aumento da produtividade,
competitividade e oportunidades de emprego. O ajuste fiscal
de médio prazo do governo e o0 programa de reformas visam
promover um continuo aumento da poupanga interna, reduzir

o énus da divida publica e facilitar o declinio sustentavel

das taxas de juros.

8. A perspectiva macroecondmica para 1999 fica
inevitavelmente condicionada pelo atual e dificil ambiente
econdmico internacional. O crescimento das exportagdes, ao
que se espera, sera moderadamente vigoroso, e as
importagdes provavelmente diminuirdo, em vista da
projetada redugido da demanda interna. A conseqlente

contribuicdo do setor externo ao crescimenta devera ser
consideravel, mas ¢é improvavel que supere a queda da:
demanda interna, além do que o PIB real, em termos médios,
podera recjistrar um declinio em 1999. Do quarto
trimestre de 1998 ate o] quarto trimestre de 1999,
entretanto, o PIB real deve registrar algum crescimento,

pois se espera que a atividade econdmica se recupere no
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decorrer do ano e se acelere até 3 por cento e 4 por cento
em 2000 e 2001, respectivamente. A rigidez das politicas
monetaria e fiscal, bem como a manutengdo do atual regime
de c\:émbic, contribuira para manter a taxa de inflacdo por
volta de 2 pbr centoc em 1999, taxa esta que se compara bem
com as dos principais parc.eiros comerciais do Brasil. Espera-
se que o déficit da conta corrente externa caia de 4,2 por
cento do PIB em 1998 para cerca de 3,5 por cento do PIB,
em 1999, mantendo-se por volta~desse nivel nos anos
Sseguintes, em que pese a esperada recuperacao da demanda
doméstica. Assim como no passado recente, estima-se que
mais da metade do déficit em conta corrente serd financiada
por investimento estrangeiro direto em 1999,

9. A fim de promover a con'fianga e facilitar ‘uma

reducdo sustentada das taxas de juros ja durante 1999, o

governo anunciou um programa de ajuste fiscal com grande

parte do esforgco concentrado no seu primeiro ano de |

implementagdo. Este programa estabelece como meta para o
resultado primario do setor publico consolidado, um
superavit equivalente a 2,6 por cento do PIB em 1999. Tal
superavit deve elevar-se até 2,8 por cento do PIB em 2000 e
a 3,0 por cento em 2001, Com base em est~imativas
conservadoras a respeito da evolug¢gdo das taxas de juros, das
receitas de privatizagdo e do reconhecimento de encargos do

setor publico até entado implicitos, espera-se que esses
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superavits primarios crescentes detenham o crescimento da
divida publica liquida em relagdo ao PIB por volta d4e 2000.

10. Dentro deste arcabougo, espera-se que as

contribuicbes ao esforgo de ajuste fiscal sejam feitas por

todos 0Ss niveis de governo, como tem enfatizado o}

Presidente Cardoso em recentes pronunciamentos. Todavia,

0

grosso dos ajustes estd previsto para o ambito federal,
cujas metas estabelecem sup-eravits primarios equivalentes a
1,8 por cento do PIB em 1999, 2,0 ;;or cento em 2000, e 2,3
por cento em 2001. A magnitude deste esforgo ¢ melhor
apreciada considerando-se que, na falta de qualquer acgédo
corretiva, 0 resultado primario do governo federal
provavelmente deteriorar-se-ia de um wequilibrio subjacente
em 1998 a um déficit de 1,7 por cento em 1999, e a deéeficits
ainda mais altos em 2000 e 2001. Em <c¢onjunto com o
projetado declinio nas taxas de juros, espera-se que a
melhora do resultado primario federal leve a uma queda do
deficit féderal global de cerca de 5,6 por cento do PIB, em
1998, para 3,6 por cento do PIB, em 1999,

11, A fim de assegurar a almejada melhora, o governo
federal anunciou um abrangente conjunto de medidas
destinadas é poupar gastos e elevar receitas, totalizando
mais do que 3 por cento do PIB em 1999. Iniciativas que ja
foram sancionadas por medida provisoaria ou regulamentacgdo

especial representam uma parcela substancial das receitas a
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serem geradas pelo programa. Espera-se que as reformas
o administrativa e da previdéncia social, recem aprovadas,
\gerem economias de gastos que, embora initcialmente
13

pequenas, cresg¢gam com o} tempo. De maior importancia
ara 1999, for a apresentagdo pelo governa ao Congresso,

m 9 de novembro de 1998, de um orcamento revisto -Sara

1969, incluindo cortes na conta de gastos de custeio & de
i'\;,; despesas capital em bens e servicos que, comparados com o
orgamento apresentado anteriormente, totalizam 20 por
cento desses gastos e representam quase 1 por cento do PIB.
Ao distribuir esses cortes entre~ as diferentes 4dreas de
gastos, o governo empenhou-se em preservar o tanto quanto
possivel os gastos com salde, educacdo e protecdo social.
12. As medidas de aumento de receitas incluem: uma
elevagdo da Contribuigao Provisdria sobre Movimentacao
Financeira (CPMF) de 0,2 por cento para 0,3 por cento, com
AN um adicional fempora’rio de 0,08 por cento para 1999: um.

aumento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS) de 2 para 3 por cento, um tergo do qual

serd compensado no imposto de renda da pessoa juridica;
uma elevagd8o de 9 pontos percentuais na contribuigdo para o
plano de apbsentadoria do setor publiico pelos se'rvidores que
ganham mais de R$ 1.200 mensais,; aplicacgado desta
contribuigdo aos aposentados e pensionistas do setor publico

(a3 taxa de 11 por cento para aqueles que recebem R$ 1.200
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por més ou menos e de 20 por cento para os demais); aleéem
de uma série de outras medidas com vistas, principalmente,
a ampliar as bases dos atuats impostos e contribuigdes, bem
como eli.rninar distorcdes. Estas medidas fiscalis visam ao
problema lmeqiato do_ajuste fiscal, mas o governo tambeém
lancara, brevemente, uma refo_rma_fundamental do sistema de
impostos indiretos destinada a sanar as faiha-s estruturails do
sistema (vide paragrafo 19)'. O governo tem enfatizado que
qualquer modificagdo pelo Congresso da legislagdao proposta,
que cause impacto adverso 4 posicdo orgamentaria global,
tera que ser compensada por medidas especificas de receitas
alternativas e/ou por novos cortes nos gastos.

13. Espera-se que estados e municipias contribuam para
o esforco de ajuste fiscal com uma mudanca no seu resultado
primdrio consolidado de um déficit estimado em 0,4 por
cento do PIB em 1998 para um superavit de 0,4 por cento,
em 1999, elevando-o para 0,5 por cento do PIB em 2000 e
2001. A fim de assegurar a consecucgdo dessas metas, O
governo federal farda observar com firmeza 0s compromissos
assumidos pelos estados no contexto do acordo de
reestruturacdo de suas dividas com o governo federail. Os
programas de ajuste fiscal acordados com os estados incluem
metas especificas para cada estado, no gue concerne ao
resultado primdrio, O desempenho da receita, as relacgdes

folha de pagamento e gastos em investimentos/receita, bem
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como privatizacdes e outras reformas estruturais. Os acordos
também dotam o governo federal de poderes para, no.caso de
um estado deixar de pagar sua divida reestruturada como
programado, reter as receiltas que seriam normalmente
destinadas éo estado em questdo e até embargar as receitas
geradas pelo proprio estado. Em conjunto com a negociacdo
desses acordos, o governo e 0o Senado, atentos para o fato
que foi o acesso irrestrito dos estados a créditos que 'evou
a escalada da divida estadual ate: meados dos anos 90,
envidaram esforgos no sentido de |imitar rigidamente o
acesso dos estados a operacgdes de empréstimo.
Especificamente, o Senado proibiu novas emissdes de titulos
estaduais, bem como a tomada de novos empréstimos por
estados com deficit primario; resolugdes do Conselho
Monetdrio Nacional reduziram substancialmente os limites
dos empréstimos bancarios aos estados e municipios, bem
como os limites dos empréstimos externos aos mesmos.
Ademais, a privatizacdo ou liquidacdo da maioria dos bancos
estaduais, a aplicagdo de padrdes prudenciais rigidos aos
ainda existentes, bem <como o atual amplo processo de
privatizagcdo de empresas estatais, eliminaram a maioria
das alternativas de financiamento de déficits pelos estados.

14, A privatiza¢gdo de varias empresas lucrativas em
anos recentes t{imita a contribuigdao Qque este setor pode

fazer ao ajuste fiscal nos anos futuros. Sem embargo, o

(SHIN QI 16 €J. 02 CASA 13 LAGO NORTE - BRASILIA - DF. 11530-220)
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governo tem como alvo superavits primarios eguivalentes a
' i

0,4 por cento do PIB em 1999, 0,3 por cento do PIB em 2000;

assegurar que as empresas federais mantenham politicas

N

e 0,2 por cento em 2001, refietindo, acima de tudo, osf/
esfo%rgos feitos para aumentar a produtividade, conter custos§
e priorizar. investimentos. 0 governo pretende, annda,!\
|
\

flexiveis de precos. Em relagdo a PETROBRAS, que representa\
uma larga parcela do valor agregado dessas empresas, O
governo adotou uma nova politica para assegurar uma
transferéncia automatica de alteragdes nos pregos

internacionais do petrdleo aos pregos internos.

15. o) governo federal planeja . realizar mudangas
fundamentais no gerenciamento de suas finangas. Uum
elemento <chave em tais esforgos sera a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal, que 0o governo enviara ao Congresso

até dezembro. A nova lei estabelecerda um arcabougo geral
para orientar o planejamento orgamentario e sua execugao.

Com vistas a garantir a solvéncia fiscal, a lei estabelecera,

entre outros, critérios prudenciais para o endividamento
piblico; proporcionard regras rigidas para o controle dos
gastos publicos; estabelecera regras permanentes para
fimitar osv déficits orcamentdrios, bem coma proibira
quaisquer novos refinanciamentos pelo governo federal de

dividas estaduais e municipais. Além desses preceitos, a lei
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incluira mecanismos disciplinares para 0 caso de
inobservancia de suas metas e procedimentos.

16. O governo <considera a recém aprovada

emenda
constitucional sobre a reforma da previdencia socral um
importante primeiro passao nesta area critica. Essa

legislagdo, juntamente com o0 .recém anunciado conjunto de

medidas relativas as contribuigdes para o} sistema de
aposentadoria do setor publico, gerara rmportantes
economias nas préximos .anos. I‘\léo serao suficientes,
entretanto, para garantir a equidade e o] equilibrio
financeiro do sistema. Para'recupeArar 8 solidez do sistema
da previdéncia social dos trabalhadores tanto do setor

publico como do privado e tornad-io mais equitativo, ao

mesmo tempo em que se amplia o espago para a escolha

individual, o governo contempla um conjunto complementar
de iniciativas flegislativas a serem apresentadas ao
Congresso no primeiro trimestre de 1599, 0 principio

orientador dessa rodada complementar serd o principio do
equilibriao atuariai. Contas nocionais individuais serao
estabelecidas para oS participantes, tanto do sistema
privado (RGPS) como do sistema publico (RJU-federal), e o
vinculo entré as contribuigdes acumuladas e os beneficios
esperados serd muito mais estreito.

17. O tamanho do RGPS serd limitado pela imposic3do de

um teto de R$ 1.200 mensais ao salario-base para a

SHIN Q1 16 CI1. 02 CASA 13 LAGS NORTE - BRASILIA - DF. 71530-
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' pelo empregador continuard a aplicar-se aqueia parte ¢

contribuigdo do funcionario. A parcela da contributgdo 223g’
salario que exceda RS 1.200, porém esta receita adicion
nio fara parte do salario-base do empregado para fins <
cdlculo da aposentadoria. Havera, ainda, uma série (

reformas para melhorar as finangas dos planos {

.aposentadoria do setor publico que ndo fagam parte do RJ

federal. Um pltano minimo - 5.000 <contribuintes - se
estabelecido. As contas individuais serado obrigatorias e
teto de 2:1 serada imposto a relagaoc das contribuigd
empregador/empregado e varios gatilhos automaticos ser
embutidos para aumentar as aliguotas das contribuigdes
caso de desequilibrios financeiros. Finalmente, um sistel
regulador sera criado para assegurar ¢ cumprimento da no
legislacdo pelos planos do setor publico.

18. A aprovacgdo da reforma administrativa foi uma c¢
realizagdes importantes da primeira - administracgdo
Presidente Cardoso. A fim de levar este trabalho de refor
a uma conclusdo bem sucedida, o governo ja submeteu
Congresso varias leis complementares, com o objetivo
regulamentar as reformas e garantir que comecem a produ
efeitos ja em 1999. O wprincipal objetivo. da reforma
aumentar a eficiéncia e reduzir o custo da administra
publica. O periodo probatério exigido agora de todos

funcionarios publicos recém contratados serda ampliado
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pela primeira vez, 0os servidores poderdo ser demitidos por
desempenho insatisfatodrio, com base .em avaliagdes

periodicas. A regulamentagdo permitirda, ainda, aos governas

pér em pratica as propostas da Reforma Administrativa que

| . - X ..
{lvxsam eliminar o excesso de funcionarios. Estas reformas

-

aplicar-se-30 a todos os niveis de governo e ajudardo os

governos a alcangar as metas estabelecidas na Lei

Camata, que determina um teto para gastos com pessoal

como percentagem de receitas. Ao governo federal foram

.dados poder.es para suspender transferéncias constitucionais
aqueles governos estaduai_s e mu_nicipais que ndo cumprirem
a meta da Lei Camata.

19. O atual sistema brasileiro de impostos indiretos é
ineficiente e excessivamente complexo; inclut impostos em
cascata que prejudicam a competitividade do Bfasil,
sobrepde impostos diferentes cobrados pelos diversos niveis
de governo em aliquotas diferentes e com bases diversas
promovendo guerras tributarias dispendiosas entre 0s
estados e aumentando O espagou para SC0nNeégacgac & evasao
fiscal. 0 governo esta, por conseguinte, dando grande
importancia a apresenta¢do ao Congresso, antes do final
deste ano,' da reforma tributdria que tratarad destes pontos.
A reforma devera criar um IVA nacional, com uma estrutura

comum de valor e base, com receitas compartilhadas entre

os diversos niveis de governc e administradas peios estados.

'SHIN Q1 16 CJ. 02 CASA 13 LAGO NORTE - BAASILIR - OF. 71530-2
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0 novo IVA substituira varios impostos existentes,
stmplificando a administracgdo tributaria e reduzindo

distorcdes., Ajustes apropriados no sistema de partilha de

receltas entre 0s diversos nivets de governo serao

~

necessarios para garantir que quaisquer perdas ou ganhos
gerados pela reforma sejam compensados. Nenhuma mudanga

de porte estd sendo planejad'a no imposto de.renda e outros

impostos cobrados pelo governo federal. O governo pretende
prosseguir com seus esforgos para aperfeigoar a
administrag¢éao tributaria e, em particular, introduzir

legisiacdo para fortalecer a Secretaria da Receita Federal,
concedendo-lhe maior ~autonomia, aperfeigoando o}
treinamento de inspetores e racionalizando suas estruturas
salariais de tal forma a aumentar os incentivos concedidos
por bom desempenho. Continuard também - em colaboracédo
com outras Instituicdes Financeiras Internacionais - IFls -
seu apoio aos esforgos por parte de governcds estaduais e
municipais para forﬁalecer sua administragdo tributaria.

20. Os problemas financeiros do sistema de previdéncia
foram agravados por um elevado indice de sonegacdo do
imposto nas folhas de pagamento. A administragdo da

previdéncié social planeja tomar medidas para tratar desta

situacdo insatisfatéoria. Comegard cruzando suas proprias
caontas com informacgdes da Receita sobre a renda dos
auténomos, cujo indice de sonegagdo € particularmente

[SHIN QI 16 CJ. 02 CASA 13 LAGO MGRTE - BRASILIA - DF. 71530-220
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etevado. Serdo também tomadas medidas para aperfeigoar os

sistemas de processamento e para melhorar as informagodoes
sobre pagamentos de impostos e restituigdoes. Finalmente,
sara criado um sistema projetado especialmente Dara

~

monitora.r 0s recolhimgntos dos 10.000 matores contributintes
do pais. Prevé-se qué e-s‘te programa de reforma aumente a
receit_:a previdenciadria progressivamente ao longo do tempo,
embora as projegdes do resultado do esfprgo de ajuste em
1999 ndo fagam qualqguer pre;/iséo ‘neste sentido.

21. O governo reconhece que existe espago consideravel para
racionali’zar as operagdes do governo, e para aperfeigoar o
processo orcamentario. 0 governo federal ainda esta
executando certas fungdes que seriam mais apropriadamente'
atribuidas aos estados. De forma mais geral, o governo ja
comec¢ou a planejar a introdug¢do no ano 2000 de um sistema
mais rigoroso de avaliagdo de programas, para analisa-los
com base no seu sucesso em alcangar objetivos bem
definidos com custo minimo. Todas as rubricas orgamentarias

Py - - - e ol e 3
G agrupadas em um programa cu outro e serd realizada

i

ser
uma nova avaliacdo ampla dos programas existentes para
verificar se ainda estdo alinhadas com as prioridades do
governo.

22. Programas sociais eficientes com metas claramente
definidas desempenham um papel vital na redugao de pobreza

e no desenvolvimento de capital humano. A parte do sistema

SHIN QI 16 CJj. 02 CASAR 13 LAGS WNSRTE - BRASILIA - BF. 71530-220
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de aposentadoria, a maior parte dos programas Soclals esta

no dominio dos estados, mas o governo federal é responsavel

pelo financiamento de uma parte de suas despesas e tem

seus proéprios programas sociais. Na alocacdo de

~

despesas

sociais, o governo pretende dar prioridade a educacdo

fundamental e saude basica a fim de promover o uso mais

eficiente e o) financiamento da salde e do ensino,

particularmente no nivel superior; e para melhor direcionar

v

as despesas sociais para o©s pobres. Para tanto, o governo

federal minimizara os cortes orgamentdrios nos programas
sociais que beneficiem os pobres, esforgando-se para
meilhorar seu direcionamento e eficiéncia. Estes esforcos

devem receber o apoio do Banco Mundial e do BID.

23. Nos ultimos anos, o Governo Brasileiro empreendeu
um dos programas de privatizagdo mais ambiciosos do}
mundo. Envolveu tanto o governo federal como os estaduais

e municipais; abrangeu os mais variados setores

telecomunicacdes, energia, portos, ferrovias, mineracdo,

siderurgia, transportes urbanos e instituigdes financeiras, e

tem alcangado sucesso no esforgo de atrair investidores

estrangeiros. Em 1999, o programa concentrar-se-a nos
servig¢os publicos - que, em varios paises, permanecem no
dominio publico. As companhias a serem privatizadas

abrangem a maioria das companhias estatais no setor

elétrico - geracdo e distribuigdo - alguns dos bancos

SHIN Q1 16 CJ. 02 CASA 13 LAGO NORTE - BRASILIA - DF. 71530-2
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estaduais remanescentes, como o Banespa, anteriormente
pertencente ao Estado de Sdo Paulo ] atualmente
federatizado, o IRB - Instituto de Resseguros do Brasil, e
algumas empresas de servigo de agua, gas e esgoto. A

concorréncia na recente privatizagao das telecomunicacdes
sera fomentada por meio de concessdes ao setor privado.
Simultaneamente, o] governo continuara sua revisao da

estrutura reguladora para servigos e setores publicos

privatizados.

24, O processo de privatizagdo e desmantelamento dos
 monopdlilics publiicos esta contribuindo para o fornecimento
I : :
| de bens e servigos melhores e produzidos com mais

eficiédncia, e para a renovac¢d8o e modernizagdo do estoque de

capital do pais. A desregulamentagdo da economia e a
participacao crescente de capital estrangeiro geraram
importantes externalidades tecnoldgicas e de ‘prego,
aumentaram a produtividade, aperfeicocaram a alocagao de

recursos, modernizaram as praticas gerenciais, e criaram

iacos entre corporagdes brasileiras & os principais “"global
players”, melhorando assim as perspectivas e a eficiéncia
da economia a longo prazo.

25. A meta prioritdria da politica monetdria é a
permanéncia de taxas baixas de inflagdo. O atual regime
cambial é um instrumento essencial para alcangar esse

objetivo. O Banco Central continuara aplicando uma politica

SHIN QI 16 C1. 02 CASK 13 LAGG NGRTE - BEASILIA - OF. 71530-226
TEL.577-3288/981-3288 FAX §577-3181 morris@linksxpross.com.hp )




DORTHALUIN RL p
PMorats f . N

R
easiity

z - RN
john stephen mMorris 21

Tradutor Publico e Intérprete Comercial 123/98
Matriculan® 032 . 04-Dez-98

de juros filexivel de forma a sustentar o real e, ao mesmao

tempo, salvaguardar as reservas cambiais. A medida gque O
esforgo de ajuste 5e consolide e a confia}wga for
restabelecida, as taxas de juros declinardo. O Banco
Central 'continuara' a se basear nos rnstrumentos indiretos

de potlitica que vem adotando para srientar as taxas de

juros a curto prazo: especificamente, orientara a liquidez
bancaria conforme for necessario por meio de leildes de seus
titulos e intervengdes no mercac;o overnvight, e utiltzarad
operacdes de redesconto (TB_C) e de liquidez no “tranche”
superior (TBAN) como sinalizadores para orientar a formagado
de expectativas a respeito da tendéncia basica das taxas de
juros.

26. No gerenciamento da divida ptublica interna, O
Tesouro e€ o Banco Central daréo prioridade ao alongamento
progressivo dos vencimentos da divida de modo a reduzir as
necessidades brutas de refinanciamento. O declinio das taxas
de juros, a medida que as margens de risco aplicadas a
divida brasileira externa e interna sejam reduzidas em
decorréncia da recuperacdo de confianga, proporcionara’ uma
oportunidade para comegar a aumentar, a um custo

aceitével,‘ a parcela de papéis pré-fixados na divida publica.

Nesse sentido, O Banco Central planeja acelerar seus
recentes langamentos de titulos com vencimentos
seqluenciais a taxas fixas e variaveis, aumentando

SHIN Q1 16 CJ1. 02 CASA 13 LAGO MNORBRTE - BRASILIA - DF. 71530-220
TEL.577-3288/981-3288 FAX 57171-3191 mnrls@lllnxnnss.uﬂr




BemyiConia rdble r\ 15,

Movals : 2‘(' . }

)

John stephen morris 25 1k

Tradutor Piblico e Intérprete Comercial 123/98

Matricula n° 032 , 04-Dez-98

progressivamente o prazo da Parcela de taxa fixa conforme a
demanda do mercado. & tambeém intencdo das autoridades
manter dentro de limites prudentes a Parcela da divida
publica indexada ao ddlar na divida total, = continuar
alongando seu vencimento conforme as condicdes de mercado
permitirem.

27. Embora as taxas de juros elevadas do ano passado
tenham provocado tensio em z2!guns bancos menores no pais,
O sistema bancdrio como um todo s'uperou bem este periodo.
A parcela de inadimpléncia no total de empréstimos
pendentes aumentou de 6,9 por cento em dezembro de 1997
para 8,3 por cento em .agosto. de 1998, e€nquanto as
provisdes do sistema para créditos de recuperac¢do duvidosa
atingiram 145 por cento daquele total no mesmo més. A
n
§EQUiSiC§O, em 1998, de trés bancos de grande e médio porte
|
;do pais . por grandes bancos estrangeiros é um aspecto
j
]!positivo da racionalizacdo em andamento do setor, que tem
/

{eliminado instituicdes mais frdgeis e colocado as outras em
i

{bases financeiras mais sélidas. Os indices de adequacio de
‘capital entre os principais bancos privados nacionais est3o
na ordem de 15 por cento (tier 1 capital) ou mais, bem
acima das recomendacdes de Basilédia.

28, 0] arcabougo legislativo e de supervisdo foi
consideravelmente reforgado desde o inicio do Plano Real e,

eéspecialmente, nos dois Ultimos anos., A retagdo de
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adequacdo de capital minimo aumentou de 8 por cer;to (trer
um) para 10 por cento de ativos ponderados por risca, em 31
de dezembro de 1997, e alcangarda 11 por cento a partir de
19 de janeiro de 1999. Desde julho de 1997, 0os bancos estdo
obr‘igado‘s a manter reéervas de capital contra o risco de
contrapartidabem oper:ac;ées com derivativos que excedam as
normas de Basiléia. A anadlise de risco de crédito bancario
' també.m foi facilitada com a criagdo no transcorrer de 1997
de um a Central de Risco, que‘permite as autoridades
£ determinarem 0 endividamento do tomador junto a
instituigdes financeiras internas. Com a assisténcia do Banco
Mundial, a supervisdo tem srido consideravelmente fortalecida
pela instituigdo de inspegdes e auditorias abrangentes in

loco, e foram aprovadas medidas para garantir que se as

operacdes de filiais "off shore” nd3o estiverem sujeitas a
supervisdo plena, a matriz terd que fazer provisdo total
bl contra os ativos da filial. Lei promulgada em mar¢o de 1997
estipula que os bancos subcapitalizados devem ser
recapitalizados no prazo de seis meses apos serem

notificados pelo Banco Central, e exige um memorando de

entendimento sujeito a auditorias mensais. Em suma,
progressos consideraveis foram alcangados na implementagdo

&) dos 25 principios basicos do Comité de Supervisdo Bancaria

de Basiléia e o governo acredita que o Brasil estara}

plenamente alinhado com esses principios até o ano 2000.
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29. As dificuldades do sistema bancario estatAat estao
agora praticamente resolvidas. O numero de instituigdes
financeiras estatais tera sido reduzido de 35 para 11, uma
vez conciuido o processo de reestruturacdo, e sua parcela de
depodsitos totais do sistema financeiro brasileiro deve ser
reduzida em >dois tergos”para cerca de 7 por cento do total
até o_final de 1999. O governo pretende sujeitar os bancos
remanescentes & mesma fiscalizagdo e supervisdo que O0Ss

\

bancos privados. Todas as medidas acima descritas

sustentardo a confianga no sistema bancario ao fortalecer a

rede de seguranga, baseada em um solido arcabougo
regulador e de supervisdo, na fungdo de credor de altima
instdncia, procedimentos eficientes de insolvéncia e
protegdo 'para depositantes. Nesse sentido, Q governo
pretende obter uma linha de crédito "stand-by" para o fundo
de seguro de depodsito para fortalecer suas finangas, e
tomara as medidas necessarias para acelerar o]

equacionamento das pendéncias relativas aos bancos sob

intervengadao e/olu figuidagdo, e aumentar as taxas de
recuperagdo de ativos.

30. O governo esta integralmente comprometido em
manter o. atual regime cambial. A politica atual de
desvalorizagdo gradativa do Real, em conjunto com as
mudangas estruturais em andamento e os ganhos de
produtividade significativos da economia brasileira,
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) contribuirao para o faortalecimento do desempenho das
exportagdes @ para um processo eficiente de substi]:»uu;éo de
importagdées, melhorando as contas externas com o passar do
tempo. Ao manter 0 atual regime, 0 Banco Central
prossegL'Jira" com sua politica de alargamento gradativo da
2 banda cambiéi. Dent.ro desta banda, o gerenciamento do

cambio estard voltado para a reconstrucdo de

reservas e o

aumento da competitividade da economia,

31. 0 governo pretende continuar a politica del”

|

liberalizagdo comercial, que caracterizou o primeiro mandato%

i
do Presidente Cardoso. Continuarada promovendo a integracédo

da economia brasileira com as de seus sécios do MERCOSUL,

e de outros parceiros comerciais regionais e também visara o

S

= aumento do comércio com paises fora da regido. O Brasil nio

impord restrigbes comerciais que sejam incompativeis com os

i compromissos da OMC ou, no contexto do programa com o

N e

FMI, restrigdes baseadas no balango de pagamentos. O Brasil

tem fortalecido sua capacidade institucional para tratar de
mecanismos antidumping e outros mecanismos nao-tarifarios
de acordo com as regras da OMC. Ndo se prevé que a recente
adogdo de normas de medigdo e de qualidade mais rigidas,
taxas fixas de importagdo e licenciamento ndoc-automatico
para importacgdes selecionadas tenha um impacto
significative sobre os volumes de importagdo. O governo

continuard a promover a competitividade das exportacdes
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brasileiras por meio de medidas que busquem dar aos

exportadores brasileiros as mesmas condigdes disponiveis
aos seus parceiros externos, facilitando acesso a
financiamento e ao seguro de crédito de gxportagao, de
aco}do com os regulamentos da OMC.

32. A divida exte:rna"bras_lleira ndo € muito elevada em
relagdo ao PIB (29 por ce;lto)_, € seu prazo medio de
vencimento e refativamente flongo. O componente do setor
publico na divida externa represer;ta ndo mais do que um
tergo do total, e a divida de curto prazo do setor publico ¢
inferior a US$6 bilhdes. E intengdo do governo manter o
aumento da divida externa d‘vo seto;' publico dentro de limites
prudentes, em torno de US$10 bilhdes em 1999. E também
intencao do governo promover um alongamento gradativo do
vencimento médio da divida externa total, conforme as
condigdes do mercado permitirem. Existe também espago
para aperfeigoar o monitoramento global da divida externa,
e em particular para compilar e disseminar informacdes mais

oportunas a respeito de compaosicg

e

Q cer timgc de

.

wn
[M]

N in
v LS

instrumento e credor. O governo tomard medidas para tratar

destas deficiéncias na base de informagdes: e, a este
respeito, buscard assisténcia do Fundo ou de outras agéncias
pertinentes.

33. Embora o mercado de trabalho brasileiro ndo esteja

submetido a limitagdes desnecessariamente rigidas, certos
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regulamentos e politicas do mercado de trabalho podertam
contriburr para uma maior flexibilidade e aumentar a

produtividade de médo-de-obra e maiores oportunidades de

emprego. Face ao recente aumento do desemprego - que
resulita tanto de fatores estruturais como ciclicos - a
necessidade de reformar a legislacgido trabalhista e

aperfeigoar as politicas do mercado de trabalho tornou-se
mais uvrgente.

34, o] governo tomou m‘edidas importantes na
modern'izagéo da legisiacdo trabalhista e no aperfeicoamento
das politicas do mercado de trabalho. As seguintes medidas
ja foram implementadas: (i) adocdo de um sistema de
demissdo tempordaria de forma a reduzir as demissdes
definitivas; (ii) regulamentacgido de contratos de meio
expediente e temporadrios; (iii) flexibilidade no expediente
de trabalho de forma a reduzir os custos com horas extras;
(iv) ampliagdo de beneficios do seguro desemprego para
trabalhadores desempregados j& had muito tempo, e v(v)
melhorias no sistema de treinamento e reciclagem. Além
destas medidas, a administracdo federal enviou ao Congresso
recentemente uma proposta de reforma constitucional que
reduz as restrigGes para a organizacdo de sindicatos e cria
incentivos para negociagdo coletiva direta entre sindicatos e
empregados. Estas medidas e propostas visam proporcionar

uma rede de segurancga mais abrangente para 0s
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desempregados, reduzir a eliminagdo de empregos, aumentar
a proporgdo de contratos formais de trabalho e promover a
produtividade da mado-de-obra.

35, A base estatistica do Brasii esta, em muitaos

~

aspectos‘, muito bem‘ desenvolvida. Existem, entretanto,
alfgumas a'reas‘ deficien.teg que 0 governo pretende equacionar
no futuro proximo. As contas‘nac:tonais," em particular,
incluem dados sobre o0s componentes de dgmanda agregada
em pregos correntes, mas a.queles ém pregos constantes séao
baseados em pesos desatualiza}dos. A pesquisa oficial mensal
do mercado de trabalho estd atualmente restrita &s seis
maiores dreas metropolitanas do pais. As contas do governo
central sdo apresentadas mensalmente, mas a caracteristica
federativa do Brasil e a diversidade dos estados torna esse
padrio irrealista para o] governo como um todo. As

estatisticas monetdrias e fiscais tém de forma geral boa

cobertura, mas precisam melhorar na classificacdo setorial

dos ativos. A cobertura da divida externa ¢é boa, mas
estatisticas detathadas estdo disponiveis somente com
defasagem. o Brasil recebeu, recentemente, assisténcia

técnica do Fundo em estatisticas monetdrias e bancarias, e
vem trabalhando com o Fundo para melhorar a oporfunidade
das estatisticas relativas a divida. Acelerard o trabalho nas
contas nacionais e, como parte deste esforgo, pretende

solicitar mais assisténcia técnica aoc Fundo. Como medida de
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seu compromisso com a melhoria das estatisticas econdémicas
brasileiras, o governo decidiu aderir ao SDDS, t3ao lggo seja
tecnicamente’ vidvel, e planeja solicitar assisténcia técnica
ao Fundo em busca de assessoria a respeito da situagdao do

.

sistema estatistico, face as exigéncias do SDDS.

-------------------------------------------------------------------------

Declaro para os devidos fins que o texto acima é a

traducdao fiel e exata do documento originat,
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