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APRESENTACAO

A conjuntura de crise financeira mundial motivou a Auditoria Cidada da Di-
vida e 0 Comité pela Anulacio da Divida do Terceiro Mundo (CADTM-AYNA) a
organizarem o III Semindrio Internacional Latino-Americano — ALTERNATIVAS
DE ENFRENTAMENTO A CRISE em Brasilia no periodo de 4 a 7 de outubro
de 2011.

O momento exige a mobilizagio da sociedade para discutir as verdadeiras cau-
sas dessa crise, que explodiu nos Estados Unidos e Europa em 2008. Essa crise tem
como cendrio principal a especulagdo financeira decorrente da desregulamentacio
do funcionamento do setor financeiro mundial inserido no modelo de acumulagao
capitalista.

A atual crise nio se restringe ao aspecto financeiro, mas estd acompanhada de
crise presente em vdrios aspectos: ambiental, alimentar e social que aflige todos os
Continentes.

Nesse cendrio, mais do que nunca, a integragio Latino-americana se coloca
como urgente e necessaria, tanto para proteger o bloco contra a jd anunciada trans-
feréncia dessa crise financeira e especulativa para os paises em desenvolvimento,
bem como para a articulagio de acoes concretas que podem ser consideradas a
vanguarda de uma Nova Arquitetura Financeira mundial.

A divida publica passou a ser tema de debate em todo o planeta, diante da crise
da divida instalada nos paises mais ricos que optaram por salvar o setor financeiro
ameacado de quebra, transferindo o problema dos bancos para os cofres publicos.

A exigéncia de transparéncia e acesso a informagoes acerca do endividamento
publico ¢é a tonica do clamor social pela Auditoria da Divida, principalmente devi-
do ao enorme sacrificio social imposto a populagio face a destinacio da maior parte

os recursos publicos para o pagamento de juros e demais encargos de uma divida
d bl nto d d n d divid
que nunca foi auditada.

Esses temas centrais foram debatidos durante os eventos do III Semindrio
I\nternacional Latino-Americano — ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO
A CRISE, que contou com a participagio de mestres da academia brasileira, re-
presentantes de dezenas de entidades da sociedade civil, estudantes e cidadaos em
geral, além da presenca de 17 convidados estrangeiros: Angel Furlan (Argentina),
Cecile Lamarque (Bélgica), Daniel Munevar (Colémbia), Eric Toussaint (Bélgica),
Guillermo Berganza (Argentina), Jorge Marchini (Argentina), Jose I. Acunha (Ve-
nezuela), Julie Duchatel (Suica), Kjetil Abildsnes (Noruega), Myriam Ayala (Equa-
dor), Pedro Paez (Equador), Ramiro Chimurris (Uruguai), Romulo Torres (Peru),
Sofia Sakorafa e Konstantinos Bitsanis (Grécia), Waldo Gomez (Bolivia) e William
Gaviria (Col6mbia).

A riqueza das exposicoes levou a organizagao do presente livro, para que aque-
les momentos fiquem registrados e sejam compartilhados por aqueles que nao pu-
deram comparecer, motivando a continua¢io dos necessarios debates e mobiliza-
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¢io pela democratizagio do conhecimento da realidade financeira atual, de forma
transparente sobre o tema.

Os eventos que compuseram o Semindrio Internacional foram realizados em 4
dias seguidos, no més de outubro de 2011, dias 4 a 7, conforme convite na pdgina
seguinte.

No presente livro resumimos a esséncia dos debates e exposicoes em breves
artigos gentilmente preparados pelos participantes dos eventos realizados , além da
transcricdo dos pronunciamentos de autoridades presentes a solenidade de abertu-
ra do semindrio internacional no dia 05/10/2011, nos Auditérios da Ordem dos
Advogados do Brasil. Adicionalmente resumimos os debates ocorridos durante a
audiéncia publica realizada na Cimara dos Deputados, o conteddo ministrado no
Mini curso realizado na UnB bem como as principais repercussoes da imprensa.

Boa leitura!

A Organizadora”
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INTRODUCAO

Maria Lucia Fattorelli

Na abertura dos trabalhos do Semindrio Internacional “Alternativas de En-
frentamento & Crise” cabe esclarecer que entre seus objetivos destaca-se o debate sobre
a Crise Internacional em todos os seus aspectos — ambiental, social, alimentar, econd-
mico, financeiro e organico.

Todos esses aspectos sio afetados diretamente pelo modelo de acumulagio capi-
talista, que ndo tem limites para a explora¢io dos recursos naturais, nem limites para a
especulagio fundada em procedimentos fraudulentos que beneficiam exclusivamente
aos bancos e grandes corporagoes, 20 mesmo tempo em que abalam a economia de
nagoes; marginalizam grande parte da sociedade; desregulam o funcionamento da
economia real geradora de emprego e renda, e colocam em risco a vida de pessoas, de
espécies animais e vegetais, e, até mesmo, a vida do planeta Terra.

Obedecendo a esse marco planetdrio, os debates desse semindrio abordam a impor-
tAncia da articulagio e integra¢io latino-americana para atuar como um bloco, impulsio-
nando agdes que revertam esse quadro e que possibilitem passos em direcio a outro mo-
delo econdmico fundamentado em colaboragio, cooperacio, respeito as nagdes, povos,
seres animais, vegetais e minerais e a nossa Mae Terra, como jd contempla a Constituicio
Federal Equatoriana que reconhece a Pachamama como ente sujeito de direitos.

Precisamos desmascarar o atual modelo econémico que beneficia a uma mi-
noria e coloca todo o sistema planetdrio em risco. Muito hd que ser feito. Um dos
antidotos para retirar essa médscara ¢ a realizacdo de uma auditoria da divida, pois o
atual modelo utiliza o endividamento estatal como um dos principais mecanismos
de retirada de recursos do setor publico para transferi-los aos grandes bancos e
corporagdes. A auditoria possibilitard documentar e comprovar como a espoliagio
acontece. Um relatério de auditoria bem fundamentado servird de instrumento
para acoes praticas nos Ambitos politico, juridico, econdmico e social, possibilitan-
do também articulagido internacional, pois o “Sistema da Divida” opera de maneira
muito semelhante em todas as partes do mundo.

Assim, debateremos a conjuntura global, a importincia de nossa uniao e ar-
ticulagdo regional e internacional, estudando propostas concretas para dar passos
na construcdo de um novo caminho, focando especialmente a proposta de Nova
Arquitetura Financeira Regional, na qual estd inserida a criacdo do Banco do Sul, e
a realizagdo de auditorias da divida publica em cada pais.

J4 temos um importante caminho percorrido na América Latina:

- No Brasil: Auditoria Cidada da Divida desde 2001, que tem levantado da-
dos, informagées, produzindo publicagdes, artigos e materiais que estao ajudando a
fundamentar as demandas sociais de diversas entidades da sociedade civil em nosso
pais e também no exterior, devendo ser ressaltada a influéncia desse movimento ci-
dadao em processos de auditoria que se seguiram: Auditoria da Divida do Equador
e CPI da Divida realizada na Camara dos Deputados.
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- No Equador, foi realizada Auditoria oficial da Divida Equatoriana — CAIC. Me-
diante o Decreto Executivo 472/2007, o Presidente Rafael Correa determinou a criagio
da comissio para realizar auditoria da divida, com ampla participacao da sociedade civil
nacional e internacional. O resultado dessa auditoria foi impressionante para o pais, pois
o relatério da subcomissao de divida comercial (dfvida em titulos resultante de conversao
de divida externa com bancos), da qual tive a honra de participar, fundamentou atitude
soberana do presidente Rafael Correa, que efetuou oferta para arrematar os bonos Global
2012 € 2030 por no méximo 30% de seu valor, obtendo a concordancia generalizada dos
detentores, o que possibilitou a anulagio de cerca de 70% da divida externa em titulos
naquele pais. Esse resultado tem sido alvo de interesse de todos os movimentos sociais
europeus atingidos pelos tremendos impactos da atual crise da divida naquele continente.

- No Brasil, foi recentemente realizada a CPI (Comissio Parlamentar de In-
quérito) da Divida Pablica na Cimara dos Deputados. Essa investigagio parla-
mentar possibilitou acesso a muitos documentos fundamentais, desconhecidos dos
brasileiros, e que inclusive colocaram por terra o falacioso discurso de que terfamos
praticado “calote” apés a crise de 1982.

A CPI possibilitou comprovar que, na verdade, a divida publica e principalmen-
te a divida privada, majoradas em fungio da elevagio unilateral dos juros pelos bancos
internacionais (que controlavam o Banco Central Norte-Americano (FED) e a Asso-
ciagdo de Bancos de Londres), foi transferida a cargo do Banco Central do Brasil, que
firmou acordos com tais bancos, mediante os quais contraiu novos empréstimos no
exterior e 14 mesmo efetuou os pagamentos de parcelas daquelas dividas anteriores.

Assim, nao houve calote contra bancos, mas sim calote contra o pais, que
assumiu dividas de terceiros e vem pagando tais dividas & custa de muito sacrificio
social, tanto é que a década de 80 ¢ conhecida como década perdida.

Outra constatagio fundamental: a maior parcela da divida era contratada com
bancos privados internacionais e ndo com o FMI, que aparecia com extrema autori-
dade, impondo as politicas de ajuste fiscal. O acesso a documentos permitiu compro-
var a enorme participagio dos bancos privados, aos quais foi efetuada transferéncia liquida
de mais de 150 bilhées de délares no periodo analisado. Tais dados serdo demonstrados
durante o Mini-Curso que fard parte dos eventos.

A organizagio dos trabalhos e as investigagoes propiciadas pela CAIC, CPI e
Auditoria Cidadi podem ser de grande valia agora para a Europa. A demanda pela
publicagio de um “manual” com essas experiéncias e passos tem sido grande.

Por isso, durante esse Evento Interno apresentamos um projeto de manual,
que propomos organizar a partir da Auditoria Cidada da Divida, articulando todas
as redes que queiram fazer parte, para que ele seja efetivamente um instrumento
importante para desmascarar as manobras do danoso modo de funcionamento do
atual modelo econdmico, e sirva para apontar caminhos em favor da constru¢ao do
outro modelo de mundo que queremos.

Vivemos tempos dificeis. Por isso hd necessidade de muita luta, organizacio e
articulagio de entidades e redes da sociedade civil com todos os demais setores e perso-
nalidades que trabalham e acreditam que outro mundo é possivel. Maos 4 obra!
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Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

Bom dia a todas e todos.

Damos inicio a4 cerimonia de abertura do III Semindrio Internacional Latino
Americano “Alternativas de enfrentamento a crise”.

Hoje, dia 05 de novembro de 2011, realizaremos trés painéis, sobre temas atuais e
de grande importincia para a América Latina:

No Painel I, debateremos sobre a Crise Financeira, Ambiental, Alimentar e Social,
e Especulagio.

O Dainel II versard sobre Integragio Financeira Regional, Nova Arquitetura e Ban-
co do Sul.

No Painel III trataremos da Divida Puablica, Impactos Sociais, ao Patriménio Pa-
blico Nacional e a Necessidade de Auditoria da Divida.

Convido & mesa o representante da entidade anfitria, Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, que cede seus auditdrios para este evento, o Dr. Marcos Vinicius Furtado
Coelho, que fard a abertura solene e coordenard a mesa, com a presenca das autoridades

que atenderam ao nosso convite. Dr. Marcos Vinicius é Secretdrio-Geral do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Este Semindrio foi organizado pela Auditoria Cidada da Divida, em parceria com
0 CADTM - Comit¢ pela Anulagio da Divida do Terceiro Mundo - sediado na Bélgica
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e representantes em vdrias partes do mundo, presidido pelo Doutor e cientista politico
Eric Toussaint, aqui presente.

A realizagao deste evento estd sendo possivel gracas ao apoio de entidades da socieda-

de civil brasileira que apoiam e sustentam a Auditoria Cidadi da Divida. E preciso nomi-

né-las para deixar registrado ndo somente o apoio financeiro, mas também ampla parceria

que empresta apoio politico e empenho pessoal a essa luta, especialmente pela cessio de
dedicados trabalhadores que estdo auxiliando em todas as tarefas de logfstica do evento.

Em primeiro lugar registro nosso agradecimento forte & Ordem dos Advogados do
Brasil que nos cede espago para a realizacio deste evento, e que nos acolhe diariamente, pois

o escritério da Auditoria Cidada da Divida funciona em sala do Conselho Federal da OAB.

Registro especiais agradecimentos por todo apoio dedicado pelas entidades que
também viabilizam a realizacio deste evento: Decanato de Extensio da UnB; LATIN-
DADD - Rede Latino-americana de Direitos, Dividas e Desenvolvimento; Casa da
América Latina; COFECON; SINAL; FENAFISCO; ASSTTRA - Ministério Pablico;
CFEMEA; Pastorais Sociais da CNBB; SINASEFE; SINTRAJUD; AEPET; SINAIT;
ANPR; CFC - Conselho Federal de Contabilidade; ANDES - Sindicato Nacional;
SINDICAL; Fundagio Anfip; FEBRAFITE; CSP CONLUTAS; COBAP; ANFIP;
CADIR/UnB; CNESF; FENASPS; DCE/UFMG; UMNA — Unidade de Mobilizacio
Nacional pela Anistia; ASSIBGE — Sindicato Nacional; IFC; FENAJUFE; FUNDA-
CAO LAURO CAMPOS; AUDITAR; ASPME

Anuncio a presenca e agradeco a participacio dos convidados estrangeiros, que ji
participaram intensamente dos trabalhos do Evento Interno integrante da programagio
deste Semindrio Internacional, realizado ontem, no Conselho Federal de Contabilida-
de, e abrilhantardo os trabalhos de hoje: Angel Furlan (Argentina), Cecile Lamarque
(Belgica), Daniel Munevar (Colémbia), Eric Toussaint (Bélgica), Guillermo Berganza
(Argentina), Jorge Marchini (Argentina), Jose I. Acunha (Venezuela), Julie Duchatel
(Suiga), Kjetil Abildsnes (Noruega), Myriam Ayala (Equador), Pedro Paez (Equador),
Ramiro Chimurris (Uruguai), Romulo Torres (Peru), Sofia Sakorafa e Konstantinos
Bitsanis (Grécia), Waldo Gomez (Bolivia) e William Gaviria (Col6mbia).

Registro o agradecimento as diversas Embaixadas dos paises dos nossos convi-
dados, que cederam as respectivas bandeiras, aqui expostas, a fim de homenagear aos
Nossos irmaos estrangeiros.

Agradeco profundamente a todos que ajudaram na realizagio deste evento ¢ es-
pecialmente a participagio de todos vocés, aqui presentes, para quem organizamos este
semindrio internacional. Bom dia, bons trabalhos para todos nés, obrigada. Com a
palavra o Dr. Marcos Vinicius Furtado Coelho.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Bom dia a todos.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil sente-se prestigiado e

honrado com a presenca de todos e cada um de vocés.
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Esta é uma luta da cidadania brasileira, e também uma luta constitucional. £
a nossa Constitui¢do Federal, no artigo 26 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, que exige a realizagio de uma auditoria da divida em nosso Pais. Por isso,
o Conselho Federal da OAB interpds perante o Supremo Tribunal Federal, jé4 no ano
de 2004, uma agio denominada Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), que se tiver tempo gostaria de sobre ela também tratar na manha de hoje.
Mas, inicialmente, temos a grata satisfacdo de anunciar as ilustres presencas:

A excelentissima Ministra Iriny Lopes, Ministra-Chefe da Secretaria de Politicas
para as Mulheres. J4 presente a mesa.

Faco a saudacio especial 2 Maria Lucia Fattorelli que ¢ organizadora do evento e
enfrentadora da Auditoria Cidada da Divida e também do Dr. Eric Toussaint, organi-
zador e presidente do CADTM sediado na Bélgica.

Convido para compor a mesa, também, o presidente da Comissao Episcopal da
Pastoral para os Servigos da Caridade da Justica e da Paz da CNBB, Dom Guilherme
Antonio Werlang,

O Embaixador do Equador no Brasil, Dr. Horacio Servilha Borja.
O Embaixador da Grécia no Brasil, Dr. Dimitri Alexandrax.

Nosso mestre de sempre, Doutor professor Paul Singer — Secretdrio da Economia
Solid4ria do Ministério do Trabalho e Emprego.

Senhor Senador, Randolfe Rodrigues do PSOL do Amap4. Colega advogado.
Os deputados federais:

Deputado Paulo Rubem Santiago do PDT de Pernambuco.

Deputado Jean Wyllys do PSOL do Rio de Janeiro.

Deputado Ivan Valente do PSOL de Sao Paulo, autor da CPI da Divida Pablica
na Camara dos Deputados.

Deputado da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Adelmo Ledo, presidente da
Frente Parlamentar de Investigagao da Divida Publica do Estado de Minas Gerais, pelo
poder legislativo mineiro.

Gostaria de também convidar a mesa o representante da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica, Dr. José Luiz Serafini Boll.

Convido também a deputada Sofia Sakorafa, da Grécia.

Todos devem se sentir contemplados com a presenca & mesa, de fato. Os trabalhos
serdo iniciados pela palavra da ministra Iriny Lopes que pediu para que fizesse o pro-
nunciamento logo no inicio dos trabalhos por conta de sua agenda ela terd que se retirar
em seguida, entio inicialmente a ministra Irene Lopes com a palavra.

Iriny Lopes
Ministra-Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres

Bom dia, cumprimento toda a mesa. Dr. Marcos Vinicius, gostaria de cumpri-

ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A CRISE 23



mentar a todos os convidados internacionais desse evento em nome da deputada Sofia,
dizer que me sinto honrada ndo s6 por cumprimentd-la por ser uma mulher mas, por
representar aqui a terra do meu pai, grego, e nossa familia acompanha, para além das
responsabilidades que temos, acompanhamos muito de perto todo o desenrolar da crise
na Grécia, ndo s6 pelo compromisso da solidariedade internacional que move a nossa
familia, que sdo os valores que meu pai nos ensinou, mas por representar um pedago do
nosso coragio e da nossa familia toda que veio da Grécia, entiao me permitam cumpri-
menté-los a todos e a todas em nome da deputada Sofia.

A minha saudagio ¢ breve, lamentavelmente, todos sabem que nossas agendas sao
extremamente pesadas, dificeis, cheias de compromissos. Eu vim aqui desejar, parabe-
nizar o evento, falar da oportunidade do debate da questao que hoje preocupa todo o
mundo, e dizer a vocés que nés acompanhamos e queremos e desejamos que os resul-
tados desta discussdo possam trazer novas acoes, novas movimentagoes, na protegio
dos povos de todo o mundo, e dizer que todo e qualquer desenvolvimento precisa estar
assentado no desenvolvimento da pessoa, no respeito aos direitos ¢ na prosperidade
integral e universal de todos os povos.

Desejo a todos ¢ a todas um bom evento e que os resultados que daqui advierem
possamos todos nds estarmos juntos, muito obrigada.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Antes que a ministra possa se retirar eu gostaria de tratar um pouco da agio impe-
trada pela OAB:

A ADPF 59, tramitando no STE ¢ uma medida juridica importante, porque a
Constituicao Federal (CF) é norma de mdxima eficicia do nosso ordenamento, e a
Constitui¢io Federal nao pode ser tida como letra morta; algo que estd escrito na Cons-
tituicdo é algo para ser cumprido.

Tobias Barreto, ministro do século passado, diria que “a lei existe apenas para ser
cumprida” e ndo por mero luxo, e o art. 26 da CF ¢ claro ao dizer que no prazo de
um ano a contar da promulgacio da Constitui¢io o Congresso Nacional promovers,
através de comissao mista, exame analitico e pericial dos atos ¢ fatos geradores do endi-
vidamento externo brasileiro, ¢ essa comissdo tem forca legal de comissio parlamentar
de inquérito, conforme paragrafo 1° do art. 26, e pardgrafo 2° do art. 26 da CE Vale
dizer que, apurada a irregularidade, portanto por esta comissao, o governo federal de-
verd anular os atos ilegais e também encaminhar o processo ao Ministério Pablico, que
terd prazo de 60 dias para a agdo cabivel. Qual a importincia deste prazo constar na CF?
E que este tema tem um prazo prescricional especifico, portanto, esse tema da divida,
quando efetuada esta comisso prevista na CF, concluido os trabalhos, terd prazo novo
de 60 dias para a tomada de providéncias judiciais contra quaisquer responséveis, entao,
¢ um prazo constitucional que se sobrepde a qualquer outro prazo, por que poderia ser
alegado que jd se vai muito tempo, o prazo prescricional jd teria acobertado qualquer
irregularidade praticada, mas a Constitui¢io cria um prazo especifico. Por isso, a Or-
dem dos Advogados do Brasil propés a ADPE que é um instrumento constitucional,
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chama-se “Arguicao por Descumprimento do Preceito Fundamental n.° 59”. Ela en-
contra-se conclusa ao relator do STF para colocar em julgamento desde novembro de
2008, portanto, estamos completando trés anos para que um relator peca pauta para
julgar a ADPE A agio ja fez toda a sua tramita¢do, entdo ela estd pronta e madura para
julgamento, e penso que hoje, por isso que estou destacando esta a¢do, hoje coinciden-
temente, ¢ nio acredito em coincidéncia, acredito em obra do destino, nds estamos
completando 23 anos de promulgacio da CE Entao, percebam que essa data ¢ simbé-
lica; j& estamos hd 23 anos da promulgagio da CF e portanto, hd 22 anos de mora do
Congresso Nacional em efetivamente criar essa comissao conforme previsto no art. 26
da CE Portanto, a OAB poe em discussio a importincia de que o movimento pudesse
envidar esforcos, inclusive visitando o ministro relator, visitando os ministros do STE,
para que esse assunto seja posto em pauta no STE

Vamos em seguida, com a permissio dos demais, dar também preferéncia aos Se-
nadores e Deputados Federais, porque eles tem pauta a cumprir de votagio no Congres-
so Nacional. Entdo, eu passo a palavra inicialmente ao Senador Randolfe Rodrigues,
lider do PSOL no Senado Federal, embora jovem, ji destacado naquela Casa.

Randolfe Rodrigues
Senador da Republica — PSOL/AP

Querido Marcos Vinicius, Secretdrio-Geral da Ordem dos Advogados do Brasil,
que também impoe essa bandeira junto com as entidades que estdo aqui presentes.
Essa bandeira j4 destacada é uma bandeira do Brasil: a questao da divida, a questdao do
superdvit primdrio é hoje, em especial, uma questao de soberania nacional. O que nés
petcebemos ¢ vemos no mundo hoje é o conceito de Estado Nacional, conceito cons-
truido ao longo dos tltimos 200 anos, sendo colocado em xegue pela globalizagio do
capital e pela globalizacio dos interesses transnacionais, a globalizacio dos interesses do
capital internacional.

O capital internacional virou uma espécie de deus no altar do mercado, a ele pare-
ce que se rendem todos os Estados nacionais, a este deus do altar do mercado e do ca-
pital internacional, do capital financeiro internacional se submetem as soberanias deste
conceito criado 200 anos antes, que ¢ o conceito de Estado Nacional.

Eu queria aqui informar, que em julho deste ano, durante a tramitagao da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, nds aprovamos, Dra. Maria Lucia, na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica do Senado — CCJ - uma emenda de autoria da bancada do PSOL no
Senado, pondo fim ao superdvit primério.

A CCJ do Senado acatou essa emenda; isso é uma prova que reafirma que a acio inter-
prova q q ca
posta pela Ordem dos Advogados do Brasil. Entdo, o fim do superdvir primério e a auditoria
da divida sao dois dispositivos amparados na ordem constitucional legal de nosso pafs.
P p p

Lamentavelmente, depois, essa proposta nossa nao seguiu na Comissao de Or-
camento, erroneamente, pela decisio do conjunto dos parlamentares da Comissao de
Org¢amento.

O Brasil pode ¢ deve - o Brasil e outros paises da América Latina -, pode e deve
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viver sem superdvit primdrio, basta perguntar qual é o superdvit primdrio dos Estados
Unidos, da China e de outros tantos. Ao contrério, o déficit das contas puablicas dos
Estados Unidos recentemente provam que eles nio se preocupam com isso enquanto
nés comprometemos mais da metade do or¢amento geral da Unido com esse fa-
migerado superdvir primdrio. Falta, no Brasil, investimento em infra-estrutura, falta
investimento em sadde, as pessoas morrem nos hospitais e em fungio do superavit
primdrio; nao ¢ possivel cumprir outros tantos dispositivos amparados na Constitui-
¢io. E a Constitui¢do que manda, e o Estado Brasileiro deve obedecer, que satide é
direito de todos e dever do Estado. Lamentavelmente, hoje nés nos vemos a debater
o cumprimento deste dispositivo com aprovacgio da Emenda Constitucional n°. 29.
Quando se perguntam onde estdo os recursos para o cumprimento da Emenda 29,
a resposta que tem que ser dada é: - basta reduzir o superdvir primédrio que encontra-
remos os recursos para o cumprimento da Emenda 29 e para garantir a satide como
direito de todos e dever do Estado.

Por que o Brasil ndo consegue cumprir um dispositivo, que possibilitou que as
nagoes mais desenvolvidas do planeta estivessem num patamar bem superior ao nosso,
de investir 10% do seu Produto Interno Bruto na educagio? E nio cumpre porque
nao conseguiu erradicar analfabetismo, nio conseguiu ampliar o acesso a educacio do
ensino superior aos seus jovens a mais de um ter¢o da populagio, e por que isso ndo é
possivel? A resposta é porque nds comprometemos mais da metade do nosso or¢amento
a pagar os juros da divida ao capital especulativo financeiro internacional. Essa divida
€ o superdvit primdrio ¢ imoral, é inconstitucional, e, além de tudo, ela atinge de morte
a soberania brasileira. A luta, a ADPF da OAB, deve, em cumprimento & nossa Cons-
tituicdo, ser acatada pelo STF e esta agenda e esta pauta tem que ser uma agenda a ser
colocada para o Brasil, para as autoridades brasileiras.

O Brasil tem enormes desafios e, de fato, falo isso pra concluir, o Brasil tem uma
vocagio fantdstica, ndo ¢ A toa que nds temos uma das maiores economias do mundo,
nés podemos cumprir e devemos cumprir nao s6 na América Latina, mas no mundo
o papel de protagonista. Mas hd uma algema que nos segura. Essa algema ¢ a divida
publica; essa algema é o superdvit primdrio. Arrancar essa algema ¢ uma questdo de
liberdade para nosso pais, ¢ uma questio fundamental para nés cumprirmos o dever e
a tarefa que temos no mundo.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Muito obrigado ao Senador Randolfe Rodrigues. Agora, com a palavra, o Deputa-
do do PDT de Pernambuco, Deputado Federal Paulo Rubem Santiago.

Paulo Rubem Santiago
Deputado Federal - PDT/PE

Bom dia a todos e a todas, quero cumprimentar em nome dos demais parla-
mentares, 2 Deputada Sofia Sakorafa, do Parlamento Grego, cumprimentar todos
os demais em nome do professor Paul Singer, saudar o nosso anfitrido, dizer que é
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uma satisfagio muito grande estarmos aqui, no mesmo momento em que estamos
realizando, j4 pela terceira vez no dia de hoje, 4 tarde, um ciclo de semindrios com a
bancada federal do PDT, discutindo exatamente os temas macroecondmicos.

Tivemos a participacio da nossa querida companheira Maria Lucia Fattorelli
no primeiro semindrio quando discutimos a inflagao, os juros, o cAmbio, os rumos
da politica monetdria e a divida publica. Na tltima semana, discutimos a situagao
de desindustrializacdo pela qual passa o pais e alguns paises da América Latina.
Hoje vamos discutir as questdes de inovagdes tecnoldgicas da soberania do desen-
volvimento e vamos concluir este ciclo de semindrios na discussio de um novo
modelo de desenvolvimento com soberania.

Eu quero aqui recuperar as manifestagées de dois dos nossos mais importantes
intelectuais, respeitados internacionalmente, que em dois momentos, por coinci-
déncia, ao prestarem seus depoimentos em dois documentérios diziam-nos. Primei-
r0,Celso Furtado no documentdrio intitulado “Um Longo Amanhecer” dirigido
pelo cineasta José Mariani, quando a ele perguntou qual seria a nossa maior chaga,
0 nosso maior problema para pensarmos um modelo soberano de desenvolvimen-
to, o Furtado nos dizia, jd nos dltimos anos de sua vida, que era a taxa de juros de
fantasia que nos sangra.

Outro intelectual, profs Milton Santos, também prestando o seu testemunho
no documentdrio dirigido pelo cineasta Silvio Tendler, A Globalizagio vista do
lado de Cd”, referia-se ao conhecido processo de globalizacio como globaritarismo,
uma ditadura dos agentes financeiros internacionais sufocando, matando, inviabi-
lizando a soberania e a autonomia dos Estados Nacionais na constru¢io dos seus
modelos autbnomos de desenvolvimento.

Para responder aos desafios histéricos, sobretudo nos paises que foram cons-
truidos a partir da expansio colonial das poténcias européias dos séculos XV e
XVI, e que ainda hoje, embora possam participar de alguns espagos de economia
internacional como se propoe hoje ao pais, ao nosso pais, ser uma das mais fortes
economias do mundo, apresentam ao mundo indicadores de satde, de educagao,
de emprego, de desenvolvimento humano entre os mais baixos de todos os paises.

Noés queremos, portanto, ressaltar da importincia deste evento.

Em primeiro lugar, para que nds possamos reafirmar a necessidade do forta-
lecimento da autonomia e da soberania dos paises na construcio de seus modelos
de desenvolvimento.

Em segundo lugar, para que possamos a partir da defesa intransigente da so-
berania e da autonomia dos Estados Nacionais na construcio de seus modelos de
desenvolvimento, construirmos de uma maneira precisa, a submissao das politicas
macroecondmicas as decisbes democrdticas, as decisdes que assegurem a mais am-
pla participagio das entidades sociais, das instituicées sindicais, das instituicoes
académicas, rompendo de uma vez por todas com os dogmas macroecondmicos a
servico do mercado dos agentes financeiros, que procuram separar, divorciar o cam-
po da economia da supremacia do campo democrdtico e das decisées politicas, regi-
das por um estado democrdtico de direito como nos assegura a nossa Constitui¢ao.
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Em terceiro lugar, assegurar que eventos desta natureza sirvam sobretudo para
garantir a unidade dos povos e dos Estados Nacionais em todo o mundo na busca
de uma nova ordem econdmica financeira internacional, na busca de uma nova
ordem em que a economia vise sobretudo a promogio do pleno emprego, a dis-
tribuicdo da riqueza, a constru¢do de oportunidades de desenvolvimento para os
paises que tem ficado & margem da producio e da distribuicio da riqueza em todo
o mundo, em especial, aos paises da América Latina.

Nos temos aqui a presenga do economista Pedro Paez, que na tltima sessao da
CEPAL, realizou uma brilhante conferéncia, onde se apontam quais sao os grandes
entraves, os principais desafios aos paises da América Latina e do Caribe, demons-
trando de uma forma categérica que nio hd soberania, que nio hd autonomia
quando a sociedade é afastada, quando a sociedade é atacada pelos interesses da
acumulagio rentista dos grandes agentes financeiros internacionais.

Nos vivemos hoje em plena democracia civil sob a égide da ditadura do pensa-
mento Ginico no ambiente macroecondémico, especialmente na discussao da politica
fiscal, da politica monetdria, das politicas cambiais, em particular no tocante a
famigerada divida publica.

Portanto, eu quero aqui em nome na bancada do PDT me solidarizar inclusive
com a iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues, propondo o superdvit primério
zero, o que nds haviamos proposto a quatro anos na discussao Lei das Diretrizes
Or¢amentarias (LDO), de 2007. Entdo, precisamos avancar nesse debate. Estamos
no exercicio de 2011 discutindo o or¢amento da Unido para 2012, e 14 nés vamos
encontrar o maior comprometimento das receitas fiscais do Tesouro Nacional para
o pagamento dos juros e da amortizacio da divida publica.

O que hd 4 anos representou algo em torno de 620 bilhées de reais na conta
do Tesouro Nacional, no ano de 2012 como proposta enviada pela presidenta Dil-
ma ao Congresso Nacional, este impacto pula de 620 bilhées para aproximadamen-
te 1 trilhdo e 140 bilhoes de reais, retirados da sociedade brasileira por meio de uma
carga tributdria regressiva, injusta e indireta que nio atinge as grandes fortunas, que
nao atinge as grandes rendas, sobretudo as rendas do capital financeiro.

Entio eu quero me congratular com os organizadores deste semindrio, co-
locar-me a disposi¢ao pela bancada federal do PDT, e conclamar as instituicoes
brasileiras e os movimentos sociais que estdo aqui, juntos, para que possamos neste
momento entrarmos na discussio da famigerada DRU (Desvinculagio das Receitas
da Unido). Eu quero concluir alertando que se encontra em tramita¢io neste mo-
mento numa comissio especial, uma proposta da presidenta Dilma, que prorroga
a incidéncia da DRU sobre a arrecadacio federal até 2015. Nés formulamos uma
proposta alternativa que retira a incidéncia da DRU da arrecadagdo da Seguridade
Social, prevista constitucionalmente com fontes préprias e que seja gerenciada por
um or¢amento proprio. Em apenas 6 anos a DRU desviou da arrecadagao da Se-
guridade Social 228 bilhées de reais que deveriam ter sido destinados constitucio-
nalmente para a sadde, assisténcia social ¢ previdéncia social. Entdo, nés queremos
conclamd-los a que acompanhem, participem, acionem as bancadas para que nds
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possamos vencer mais esta etapa, que procura destinar a arrecadagio do Tesouro
Nacional para o povo brasileiro e ndo para acumulagio rentista do capital que nao
tem compromisso com a igualdade, com o desenvolvimento, com a soberania e
com autonomia.

Um grande abrago e muito obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado. Com a palavra o deputado Jean Wyllys do PSOL.

Jean Wyllys
Deputado Federal PSOL/R]

Bom dia a todos, satido o Senador Randolfe Rodrigues, satido as demais autorida-
des presentes, quero parabenizar os organizadores do evento, em especial, a Maria Lucia
Fattorelli a0 Rodrigo Avila, com quem eu aprendo todos os dias, ¢ quero dizer que
vamos estender esta importante discussao 14 na Cimara, através de um requerimento
aprovado na Comissdo de Financas e Tributaco, da qual eu fago parte, requerimento
assinado por mim, por Ivan Valente e Chico Alencar.

Quero dizer que eu pauto a minha atuagio parlamentar pela defesa e promogao
dos direitos humanos, e a defesa e a promogio dos direitos humanos nao pode passar
a0 largo de uma discussao sobre a crise financeira e a auditoria da divida publica, por-
que, no caso especifico do Brasil, mais da metade do or¢amento da Unido ¢ utilizado
para pagar amortizagoes e juros da divida e com isso quem perde sao as politicas de
promogio de direitos humanos. Entao, um governo que diz através de uma mensagem
no Congresso Nacional, que vai fazer uma defesa intransigente dos direitos humanos e
mantém esse superdvit, nao pode ser levado a sério. Entdo, desejo a todos vocés um bom
semindrio e bom dia.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado, Deputado Jean Wyllys. Agora com a palavra o deputado Ivan Valente
do PSOL de Sao Paulo.

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL/SP

Eu quero cumprimentar toda a nossa mesa na pessoa do Dr. Marcos Vinicius,
representante da OAB, cumprimentar a Auditoria Cidada da Divida e a0 CADTM -
Comité pela Anulagio da Divida do Terceiro Mundo (CADTM), pela promogao do
evento, nas pessoas do Eric Toussaint, da Maria Lucia e do Rodrigo.

Quero dizer da importincia deste semindrio, embora a grande midia nio esteja
aqui para dar a projecio que deveria a esse evento, diante da crise internacional e da
ventilagio que hd em todos os 6rgios de comunicagio do pais sobre a crise na Grécia,
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pais do qual temos uma representante aqui, e diante do impacto que essa crise pode
trazer as economias mundiais da Europa, dos Estados Unidos e do Terceiro Mundo.

Nao se discute seriamente a raiz da crise, pois, o que tem que se discuir ¢ a divida
nio s6 dos paises de Terceiro Mundo, mas também as dividas dos paises centrais, ¢ o
papel do capital financeiro nisso tudo. Mas, as discussoes passam como se nio existisse
o problema da divida.

Eu também quero ressaltar que, em Wall Street, pela primeira vez, tem um acam-
pamento de cidaddos americanos dizendo “néo” ao capitalismo, com passeatas, com en-
frentamentos politicos, e dizer que aqui no Brasil nés temos que cumprir o nosso papel
e tentamos fazé-lo, com a ajuda da Auditoria Cidadi, na CPI da Divida Pdablica, onde
felizmente o relator dessa divida foi depois o ministro do turismo que acabou varrido
do governo, alguém que de divida publica nao queria saber.

Agora estamos discutindo no Congresso Nacional, se temos 10% do PIB para
educagio. Isso tem que ser discutido no debate da divida puiblica, porque quase metade
do orcamento ¢é consumido com juros, amortizagoes e rolagens da divida publica. Se
n6s estamos discutindo a Emenda Constitucional 29, que acabou de passar na Cimara
dos Deputados sem fontes alternativas ou indicando novos impostos, nio se discute o
problema dos juros ¢ das amortizacdes da divida. Esta reserva é um tabu, nao se discute
a divida. Por isso ¢ importante este evento, pois aqui se tenta formular conhecimentos
para a sociedade civil e apontar alternativas para os governos.

Nés esperamos que o Ministério Pablico, onde nés protocolamos um Voto em
Separado denunciando todas as ilegalidades, as irregularidades cometidas aos longos
dos anos na divida externa e na divida interna brasileira, esperamos que o MP acione o
Judicidrio e que nds tenhamos de verdade o enfrentamento do problema da divida em
nosso pafs, pois enquanto nio tivermos, nio haverd solugio para um desenvolvimento
autdnomo e soberano no pas.

“Auditoria da Divida Pablica j&”, nds temos que fazé-la, e 0 momento ¢ esse por-
que na conjuntura atual nio tem como fugir do tema da divida, aqui e no exterior.

Eu espero que o nosso semindrio, entdo, cumpra um papel fundamental de nos
informar, de nos qualificar para fazer o enfrentamento politico, ideolégico e intelectual
subsidiado economicamente de uma saida para se construir nio sé6 um Brasil mais jus-
to, soliddrio, soberano e igualitdrio, mas como um outro mundo e uma nova ordem
econdmica internacional que interesse a todos os oprimidos e excluidos desse planeta.
Vamos fazer dessa jornada entdo uma grande demonstracio de que hd outra alternativa
ao capital financeiro internacional.

Um grande abrago, parabéns, e amanha estaremos juntos na Cimara dos Deputados.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado deputado.

Uma das parcerias que a Ordem dos Advogados do Brasil mais celebra ¢ esta
parceria com a CNBB. Nas grandes lutas sociais de nosso pais a OAB ¢ a CNBB,

30



que nio sio organizagdes partiddrias, mas sio organizagdes da sociedade civil brasi-
leira, elas se irmanam, assim o foi na aprovagao no Congresso, hd dois anos da “Lei
Ficha Limpa”, a lei que diz que aquele parlamentar que nao possuir vida pregressa
adequada nio pode sequer ser candidato.

E nds temos a honra da presenca de Dom Guilherme Antonio, que é presidente
da Comissdo Episcopal da Pastoral para o Servico da Caridade, da Justica e da Paz da
CNBB, a quem gostaria de passar a palavra.

Dom Guilherme Antdnio Werlang

Presidente da Comissao Episcopal da Pastoral para o Servi¢o da Caridade, da Jus-
tica e da Paz da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil

Bom dia a todos ¢ a todas, eu quero saudar a todos na pessoa do nosso presidente
da mesa. Nés, enquanto CNBB, com certeza, nio temos como nfo estar presentes nesse
momento.

Como foi muito bem colocado, é de longa, muito longa data essa parceria OAB e
CNBB em tantos enfrentamentos pela vida, pela defesa da dignidade dos direitos dos
cidadaos e cidadas brasileiros. E é de longa, muito longa data, mais de 40 anos, que a
Igreja Catdlica, por meio de documentos pontificios, aqui na América Latina por meio
de documentos da Conferéncia Episcopal Latino Americana dos bispos do CELAN,
por meio de documentos da Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil, questiona pro-
feticamente o modelo econdmico que rege o mundo da modernidade, da pés-moder-
nidade. Esse sistema, que nasce na verdade 14 na revolu¢io industrial, 14 no lluminismo,
e que vai criando essa nova figura do Estado que hoje nds temos, questiona todo esse
modelo econdmico que ¢ centrado no capital, centrado no lucro.

J4 foi dito, capital e lucro é verdadeiramente hoje um deus que vive 3 custa
de sangue humano, e nés como cristaos, como igreja, ndo podemos nos prostrar
diante desse deus; nio podemos sobre o altar do lucro e do capital sacrificar vidas
humanas. Portanto, esse modelo que é fundamentado nisso, especialmente tam-
bém na concentracio de bens e de saberes, num modelo que tem como parimetro
além do lucro, o actimulo, o consumismo, o descartdvel e agora, ultimamente, nas
ultimas décadas, na exploracio extrema e sem medida dos recursos naturais reno-
véveis ou nio, que estd comprometendo seriamente a vida do préprio planeta terra
e a vida no planeta Terra.

Abordamos isso nas dltimas Campanhas da Fraternidade, onde questionamos a
economia. Lembro apenas de passagem que a palavra Economia, que vem do grego,
oikos, significa ‘@ casa”. Portanto, Economia, ou ¢ a administragio da casa para todos os
que estao na casa, para que todos tenham vida digna, ou nio ¢ Economia.

Entdo, ndés nio podemos aceitar uma economia, um sistema econdmico que pri-
vilegia 5%, 10% da humanidade, em detrimento de milhées de seres humanos. Basta
olhar agora o norte da Africa, quantos estdo condenados literalmente a morrer de fome,
€Nquanto se gastam com as dividas, com a crise internacional, nimeros astronémicos.
E até impossivel imaginar a montanha de dinheiro que seria isso, se ndo fosse o dinheiro
quem sabe virtual, fosse um dinheiro real. Entdo, assim, a atual crise internacional nos
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preocupa enquanto cristdos, enquanto Igreja é fiel a Jesus Cristo, nds temos a missao de
proteger a vida, de defender a vida.

Portanto, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, especialmente por meio dessa
comissdo da qual eu sou presidente, a Comissao Episcopal para o Servigo da Caridade, da
Justica e da Paz, participaremos deste evento. Temos representantes aqui no meio que vao
participar do comego ao fim, porque, somar forgas com a organizagio popular do Brasil, so-
mar forcas com a Ordem dos Advogados do Brasil para que nds efetivamente possamos fazer
uma auditoria completa da origem da divida. Muita dessa origem, seno quase toda ela, é
duvidosa e ela vem da década de 60, tem outra anterior, mas essa atual vem da década de 60.

Entéo, nés apoiamos esse processo, a nossa comissao acompanhou no ano passado
a CPI da Divida Publica. Nés temos uma grande preocupagio, porque da forma como
estd compromete seriamente a democracia. J foi dito pelos que falaram antes de mim
. S . o .
que o or¢amento do Brasil e dos demais paises, mais de 40% do orcamento dedicado a
pagamento de divida, de juros e seus desdobramentos, enquanto que nés temos 2.8%
0 orcamento para educacio; nds temos 3.9% para a satide; nés temos menos de 1%
d t d t 3.9%
para a seguranca publica. Enfim, aquilo que é o maior patriménio de um pais, de uma
nagio, que sio os cidadaos e cidadas, estao nio em segundo plano, mas em décimo
plano, estio quase que completamente fora do pensamento de quem é responsdvel pela
administragio dos bens desta nagao e dos paises periféricos do mundo.

J& no “Documento 91”7 - Por uma reforma do Estado com participagio popular
- no ano passado, nés, CNBB, advertiamos sobre a urgéncia de reformarmos todo o
Estado Brasileiro e agora nés estamos conclamando também a sociedade brasileira a
participar da Quinta Semana Social Brasileira. Na tltima assembléia social dos bispos
ocorrida em Aparecida, foi aprovada a Quinta Semana Social, que tem como grande
tema o Estado Democrético.

Para concluir a minha participagio neste momento, quero lembrar que tudo isso,
essa discussao, ela nao pode estar desconectada de uma profunda reforma politica, mas
de uma reforma politica que venha da participagio popular. H4 poucos dias, eu partici-
pei de uma audiéncia no Senado. Todos nds sabemos que essa reforma politica que estd
ai, no d4 pra dizer nem que seja um pequeno remendo. Como é que a reforma politica
poderd ser feita pelos politicos? Eles ndo vao querer votar contra si proprios, ¢ isso estd
ligado também & impunidade. Entao seriam bandeiras que nds temos que pegar juntos:
a questdo da auditoria da divida, a reforma politica do Estado brasileiro, e atacar de
perto a questdo da impunidade para que verdadeiramente o Brasil seja para todos os que
nele vivem e que o constroem. Muito obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado, Dom Guilherme, é sempre um prazer estar com a CNBB, numa mesa
em mais uma luta. No préximo dia 12 de outubro nés teremos feriado em homenagem
A nossa Padroeira. A OAB, além de celebrar o tema principal do feriado, ird fazer uma
marcha contra a corrup¢ao, a favor da manutencao da Lei Ficha Limpa, pelo voto aber-
to no Congresso Nacional, com essa temdtica do fim da corrupgo.
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A palavra agora vai para o professor Paul Singer para o seu breve comunicado nessa
abertura dos trabalhos.

Paul Singer
Secretdrio Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego

Muito bom dia, meus cumprimentos aos meus companheiros de mesa e a
todos os presentes. Eu queria, o tempo ¢ muito curto, dizer que ¢ extremamen-
te oportuno este semindrio, porque a economia mundial estd ameacada por uma
prepoténcia incrivel do capital financeiro, hoje internacionalmente dominante, na
Europa sobretudo.

Uma grande parte da nossa discussdo se refere a crise da divida dos anos 80.
Ela ainda ¢ um fantasma. Nés jd a superamos hd mais de 20 anos, mas ela foi
traumdtica, principalmente para a América Latina, para o Brasil, para Argentina,
para o México e tantos outros paises. Ela efetivamente nos roubou uma década,
uma década perdida. No entanto, hoje, o centro da crise da divida nao estd aqui,
nao ¢ a nossa divida externa que hoje é muito pequena, j4 a divida publica nio, é
grande, mas a divida externa ¢ insignificante. Em algum momento ela tornou-se o
contrario, tornou-se um superdvit, ndés comegamos a emprestar dinheiro, imaginem
vocés, ao FMIL

A questao hoje é a economia mundial e eu quero s6 deixar ai essa ideia de que
estd é uma crise politica, que tem uma aparéncia financeira. H4 uma oposi¢ao total.
Essa crise é desnecessdria, nés sabemos como superd-la, isso foi demonstrado hd
poucos anos em 2008, 2009. A crise financeira ameagadora foi superada; esta crise ¢
puramente politica. Tanto a Grécia, que é quase um simbolo, hoje, do sacrificio que
essa prepoténcia financeira impde aos povos, mas ¢ a Espanha, Portugal, Irlanda,
Itdlia, Espanha, enfim, cada vez mais os paises relativamente mais fracos da Europa,
que ¢ um continente desenvolvido.

Nos, da América Latina, estamos bem. Na Asia, estamos bem. Nio é uma
crise totalmente internacional, embora, ¢ claro, quando uma parte importante do
mundo para de produzir, se consome no desemprego, também isso nos prejudica.

Mas ¢ preciso, agora, realmente entender o cardter totalmente internacional e
politico; é uma luta pelo poder. Quem é que manda no mundo: ¢ o governo eleito
pela populagao, ou sio os credores das dividas de todos nés enquanto cidadaos, na
medida que sdo dividas publicas internas e externas? E preciso decidir isso, salvar
realmente, eu diria, as economias de todos os paises, mas particularmente nesse
momento na Europa, mas também Estados Unidos, de uma crise totalmente des-
necessdria e por isso mesmo que tem que ser evitada. Muito obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado. Agora o Deputado Adelmo Lefo, presidente da Frente Parlamentar de
investigacdo da divida publica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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Adelmo Carneiro Leao
Deputado Estadual/ Assembleia Legislativa de Minas Gerais, e presidente da Fren-
te Parlamentar de investigacio da divida publica de MG.

Bom dia, eu quero cumprimentar a todos e a deputada Sofia, que compde a mesa, e
dizer que é uma honra muito grande estar participando deste momento da histéria do Brasil
e da histdria da humanidade. Quero agradecer por demais a vocé, Maria Lucia, pelo carinho,
pelo acolhimento e por acreditar que juntos ndés podemos fazer mais, ir mais longe.

Eu estou aqui, venho de Minas Gerais e trago o que tem de melhor em Minas no
meu coragio e no meu compromisso que ¢ a vocagio pela liberdade, e eu nao tenho
nenhuma davida que a liberdade nio compatibiliza com a realidade das dividas que
estdo instituidas entre nds, e no mundo.

Estou aqui com o espirito da luta e da solidariedade, compreendendo que se nés quiser-
mos avangar - e nds queremos avangar - na implementagio de politicas ptiblicas de seguranga,
de satide, de educagio, nds teremos que promover o desenvolvimento do nosso pais, o desen-
volvimento dos povos. Isto também, esse querer, esse descjo, essa necessidade ndo compatibi-
liza com a situagio que estd posta. Nds propusemos na Assembleia Legislativa constituirmos
a frente parlamentar pela negociacio, pelo refazimento da divida do Estado, das dividas do
Estado. E o que nds temos 14, ¢ uma situagio muito grave, inaceitdvel e quero aqui contrapor
muito rapidamente com alguns argumentos que estao sendo estabelecidos na lgica da gover-
nanca, da governabilidade e da sustentabilidade da Repuiblica Federativa do Brasil.

Eu nio concordo - e nds nao podemos aceitar - que a unidade desta Republica se
mantenha em cima do enfraquecimento dos Estados. Estados fracos podem ser manti-
dos unidos por ditadores, nio por lideres. Nés queremos sustentar a Unido, a Federa-
40, o Estado Federativo, a Republica Federativa do Brasil, constituindo Estados fortes.
E af n6s temos que conduzir através de liderangas, e nao de ditadores. Eu tenho a con-
vicgdo de que lideres podem conduzir a unidade da nossa nagio, e pra isso nds temos
que vocacionar pela liberdade e pelo fortalecimento dos Estados. Nao ¢ aceitdvel nds
vivermos, s¢ja l4 em Minas ou em outros Estados também; ndo estou propondo uma
questao s6 da unidade federativa de Minas Gerais, mas dos estados brasileiros vitimas
desse processo de endividamento e desse processo de negociagio, pior do que o que estd
estabelecido no Brasil. Se no Ambito federal da nossa nagio nds pagamos a SELIC, que
constitui a taxa mais alta do mundo, piores sao os acordos estabelecidos pelos estados,
muito maiores ainda, absolutamente inaceitdvel. Entdo, eu venho aqui para dizer que
pela liberdade, pelas politicas publicas, pela reptblica federativa do Brasil, nds precisa-
mos rever essa situagdo: unir a Igreja, a OAB, as Universidades, os jovens, todos, por
que unidos nds conseguiremos sensibilizar as pessoas no sentido de mudar esta situagio.

Nao posso aceitar - € eu sou do Partido dos Trabalhadores - nao posso aceitar por
parte dos meus companheiros onde quer que estejam, essa situagio: nao apenas manter
uma relacio de divida que nds nao acordamos no passado, mas manter uma relagio de
agiotagem entre a na¢io brasileira e os estados. A nacio nio ficard mais rica agiotando
os estados, e os estados nio ficario mais fortes e nao comporio verdadeiramente a nagio
que nds sonhamos e que nds queremos de liberdade, de justica, de fraternidade sendo
submetidos a essa ordem vigente a essa ordem financeira vigente. Estamos juntos para
podermos mudar essa histéria.
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Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado, deputado. Agora o Embaixador do Equador no Brasil, Dr. Hordcio
Sevilla Borja, que também ¢é colega, advogado.

Horicio Sevilla Borja
Embaixador do Equador no Brasil

Bom, uma grata surpresa poder falar de forma breve nessa mesa inaugural. Eu
gostaria de trazer aqui a saudacdo do governo do Equador, do Presidente Rafael Correa
aos movimentos sociais do Brasil.

O Equador tem a honra de ser o primeiro pais que fez e completou a auditoria da
sua divida externa, e isso significou para o Equador correr muitos riscos, softer pressoes,
retaliacoes, as quais assumimos com um compromisso ideolégico para com 0 nosso povo.

Estamos complacentes de ver que organizacdes to importantes do Brasil como
a Igreja Catdlica, como a Ordem dos Advogados do Brasil, como os partidos politicos
progressistas, como as organizacoes da sociedade civil brasileira, as quais organizaram
esse ato, estamos satisfeitos de ver que vocés seguem pregando a luta para realizacio,
no Brasil, da auditoria da divida.

Temos hoje no Brasil desafios tdo grandes em ordem financeiro-econdmico
internacional, que temos que mudar a ordem mundial existente, pois esta afeta o
nosso povo. De tal forma que uma saudagio afetuosa do presidente Correa e do
povo equatoriano para vocés. O desejo que temos e de que vocés cumpram a missao
constitucional que estd durante tanto tempo represada de fazer a auditoria dessa

divida. Muito obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado. Doutor José Luis Serafini Boll, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

José Luis Serafini Boll

Coordenador-Geral de Contabilidade e Avaliacio, Secretaria de Controle Interno/
CISET-CC/Presidéncia da Republica

O novo modelo de desenvolvimento brasileiro prevé a retomada do papel do Es-
tado na defesa do interesse nacional e da sociedade, especialmente com a redefinicao
das prioridades dos gastos publicos. Os gastos e investimentos realizados pelo governo,
especialmente como medidas para enfrentamento da crise financeira, iniciada em 2008,
tém afetado de maneira positiva a demanda agregada privilegiando a expansio do mer-
cado interno de massas e proporcionado dessa forma a distribui¢io de renda e apoio a
populagdo mais carente por meio de programas sociais.

Um fato interessante que eu queria relatar aqui para vocés é que na condicio de
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professor na Universidade, das disciplinas de orcamento e finangas publicas, o que eu
tenho notado é um pleno desconhecimento, nos meios académicos - e isso af também
afeta os cidadaos em geral - da situagao da nossa divida publica.

De acordo com os dados do portal da transparéncia, observamos que até setem-
bro de 2011, agora, no fechamento do més passado, 64.27% dos gastos realizados no
orcamento federal foram destinados aos servigos da divida publica, enquanto que para
a educacio nds tivemos af 2.85%, satide 1.55% e assisténcia social e combate 4 fome
0.03% dos recursos do orcamento aplicados. Entdo, a gente observa que é uma situagio
bastante critica o volume de compromissos que nés temos no nosso orgamento com o
servigo da divida, e esse é um fato que passa quase que desconhecido da populagio em
geral e, como eu falei, nos meios académicos, principalmente.

Os ministérios da drea econdmica tém envidado esforgos para que os efeitos nega-
tivos da crise financeira internacional nio afetem a nossa economia, e frente ao cendrio
externo desfavordvel uma das medidas que eu entendo como corajosa, adotada, e que
repercutird diretamente no servico da divida publica, foi a reducio da taxa de juros
SELIC com a sinalizagio de viés de baixa para os préximos anos. Essa foi uma medida
que, mesmo contrariando diversos tedricos da drea académica, que se mostravam com-
pletamente contra essa medida, nés entendemos que diante dessas taxas, as maiores do
mundo, praticadas aqui no Brasil, o governo jd iniciou um processo de enfrentamento

do problema da divida.

Especificamente com relagio a auditoria cidada da divida publica, tem sido praxe
do governo adotar o didlogo como método junto aos movimentos sociais, e neste caso
especifico, por se tratar de um tema da 4rea econdmica, deve necessariamente envolver
os ministérios especializados que sio o da Fazenda e do Planejamento, sendo que a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica poderd atuar nessa interagio entre os mi-
nistérios e 0 movimento.

Por fim, eu agradego a oportunidade de participar desse evento e fico a disposigo
para levar ao ministro Gilberto Carvalho os pleitos resultantes das discussoes propostas
nesse semindrio. Muito Obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado. Com a palavra o embaixador da Grécia no Brasil Dr. Dimitri Alexandrax

Dr. Dimitri Alexandrax
Embaixador da Grécia no Brasil

Muito obrigado, bom dia a todos. Queria, em primeiro lugar, agradecer as palavras
de solidariedade da ministra Iriny Lopes, que é de descendéncia grega, como ela mesma
destacou. Também ¢é um grande prazer e uma grande honra ter aqui conosco nossa

deputada da Grécia, Sofia Sakorafa. A palavra Sofia, em grego, significa “sabedoria”.

Falando da Grécia, queria dizer que nossa divida é s6 3% da divida da zona do
euro e nossa economia representa 2.5% da economia da Unido Europeia.
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Entao, é muito claro, por estes nimeros, que a Grécia sozinha nao pode gerar,
nio pode criar tantas dificuldades para economia europeia, ¢ muito menos para a
economia mundial.

Nota-se por esses nimeros que a crise ¢ muito mais geral nos Estados Unidos, na
Unido Europeia, uma crise financeira, uma crise dos bancos.

Na Grécia, estamos tomando medidas muito dificeis de austeridade, muito dificeis
para o povo grego, € a0 mesmo tempo estamos tentando tomar medidas para a econo-
mia crescer, para gerar mais empregos, para sair da crise e ja temos boas noticias, pois
nossas exportagoes, este ano, aumentaram em torno de 40%.

S6 queria terminar com duas coisas.

Primeiro, a Grécia, em nossa longa histéria, desde a antiguidade, enfrentamos
muitas dificuldades e muitos desafios e sempre saimos fortalecidos. Entao eu tenho
certeza que desta vez também o povo grego, a Grécia, vamos sair ainda mais fortes.

E queria terminar, e citar a presidenta Dilma, na sua fala nas Nagoes Unidas na
assembleia geral, a primeira mulher a abrir as discussoes na assembleia geral nas Nagoes
Unidas. L4, ela destacou que os problemas nos paises desenvolvidos no sio por causa
da falta de recursos financeiros, mas é por causa de recursos politicos e clareza de ideias.
Acho que dessa maneira ela, a presidenta, colocou a crise nas suas dimensdes certas e
vistas deste lado d4 para sair da crise da divida e fazer um mundo melhor.

Desejo tudo de bom para vocés todos ¢ muito obrigado.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Obrigado. No Brasil se fala que fechar com chave de ouro ¢ deixar o melhor por
ultimo, entdo a Deputada Sofia, que tem a sabedoria no nome, vai encerrar a abertura.

Sofia Sakorafa

Deputada do Parlamento Grego

E uma grande honra para mim estar aqui com vocés hoje. Seria falha minha se eu
nao citasse aqui que eu estou muito entusiasmada de estar aqui com vocés, entre um
povo com espirito de luta, que apesar de estar muito longe do meu pals, temos muita
coisa, tanto histdrica, quanto cultural em comum.

Através dessas décadas de luta do povo brasileiro, vocés chegaram a mostrar para
0 NOSsO povo, O caminho, que a luta, que a resisténcia, iriam levar a gente a uma saida,
para poder lutar, para resistir e sair com dignidade desta crise.

O nosso povo nesse momento passa por um momento muito dificil, ndo apenas a
crise financeira, mas também crise politica, crise social, crise de dignidade e crise de valores.

Foi um choque para o povo, porque de um momento para outro viu ser derrotado
nio s6 o seu sistema financeiro, mas os seus valores, praticamente a sua prépria vida.
Mas ¢ por isso que ali se luta, com muita intensidade e muita coragem, para provar para
o resto do mundo que ainda ¢ digno, que ainda luta e tem coragem, e quer sair com a
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cabega erguida. Isso ¢ muito duro para o povo grego. Segundo a minha opiniao o meu
pais neste momento serve como cobaia. E uma cobaia vitima do capital internacional,
onde eles querem um povo oprimido e submisso para que o capital internacional, tanto
quanto o nacional, possa funcionar sem interrupedes e sem obstdculos.

O que interessa, neste momento, eu acredito, ndo é que os emprestadores peguem
seu dinheiro de volta, mas o que eles querem, na verdade, sdo as préprias reformas po-
liticas, mao de obra barata, nenhum direito, s6 obrigagées.

Um dos participantes aqui, um deputado federal, quando cheguei aqui me pet-
guntou uma coisa relacionada ao meu discurso de ontem “Por que a Grécia comegou
essa guemz ’, ele me perguntou, “Vocé falou de guerra, mas quais sio as armas que podemos
utilizar?” Eu respondi a ele: ¢ ‘E a Solidariedade”, isso que a gente estd fazendo agora, isso
que estamos fazendo aqui.

Se um povo nio ficar ao lado do outro, se nao estender a mio de solidariedade, se
nao fizer a caminhada e a jornada juntos, temo que o jogo estd perdido.

Eu servi por muitos anos o maior movimento poh’tico que eu acredito que seja o
atletismo, valores assim como a igualdade, a solidariedade e o respeito as diferencas do
outro sdo valores muito contemporaneos, ¢ é o que a nossa realidade atual pede de todos
nés, entao, ‘SOLIDARIEDADE, VALE A PENA RESISTIR’.

Muito obrigada, e muito sucesso a este semindrio.

Marcos Vinicius Furtado Coelho
Secretdrio-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Como se v¢, a deputada Sofia que foi campea de atletismo, agora é campea de
cidadania. Desfazemos essa mesa de abertura solene e damos sequéncia aos painéis do
Semindrio Internacional “Alternativas para Enfrentamento da Crise”.

Bons trabalhos.
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Grécia, Irlanda e Portugal: por que é que os acordos com a

Troika sao odiosos? )
Renaud Vivien & Eric Toussaint (CADTM)!

A Grécia, a Irlanda e Portugal sio os trés primeiros paises da zona euro a ficar
s0b a tutela direta dos seus credores, depois de terem assinado com a Troika composta
pela Comissio Europeia, o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetdrio Inter-
nacional (FMI) os planos de “ajuda’. Mas estes acordos, que geram novas dividas e im-
poem as populagies medidas de austeridade sem precedentes, podem ser postos em causa
com base no direito internacional. Com eféito, os acordos sio odiosos e por conseguinte
ilicitos. Como sublinba a doutrina da divida odiosa, ‘as dividas dos Estados devem
ser contraidas e os fundos correspondentes devem ser utilizados no interesse ¢ para as
necessidades do Estado®”. Ora, os empréstimos da Troika acarretam como contrapartida
medidas de austeridade que violam o direito internacional e que nio permitirio a estes
Estados sair da crise.

Todos os empréstimos concedidos em contrapartida de politicas que violem
os direitos humanos sio odiosos

Como afirma o relator especial Mohammed Bedjaoui no seu projeto de artigo
sobre a sucessdo dos Estados em matéria de dividas para a Convengao de Viena de
1983: “Do ponto de vista da comunidade internacional, pode entender-se por divi-
da odiosa qualquer divida contraida com fins néo conformes ao direito internacional
contempordneo, em particular aos principios do direito internacional incorporados na
Carta das Nacées Unidas.”

Nao restam dividas de que as condi¢oes impostas pela Troika (demissoes em
massa no setor publico, desmantelamento da seguranca social e dos servigos publi-
cos, aumento de impostos indiretos como o IVA, diminuigao do saldrio minimo,
etc.) violam de forma manifesta a Carta das Nagoes Unidas. Com efeito, entre as
obrigagbes contidas na Carta, estipula-se nos artigos 55.°¢ 56.° : ‘@ melhoria dos
niveis de vida, o pleno emprego e as condicoes de progresso e de desenvolvimento da or-
dem econdmica e social (...), o respeito universal e efetivo pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”. Por
consequéncia, as medidas de austeridade e as dividas contraidas no quadro dos acordos
com a Troika estio feridos de nulidade, jd que tudo quanto estd ld escrito é contririo &
Carta da ONU.?

Além da violagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais resultante da
aplicagao de medidas anti-sociais, a Troika pée em causa o direito de autodetermi-
nacio dos povos, consagrado no artigo 1-2 da Carta da ONU e nos Pactos de 1966

1 Renaud Vivien - Jurista, membro do grupo de trabalho de Direito do CADTM Bélgica. Eric Toussaint, doutorado em
Ciéncias Politicas, presidente do CADTM Bélgica. Sao co-autores do livro coletivo La Dette ou la Vie, Aden-CADTM, 2011.

2 Alexander Nahum Sack, Les Effets des Transformations des Etats sur leurs dettes publiques et autres obligations financiéres,
Recueil Sirey, 1927.

3 Mohammed Bedjaoui, «Neuvi¢me rapport sur la succession dans les matiéres autres que les traités», A/CN.4/301et
Add.l, p. 73.

4 Monique e Roland Weyl, Sortir le droit international du placard, PubliCETIM n°32, CETIM, Novembro de 2008.
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sobre direitos humanos. Segundo o artigo primeiro, comum aos dois pactos, “Zodos
0s povos tém direito & autoderminagio. Em virtude deste direito, podem determinar li-
vremente o seu estatuto politico e assegurar livremente o seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural. Para alcancarem os seus fins, todos os povos podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacoes decorrentes
da cooperagio econdmica internacional, fundada no principio do interesse miituo e do
direito internacional. Em caso algum se poderd privar um povo dos seus préprios meios
de subsisténcia.”

Ora, a ingeréncia da Troika nos assuntos internos destes Estados prejudica
flagrantemente a democracia. Os credores advertiram claramente que as eleicoes na
Irlanda e em Portugal ndo poderiam pér em causa a aplicacio dos acordos. Citemos
por exemplo o artigo do periddico francés LeFigaro de 9 de Abril de 2011, que re-
fere as condicoes impostas a Portugal pelos ministros das financas da zona euro e da
Uniao Europeia quando de uma reuniao realizada em Budapeste, antes das eleicoes
legislativas portuguesas: A preparagio [do plano de austeridade] deve comecar ime-
diatamente, tendo em vista um acordo entre os partidos a partir de meados de Maio, e
permitir a implementacdo sem demora do programa de ajuste desde a formagio do novo
governo”. “[...] Os ministros deram claramente a entender a Portugal que ndio preten-
dem rever as contrapartidas da ajuda, seja qual for o resultado das elei¢oes.” No caso
da Grécia, o programa de austeridade acordado com a Troika foi imposto em 2010
sem que o Parlamento o tivesse ratificado, a revelia do disposto na Constitui¢io
grega (artigo 36.°, pardgrafo 2°)°.

Este desprezo da Troika pela soberania dos Estados foi facilitado pela gravida-
de da situacdo financeira da Grécia, da Irlanda e de Portugal (primeiras vitimas na
zona euro da crise da divida, mas certamente nio as tltimas). Neste sentido, dificil-
mente se pode defender a validade dos acordos com o argumento da liberdade de
consentimento. Em direito, quando uma das partes de um contrato nio pode exer-
cer a sua vontade com autonomia, o contrato fica ferido de nulidade. De que forma
se aplica este principio ao caso em estudo? Ao ser impedido de recorrer ao crédito
nos mercados financeiros em condigoes razodveis e a longo prazo, devido as taxas
de juro exigidas pelos mercados financeiros (entre 12 € 17% ao ano, conforme os
casos), os governos destes trés paises tiveram de recorrer a Troika, que se aproveitou
da sua condi¢io de emprestador de tltima instAncia. Ao aproveitar-se da situagio
aflitiva das autoridades gregas, irlandesas e portuguesas, a Troika conseguiu impor
planos que tiveram e terao um efeito negativo na satide econdmica desses paises, em
consequéncia do cardter pré-ciclico das medidas adotadas (trata-se de medidas que
reforcam os fatores que geram o decréscimo da atividade econdmica).

As privatizagbes massivas nos setores essenciais da economia (transportes, ener-
gia, correios, etc.) impostos pela Troika oferecem as empresas privadas estrangeiras
um grau de controle que afeta a soberania desses Estados ¢ o direito dos povos a dis-

5 hetp://www.lefigaro.fr/conjoncture/2011/04/08/04016-20110408 ARTFIG00645-le-portugal-au-regime-sec.ph

Ler Virginie de Romanet, «Le Portugal: derniére victime en date du modele néolibéral», 2011,

http://www.cadtm.org/Le-Portugal-derniere-victime-en.
6 Georgios Katrougalos et Georgios Pavlidis, «La Constitution nationale face 4 une situation de détresse financiere:

legon tirées de la crise grecque (2009-2011)».
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porem livremente das suas riquezas e recursos naturais. Embora um Estado tenha o
direito de transferir uma parte da sua soberania para uma entidade estrangeira, por
meio de um acordo, essa transferéncia nao pode, sem violar o direito internacional,
comprometer a independéncia econdmica do Estado, que é um elemento essencial
da independéncia politica.’”

Através destes condicionalismos, a Troika nio se limitou a violar o direito
internacional. Também se tornou cimplice da violagio dos direitos nacionais des-
ses Estados. Na Grécia, mais especificamente, assiste-se a um verdadeiro golpe de
Estado juridico. A titulo de exemplo, vérias disposicoes da lei 3845/2010 que im-
plementa o programa de austeridade violam a Constitui¢io, nomeadamente ao
suprimirem o saldrio minimo legal. O abandono da soberania do Estado grego ¢
ainda agravado pela cldusula do acordo com a Troika que prevé a aplicabilidade do
direito anglo-sax6nico e a competéncia do Tribunal da Unido Europeia em caso
de litigio. O Estado renuncia assim a uma prerrogativa fundamental de soberania
que consiste na competéncia territorial dos tribunais nacionais. Ao mesmo tempo,
a lei grega que implementa o programa de austeridade determina que as sentengas
arbitrais (com valor constitucional) que concedam aumentos salariais para os anos
de 2010 ¢ 2011 sejam declaradas invélidas e improcedentes. Em suma, como es-
creveram os juristas G. Katrougalos e G. Pavlidis, @ soberania estatal fica limitada
de forma muito similar ao controle financeiro internacional que foi imposto ao pais
em 1897 apds a faléncia (1893) e sobretudo em resultado da derrota grega na guerra
grego-turca.”

Qualquer empréstimo cuja causa seja ilicita ou imoral é odioso

O fundamento juridico extraido da causa ilicita e imoral que pée em causa
a validade dos contratos encontra-se em numerosas legislagdes nacionais civis e
comerciais. Este fundamento remete-nos diretamente para uma questio que diz
respeito a doutrina da divida odiosa: quem se beneficia com os empréstimos? No
caso dos acordos estabelecidos com a Grécia, a Irlanda e Portugal, sdo claramente os
bancos privados europeus - que emprestaram a esses paises de maneira totalmente
irresponsdvel - que tiram proveito dos empréstimos, ao passo que sio responsiveis
pela crise da divida. Com efeito, a ajuda aos bancos privados por parte dos poderes
publicos apés a crise financeira de 2007 acarretou a explosio da divida dos Estados.
Neste sentido, podemos classificar de imoral, no minimo, a fundamentacio dos
acordos estabelecidos com a Troika e invocar o enriquecimento ilicito (um principio
geral do direito internacional segundo o artigo 38.° dos estatutos do Tribunal In-
ternacional®) em proveito dos bancos privados.

O enriquecimento ilicito dos bancos privados é ainda agravado pelo fato de
os bancos tirarem enorme proveito a custa dos poderes pablicos em virtude da di-
ferenca entre, por um lado, as taxas de juro de mais de 4% que exigem aos Estados
em causa para comprar titulos emitidos a prazo de 3 ou 6 meses, ¢, por outro, a taxa

7 http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000331/033110fb.pdf.

8 Estd também previsto em diversos c6digos civis nacionais, como no caso do cédigo civil espanhol (nos artigos 1895.°
e seguintes) ¢ francés (artigos 1376.° ¢ seguintes).
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de 1% 2 qual esses mesmos bancos se financiam junto ao Banco Central Europeu.
Podemos 1gualmente invocar enriquecimento ilicito (enriquecimento abusivo ou
ilegal) a propésito de Estados como a Alemanha, a Franga e a Austria, que pedlram
emprestado nos mercados a 2% e emprestaram a Grécia a 5% ou a 5,5%, a Irlan-
da a 6%.” O mesmo ¢ vdlido para o FMI, que empresta aos seus membros a taxas
de juro baixas mas empresta a Grécia, a Irlanda e a Portugal a taxas nitidamente
superiores.

As medidas anunciadas pelas autoridades europeias em 21 de Julho de 2011
constituem uma confissio clara e inequivoca de enriquecimento ilicito pelo qual
sdo responsdveis, e do cardter doloso da sua politica. Por fim, anunciaram a in-
tencio de reduzirem em 2 ou 3 pontos percentuais as taxas de juro que exigem a
Grécia, a Irlanda e a Portugal. Ao proclamarem que reconduziam as taxas de juro a
cerca de 3,5% para os créditos de 15 ou 30 anos, reconheceram que as taxas de juro
que estavam a pedir eram proibitivas. Fazem-no por se ter tornado evidente o desas-
tre a que condenaram aqueles paises e pelo forte perigo de contdgio a outros paises.

Qual seria o interesse da Irlanda, da Grécia e de Portugal em aceitarem estes
acordos com a Troika? Nenhum, para além de uma pequena dose de oxigénio fi-
nanceiro... que serve, no entanto, para reembolsar os credores. A médio e longo
prazo, os planos de austeridade piorario a situagio, desencadeando um efeito “bola
de neve”. Com efeito, o encargo dos juros sobre as novas dividas aumenta, ao pas-
so que as medidas impostas pela Troika trazem como consequéncia a redugio da
atividade econémica, diminuindo a demanda global e afetando as condicoes de
vida da populagio. Podemos, portanto, estabelecer o comportamento doloso do
FMLI, tdo abissal é o fosso entre o seu discurso e a realidade. Na verdade, de acordo
com o artigo 1.° dos seus estatutos, o FMI tem por objetivo ‘facilitar a expansio ¢
o crescimento harmonioso do comércio internacional e assim contribuir para instaurar
¢ manter niveis elevados de emprego e de rendimento real e para desenvolver os recursos
produtives de todos os Estados-membros, objetivos primeiros da politica econdémica™’
ou ainda ‘dar estabilidade aos Estados-membros, pondo os recursos gerais do Fundo
temporariamente ao seu dispor, negociando garantias adequadas, fornecendo-lhes assim
a possibilidade de corrigir os desequilibrios das suas balancas de pagamento sem recorrer
a medidas prejudiciais & prosperidade nacional ou internacional™. Da mesma forma,
podemos afirmar que a agio da Comissiao Europeia e do Banco Central Europeu
constituem dolo a custa dos paises envolvidos.

As medidas impostas pelo FMI, o BCE e a Comissao Europeia tém ainda por
consequéncia condenar estes paises a 16gica infernal do endividamento, pois terdo
de continuar a pedir crédito para poderem reembolsar. Assim se inicia um ciclo de
10, 15 ou 20 anos de austeridade e aumento da divida.'> O estudo da OCDE sobre
a divida grega, publicado a 2 de Agosto de 2011, afirma nomeadamente que a di-

9 Recordemos que o Tratado de Maastricht impede o BCE de emprestar diretamente aos Estados.

10 Ler os estatutos do FMI em http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/fre/aa01.htm.
11 Sublinhados dos Autores.

12 Eric Toussaint, As Ajudaf Envenenadas do Menu Emopm, 2011,
: r.cad ajud: :




vida publica, que era de 140% em 2010, deverd voltar a ser 100% do PIB (Produto
Interno Bruto) em... 2035.

Perante esta situagdo, se os governantes pretendem respeitar os interesses da
populagdo, devem romper os acordos com a Troika, suspender imediatamente o
reembolso da divida (e respectivos juros) e proceder a auditorias com participa-
¢ao civil. Estas auditorias deverdo determinar a parte ilegitima das dividas, a qual
deverd ser anulada sem condi¢ées. O resto da divida publica deve igualmente ser
reduzido pela aplicacio de medidas & custa dos que dela se aproveitaram. Devem
ser instaurados processos judiciais contra os responsdveis pelos danos causados. Ob-
viamente, devem ser tomadas medidas complementares e essenciais (transferéncia
de bancos para o setor publico, reforma fiscal radical, socializagio dos setores pri-
vatizados durante a era neoliberal, etc.'®), pois a anulagio das dividas ilegitimas,
embora necessdria, serd insuficiente se a logica do sistema permanecer intacta.

(Tradugio de Rui Viana Pereira, revisaio de Noémie Josse)

14 Ver Oito Propostas Urgentes para Uma Outra Europa, http://www.cadtm.org/Oito-propostas-urgentes-para-uma.
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Impacto da Crise Internacional na América Latina. Estrutura

econdmica: riscos e perspectiva
Daniel Munevar®

A crise internacional impacta na América Latina por seu papel de provedora
de matérias primas para o resto do mundo. Para superar a situacdo, é necessirio
proteger a demanda agregada interna e manter assim as altas taxas de crescimento

o
econdmico.

O presente texto estd baseado no Documento de Discussio N° 2 do Comité
para a Anulagio da Divida do Terceiro Mundo, novembro de 2011.

Um mundo em recessao

Ao longo das tltimas trés décadas, vem ocorrendo uma grande transformagao
das economias tanto de paises do centro, como da periferia. Isto ocorreu como
resposta & queda da taxa de lucro nas principais economias do mundo entre os anos
60 e principios dos anos 80. Assim, desde os anos 80 vem se dando uma queda con-
tinua da participagio dos saldrios no rendimento em nivel global, produto direto da
implementacio de politicas econémicas neoliberais, a qual permitiu a recuperagao
e crescimento da citada taxa de lucro.

No caso das economias dos Estados Unidos e Europa, em um ambiente ca-
racterizado pela queda na renda dos trabalhadores, o crescimento econdmico foi
sustentado gragas ao rdpido incremento do crédito a familias e corporagoes.

A crise de 2008 colocou em relevo os limites do dito sistema de crescimento
baseado no crédito, ji que a capacidade das familias de acumular dividas tem um
limite. Nos paises do centro, o maior crescimento da divida das familias teve lugar
no setor de crédito imobilidrio, especialmente nos Estados Unidos, Reino Unido
e Espanha. Nesses paises, o rdpido incremento do crédito induziu a uma forte alta
nos pregos da moradia, o que permitiu as familias refinanciar de forma regular suas
hipotecas para assim financiar o consumo. Contudo, uma vez que comegaram a
cair os precos das moradias entre os anos 2006 ¢ 2008, as familias deste grupo de
paises se viram incapazes de continuar com o que basicamente representava um
esquema de financiamento que requeria adquirir novas dividas para cobrir compro-
missos financeiros passados.

A recessao de 2008 foi entdo consequéncia direta da queda dos gastos de fami-
lias e corporagdes, produto da implosio da bolha de crédito do setor privado. Nesse
sentido, ¢ muito importante ressaltar que a atual crise econémica pouco tem a ver
com o crescimento da divida publica anterior a 2008. De fato, é o contrdrio. Uma
vez que a crise golpeia, e cai o gasto privado, o incremento do déficit fiscal e com ele
da divida publica, por meio da queda dos impostos e incremento das transferéncias,
atua como mecanismo para reduzir o impacto negativo da redu¢ao do gasto priva-
do nas economias. Assim, a queda da atividade econdémica permite explicar os mais

15 Daniel Munevar — Bacharel em Economia (Universidad de Pinar del Rio, Cuba), mestre em Public Affairs (Univer-
sity of Texas) e membro do CADTM-Colémbia.
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de 70% de incremento da divida putblica ocorridos nos paises do centro. A divida
publica entao nio ¢ a origem dos problemas econémicos pelos quais atravessam os
paises do centro, como se escuta de forma insistente nos meios de comunicacio,
mas sim consequéncia direta da implosio do modelo de crescimento econémico
baseado na repressao salarial e o crescimento do crédito ao setor privado.

Uma andlise da situagio deixa claro que o colapso do modelo de crescimento
econdmico baseado na contengio salarial e o incremento do crédito que tem sido
implementado em escala global desde os anos 80 estd modificando profundamen-
te as relagbes econdmicas internacionais e as perspectivas de futuro crescimento. Se
vislumbra ao menos uma década de recessdo econdmica global, jd que os principais
centros de consumo global como Estados Unidos, Japao ¢ China experimentario
uma sensivel redugio de seus niveis de crescimento. Inclusive no caso da Europa, uma
profunda depressdo. Dado este sombrio contexto a pergunta que é necessdrio fazer-se
¢ a seguinte: quais s30 0s efeitos, para a América Latina, da transformacio econdmica
que estd ocorrendo em escala global?

Impacto pela via comercial

O impacto da crise econdmica internacional se deixard sentir na América La-
tina por meio de dois canais. O primeiro, via fluxos comerciais e o segundo, via
fluxos de capital. Para compreender a vulnerabilidade da regido deste ponto de vista
ante as transformagoes que estdo ocorrendo em nivel global, é necessrio primei-
ramente compreender a estrutura do comércio mundial e o papel que a América
Latina desempenha nessa estrutura.

De forma paralela 2 dinimica de contencio salarial realizada ao longo das
tltimas décadas, os processos de redugio de barreiras alfandegdrias e expansao de
corporagoes tem causado uma transformacio significativa na estrutura do comércio
internacional. Apesar de em principios dos anos 80, 70% do comércio global se
concentrar nos paises do G7, para o ano de 2008, os paises desenvolvidos e Asia
representaram 85% das exportagoes a nivel mundial, com uma participacio de
30% apenas dos paises asidticos.

Nesse esquema, a América Latina representa o tltimo vagio do trem do comércio
global e, por isso, o dltimo a sentir os efeitos da desaceleracao, ao exercer o papel de
provedor de matérias primas para o resto do mundo com uma participagio total em tal
comércio equivalente a 4,4% em 2008.

Durante a tltima década ocorreu um processo de reprimarizagao das expor-
tagbes, com um incremento na participagio de matérias primas nas exportacdes
regionais de cerca de 15%. O elemento chave que permite explicar esse incremento
vem dado pela favordvel evolucio dos precos das matérias primas ao longo dos
ultimos anos.

Por outro lado, o crescimento do volume de exportagées teve como destino
principal os paises asidticos, especialmente a China, jd que as exportagbes para esta
regido passaram de 5% do total em 2000, a cerca de 20% em 2010. E importante
assinalar que de forma paralela a este processo de reprimarizagio e crescimento das
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exportacdes destinadas a Asia, e apesar dos esforcos para fortalecer a integracio
regional, o comércio regional tem demostrado pouca dinimica, mantendo uma
participagio estdvel em 20%.

Por sua vez, os altos precos das matérias primas sio produto nio de uma mu-
danca estrutural na demanda por este tipo de bens e por isso a um fendmeno de
longo prazo, mas sim, em grande medida, devido a especulagio nos mercados fu-
turos desses bens.

A partir de um ponto de vista estatistico, o desvio dos precos das matérias
primas, no que toca a sua evolugio histdrica, ndo tem precedentes: os precos de
treze produtos bdsicos durante o tltimo ciclo mostram mais de trés desvios-padrio
da média histérica. A probabilidade de que um s6 evento destes ocorra é menos de
uma em cem mil anos. De forma conjunta, ¢ impossivel.

No contexto atual, dois fatores podem precipitar a queda dos precos das ma-
térias primas. O primeiro deles é o recrudescimento da crise financeira pela qual
passa a Europa, que ameaga as principais entidades financeiras do velho continente
tanto através de sua exposi¢io tanto a créditos a periferia europeia, quanto a ativos
téxicos comprados ao longo da tltima década. Deste modo, o efeito significativo
da especulagao financeira nos precos implica que, em momentos nos quais se in-
crementa a volatilidade dos mercados, os precos das matérias primas tendem a cair
devido ao fato de os agentes financeiros precisarem de liquidez.

O segundo fator é a desaceleragio e transformagio da estrutura de crescimento
da China. Devido ao excesso de capacidade industrial instalada em um ambiente
internacional caracterizado pela reducio do consumo final, na medida em que co-
mecam a cair os niveis de investimento nos paises asidticos em geral, na China em
particular, a demanda por materiais relacionados com a produgio industrial (metais
e energia) caird progressivamente. Isto terd um efeito negativo nos precos de ma-
térias-primas distintas dos géneros alimenticios. No caso de produtos agricolas, a
queda do ritmo de crescimento econémico na China néo terd uma repercussao sig-
nificativa no volume de importagoes jé que os niveis de renda e consumo seguiro
crescendo a ritmos baixos mas estdveis.

Entdo o cendrio que se vislumbra deste ponto de vista comercial é um de
forte queda de pregos, de modo que os volumes exportados de produtos agricolas
seguirdo crescendo, enquanto a demanda por metais e, em menor medida, energia
reduzird de forma significativa seu ritmo de crescimento. Isso significa que o impac-
to da crise pela via comercial deixaria os pafses da regido as portas de voltar a cair
no conhecido ciclo de deterioracio das condi¢oes de troca, onde maiores volumes
exportados implicam menor poder aquisitivo em termos de bens industriais devido
a queda dos pregos das matérias primas.

Tal situa¢io poe em relevo o sério desacerto em termos de politica econ6-
mica que se tem cometido em vdrios paises da regido como Colombia, Peru,
Argentina e vdrios outros, onde a estratégia de desenvolvimento se fundamen-
ta na extragio de recursos naturais. Desta forma, as politicas de subsidios,
reducdo de impostos e outras medidas tais como a cria¢io de incentivos para a
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atracao de investimentos estrangeiros diretos que estdo sendo implementados
no setor extrativo terdo um impacto negativo sobre a capacidade de responder
a este cendrio, j& que limitam a capacidade de reorientar a politica econémica
para fazer frente 2 crise.

Os paises da regido se defrontam, entdo, com um cendrio realmente complica-
do. Fatores que tém propiciado o crescimento da regido ao longo da tltima década,
na forma de condi¢oes favordveis de comércio e rdpida expansio do crédito ao setor
privado, desapareceram sem que exista um elemento que permita substitui-los.

Desta forma, fica claro que se tem desperdicado uma oportunidade histérica
para reduzir a dependéncia ao financiamento externo e o fortalecimento da capaci-
dade industrial doméstica. Na préxima etapa da economia global, caracterizada por
uma forte queda da demanda agregada final, a capacidade de proteger a demanda
agregada interna serd chave no momento de determinar quais paises estao aptos em
manter taxas altas de crescimento econdémico.

Devido ao cardter extremamente complicado dos cendrios que se projetam
sobre a regido, faz-se necessdrio e urgente tomar medidas que busquem reduzir o
impacto da crise sobre os paises da América Latina e o Caribe. Uma lista bésica de
tais medidas deveria incluir:

e  Implementacio de regulamentacio ao crédito outorgado por entidades fi-
nanceiras ao setor privado, com o objetivo de controlar o rdpido crescimen-
to das dividas de familias e empresas.

e Coordenar a cria¢do de um sistema de controle de capitais a nivel regional
que permita reduzir a entrada de capitais especulativos na regido, com o ob-
jetivo de reduzir o impacto negativo de tais fluxos sobre o valor das moedas
e o crédito local. Este sistema poderia vir acompanhado da criagio de um
imposto regional sobre as transacbes financeiras, que sirva por sua vez para
financiar as atividades do Banco do Sul.

e Acelerar a implementagio do Banco do Sul com o objetivo de financiar
programas regionais para o fortalecimento da capacidade produtiva regio-
nal, para assim reduzir a dependéncia as exportagoes de matérias primas
que experimenta atualmente a regido. O fortalecimento da integracio re-
gional permitiria assim mesmo criar as economias de escala requeridas para
o desenvolvimento de um setor industrial nos diferentes paises da América
Latina.

e Organizacio de comités de auditoria da divida a nivel regional que permi-
tam a supervisio e vigilincia do manejo dos mecanismos de endividamento
publico. O objetivo da auditoria ¢ implementar um mecanismo para con-
trolar de forma preventiva a socializacio das perdas do setor financeiro asso-
ciadas a um cendrio de panico financeiro regional e internacional.

Destaques:

1. A énfase dos governos ¢ organismos multilaterais na imposicao de medidas
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de austeridade com o objetivo de reduzir a divida do setor publico represen-
ta um sério risco para o crescimento econémico e estabilidade financeira das
economias desenvolvidas.

O colapso do modelo do crescimento econémico baseado na contencio
salarial e o incremento do crédito que tem sido implementado em escala
global desde os anos 80 estd modificando de maneira profunda as relacoes
econdmicas internacionais e as perspectivas de futuro crescimento.

América Latina representa o tltimo vagio do trem do comércio global e
por isso o tltimo a sentir os efeitos da desaceleragdo, ao exercer o papel de
provedor de matérias primas para o resto do mundo.

No caso dos pafses da América Latina, a estrutura produtiva que tem sido
configurada ao longo da dltima década é claramente inadequada para fazer
frente aos desafios do novo contexto econémico global.

Na etapa seguinte da economia global, caracterizada por uma forte queda
da demanda agregada final, a capacidade de proteger a demanda agregada
interna serd a chave no momento de determinar quais paises estardo aptos a
manter altas taxas de crescimento econdmico.

Finalmente, opino que as prioridades antes elencadas venham a ser adotadas

na seguinte ordem: 5-1-3-2-4.
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A atual crise da economia mundial
Marcelo Dias Carcanholo!®

Ao contrdrio do que se afirma em certas ocasioes as crises financeira, alimentar,
social e energética por que passa a economia mundial contemporinea nio consti-
tuem situagoes isoladas e independentes. Na verdade, constituem formas especificas
de manifestagio de uma mesma crise estrutural da economia mundial capitalista.

E da natureza da l6gica da economia capitalista uma trajetdria ciclica, dentro da
qual fases de crescimento relativamente sustentdvel sao sucedidas por periodos de cri-
se/estagnacio, e vice-versa. Esse cardter ciclico da economia requer um entendimento
das razoes de uma crise em fungio das caracteristicas que o processo de crescimento
anterior produziu, assim como a retomada desse crescimento s6 pode ser explicada
pelas consequéncias produzidas pela crise que a antecedeu.

Nesse sentido, a atual crise estrutural do capitalismo ¢ fruto da natureza con-
traditdria que constitui o capitalismo contemporineo, ¢ este se conformou a partir
das formas que o capitalismo construiu para sair de sua dltima grande crise estru-
tural, a crise do final dos anos 60 do século passado. Naquele momento, como em
geral se observa nas crises capitalistas, dois elementos estavam presentes: (i) uma
superproducio de capital, em todas as suas formas (monetdria, mercantil e produ-
tiva); (ii) queda das taxas de lucro.

Assim, as formas de reconstrugao do processo de acumulagio de capital ti-
veram que ampliar/criar espagos de valorizagdo para um capital que, até aquele
momento, encontrava-se sem espagos de atuacio. Dentre outras, uma das formas
que deve ser destacada é a desregulamentagio e abertura dos mercados financeiros
a partir dos anos 70 do século passado. Esse processo de criagao de novos produtos
financeiros e ampliagio de seus mercados implicou, na prética, a expansao de espa-
cos de valorizagio para um capital que, na légica anterior, estava superacumulado.

Esse capital que se especializa na mera apropriagio de um valor que, direta-
mente, ele nao produz, define um comportamento ambivalente para o capitalismo
contemporaneo. De um lado, ele possibilita o financiamento de investimentos que,
em sua auséncia, nem existiriam e, a0 mesmo tempo, acelera a rotagio do capital de
forma considerdvel. Isto define uma funcionalidade do capital de valoriza¢io mera-
mente financeira para o conjunto da acumulagio capitalista. Por outro, como esse
capital ndo participa diretamente da produgio do valor, a expansio de sua légica
significa o crescimento de uma fragao do capital total que apenas se especializa na
apropriagio de um valor que, relativamente, nio é produzido na escala condizente
com essa expansio dos titulos de apropriagdo. Estd criada a base para, quando esses
titulos de apropriagio forem exercidos, isto é, procurarem sua base real no valor
produzido, ndo a encontrem na mesma proporgao.

A funcionalidade desta l8gica predominou entre os anos 70 do século passado

16 Marcelo Dias Carcanholo — Graduado (Universidade de Sao Paulo), mestre (Universidade Federal Fluminense) e
doutor em Economia (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Atualmente, é Professor Associado da Faculdade de Econo-
mia da Universidade Federal Fluminense.
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e o inicio do século XXI, o que lhe deu alguma dinimica de acumulagio. Entre-
tanto, a crise estrutural que vivenciamos na atualidade é justamente o reflexo do
predominio do outro lado dessa 18gica ambivalente. Construiu-se uma massa de
capital, dentro de uma légica de mera apropriagao de valor excedente, e este nio foi
produzido na mesma propor¢io. Quando os direitos sobre a apropriagio procura-
ram ser exercidos, a fatia desse valor excedente para cada capital se reduziu, ou seja,
a taxa de lucro da economia caiu.

Essa crise, pela atuagio dos fundos especulativos nos mercados, ji vem sendo
ensaiada de antes, desde a crise das chamadas empresas pontocom (empresas de alta
tecnologia), uma primeira manifesta¢ao no mercado de financiamento de imdveis
americano, e o ciclo nos precos das commodities (alimentares e nio alimentares), na
virada da dltima década do século passado para a primeira do século XXI.

A atual manifestagio financeira da crise do capitalismo se relaciona com a
caracteristica especulativa no mercado imobilidrio americano, baseado no crédito
hipotecdrio'. O crescimento do mercado imobilidrio, com base nesse tipo de fi-
nanciamento, propiciou a elevacio dos pregos dos iméveis que, por sua vez, € em
um efeito auto-expansivo, possibilitou o refinanciamento das hipotecas de uma
forma que o montante refinanciado de recursos permitia tanto o pagamento dos
débitos anteriores quanto recursos adicionais utilizados para novas aquisi¢oes de
imdveis, impulsionando ainda mais o efeito auto-expansivo de elevagio dos precos
dos imdveis. Esse processo implicava o crescimento do consumo das familias ameri-
canas, em fung¢io do acumulo de riqueza em fungio da alta do mercado imobilidrio
expressa nos maiores pregos dos iméveis. O crescimento da economia americana e,
em tltima instincia, da economia mundial, teve como base esse processo, em uma
espiral “virtuosa” riqueza (imobilidria)-consumo-producio-emprego-renda-rique-
Za-consumo...

Entretanto, j4 no momento de alta do ciclo, percebia-se o cardter especulativo
do processo auto-expansivo, uma vez que a elevacio dos pregos dos iméveis permi-
tia a ampliagio dos empréstimos para novas compras de iméveis, que voltavam a
elevar os precos dos iméveis, e assim por diante. Essa bolha especulativa, enquanto
o ciclo de alta na liquidez internacional permitia e chancelava os problemas conjun-
turais de liquidez dos tomadores de empréstimos, apresentou esse cardter “virtuoso”
para a economia americana ¢ mundial, dentro de um processo, como visto, de
funcionalidade do capital ficticio para a acumulagao do capital total.

Mas, a partir de 2004, os limites desse processo comegaram a se manifestar.
O momento de alta no ciclo de liquidez internacional comegou a mostrar sinais de
retragdo, o que acaba (e acabou) elevando as taxas de juros, aumentando o peso do
servico das dividas dos tomadores de empréstimo, o crescimento da inadimpléncia,
aresposta do mercado imobilidrio retraindo a oferta de crédito imobilidrio, redugao
dos precos dos imdveis, da riqueza que, por sua vez, expande a inadimpléncia e,
com isso, o cardter “virtuoso” do processo se transforma, em razio da mesma légica,
em “vicioso”.

17 O crédito hipotecério se define pela tomada de empréstimos tendo como garantia os préprios iméveis adquiridos.
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Essa crise se manifestou primeiro'® no segmento do mercado com mais risco,
que ¢ aquele representado por tomadores com histérico de inadimpléncia. Deto-
nada a crise, 0 seu processo de expansio e contdgio se d4 pelo fato de que, ao au-
mentar a inadimpléncia, os credores (geralmente bancos e fundos de investimento)
passam a sofrer também com problemas de liquidez, uma vez que os ativos que eles
tinham a receber sdo desvalorizados e, portanto, seus compromissos financeiros
podem nao ter mais garantia de pagamento. Com isso, esses credores sio obrigados
a vender (parte de) seus ativos em troca de dinheiro para, com este, saldar suas
obrigagoes. Esse movimento de venda de ativos provoca a redugio dos seus precos
e reforga a pressio pela alta da taxa de juros, agravando a crise.

A atual fase da crise, chamada de crise das dividas soberanas, com maior ma-
nifestagao na zona do euro, nio é um movimento isolado, independente dessa crise
anterior. Trata-se de uma segunda onda da mesma crise. Isso porque a saida cons-
truida pelos governos e principais 6rgaos de financiamento internacionais se baseou
em dois aspectos: a) ampliacao das reformas neoliberais conservadoras, no intuito
de ampliar a fragdo da renda produzida que pode ser apropriada por essa massa de
capital superacumulada na esfera financeira; b) utilizagio de uma parte substancial
dos orcamentos publicos para dar maior liquidez para os titulos financeiros que,
sem isso, e como efeito da crise, seriam reduzidos a pd. Assim, o crescimento da
divida publica dos Estados Nacionais nao decorre de politicas “perduldrias” desses
Estados. Ao contrério, ¢ a conseqiiéncia inexordvel de uma saida da crise dentro da
qual a légica ¢é salvar os bancos e fundos de especulagio, a custa da jd combalida
populacio que sofrerd ainda mais a redugio dos gastos puablicos com educagio,
satide, moradia, politicas ptiblicas em geral.

Recursos publicos para os capitais especulativos, ajuste fiscal para a populagio!
Este ¢ o lema da saida do capitalismo para sua atual crise estrutural.

18 Os primeiros sinais da crise financeira, a partir do estouro da bolha no mercado subprime americano, surgem no
inicio de 2007, mas ¢ desde agosto do mesmo ano que os seus efeitos sobre os mercados financeiros, especificamente sobre
os bancos que possufam ativos com maior exposigio aos titulos dessas hipotecas, se espalham pela economia americana e
européia.
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Crise financeira, ambiental, alimentar e social, e especulagao
Cldudio Antonio Tonegutti®

Neste painel foram discutidos vdrios aspectos decorrentes das crises vivencia-
das nos ultimos anos ¢ seus reflexos nos paises emergentes, com particular énfase
para a América do Sul.

A teoria econdmica cldssica encara as crises como ocorréncias ciclicas e, por-
tanto, normais no sistema capitalista, cujo crescimento sempre alterna tempos
de expansio e de contragio da economia. Ao longo do tempo, o capitalismo nio
s6 assumiu diferentes formas, como transferiu seus centros de poder (hoje nos
bancos de Nova York). Entretanto, os fatos do passado nao garantem a sobrevi-
véncia futura, como bem apontam economistas com visoes distintas daquelas do
neoliberalismo.

A crise financeira atual pode ser aquilatada pelo fato de que, em 2007, o PIB
mundial alcangou US$ 55 trilhées enquanto o volume dos direitos negociados no
sistema financeiro mundial, nesse mesmo ano, chegou a quase US$ 600 trilhoes. O
mesmo indicador do valor (a moeda expressa em US$) aplica-se a duas realidades
muito diferentes: o volume de bens e servigos efetivamente produzidos, € a com-
pra e venda de direitos que sao repassados sem que nenhum novo bem tenha sido
produzido (por isso, chamados de derivativos), ou seja, de fato, em obter lucro sem
produgio real. Esse descompasso entre os bens reais e o capital virtual, pressiona a
baixa nas taxas de lucro, cuja extensdo ao longo do mercado gera uma crise.

Foi discutida a questao das commodities agricolas e minerais e a sua importan-
cia na balanga de exportagdes dos paises latino-americanos, bem como os possiveis
impactos sobre elas decorrentes da crise global.

Os fatores que influenciam a oferta e a demanda das commodities sio depen-
dentes dos pardmetros que regem o mercado mundial. A alteragio desses para-
metros teria grande repercussao nos precos. Assim, os paises exportadores podem
enfrentar grandes variacoes em suas receitas, com forte impacto em suas economias
locais.

A evolugao da crise econdmica nos paises desenvolvidos vai ter efeito direto so-
bre as oscilagdes nos pregos das commodities, mas é na Asia que o futuro patamar de
pregos vai ser definido. Um aprofundamento na crise reduziria a atividade econd-
mica mundial e a demanda pelas commodities, enquanto a melhoria nas condicoes
econdmicas levaria a uma queda na especulacido e a reducio nos precos. Portanto,
a manutengio dos altos precos das commodities no mercado internacional vai de-
pender de um possivel descolamento das economias asidticas da crise dos Estados
Unidos e da Europa. Isso afeta também a economia dos paises latino-americanos,
que possuem nas commaodities o seu principal item de exportagio.

19 Claudio Antonio Tonegutti — Graduado e mestre em quimica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
¢ professor da Universidade Federal do Parand (UFPR) desde 1992, atuando nas dreas de educagio em quimica e de politica
educacional. E 2° Vice Presidente Regional Sul do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior

(ANDES-SN).
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Outro aspecto importante abordado neste painel foi a discussio da natureza
da divida, onde ficou claro que os paises mais industrializados concentram 99% da
divida mundial (a divida total é estimada em 158 trilhoes de délares americanos),
dos quais cerca de dois ter¢os encontra-se no setor privado.

Esse fato, tomado com as devidas precaucoes, pode gerar janelas de oportuni-
dades aos paises em desenvolvimento em trés aspectos: 1) na renegociagao das divi-
das publicas, tendo em vista que os bancos centrais dos paises do norte trabalham,
desde 2008, com taxas de juros muito baixas (1,5 — 0,25%); 2) alta dos pregos de
matérias primas desde 2003 aumenta a receita dos paises exportadores e suas reser-
vas em moedas fortes; 3) a existéncia de um enorme volume global de dinheiro em
circulagio que pode ser direcionado a investimentos nos paises emergentes.

Essa conjuntura, entretanto, ¢ frdgil, pois depende de fatores que os paises
emergentes nao podem controlar: 1) a evolucio da economia chinesa; 2) os interes-
ses politicos dos paises industrializados; 3) a volatilidade do capital privado entre
os hemisférios norte e sul.

A conjuntura econdmica global refor¢a, assim, a necessidade de uma agio
soberana dos paises latino-americanos para resistir 8 dominagio dos paises e insti-
tuigoes do norte, cujo ponto principal centra-se nas auditorias das dividas publicas,
para anular o que for ilegitimo, a exemplo da que foi realizada pelo Equador, em
2007.

Na discussao, ficou realcada a importincia da luta pela auditoria da divida pu-
blica do Brasil, divida essa que consumiu, em 2010, 45% do Or¢amento Geral da
Unido em juros e amortizagdes, subtraindo, portanto, direitos sociais da populacio
brasileira ao restringir gastos na educagio, satide, ciéncia e tecnologia dentre outras.

Apesar da proficua discussdo sobre a crise econdmica e a especulacio finan-
ceira, e da crise alimentar sobre a dtica das commodities, faltou oportunidade, pelo
limite de tempo e das questoes levantadas pelos participantes, para a discussio dos
temas ambiental e social, bem como do aprofundamento da discussio da inter-re-
lagdo entre as crises nas vérias dreas dos temas propostos no painel.
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Graves aspectos ambientais e orginicos da Crise Financeira
Althen Teixeira Filho*

O grave momento pelo qual passa a humanidade tem como um dos agentes
mais importantes a degradacio moral e ética do sistema financeiro/empresas/gover-
nos, que se apoderam do Estado para se locupletarem, numa corrupgio politica que
inicia nas campanhas e tem continuidade com os eleitos atendendo compromissos
com seus agentes financiadores, parasitando a “res publica”. A campanha eleitoral
de Lula teve forte apoio do sistema bancdrio, apds compromissos de nao-alteragio
do sistema financeiro, o que ¢ facilmente comprovado pela nomeacio de Henrique
Meirelles (PSDB/SP) para o Banco Central, e que o governo do PT manteve por
oito anos consecutivos os juros mais elevados da histéria do Brasil e do planeta!

Nos USA a campanha presidencial de Bush teve patrocinio da industria petro-
lifera (que levou A guerra baseada em invencionices de “armas quimicas de destrui-
¢30 em massa’ iraquianas, com enriquecimento do setor petrolifero e armamen-
tista). Barack Obama recebeu financiamento expressivo de campanha via bancos
norte-americanos, o que nos leva, ironicamente, a atual “guerra financeira” (ou
“armas financeiras de destrui¢io em massa’, com enriquecimento exponencial de
poucos grupos econdémicos). O consumo ¢ estimulado como grande meta de vida
e, por conta disto, repete-se o fato que no inicio de setembro dos dltimos anos
j& exaurimos da natureza tudo o que poderiamos ao longo de todo o ano e, pior,
sem qualquer horizonte de mudanca. Com avareza destruimos bens das préximas
geragoes.

A ganincia roubou dos graos sua capacidade de germinar para ser posse de
corporagdes, subjugando todos aos interesses capitalistas. Segundo a FAO (Orga-
nizagio das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagio), atualmente, o mundo
desperdica um terco dos seus alimentos produzidos e sabe-se que a atual producio
mundial alimentaria 12 bilhées de pessoas, bem superior as necessidades dos 7
bilhées que habitam o orbe. Mesmo assim, 29 milhées de etiopes morrem de ina-
nigao, s6 para saciar a volpia de acimulo antropofdgico de grandes negociantes.
“Alimento” tornou-se “commoditie”, um negdcio e, neste prisma, valem as regras
de um “mercado” desumano e sem escripulos.

A propaganda enganosa é arma antiga ¢ comum na implantagio de interesses
negociais. Exemplifica este fato o lancado inseticida DDT (dicloro-difenil-tricloroe-
tano) em 1946, com o anuncio de que ‘estes cientificos exaustivos mostravam que
matava insetos destrutivos e que era um grande benféitor da humanidade”. Para provar
que seria inofensivo, filmaram criancas sendo pulverizadas enquanto comiam, até de-
saparecerem numa densa nuvem do veneno. Um crime hediondo! Mas, incrivelmen-
te, 2 mesma vigarice ainda ¢ aplicada com eficdcia, ¢ os transgénicos, acompanhados
de seus venenos, sio apresentados num falso bindmio “incremento de producio e
seguranca biol6gica”. Com muita dificuldade e persisténcia esta mentira vem sendo

20 Althen Teixeira Filho — Professor Titular, Universidade Federal de Pelotas Instituto de Biologia, Disciplina de Anato-
mia dos Animais Domésticos althen@ufpel.tche.br / althent@gmail.com
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destruida, na medida em que algemas de censura sao quebradas no campo cientifico,
e pesquisadores isentos podem publicar seus trabalhos que corroboram a associagio
positiva entre os venenos da engenharia genética com casos de cAnceres, alergias, més
formagoes fetais e outros. Por conta destes trabalhos id6neos, eles tém sido persegui-
dos e difamados por industrias, imprensa e, até, por “colegas”.

Enquanto que na vizinha Argentina processos judiciais estao proibindo o uso
do glifosato, o Brasil destréi seus campos entornando toneladas de “agrotéxicos”,
que sdo, literalmente, venenos potentes ou, mais corretamente, biocidas; matam
todo e qualquer tipo de vida. Alids, alguns destes venenos sio “armas de destruicio
em massa’ empregados na guerra, como o agente laranja que devastou o Vietnam,
e que hoje tem sua aplicacio mirada no solo brasileiro, com a irresponsével obser-
vacio da denominada CTNBio.

E por que prolifera este tipo de produgio agricola? Metas de acimulo finan-
ceiro!

As maiores empresas produtoras de agrotdxicos (Syngenta, Bayer, Monsan-
to, BASE Dow AgroSciences, DuPont e Nufarm) lucraram 40 bilhoes de délares
em 2008! Célculos indicam que s6 a venda do glifosato alcance a soma de um
bilhao de délares ao ano, colocando-o como o principal biocida comercializado.
Em 2009, o Brasil assumiu a lideran¢a mundial no consumo de venenos agricolas,
ultrapassando inclusive os USA, mesmo tendo sé um ter¢o da 4rea de plantio de
transgénicos daquele pais. O volume atual de agrotdxicos pulverizados corresponde
a 5.200 gramas/brasileiro ao ano, mas este cdlculo nio leva em conta os biocidas
contrabandeados intensamente através das fronteiras. Além de matar insetos, estas
toxinas matam pessoas, animais e aniquilam a fauna eddfica (animais invertebrados
que vivem no solo, vivificando o meio e gerando nutri¢io para as plantas). Nosso
solo estd sendo esterilizado, infecundo e vicimado pela cupidez de embusteiros!

Para incrementar a meta biliondria, a inddstria quimica vende venenos jus-
tificando o aumento de produgao agricola, ja que eliminariam “pragas” e “insetos
daninhos”. Entretanto, as células de uma minhoca laboram com base nos mesmis-
simos principios bioldgicos das células de um inseto, e que sio os mesmos para a
espécie humana. Entdo, se o veneno altera e mata as células de um, ocasionard o
mesmo efeito nas dos demais, onde a quantidade de biocida é fator secunddrio.
J4 estd demonstrada cientificamente uma relagio positiva entre o uso do veneno
glifosato (Monsanto) com mds formagdes fetais, cAnceres de préstata, diminuigio
da libido e do ntimero de espermatozdides no ejaculado. Entretanto, se ¢ terrivel
para os homens, é muito pior para as mulheres, pois enquanto o primeiro produz
espermatozdides constantemente, a mulher nasce com o total de seus évulos e nio
os renova, ficando no s6 ela muito mais exposta e vulnerdvel, mas comprometendo
futuras geragoes.

Nio mais existe seguranca alimentar! No sistema digestério humano (e ani-
mal) encontram-se agrupados cerca de 100 milhées de neurdnios, formando o de-
nominado Sistema Nervoso Entérico, que atua como primeira barreira de defesa
contra agentes agressores, sendo a maior estrutura de competéncia imunoldgica
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do organismo (entre outras importantes fun¢ées). Seu mau funcionamento, tanto
pela diminui¢io do nimero de neurdnios, quanto pela interferéncia de seus neu-
rotransmissores, leva a disfuncoes importantes (diarréias, constipagoes, vomitos,
alergias, cAnceres, dores abdominais, dentre outros tantos). Todos os hormonios
atuam com precisdo através de quantidades minimas, e alguns circulam no orga-
nismo com célculos na ordem de fentogramas (F), o que equivale a 10-15Kg (1F ¢
igual a 0,000000000000001kg). Compare-se este valor com os 5.200gr/brasileiro/

ano de venenos!
A cobica aniquila no s6 o equilibrio orginico, mas ambiental.

Politicos inescrupulosos e partidos comprados eleitoralmente atacam feroz-
mente o Cddigo Florestal Brasileiro, visando destruir nossas matas, reservas natu-
rais, nossos rios (a dgua j4 estd sendo privatizada), tudo para plantar “commodities”,
porém, ndo alimento. Entretanto, mesmo depois de exatos 23 anos da promulgagio
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (5/0ut/88) o Capitulo III - Da
Politica Agricola e Fundidria ¢ da Reforma Agrdria ainda se encontra desrespeitado
por estes mesmos parlamentares que se dizem “nacionalistas”. Atendem interesses
estrangeiros para deixar 4 mingua e abandonados os trabalhadores rurais e, um crime,
sementes crioulas estio sendo contaminadas por sementes “engenheiradas genética-fi-
nanceiramente”. Com metas de acimulo, e apoio governamental, um “setor agricola/
financeiro” (agronegécio) quer postar de joelhos a agricultura tradicional, que luta
bravamente para manter uma produgio orginica, sauddvel e sem venenos.

Nesta trilha de insanidades a concentragao fundidria s6 tem aumentado. Em
2008, existiam no Rio Grande do Sul aproximadamente 570 mil ha s6 de lavouras
de eucalipto, acdcia e pinus, plantagdes que ocasionam abandono do campo, éxodo
rural, aumento dos cinturées de miséria nas cidades, desemprego, fechamento de
escolas rurais, vitimam 4rvores nativas, inviabilizam cadeias produtivas, reduzem
o potencial econdémico regional, entre outros. Assim como o DDT, esta proposta
ultrapassada da industria de celulose também vem acompanhada de outra grande
mentira; seriam “reflorestamentos”. Se o RS reciclasse seu papel, nio precisarfa-
mos abater uma sé drvore e, importante, poderfamos obter este material através
do plantio de plantas nativas, evitando os efeitos danosos do eucalipto. Também
deve ser lembrado que a drea de terras brasileiras em nome de estrangeiros s6 tem
aumentado, mas, para além disso, a China incrementa a compra de soja brasileira.
Mais veneno do agronegécio!

As alternativas de produgao agricola l8gica, racional e sem agredir a natureza e
as pessoas ja existem hd longa data e, para incrementd-las, sao necessdrias decisoes
cidadas de nao aceitar este tipo de exploracio econdmica. A solucdo deste proble-
ma depende de cada um de nés! A politica que gera o endividamento publico ¢ a
mesma que envenena o nosso alimento e devem ser repudiadas.
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Nova Arquitetura Financeira Latino-americana, resposta

urgente a Crise Estrutural do Capitalismo
Pedro Péez*!

A partir da imposi¢ao a ferro e fogo de uma organizagio social do espago
funcional as necessidades de acumulagao primitiva do capital no Norte, a América
Latina sofre um processo de reproducio ampliada de uma dependéncia tecnoldgica
e comercial que vai evoluindo ao longo do tempo. A imposi¢io do qué e como pro-
duzir a partir da conquista quebra a coeréncia interna de economias e sociedades,
extirpando saberes e capacidades endégenas em proveito do monopdlio colonial.

Mesmo quando mercadorias especificas tém gerado ciclos favordveis para cer-
tas regioes, a condicio estrutural do aparato produtivo desde a mencionada defor-
magao tem implicado uma adigio as importagdes, que desde a ideologia do “livre
comércio” e as vantagens comparativas tem tendido a perenizar-se em termos de
uma especializagio baseada no barateamento sistemdtico da forca de trabalho e da
natureza, vetores cruciais para um desenvolvimento orientado ao “bem estar”.

As restricoes que impde esta dependéncia rapidamente exigiram uma inser¢ao
desfavordvel nos mercados internacionais de financiamento que marcaram signifi-
cativamente as possibilidades locais de construgao de soberania, mesmo apds a in-
dependéncia politica. O monopélio do poder e dos meios de produgio se reforgard
com os meios de pagamento e, em conjunto, definirdo os limites do exercicio da
politica econdmica.

A debilidade fiscal e monetdria é fruto dessa matriz de dependéncia e polari-
zagdo, ¢ — por sua vez — fonte de seu aprofundamento. O desespero por conseguir
“poupanga externa” (seja como empréstimo ou como investimento direto) e o apelo
a divida publica sdo o coroldrio destas condigoes estruturais.

A dltima crise da divida latino-americana estourou justamente nos anos 80
como instrumento de definicio de poderosas forgas internas e externas contra a
luta por melhores condi¢oes nesses planos para a realizagao de diversos projetos
nacionais.

A ruptura unilateral por parte dos EUA do padrio ddlar-ouro em 1971 e as
pressoes subsequentes sobre os precos de “commodities” chaves como o petrdleo e
o trigo, criaram as condi¢oes mundiais para o langamento de uma ofensiva finan-
ceira e geopolitica de uma fragio especifica do capital financeiro anglo-americano
que inicia o processo de desregulamentagio, frenesi especulativo e endividamento
“agressivo” do chamado Terceiro Mundo (sobretudo Africa e América Latina) e de
vérios paises socialistas.

Uma medida administrativa do Banco Central dos EUA (Federal Reserve)
bastaria para desencadear uma mudanca radical na correlagio de forgas e nas pers-
pectivas econdmicas da maioria dos paises: a alta brutal das taxas de juros nio ape-

21 Pedro Pdez — Mestre e PhD em Economia (University of Texas), mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas
(Faculdad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO). Atualmente, ¢ presidente da Comissao Técnica Equatoriana
para o desenho da Nova Arquitetura Financeira Regional ¢ Banco do Sul.
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nas teria o efeito direto sobre o servico da divida que tornaria invidvel a gestao do
orgamento de muitos Estados cujos niveis de influéncia eram até entio manejdveis,
mas colocaria também em corrida desesperada alguns pafses uns contra os outros
para ver quem vendia mais barato para obter o excedente de divisas que permita
pagar délares cada vez mais apreciados pela prépria alta dos juros.

Divida para pagar a divida, anatocismo, desvalorizagdes cronicas, queda dos
rendimentos reais dos trabalhadores e a devogio cada vez mais desesperada aos
mercados do Norte, coer¢io, imposi¢ao de condicionalidades que aceleram o des-
mantelamento produtivo e institucional, privatizacoes, corrupgio, deslegitimacao,
violéncia: tragos comuns de uma convulsdo nos heterogéneos processos politicos
no Sul e no Leste que resultaram cruciais para recuperar as taxas de lucro cada vez
mais concentradas no Norte.

Triunfo pirrico do neoliberalismo que terminard asfixiado pelo seu préprio
éxito ao aplicar tecnologias e semiperiferias que agravam a crise de superproducio
j& evidente desde os anos setenta e ao sucumbir ante a hipertrofia parasitdria da
especulacio. Agora estd estourando uma nova crise da divida para recompor os
ganhos de um Norte que estd disposto a, por ele, destruir conquistas civilizatdrias
de séculos e a colonizar até mesmo os seus préprios espagos nacionais.

A América Latina, a partir de seus timidos ¢ contraditdrios esforcos, aparece
agora como um referencial, muitas vezes idealizado e confuso, do “Sim, nés pode-
mos” para boa parte das indignadas massas do mundo. Porém, a dificil e esperanco-
sa construgio continental pode rapidamente reverter-se fruto da dindmica da crise
mundial e das agendas premeditadas de certos “especialistas em destruigio” capazes
de hédbeis manipulages financeiras em busca de retornos pecunidrios e politicos.

No 4mbito da aguda transnacionalizagdo financeira e produtiva e do enfraque-
cimento institucional e dos projetos de sociedade, pode resultar inesperadamente
devastadora a convergéncia de efeitos de sifio matriz-sucursal, a 16gica voldtil e
manipuladora das biliondrias bolhas especulativas nos mercados de “commodities
e de derivados financeiros, alimentada pelos resgastes dos bancos do Norte ¢ a me-
tdstase da insolvéncia estrutural que, apesar deles, se tem operado com crescentes
“derrames” a nivel mundial.

A partir do Equador, tém-se construido propostas muito concretas que podem
dar resposta aos povos do mundo em suas necessidades imediatas de frear a agenda
oligdrquica depredadora e viabilizar alternativas sustentdveis. Boa parte delas em
torno da defini¢io de uma Nova Arquitetura Financeira (doméstica, regional ¢
mundial) como condigio necessdria, mas nao suficiente, para avan¢ar rumo a novas
conquistas.

A auditoria da divida externa equatoriana marca um referencial fundamental
contra o parasitismo concentrador de poder, a corrupgio e a opacidade dos merca-
dos financeiros mundiais, com profundas possibilidades emancipadoras para mui-
tas outras nagoes. Depois de muitos episddios de interrupgio involuntdria de paga-
mentos e apds a reestruturagio viciada do Plano Brady, feito pelos Estados Unidos
em reconhecimento 2 insustentabilidade intrinseca do crescimento exponencial da

62



divida, a luta da sociedade civil pela auditoria tomou corpo em instincias gover-
namentais. Imediatamente apds o governo de Rafael Correa anunciar que tornaria
transparente o que havia sucedido com os contratos da divida externa, os merca-
dos secunddrios sofreram baixas considerdveis no prego da divida equatoriana. Os
“mercados financeiros” sabiam que havia irregularidades: eles as produziram! Isto
abriu portas para um processo de recompra da divida que reduziu de maneira subs-
tancial o estoque ¢ o servico da divida liberando recursos para investimento social
e produtivo.

Esta ndo é uma opgao exclusiva de governos progressistas. Temos experiéncias
de governos de centro-direita, como o anterior do Paraguai, que fez 0 mesmo com
uma parte de sua divida. Ou o caso das auditorias da divida impulsionadas na Ar-
gentina e Brasil a partir da sociedade civil ou a partir do Congresso Nacional. As
andlises mostram a presenca abusiva dos mesmos atores, nas mesmas circunstancias
e mais ou menos com os mesmos instrumentos financeiros. Nomes conhecidos
como os de Goldman Sachs, Merril Lynch, Bank of America, CitiGroup, JP Mor-
gan Chase aparecem muitas vezes em ambos os lados de mesas de negociantes:
como credores e supostamente ajudando o pais devedor a reestruturar as dividas,
de modo que se revelaram como salva-vidas de chumbo.

O caminho ¢ delicado, sem ddvida, e é necessdrio planejd-lo rigorosa e res-
ponsavelmente no plano juridico e na gestdo de liquidez na articulagio, como nés
fizemos no Equador. Além disso, deve dar-se nos termos de uma modificagio da
politica macroeconémica e de desenvolvimento.

Justamente nessa perspectiva é urgente a operacionaliza¢do do Banco do Sul
como um primeiro pilar de transformagio dos bancos de desenvolvimento para
financiar prioridades como as soberanias continentais em alimentaco, saide, ener-
gia, a producio de conhecimentos, a infra-estrutura de ligagio como uma malha
ferrovidria destinada a fomentar os mercados domésticos regionais, o suporte a
economia popular, etc.

E urgente também uma alternativa regional ao Fundo Monetério Internacio-
nal que atue como coragio de um novo funcionamento em rede dos bancos cen-
trais da regido, na recuperacio das capacidades nacionais e na criagio de um novo
espaco de decisio continental para racionalizar o uso dos recursos e evitar temores
de ataques especulativos.

Finalmente, complementando esses pilares bdsicos, temos avancado com o
SUCRE (Sistema Unitdrio de Compensagio Regional) na construcio de uma moe-
da regional que, ao contrdrio das restricbes neoliberais auto-impostas pelo euro, é
proposta como uma moeda complementar concebida para conviver nio somente
com as moedas nacionais, mas também com formas de pagamento populares.

Trés pilares projetados para cumprir tarefas tdticas e estratégicas que deman-
dam nossos povos. Trés pilares para atacar as raizes estruturais da escraviddo da
divida externa.
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Integracio financeira regional: Uma necessidade para os povos do sul

William Gaviria Ocampo?

Para discutir este tema eu irei abordar 4 eixos:
1. Diagnéstico da situagio atual de crise;

2. Avaliacio do crescimento de alguns paises emergentes ¢ a concentracio de
renda para os empresdrios, enquanto se mantém a miséria para 0 povo;

3. Uma alternativa: a constru¢io de um Banco Regional democritico, inclu-
sivo e soliddrio: oportunidades e riscos;

4. Para uma proposta unificada de mobilizacio popular.

1. Diagnéstico e quadro atual de crise

Hoje, a crise é mais pronunciada nos paises ricos, aqueles que, historicamente,
tinham uma posicdo econdémica dominante em termos de divida, ¢ que vinham
sendo mostrados como um exemplo de gestio econdmica eficiente, ética, nos quais
a corrupgio seria desconhecida, a qual seria proveniente dos paises do sul.

Nas décadas de 70 e 80 as imposicoes dos bancos multilaterais — feitas em tro-
ca de empréstimos que garantiam o pagamento da divida — geraram graves ajustes
estruturais, impostos a todos os paises pobres. Mas a partir de 2008, tais politicas
de ajuste estrutural estdo sendo impostas aos povos de paises como a Alemanha,
Franca, Espanha, e outros que impuseram tais politicas para as economias pobres.
Nio se esperava que, em algum momento, os paises ricos iriam impor tais politicas
a suas populagoes. Este é, aparentemente, um paradoxo colocado: é o sistema capi-
talista funcional para a humanidade ou nao?

Considerando que as recorrentes crises econdmicas que afetam as pessoas estao
se espalhando cada vez mais em todo o mundo, ¢ estdo afetando tanto aqueles que
sempre foram as vitimas histdricas desta férmula, assim como seus préprios cria-
dores, fica muito claro que a crise da divida j4 demonstrou que o que enfrentamos
¢ uma crise estrutural do capitalismo e, portanto, o capital nio é mais funcional
para a humanidade. Consideramos entio a necessidade do avanco da luta anti-ca-
pitalista, de forma sistemdtica ¢ organizada. Hoje j4 nao temos que lutar somente
contra a divida, devemos avan¢ar na mobilizagio contra o capitalismo que afeta
todos os povos de um mundo atolado em pobreza que se espalha até mesmo para
o0s paises ricos.

A crise das hipotecas, que comegou anos atrds, mas que surgiu em 2007 nos
Estados Unidos, demonstrou a fragilidade do sistema pds-Segunda Guerra Mun-
dial. A crise atual demonstrou que a arquitetura financeira estruturada em Bretton
Woods (com o FMI e o Banco Mundial) é uma mentira, apoiada em bases muito

22 William Ocampo Gaviria — Economista, Professor na Coldmbia. Membro do Comité de Coordenagao para a
Anulagio da Divida do Terceiro Mundo na América Latina e no Caribe (Abya Yala Nossa América) “CADTM AYNA”
Campanha Coordenador Colombiana “Em Direitos da divida” e lider sindical do Sindicato Nacional colombianos Bancdrios
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fracas, muito frdgeis: a mesma especulagao financeira e a corrup¢ao implicita.

E aqueles que me precederam mostraram que as reservas internacionais dos
paises do Sul estao em alta e foram reforcadas gracas ao comportamento dos precos
das commodities e das matérias-primas. Penso que as organizacbes populares, acadé-
micos e as massas nio devem ser enganadas por esta relativa prosperidade.

As exportacoes de commodities, propagandeadas pelos governos - sao bastante
voldteis, sendo que o crescimento econdmico nao pode ser medido simplesmente
pela maior receita externa de um perfodo passageiro. Este aparente crescimento das
economias nio tem gerado desenvolvimento e bem-estar para as pessoas dos paises
do sul. O desemprego ¢ abundante e afeta duramente os habitantes desses paises. O
subemprego, a precariedade da renda do trabalho, a degradacio da seguranca social
e dos direitos basicos que os governos deveriam assegurar todos os dias sio as provas
mais assustadoras de que as reservas internacionais e o crescimento econémico sio
miragens que estdo se dissolvendo com o passar do tempo, e que a realidade cadtica
da humanidade ¢ inegdvel.

O comportamento dos pregos das matérias-primas e commodities é determina-
do de acordo com a manipulacio especulativa dos mercados internacionais. Como
os pregos subiram, também podem cair a qualquer momento sem razao subjacente,
apenas pelo mesmo motivo: a especulagio. Hoje também ¢ claro que a divida dos
paises pobres nio ¢ significativa em comparagio com a divida de todos os paises do
mundo. Isso indica que os principais devedores so os paises conhecidos até agora
como “credores”. Como os povos dos “paises pobres” sio os proprietdrios de rique-
za, de rios, de petréleo, de barragens, de mercadorias, matérias-primas e recursos
naturais, s3o afetados pela exploracio extrativista do norte.

Considerando esta andlise da crise da divida que agora afeta os “ricos”, e consi-
derando também o dano que estes causaram a populagio de paises pobres, pode-se
dizer que agora revivemos o slogan de redes e movimentos e organizagdes popula-

. « 7 ~ ~ . b
res, que dizem: “Os paises do Sul nio sdo devedores, mas sim, credores”. O atual
modelo requer muito mais extracio de recursos naturais e matérias-primas dos pai-
ses do Sul, para os paises do Norte produzirem os bens de consumo e maquinas.

2. Crescimento excessivo de alguns X Miséria para muitos

O segundo elemento ¢ o enorme crescimento de alguns paises “emergen-
tes”. O chamado “BRIC” (Brasil, Russia, India e China) cresceu nos dltimos
cinco anos devido ao enorme aumento do preco das matérias-primas. Tomada
de forma superficial, a China pode definir qual é o maior produtor e fornecedor
de bens de consumo do mundo. Mesmo a China que tem a maior maquinaria
do mundo. Os paises desenvolvidos nio estao gerando producio real, nao estio
produzindo em suas instalagoes, mas estdo transferindo a produgao para paises
emergentes, onde o trabalho é muito mais barato. O prémio Nobel de Economia
Manfred Max-Neef, em recente conferéncia, disse: A corporagio americana Nike,
fabricante de calcados, para se manter competitiva, comegcou a baixar os seus padrées
e emigrou dos EUA para a Indonésia, onde, através de subempreiteiros, os sapatos sio
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feitos por jovens trabalhadores que recebem 10 a 15 centavos por hora. A maior parte
da produgio terceirizada ocorre na Indonésia, onde um par de ténis Nike - aqueles
vendidos nos Estados Unidos e em todo o mundo entre USD 73 ¢ USD 135 - sdo
produzidos a um custo de US§ 5,60 por aquelas meninas indonésias, que recebem
até 10 centavos... “ E claro que o que ¢ pago a 75.000 trabalhadores na Indonésia
chega a pagar menos do que ¢ pago a 1.000 trabalhadores nos Estados Unidos.

Este movimento de capitais de paises ricos faz transferir a crise - que eles cria-
ram com sua especulagio irresponsdvel - para os povos do mundo, pois os paises
ricos tém seus locais de produ¢io em paises pobres ou “emergentes’. Temos de
definir estratégias para que a produgio de bens de capital sirva para o beneficio da
humanidade, e nao dos grandes centros financeiros do mundo. A realidade é que o
dominio - e, portanto, a riqueza extraida - ¢ de propriedade dos paises ricos. Alguns
investidores de paises “emergentes” realmente possuem algumas das mdquinas, mas
a riqueza nio ¢é deles.

Isso contribui para a financeirizagio da economia ao longo dos dltimos 10
anos, ¢ isso foi crucial no colapso do Lehman Brothers, Merrill Lynch, e toda a si-
tuagio de crise. Hoje, a produgio real ndo representa 5% do dinheiro em circulagao
no mundo. E bem conhecido que o padrio-ouro terminado em 1971 nio garante a
solidez monetdria real. Isso mostra que hd uma bolha perigosa que pode gerar uma
crise financeira a qualquer momento. Outro indicador importante do colapso capi-
talista, que constitui a verdadeira fragilidade da economia dos EUA, ¢ a sua divida
astrondmica, que levou o Congresso a aprovar a elevacio do teto da divida, para
tentar evitar consequéncias desastrosas no curto prazo. Esta fraqueza resulta da ar-
quitetura internacional financeira vigente, que evidentemente, precisa ser alterada.

3. Algumas alternativas possiveis

Este panorama de crise que surge com maior énfase nos paises ricos nos faz
lembrar uma alternativa que temos discutido hd mais de seis anos: uma proposta
de banco regional, que é étima para os paises do Sul, e para a qual temos de propor
uma unidade de redes, movimentos e governos progressistas. Esta proposta deve
envolver até mesmo os continentes africano e asidtico, para ser uma construgao
simultAnea de todas as nacoes onde a pobreza existe (a exemplo dos povos da Amé-
rica Latina) e as consequéncias da crise sio tdo ou mais dolorosas. A proposta de
moeda alternativa também tem sido feita j4 hd algum tempo e é bastante avangada.
Temos de continuar a construi-la coletivamente. Ela exige uma cesta de moedas ou
uma moeda Unica, que é necessdria para ajustar elementos técnicos e operacionais
para a sua implementagdo. Temos de continuar a aprofundar a capacidade de trazer
para a Humanidade uma nova arquitetura financeira, embora a resisténcia dos pai-
ses ricos - que comandam as agéncias multilaterais de crédito e bancos multilaterais
- seja muito agressiva. Temos que unir forcas, propostas, metodologias ¢ as energias
para enfrentar isto.

Nés temos um outro desafio, porque hd perigos para a construc¢io da mudan-
¢a, para a constru¢do de uma nova arquitetura financeira internacional, e eu nio
estou me referindo aos perigos decorrentes da relutdncia dos governos e sindicatos
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dos paises ricos. Nio, eu estou falando sobre os perigos que sio bvios pela posicio
de paises da nossa regido, a atitude de governos progressistas que trazem uma arqui-
tetura que nao beneficia a humanidade, para construir mais unidades idénticas ou
piores que as j4 existentes, como o FMI, o Banco Mundial, o BID, a Corporagio
Andina de Fomento. Esta preocupacio surge porque hd uma histdria, porque na
mesma redagio dos estatutos do Banco do Sul, e muitos de nés sabemos, que o Bra-
sil estabeleceu uma posi¢do dominante na tentativa de controlar e impedir a cons-
trugdo de um banco com caracteristicas diferentes. Tentou reproduzir disposigoes
e instituicoes existentes, como o FMI e o Banco Mundial, com algumas pequenas
alteragoes estéticas.

Esses sao alguns dos riscos que existem hoje. E preocupante que os interesses
de alguns governos, como o da Argentina e o do Brasil, contrastem com a posicio
como o do Equador e outros que pretendem construir um banco democrdtico re-
gional que garanta recursos para projetos de desenvolvimento, sem discriminagao.
E necessdrio que organizagoes e redes exercam pressao sobre governos para que
revejam a sua posi¢do, para ajudar a construir um banco que inclui e que ¢ integral
com os outros paises do sul.

Nesta constru¢io hd um outro perigo: alguns paises pré-imperialistas. México,
Peru, Colémbia e outros que esgotaram os recursos obtidos por meio de créditos
no contexto da crise de 2008 estdo perto de um colapso estrutural. E por isso que
o governo da Coldémbia, por exemplo, estd muito interessado em participar desta
proposta que levou anos para construir. Aqui temos de ter cuidado para evitar agen-
tes destrutivos de uma proposta de corte social. Corremos o risco de construir um
monstro que continue salvando os bancos multilaterais.

4. A Visao Geral da Unidade Popular e Mobilizacio: A tnica alternativa possivel

Finalmente, quero levantar a possibilidade que existe hoje para os movimentos
e redes, no meio desta catdstrofe financeira internacional. Embora a andlise auto-
critica reconheca que hd tantas dificuldades, ¢ um fato incontorndvel que as con-
sequéncias da crise internacional estdo afetando os paises, ¢ levando a luta popular
a se consolidar, fortalecer e qualificar, para derrotar estas dificuldades e perigos que
se apresentam.

E hora de os movimentos e organizagdes populares participarem na construgio
de governos democrdticos e progressistas. Seria um erro — e a histéria nao nos per-
doard - parar esta construgio de paises avancados democréticos. Movimentos, redes
e organizacoes de base devem estar 14 para garantir a unidade e a iniciativa coletiva.
Uma barreira que tem de ser vencida hoje é que a proposta seria muito utépica. Se
nds estamos com as organizacoes populares, sindicatos, negros, camponeses, estudan-
tes, trabalhadores, académicos, lideres indigenas (que sabem pouco sobre o assunto) é
porque eles nao acham que é muito dificil discutirmos o assunto. Temos de convencer
todos os setores a incluirem em suas agendas e lutas as consequéncias da divida gerada
pelos bancos multilaterais ¢ a construgio de um banco regional com uma estrutura
de financiamento de projetos de desenvolvimento para o beneficio da humanidade
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e, especialmente, as pessoas do Sul e ndo os grandes conglomerados financeiros e os
especuladores poderosos que historicamente geriram a economia.

Deve ser aumentada a pressao politica para forcar os governos a reorientar os
mecanismos alternativos de controle e levar a nova arquitetura financeira para o
beneficio dos povos, e nao ao grande capital e grandes corporagdes multinacionais.
Eu acho que ¢ fundamental que as organizacoes de base pressionem os governos
para exigir e garantir a cidadania, as auditorias, ndo sé de dividas, mas também do
orgamento de receitas e despesas, da gestao de recursos e do tesouro publico. Deve-
mos também pressionar pela auditoria das dividas dessas organizagoes multilaterais
de crédito. Temos de pressionar pela auditoria do BID, CAF, do Banco Mundial,
FMI, onde tais auditorias sdo um direito do povo.

O FMI estava mal até 2008, e ressuscitou com a crise, porque, como explicou
o camarada Pedro Pdez, a crise do capitalismo também tem servido como uma
grande oportunidade para os grandes capitalistas fazerem o seu negécio. E assim a
atribui¢ao do FMI tem sido reforcada por seus empréstimos a paises em crise com
condi¢des ultrajantes que devem ser assumidos pelas pessoas que estdo assistindo
a sua qualidade de vida se deteriorar, com a imposicio de planos de ajuste brutal.

Tudo leva & conclusio de que estamos em um momento critico, um momento
decisivo em que as economias dos paises ricos estio em colapso como dominds.
Nao muito longe chegard o dia em que veremos muito mais danos a economia dos
EUA, que revelario que o capitalismo é um fracasso. Estamos, portanto, em um
momento de definigio para nossas propostas, nossa capacidade de tornar realidade
este novo edificio possivel amanha. Obrigado.
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Auditoria, integrac¢ao regional e Banco do Sul
Marcos Arruda®

Para superar a crise: outro paradigma

H4 argumentos fortes para nos opormos a politica de “salvar paises” em graves
dificuldades financeiras. O drama vivido hoje por cinco paises da Unido Européia
— Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Itdlia — nio é exclusivo deles. A grande bo-
lha atual do mundo das financas globalizadas se chama endividamento. A Franga,
os Estados Unidos e o Brasil também tém dividas publicas gigantescas e, cedo ou
tarde, estdo arriscados a afundar também. Reconhegamos: existe uma situagio ge-
neralizada de insolvéncia. S6 uma nova arquitetura financeira, a servico de outro
paradigma de desenvolvimento, ¢ capaz de atingir e superar as raizes da crise.

Isto ndo devia ser surpresa para ninguém, posto que a natureza do capital-
dinheiro é concentradora. O dinheiro, criado para fazer circular a riqueza, hoje a
concentra através do macabro mecanismo dos juros compostos. Os juros, que nio
representam riqueza real, vao sendo incluidos como principal ao longo de tempo,
elevando de forma exponencial o total da divida. A perita alema M. Kennedy d4
um exemplo convincente: um centavo emprestado a 4% de juros compostos ao ano
no ano zero, chegaria a 1750 valendo uma esfera de ouro com o peso da Terra. Em
1990, valeria 8.190 esferas de ouro.

Os mecanismos de mercado nio refletem mais o funcionamento da economia
real. Os pacotes de salvamento aos paises representam novos empréstimos, que se
agregam a ja impagdvel divida pablica. Eles nio reduzem o montante da divida,
mas o aumentam ainda mais. S6 servem para ‘rolar’ a divida, viabilizando no ime-
diato o pagamento dos juros, enquanto aumentam drasticamente o valor do princi-
pal. Desta forma, se perpetua uma divida impagdvel nas costas dos povos, enquanto
se garante um ganho especulativo ilimitado para os donos do capital-dinheiro, os
bancos. Os bancos? Sim, os mesmos que, com as financeiras, provocaram a crise
especulativa que abalou 0 mundo em 2007-2008, e continuam armando outra para
breve.

Tais argumentos nio sio bem quistos pelo FMI, nem pela Troika que coman-
da a politica econdmica da Unido Européia. A proposta para o enfrentamento das
raizes da crise, ¢ ndo sé dos seus sintomas, consiste em:

* realizar uma auditoria integral das dividas publicas de todos os paises so-
bre-endividados a fim de identificar as parcelas ilegais ou ilegitimas dessas
dividas;

* apresentar com toda a transparéncia os resultados econdmicos e contdbeis
dessa auditoria e convocar plebiscitos que permitam a populagio exprimir-
se sobre o cancelamento das dividas ilegais ou ilegitimas e as condi¢oes de
pagamento do restante delas, sem prejuizo do atendimento das necessidades
da populagao;

23 Marcos Arruda — Economista e educador do PACS (Rio de Janeiro) e colaborador da Rede Jubileu Brasil e da Audi-
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* abolir 0 método dos juros compostos na nova arquitetura financeira, impe-
dindo assim que a divida se torne exorbitante e impagivel;

*  gestdo social e ambientalmente responsével do orcamento publico.

Este tltimo ponto consiste em subordinar o servico das dividas financeiras as
prioridades dos gastos sociais e ambientais. Para isto, é preciso reestruturar concei-
tual e contabilmente as dividas financeiras. Os instrumentos juridicos adequados
para realizar isto incluiriam: cria¢do de legislacdo que limite o pagamento das di-
vidas financeiras (como foi feito com a divida alema no pés-II Guerra), a fim de
liberar quantia suficiente das receitas do or¢amento para os gastos prioritdrios; defi-
ni¢ao de um teto para o endividamento publico; substitui¢ao dos juros compostos
pelos juros simples; gestao publica da taxa de juros, dentro de um limite legal, e da
taxa de cAmbio; imposto sobre entradas e saidas de capitais financeiros.

Integracgdo regional

A Integragio Regional da Europa nio estd entre as causas da crise. Criar uma
unido aduaneira e politica, adotar uma moeda comum s3o passos importantes no
sentido de construir uma governanca regional eficiente. Mas a condi¢io para o
sucesso desta unido ¢ que ela seja democrdtica, orientada ao beneficio de todos, ¢
fundada numa verdadeira cooperagio e na partilha igualitdria desses beneficios. Isto
o mercado, sem regulagées e sem planejamento, nio consegue, como comprova a
crise atual. O uso dos fundos publicos para salvar bancos privados praticado pelos
governos ¢ ilegitimo, imoral e contraria a légica do préprio capitalismo! O compor-
tamento dos governos e agéncias multilaterais frente a crise estd colocando em risco
a democracia, o respeito a pluralidade e a economia dos seus povos.

O problema tem sido 0 modo como a Europa tem feito a integracio. Estd
claramente em crise o divércio entre o social e o politico-econémico. O euro podia
ser a moeda regional sem anular o direito dos paises de manterem suas moedas.
A Uniao Européia integrou a Europa em torno de dois paises dominantes — Ale-
manha e Franca — e com base num regime corporativo duramente competitivo ¢
pouco regulado. Os paises periféricos tiveram que ceder ndo apenas soberania, mas
também o modo de organizar suas economias e de atender as necessidades de seus
povos. A economia foi desvirtuada pela hipertrofia das financas e das dividas. Em
vez de superar as desigualdades sociais, a ganincia do grande capital as aprofundou,
alimentando o potencial conflito de classes.

Na América Latina, os projetos de integragio regional tém caminhado numa
espantosa lentiddo, marcados por dificuldades e imediatismo eleitoreiro. Os paises
do continente estdo articulados em diversas prdticas de integragao, numa diversida-
de de contextos, tais como o México, na Alianca de Livre Comércio da América do
Norte, o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela no MERCOSUL,
¢ os paises ocidentais na Comunidade Andina. Tais arranjos, centrados nas relacoes
comerciais, nio tém sido suficientemente estruturantes para evitar que o continen-
te seja alvo de especuladores gananciosos e, portanto, de retiradas especulativas.
Eles sao agravados pelo fato de que a ofensiva neoliberal iniciada com a crise da
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divida dos anos 80 privatizou o patriménio publico, levando governos a entregar
dreas estratégicas da economia e se tornar altamente vulnerdveis aos humores dos
capitalistas internacionais.

A iniciativa atual mais abrangente é a UNASUL, que abrange os 12 paises da
América do Sul e criou o Conselho Latino-Americano de Economia e Financas,
especialmente dedicado a focalizar a crise financeira e a urgéncia de estabelecer uma
rede de seguranga financeira e o controle sobre suas reservas, quase todas deposita-
das em bancos nos EUA e Europa. A proposta equatoriana de uma nova arquitetura
financeira, que inclui a criagio do Banco do Sul e estabelece as bases soberanas de
um desenvolvimento enddégeno do continente ¢ a mais vigorosa, potencialmente
democritica e ambientalmente consciente.

O Brasil parece cético em relagio a uma efetiva integragio. A postura dos
governos Lula e Dilma ¢ mais sintonizada com os paises do continente que a dos
anteriores. Porém, prevalece a ilusio de que o Brasil se viabiliza sozinho. As elites
brasileiras - coloniais, racistas e autoritdrias - parecem acreditar que as posicoes
hegemonicas do capitalismo brasileiro na regido tornam o pais candidato certo ao
nicleo central da economia mundial. Predomina um orgulho burgués nacional que
freia verdadeiros avangos no sentido integrador com povos irmaos do continente.
Por outro lado, o debate sobre integragao estd quase ausente nas classes trabalha-
doras, ocupadas com a mera sobrevivéncia material ¢ a redugio das perdas frente
a reestruturagio do capital. A integragio tem sido usada como justificativa para a
expansio de mega-empresas privadas de capital brasileiro com base em fartos finan-
ciamentos do BNDES. A dimensio cultural da integracio tem sido subordinada a
hegemonia de produtos culturais dos EUA, Europa e Japio. O conceito dominante
¢ que integragio significa expansio e dominio de novos mercados e nada mais.

A experiéncia da ALBA — uma plataforma de cooperacio internacional basea-
da na ideia da integracdo social, politica e econdmica entre os paises da América
Latina e do Caribe — traz nova esperanca. Nio se baseia na liberalizagio comercial,
mas numa visio de bem-estar social, troca e mutualidade econdmica. Desde 2009,
os paises membros da ALBA-TCP introduziram uma unidade monetdria regional,
o SUCRE, que ¢ uma unidade de contas para as transagoes que passam pela cAmara
de compensagao. Sio oito membros: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua, Domi-
nica, Equador, Antigua ¢ Barbuda ¢ Sao Vicente ¢ Granadinas. A populagio do
bloco ¢ de 75 milhoes, e o PIB de US$ 700 bilhoes.

A ALBA prova que outro modo de integrar a regido é possivel. A integragao ¢
entendida como unifo dos povos em torno de valores como liberdade, acolhimen-
to, respeito aos povos diversos, partilha, cooperagao, irmandade. Sua pritica leva o
projeto para além da mera integracdo dos mercados — visa A integracio soliddria de
todos os povos da regiio!
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A Previdéncia Social Brasileira e a repercussao na Divida Pablica
Floriano José Martins*

A crise de 2008/2009 que teve origem no mercado financeiro, mais precisa-
mente no mercado imobilidrio americano, acabou por levar a uma grave crise de
liquidez, em escala internacional.

E de conhecimento geral que crises agudas e de grande envergadura suscitam
vérias reformas ditas “progressistas” e profundas no formato e escala da moderna
provisdo publica.

E neste contexto a reforma da previdéncia - se nio da Seguridade - é sempre
recorrente, como pano de fundo para o equilibrio or¢amentdrio e fiscal.

A promulgacio da Constitui¢do Cidada foi o ponto de inflexdo no tracamen-
to concedido aos riscos sociais, institucionalizando direitos bédsicos e universais de
cidadania como direito a satde publica, a assisténcia social, ao seguro-desemprego
e 4 maior cobertura previdencidria.

Porém, nossa Constitui¢ao, promulgada em 1988, tem sofrido criticas severas,
sendo acusada de inviabilizar a estabilizacio econdmica do Pais, tendo em vista o
vasto rol de direitos sociais que contempla especialmente os de seguridade social
(mesmo sendo sempre superavitdria), por se tratarem de encargo estatal.

Desde a sua edicdo, tem sofrido vdrias emendas, sendo que intimeras ten-
tativas de reforma do texto constitucional, a fim de suprimir os direitos sociais
referentes & Seguridade Social tém sido cogitadas, sob a alegacio de que o Estado
nao tem condicdes de suportar os encargos referentes aos beneficios contemplados
pela Constituigio.

Afirma-se, ainda, a necessidade de se redefinir o papel do Estado, na interven-
¢30 no dominio econémico que se reputa extremamente elevada, instituindo-se o
modelo neoliberal, para que o Poder Executivo melhor desempenhe suas funcoes
tipicas.

Referidas reformas baseiam-se principalmente em uma concepgio econdmica
e financeira do papel dos sistemas de prote¢io social e vém inspiradas por um argu-
mento que tem trés vertentes: o excessivo nivel de gastos obrigatérios que escapa-
riam ao controle, as taxas demograficas crescentemente desfavordveis, consideradas
como inevitdveis, e o impacto, percebido como negativo, dos sistemas vigentes no
crescimento econdémico em escala nacional, regional ou até global.

E com base em pressupostos tedricos reducionistas desenvolvem-se argumen-
tos respaldados por organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial.

Alids, vem do Banco Mundial hd muito tempo seu modelo previdencidrio,
com trés pilares bem definidos, onde o primeiro de forma soliddrio e universal,
limitado ao teto minimo, geral para todos, e os dois outros pilares, administrados
exclusivamente pelo mercado.

24 Floriano José Martins — Vice-presidente executivo da ANFIP — Associagio Nacional de Auditores Fiscais da Receita

Federal do Brasil.
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Seguindo praticamente esse modelo, requintado com toda pompa como
exemplar do sistema previdencidrio, o modelo chileno serviu, por um bom periodo,
para o resto do mundo, principalmente a América Latina, como eficaz, equilibrado
e sustentado.

Depois de 30 anos de funcionamento, as criticas atualmente focam-se na bai-
xa cobertura da populagio - menos de 50% da for¢a de trabalho chilena - e nos
altos custos de administragio cobrados pelas AFP (Administradoras de Fundo de
Pensio), que gerem o sistema e que conseguem lucros bastante elevados. O Estado
responsavel por uma aposentadoria minima para aqueles que nao conseguiram ter
saldo na conta individual, gasta, junto com os aposentados do regime antigo, 23%
do orcamento federal.

A Argentina tendo formatado seu sistema naquele modelo, nio aguentou a
primeira crise, retornando o sistema antigo, estatal.

As a¢des impostas a sociedade brasileira estio gerando custos financeiros e
sociais de grandes proporcées a serem equacionados. Entretanto, para alguns ditos
estudiosos, o problema que mais afeta o Pafs e que ¢ causador do déficit publico
¢ o sistema previdencidrio, tanto no regime geral, quanto no regime préprio dos
servidores.

Nessa linha, a reforma da Previdéncia tornou-se uma questio recorrente e,
portanto, considerada a salvagio da pdtria para esses, independente dos sacrificios
necessdrios a determinada classe de trabalhadores, mesmo que seja a parcela do
menor poder aquisitivo.

E af entram os argumentos de natureza fiscal. Para este nao hd solidariedade e
cooperagio, principio que fundamenta a Previdéncia Social. O motor da sociedade,
para eles, é a competicio predatéria e selvagem entre os cidadios. Para garantir o
interesse do capital financeiro e, 20 mesmo tempo, convencer a sociedade a abrir
mio do pouco que ainda usufrui, ¢ alimentar o discurso de que os servigos publicos
prestados ao povo se acham fora da realidade, que os gastos sdo excessivos e, por
isso, prejudicam o crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento de todos.

Nada ¢ dito sobre os gastos financeiros que sao tomados enquanto fato natu-
ral, como se nao resultassem de decisao politica e nao pudessem ser afastados.

No campo do Regime Préprio dos servidores a técnica é a mesma, o déficit é
o causador do desenvolvimento. O PL 1992, que cria o FUNPRESE se insere na
tendéncia mundial ditada pelo Banco Mundial e o mercado financeiro, de reduzir a
participagio estatal a um beneficio minimo, com objetivo de diminuir o gasto em
aposentadoria estatal e aumentar o pagamento da divida do Estado.

Entretanto, nada ¢ dito quando da implantagio do regime previdencidrio do
servidor quando a arrecadagio superava em muito as despesas com beneficios.

Nio houve, desde os anos 30, a preocupagao em constituir um regime vigvel
de reservas (jamais foram realizadas as contribuigées do empregador) para conso-
lidar mecanismos de contribuicio que pudessem sustentar as despesas quando o
sistema atingisse a sua maturidade etdria.
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Nada se diz da Divida Pdblica e muito menos se discute com seriedade em
todos os segmentos.

Enquanto isso os rentistas estdo a exigir taxas de juros recordes para refinanciar
a divida de modo a pressionar a adotar plano de “austeridade”

A reconstrugio e a consolidagao do sistema de protegao social dependem, em
grande parte das articulagoes das entidades representativas da sociedade civil dis-
postas a refletir sobre os rumos do pais, sob a 6tica da igualdade, solidariedade e

equidade.
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Integracao Financeira Regional, Nova Arquitetura e Banco do Sul

Delci Franzen?’

A atual crise civilizatéria estd mostrando a senilidade de um modelo que al-
cangou seu limite histérico ndo sé pelo esgotamento do modelo de concentragio
de capitais, mas também pelos problemas causados pela concentra¢io de poder.
Hoje, encontramo-nos em uma nova situacio histérica, diante de uma crise das
antigas férmulas para solucionar crises. Por conta disso, é cada vez mais necessi-
rio fazer uma readequacio do poder como um todo, e nio somente da economia.
Isso necessita ser encarado por meio de uma andlise dos instrumentos de enfren-
tamento disponiveis, tendo em vista o fato de que as novas possibilidades vindas
da revolugio técnico-cientifica nao tém sido consideradas no enfrentamento da
crise, nem no desenvolvimento da produgio.

No atual contexto, hd uma grande mentira amplamente difundida. Diz-se que
todos estdo perdendo com a crise, 0 que nio é verdade. Existem intencionalidades
e sujeitos no processo da crise, e pode-se facilmente perceber que alguém estd ga-
nhando com a crise. Nota-se claramente a crescente e excessiva taxa de ganincia dos
interesses sobre o capital produtivo.

Os grandes interesses sio agora desmascarados ¢ percebemos claramente sua
manifestagio por meio da manipulagio das cifras ¢ dos dados, bem como pelo
processo de concentracdo do poder promovido pelo capital ficticio. Ele se vale da
montagem de uma estrutura e de uma superestrutura financeiras montadas com
base em papeis e titulos que sdo a expressio médxima daquela concentragio. Como
mencionou Pedro Paez, esse tipo de manipulacio permite que, atualmente, um
mesmo barril de petréleo seja vendido trés ou cinco vezes. As relagoes de poder vi-
gentes produzem um sistema virtual de expropriacio das capac1dades do individuo,
dos Estados e da coletividade. E 1mpresc1nd1vel discutir isso quando se pensa em
uma nova arquitetura da economia e em integracio regional.

E ¢ fundamental, também, que essa andlise se dé a partir de uma perspectiva
histérica. E preciso recordar a matriz histérica de dependéncia das colénias latinas
com as metropoles europeias. Isso provém de um modelo extrativista de dependén-
cia e se estende até a atualidade pela via da dependéncia macroecondmica, fazen-
do com que se reproduzam as dificuldades dos paises para controlar suas préprias
moedas diante do délar. Isso leva a falta de correspondéncia adequada entre os
pregos, sobretudo os pregos da produgao inflados pelo mercado especulativo sobre
os paises periféricos e pelo mercado do crédito. E um modelo ainda marcado pelo
extrativismo, que reduz os individuos e as nagoes a uma grande impoténcia diante
do capital.

Uma das saidas apresentadas para um enfrentamento eficiente da questio é
o refor¢o da integracio Sul-Sul. Essa integracdo se daria, em primeiro lugar, por

25 Irma Delci Franzen - Religiosa, ex-assessora da Comissao Episcopal Pastoral para o Servico Caridade, da Justica e Paz
da CNBB, atual coordenadora do CAIS e da entidade catélica Miseror no Brasil.
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meio da cria¢do do Banco do Sul, que carrega como uma de suas mais importantes
caracteristicas o uso de uma moeda regional, promovendo uma liquidez sustentdvel
que viabilize um bom funcionamento da economia em 4mbitos micro e macror-
regional. Em segundo lugar, ¢ necessdrio que essa integragio se dé para além da
América Latina, buscando agregar economias africanas e asidticas. Isso traria algum
enfrentamento com paises do Norte, mas tal enfrentamento faz-se necessirio. Se a
integragdo econdmica almeja favorecer a humanidade como um todo, nio pode re-
petir as estruturas errdneas do aparato antigo, conformado pelo modelo neoliberal.

E fundamental, para que isso ocorra, que paises como Argentina, Brasil e
Equador protagonizem o processo de refundagio da economia global, trazendo a
participacio redes e organizagdes sociais, rompendo com a hostilidade em relacio
aos movimentos sociais que costumeiramente se tém manifestado.

Além disso, temos que alertar que o ponto central da ruptura proposta vai
além de uma luta contra a divida. Trata-se da proposi¢io de um enfrentamento ao
capitalismo, sistema que ¢ o responsdvel pela criagio das relagdes de dependéncia
de significativas parcelas de populagées do mundo em relagio a alguns poucos pai-
ses. Os paises latino-americanos nao sio os maiores devedores — alids, se analisado
de uma perspectiva histdrica e ambiental, somos mais credores que devedores —,
portanto a divida ndo ¢ o Gnico mecanismo de cria¢io de redes de dependéncia,
conquanto tenha papel marcante nesse processo.

Nesse aspecto, ¢ importante alertar para o risco representado pelo crescimento
das economias emergentes. Veja-se o exemplo da China, que é a maior produtora
dos produtos mais consumidos na atualidade, a0 mesmo tempo em que paga com
os piores saldrios os seus empregados. Nao ¢ por acaso que as grandes fbricas tém
se deslocado rapidamente para os paises emergentes.

Uma perspectiva de desenvolvimento a partir do sul tem que levar em conta
todas essas questdes, mas nio pode deixar de promover uma articulagio com os
movimentos sociais atuantes no hemisfério Norte. Estes necessitam de apoio no
atual momento de precarizagio do trabalho e de repressao as mobilizagoes sociais,
simbolos mdximos de uma crise civilizatdria e financeira, mas também de uma crise
social e espiritual.

A humanidade evoluida da era tecnoldgica precisa reconquistar o sentido
da existéncia humana. E preciso espiritualizar a humanidade. A crescente con-
centragio de renda, a aumento do nimero de criangas mortas pela fome, entre
outros dados sociais alarmantes, mostram que os valores da humanidade passam
também por uma crise e clamam por urgente mudanca. E preciso ter em conta
a ideia de bem-viver. A ideia tem sido o centro das discussées de muitos movi-
mentos no Brasil, inclusive com a participagdo de setores da Igreja Catélica. A
defesa de uma sociedade do bem-viver passa pela reestruturagao da arquitetura
financeira mundial ora decadente e deve nortear o desenho de um novo modelo,
o qual deve estar a servico de uma outra organizacio social.
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Discurso de Sofia Sakorafa

Deputada do Parlamento Helénico?, Atenas, Grécia

Caros companheiros,

E uma verdadeira honra estar aqui com vocés. Estar em um pais com um povo
cujas lutas estao muito préximas a histéria do meu povo, do povo grego.

Existe uma obra grandiosa, um poema épico, do poeta latino-americano, ven-
cedor do prémio Nobel, Pablo Neruda, que se chama Canto General, e que a musi-
ca dele foi — ndo por coincidéncia — composta pelo grande grego compositor Mikis
Theodorakis. Este poema comprova que as lutas dos povos da América Latina con-
tra o colonialismo, contra o fascismo e o imperialismo americano, constituem a voz
sonora dos oprimidos do meu pais também.

Apesar de que as nossas histérias percorrem dois continentes diferentes, dois
povos com culturas, lingua, hdbitos e costumes diferentes, este poema ¢ o lago
invisivel que nos une.

E o povo grego necessita que este lago, hoje mais do que nunca, se torne uma
ponte de solidariedade, uma verdadeira e essencial ponte que unird visdes, e que
construird conhecimentos e experiéncias e abrird o caminho para as solugoes e es-
colhas na base da justica social, da verdade e do progresso dos povos.

Caros amigos,

Nos trés tltimos anos, pelo menos, o planeta inteiro se encontra diante de
uma imensa crise do sistema. Uma crise que provem da sua natureza corrupta.

Nio se trata de uma imoralidade administrativa, ou de umas falhas individuais
dos golden boys.

Todos esses acontecimentos constituem fatores de aumento da crise, mas nio a
sua causa. Trata-se de uma crise de acumulagio de capital e hiperprodugio.

O capitalismo sempre encara as crises de um jeito tipico e cldssico. Interpreta
a catdstrofe como oportunidade.

No século passado, produz duas catdstrofes absolutas, a primeira e a segunda
guerra mundial. E no mesmo tempo, através dessas catdstrofes, criou as oportuni-
dades do desenvolvimento e do lucro maximo.

Hoje mesmo vivemos em uma guerra implacdvel, mas colocando apenas um
adjetivo na frente, que somente muda os termos, vivemos em uma guerra finan-
ceira.

E esta ¢ a razdo da assim chamada crise grega, que nio é apenas grega.

Ao contrdrio, é o sintoma mais agudo da crise geral do capitalismo, através — ¢

26 Sofia Sakorafa — Deputada do Partido Helénico pelo Partido Socialista. Foi a tinica deputada que votou contra o
acordo da Grécia com o FMI no inicio do agravamento da crise financeira. Inicialmente, ficou isolada no partido, mas logo
em seguida, assumiu posi¢ao de destaque e lideranca diante do reconhecimento de sua acertada posi¢ao, amplamente apoiada
pela sociedade grega. Na juventude, Sofia foi campei olimpica de arremesso de dardo, superando o recorde mundial em
1982, meta que foi ultrapassada somente em 1999.
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claro — das particularidades e das distor¢oes que a economia grega sofreu durante
décadas. Particularidades e distorgdes que tém a ver com a jornada histérica e os
fatos politicos do nosso pais.

E evidente que qualquer andlise que acusa somente o descuido dos gregos ou
do FMI ¢ feita de propésito, sem base histdrica, sem base politica, sem base cienti-
fica, é quase metafisica. Qualquer andlise que propde como causa principal da crise
a incapacidade dos governos, ou a corrupgio, ¢ ingénua ou proposital.

O problema da divida publica e dos déficits preocupa as politicas econdmica
e social desde o comeco do sistema, do mesmo jeito que hoje em dia preocupa os

mais avancados dos paises capitalistas, de acordo com os dados oficiais do Banco
Mundial.

Para ver como a Grécia chegou até aqui, teremos que responder perguntas
importantes que nos dio respostas importantes.

Para onde foram os empréstimos que a Grécia pegou com a garantia da sua
arrecadacio futura?

Para os capitalistas.
Quem alimentava sem parar, o caixa puablico do pais?
A classe média que paga tributos.

Em que se transformou o problemdtico modelo da economia grega, com a
entrada da Grécia na Unido Européia?

Transformou-se em aleijado, j4 que destruiu, por exemplo, a nossa produ¢io
agricola.

Qual é o papel da OTAN no aumento da divida?
Essencial, j4 que gastamos todo ano 5% do PIB para despesas militares.
Quem administra a divida e a favor de quem?

Os bancos, gregos e estrangeiros, que aumentam as taxas de juros, para seu
préprio lucro.
O que hd por trds dos jogos olimpicos?

Esta pergunta nunca foi respondida. Nao sabemos o quanto se endividou o
governo grego, nio sabemos o tamanho do empréstimo e nio sabemos o custo
exato das obras hiper valorizadas.

Resumindo, entao, a divida grega é a conseqiiéncia exata:

- Do capital que se alimentava do governo e que nas tltimas décadas estd se
fortalecendo com muitos bilhées em forma de “estimulo ao desenvolvimento” atra-
vés do programa de investimento publico.

- O custo da nossa incorporagio na Unido Européia que acelerou os proce-
dimentos de liquidagao de capital, prejudicando a agricultura e a agropecudria, a
ocupacio geral e a arrecadacio puablica. Além disso, a causa do baixo percentual das
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exportagoes em relagio ao PIB tem que ser procurada na adogio de uma politica
monetaria que foi nio apenas inadequada como totalmente contréria aos interesses
da economia grega.

- Das exageradas e infelizes despesas militares. Enquanto a Unido Européia
(de 27 paises) gasta 1,6% do PIB para armamento, a Grécia gasta 5%, mais que o
triplo da média européia e dos gastos dos paises vizinhos. Trata-se de armamento,
na maioria das vezes inttil, mas que sao impostos pela OTAN, atendendo politicas
de ataques e nio a defesa das fronteiras.

- Da politica de privatizacdo, com a desculpa de reducio de gastos pelo gover-
no. Porém, o faturamento publico perdeu importantissimas fontes de dinheiro. O
exemplo da OTE (empresa de comunicagio), que foi vendida para a Deutsche Tele-
com pelo governo da “Nova Democracia’, sob circunstincias nada transparentes e
com um valor que equivale ao faturamento putiblico de um ano, é o mais conhecido,
mas nio ¢ o dnico.

- Dos baixos tributos sobre o capital, j4 que temos uma das cargas tributdrias
mais baixas em relagdo ao PIB: 32,6% do PIB, quando a média da Unido Euro-
péia (dos 27 paises) e da zona do Euro é de 37%, e na Dinamarca - que tem as
taxas mais altas - ¢ 48%. A baixa arrecadacio ¢ resultado das baixas, quase simbd-
licas aliquotas sobre o capital. Isso se torna evidente pela diferenca das aliquotas
em comparagio com a Unido Européia: 15% na Grécia enquanto na zona do
Euro ¢ de 27,5%.

- Do pagamento da prépria divida publica, j4 que nos dltimos vinte anos,
pagamos a mesma duas vezes.

- Do custo das obras da Olimpiada e obras complementares que hoje estio
sendo abandonadas ou estdo sendo vendidas pela metade do preco, quando a sua
construgio foi superfaturada em até 90%.

Conclusao: a divida grega foi imposta ao povo grego através de uma politica
capitalista, que consumiu o dinheiro publico ¢ o transferiu para os bancos, as gran-
des empresas multinacionais e os grandes empresdrios.

Vamos ver agora como o governo grego, que desde o comego tinha o propdsito
de submeter o pais ao FMI, conseguiu distorcer a realidade até o ponto de chegar-
mos hoje 4 inversio total da verdade e & destruicio das normas da democracia, ou
seja, em uma barbaridade.

Desde o comego foi um mecanismo de propaganda, muito bem feito e com
trés alvos: a intimidacio, a cumplicidade e 0 automatismo social.

A intimidagio surgiu através da doutrina do “tnico caminho”: “Se néo fizermos
isso, entao vamos nos destruir, nio pagaremos saldrios ¢ nem aposentadorias.”

A cumplicidade surgiu da doutrina de que gastamos o dinheiro todos juntos,
e isso dito pelo vice-presidente do governo.

E o automatismo social surgiu através de uma propaganda do governo que foi
multiplicada pela midia, onde um grupo social culpa o outro pela situagio desagradavel.
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A receita teve resultado.

Durante os primeiros meses tinhamos um povo intimidado, cimplice no que
aconteceu e em pé de guerra civil.

Medo para um povo significa que tem de aguentar as escolhas dos outros.
Cumplicidade significa que aceita essas escolhas, ja que ele também ¢ responsével.

E o automatismo social vem para ajudar na redencio do sistema politico,
enquanto o topo da pirimide continua intocdvel, mas a sua base estd quase em
guerra civil.

Esta foi a doutrina do primeiro periodo.

Hoje em dia a situagdo no nivel da propaganda é mais dura e muito mais
perigosa.

Hoje concedemos o privilégio da intimidagio aos nossos credores, enquanto
no interior do pais nio se deve ouvir nenhuma voz reclamando, além da voz oficial
do governo, para que os nossos emprestadores nio se preocupem.

Sabem meus caros amigos, tanto na Grécia como aqui no Brasil, estado muito
recentes as memorias do cancelamento da liberdade, da Constituicdo, da proibicio
da excecdo e da caga das idéias politicas.

Na Grécia, neste momento, a Constitui¢io estd sendo manipulada.
A liberdade estd sendo acusada.
A independéncia nacional estd sendo ameagada.

E tudo isso em nome de um modelo, de um experimento de resisténcia do
nOSsO povo.

Em nome de uma politica que quer o povo grego marginalizado e em condi-
coes de um apartheid econdmico.

Que quer empobrecer o povo e vender as suas riquezas e privatizar os seus bens
publicos.

Diante dessa situagao o povo grego reagiu.

Talvez nio conseguisse quebrar as algemas do medo, mas com certeza causou
um grande impacto.

Muitos de vocés com certeza conhecem o movimento que se desenvolveu nas
pracas da Grécia e principalmente na praga de Sintagma em Atenas.

Gostaria de passar para vocés a experiéncia desse movimento, do jeito que foi
registrado pela Comissio pela Auditoria da Divida Grega, que desde o primeiro dia
e por 37 dias consecutivos estava presente na luta do povo grego.

A principio estamos falando de um movimento cuja paternidade nio pertence
a partido politico algum.

Em segundo lugar, trata-se de um movimento que colocou o assunto da au-
tonomia. Passando por cima do jargio — “os outros decidem por nés” -, colocou
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a questdo: “nds decidimos para o nosso futuro’, produzindo procedimentos de
excelente qualidade de participagio coletiva e democrdtica direta.

Esses dois elementos da democracia direta e da independéncia politica nos
colocam diante de uma nova paisagem politica.

O povo grego ja virou as costas para coisas que acontecem para ele, sem ele.

E este ¢ exatamente o ponto que gostaria de pedir a atencdo de vocés, porque
constitui uma diferenca enorme em relacio ao que acontecia até agora e ¢ um pon-
to critico para a iniciativa da Comissao.

Em fato, essa Comissao tem muita for¢a, porque tira essa forca da sua necessi-
dade. A Comissao adquiriu carne e osso apenas com a acdo da sociedade, na medida
da organizagio do seu movimento.

A Comissio nio é um conselho de sdbios do tipo fechado. Nio é mais um
conselho governamental que cobre e esconde as situagoes.

E o grande envolvimento dos sindicatos, das organizagdes e dos cidadios que
assumem a responsabilidade das suas vidas.

Naio tem guardioes, j& que pertence  sociedade.
E democritica, jd que surgiu da sociedade.

A nossa grande vantagem ¢ a prépria natureza da Comissao, de um lado, e o
povo grego do outro que constituem uma combinagio invencivel. E um dos raros
momentos histdricos, onde as circunstincias estio maduras ¢ objetivas para a rea-
lizagao deste projeto.

Se calcularmos as causas da divida grega que relatei agora a pouco, a Comissao
adquiriu um imenso papel politico na formula¢io de uma nova opinido politica que
diz nao se o povo grego tem que pagar a divida, mas, o que teria que pagar dessa divida.

Sabemos que o funcionamento desse tipo de Comissdo em outros paises con-
seguiu reduzir as suas dividas, em alguns casos até a metade ou dois tergos do valor
inicial ou mesmo o nio-pagamento apds negociagdes com os credores.

Através dessas Comissoes foram criados procedimentos para uma reestrutura-
¢do das dividas, com a iniciativa ndo dos emprestadores, mas sim dos governos dos
préprios paises, permitindo assim que muitos deles emergissem.

Foi descoberto que esse tipo de empréstimos constitui um modelo produtivo da-
noso e que aumenta as dividas e os déficits. Portanto, a Comisso nao se refere apenas
a0 passado e ao presente, mas produz conhecimento e consciéncia politica para a criagio
de um modelo econdémico ¢ com a possibilidade de desenvolvimento contra todas as
praticas que tornaram vérios paises e povos financeiramente e politicamente deficientes.

Caros amigos, o momento critico da contribui¢do de vocés estd na enorme
possibilidade que vocés tém, na possibilidade da prova, proveniente da auditoria.

E muito importante que consigamos percorrer juntos a paisagem viva da historia
e da meméria, compreendendo que o que aconteceu no Equador, na Argentina, no
Brasil, ¢ 0 mesmo que pode acontecer amanha na Grécia, na Irlanda, em Portugal.
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A prova estd aqui e vem da América do Sul.
Meus caros amigos, gostaria de parar um pouco na necessidade da prova.

Infelizmente ¢ verdade que o fim de visdes por um mundo melhor mergulhou
os povos na doutrina de que “se uma visio se mostrou errada, entio me contento
com a realidade”. E também ¢é verdade que forcas pioneiras da sociedade e do mundo
politico encontram-se derrotadas e trancadas em salas com isolamento sonoro. O re-
sultado disso foi o fato de que ouviamos apenas as nossas vozes ¢ que se uma voz nio
fosse de acordo com as nossas crencas, em vez de reconhecermos nela uma verdade
em potencial, descrimindvamos e a jogavamos diretamente na drea dos mentirosos.

A derrota era dupla. Derrota da sociedade e derrota do pioneirismo. E teste-
munhas dessas derrotas foram os préprios povos.

E por isso que precisamos de prova. Simples, compreensivel, ficil de conseguir.
Ou seja, a confirmagio do poder de uma proposta através de um acontecimento
que jd é uma prdtica histdrica e politica. Porque, antes do procedimento do movi-
mento no qual espera a Comissao, existe a necessidade de convencer que em algum
momento em algum lugar do planeta, as coisas aconteceram de modo diferente.

E a tnica condi¢io que pode eliminar a submissio dos seres humanos ao
monstro dos mercados.

E a tinica condigdo que pode libertar forgas do axioma do “caminho tnico”.

E a tnica condi¢ido que pode denunciar as regras de um sistema sanguessuga
que abusa.

E todas essas condigoes sao necessdrias para o movimento.
Povo que para de ser submisso.
Povo que se libertou das doutrinas do sistema.

Povo que compreende que as regras predadoras do sistema, sdo a sua prépria
existéncia.

Povo que conhece que em algum lugar as coisas podem acontecer de modo
diferente.

Esse povo é aquele que estd pronto para resistir, para inverter a situago, para criar.
Esta prova é a riqueza de vocés, é a sua contribuigio na histéria de lutas dos povos.
E o valioso depoimento de vocés na luta do povo grego para uma solugao justa.

Meus amigos, Brecht disse: aquele que hoje quer lutar contra a mentira e a
ignorancia e escrever a verdade, terd que superar no minimo cinco dificuldades:

12 - tem que ter a coragem de escrever a verdade, apesar de que em todo lugar
estdo escondendo ela.

A Comissao tem a coragem de procurar e achar a verdade.

22 - tem que ter a inteligéncia de reconhecer a verdade, apesar de que todos a
cobrem.
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A Comissio tem a metodologia de reconhecer a reproduzi-la.
32 - tem que ter a arte de fazé-la flexivel como arma.
A Comissdo é por si mesma a arma mais poderosa para descobrir a verdade.

42 - tem que ter a critica para escolher aqueles que em suas mios a verdade vai
adquirir forca.

A Comissio somos todos nds, somos os povos, porque apenas nas maos dos
povos a verdade pode adquirir forca.

5% - tem que ter a asttcia para divulgar a verdade entre os povos.

A Comissio estd aqui, estd na Grécia, na Irlanda, no Equador, em Por-
tugal, estd dentro de todos os povos que passam por dificuldades e em todos
que resistem.

Neste ponto, meus amigos, eu gostaria de acrescentar mais uma dificuldade:
62 - aquele que quer formular a verdade, ndo pode embelezé-la.

A negacio da divida, a dura renegociagio, a solucio que vai surgir pelo movi-
mento na Grécia, dentro da zona do Euro ou fora, retorno & moda antiga, nao sio
solucoes ficeis e nem indolores.

Sao solugoes com duras consequéncias, porém podem ser enfrentadas com su-
cesso se conseguirmos realizar um programa coletivo de transformagao econdémica
e social, com redistribui¢ao de renda e riqueza, assim como ajuda sistemdtica no
ramo de producio, e também mudanca estrutural do pais.

Caros companheiros, sabemos que os olhares do mundo inteiro estio virados
para o nosso pais, a Grécia.

Uns com o olhar na redistribuicio da riqueza que o sistema estd tentando
produzir.

Outros, com o olhar virado para o drama do povo grego e a0 mesmo tempo
na catarse, que nem nas tragédias gregas antigas.

Catarse conhece apenas um caminho. Aquele de resisténcia, aquele da solida-
riedade internacional.

E esta ¢ a razdo que o nosso olhar estd virado para as lutas de vocés, os seus
resultados, as suas conquistas.

Maria Lucia Fatorelli ndo é apenas uma companheira do Brasil que falou com
0 povo grego.

E a forca que os povos tém para quebrar fronteiras, quebrar medos, quebrar
algemas e lutar para os bens de todos os humanos.

No Congresso da Comissdo em Atenas, encerrei com umas palavras do Pablo
Neruda. Hoje gostaria de pedir permissio de fechar com as palavras de um poeta
grego, do Giorgos Seferis que também ganhou o prémio Nobel e que escreve sobre
a Grécia:
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Mais um pouco

E veremos as amendoeiras florindo
Os mdrmores brilhando no sol

O mar ondulando

Mais um pouco

E nos elevaremos mais alto

Caros companheiros,

Sei muito bem que o caminho que leva a0 amanha passa por cima das feridas

do meu pais.

Faremos o possivel para irmos ao amanha!

:i i '-;E-’

: 2 -
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Como a Noruega assumiu a co-responsabilidade por dividas
ilegitimas
Kjetil Grindland Abildsnes®

Em 2006 a Noruega, de forma unilateral e incondicional, cancelou a divi-
da com base no principio da co-responsabilidade do credor. Por que? Porque essas
dividas surgiram de um projeto de desenvolvimento fracassado — a Campanha de
Exportagio de Navios do fim da década de 1970.

Esse cancelamento foi a primeira vez e, até hoje, a Ginica em que um pais
credor e membro da OCDE assumiu a responsabilidade por um empréstimo dessa
forma. O cancelamento resultou de anos de campanhas por parte da sociedade civil
norueguesa ¢ de pesquisas aprofundadas sobre a origem da divida tanto por setores
do governo, quanto da sociedade civil (Noruega e Equador). Assim, este torna-se
um caso interessante e um forte argumento a favor da auditoria da divida piblica
em paises credores e devedores. O governo da Noruega pretende conduzir uma
auditoria dos créditos noruegueses.

A Campanha de Exportagao de Navios

Em meados da década de 70 houve uma crise na inddstria de construgao naval
norueguesa. Trinta mil empregos estavam ameagados. Para estimular a inddstria,
156 navios e equipamentos no valor aproximado de 3,7 bilhoes de coroas norue-
guesas foram produzidos e exportados no periodo de 1977-1981. Os navios foram
pagos através da concessdo de créditos de exportagio baratos com um componente
de subvencio, podendo assim ser considerada como uma campanha de assisténcia
ao desenvolvimento. Essa estratégia tinha como objetivo uma situa¢io de ganho
para ambos os lados, onde os estaleiros noruegueses sobreviveriam a crise e os paises
em desenvolvimento receberiam equipamentos navais com desconto.

Mas rapidamente se tornou claro que os projetos eram de alto risco e que os
credores poderiam enfrentar condicoes adversas de pagamento. Apés a crise do
petréleo, o mundo se encontrava em crise e paises de toda a Europa estavam desen-
volvendo mecanismos para alavancar suas industrias de constru¢io naval. Como
resultado houve uma acirrada competi¢ao sobre um niimero limitado de projetos.
Era necessdrio um tratamento facilitado e 4gil para os créditos e projetos, enquanto
atentava-se ao devido processo. Ao mesmo tempo, os controles de qualidade foram
rebaixados. Para garantir que os estaleiros noruegueses tivessem demanda suficiente
para seus navios foram concedidos créditos a projetos que poderiam, sob outras
condicoes, terem sido considerados muito arriscados.

Conclui-se em um relatério branco de 1988-89 que, enquanto a campanha
proporcionou aos estaleiros noruegueses uma chance de se adaptar, ela falhou como
uma politica de desenvolvimento.

27 Kjetil Grindland Abildsnes — Organizou, entre 2003 ¢ 2007, a Campanha da Divida Norueguesa — SLUG. Atu-
almente, trabalha no Departamento de Politicas Pablicas da Assisténcia Social ligada 4 Igreja Norueguesa como consultor
especial em Justica Econ6mica, focado em tributacao e extrativismo.
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A responsabilidade da Noruega

Para compreender porque a Noruega assumiu a responsabilidade como credor
desses empréstimos, contrariando a pritica normal, precisamos entender melhor
como esses empréstimos foram concedidos. Trés 6rgaos eram responsdveis pelo
gerenciamento do projeto. A Agéncia Norueguesa de Crédito para Exportacio
(GIEK, em noruegués) era responsdvel por julgar o risco e a solidez dos projetos. A
agéncia de desenvolvimento Norad era responsével por avaliar os beneficios ao de-
senvolvimento de quaisquer projetos que recebessem o componente de subvencio.
Finalmente, o Ministério do Comércio e Transporte era responsdvel pela decisiao
final. Mas, na realidade, restri¢des de tempo fizeram com que o Ministério rapida-
mente afastasse a GIEK e a Norad.

No dia 4 de junho de 1977 o Parlamento mudou as regras para a Norad e
tornou possivel a exportacio de navios sem a sua aprovagao. As necessidades espe-
ciais da industria de construgao naval tinham se sobreposto as preocupacdes com o
desenvolvimento. A decisio, a partir desse momento, passou a caber a0 Ministério
do Comércio e Transporte. No entanto, mesmo antes dessa mudanga, o diretor
da Norad ji ndo conseguia recomendar muitos dos projetos. Das 68 (36 projetos)
subvengées concedidas, a Norad aprovou somente 22 (13 projetos). Em muitos
desses projetos a aprovagio s era dada sob a condigao de que algumas mudangas
fossem feitas nos projetos. Essas mudangas, no entanto, frequentemente nao eram
implementadas.

Na GIEK, o Comité desde o inicio tratou de esclarecer quem deveria ficar
responsdvel pela concessdo dos créditos. Eles sentiam que as decisdes eram tomadas
antes mesmo de as subvengoes serem aprovadas pela GIEK. Os contratos j4 tinham
sido assinados e as negociacdes feitas — as vezes em nivel politico. Como resultado
a GIEK frequentemente inclufa uma cldusula em suas aprovagoes de empréstimo
declarando que as subvengées nio teriam sido concedidas caso fosse realizada uma
avaliagdo de risco normal (como era requerido no plano original). O Comité, en-
tdo, perguntou ao Ministério do Comércio e Transporte quem era o responsdvel
pela aprovagio dos projetos. Isso levou a um parecer juridico escrito pelo advogado
da Uniao declarando que, mesmo que o processo fosse confuso, o Ministério era o
responsével e que a GIEK nao poderia assumir a responsabilidade pela aprovacio
dos projetos. Sendo a GIEK uma agéncia do governo, a nio aprovagio de acordos
ja feitos em nivel politico era vista como impossivel.

Fica evidente que tanto a Norad como a GIEK nio aprovaram todos os em-
préstimos. Logo, a Noruega quebrou ou ignorou suas proprias regras motivada
pelas necessidades da industria de construgio naval. O resultado foi a concessio
imprudente de créditos. Os ndmeros confirmam. Dos 156 navios divididos entre
36 projetos em 21 paises, somente trés projetos foram concluidos em 1987. No
mesmo periodo, cerca de $231.2 milhdes foram pagos em subvengoes e somen-
te $29.5 milhées foram reembolsados. O entio ministro do Comércio Hallvard
Bakke quase perdeu seu voto de confianca quando o relatdrio branco sobre a Cam-
panha de Exportagao de Navios foi debatida em 1988-89.
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Um exemplo do péssimo trabalho realizado foi o da Smedvik Mechanical
Wharfts que deveria produzir trés cruzeiros de luxo. Os navios haviam sido comis-
sionados pela cadeia de hotéis Sheraton e seriam usados no rio Nilo. Os construto-
res cometeram um pequeno, mas significativo, erro: eles construiram navios para
dgua salgada. Agua doce, abundante no rio Nilo, tem menos flutuabilidade, o que
fez com que os navios raspassem no fundo por 10 cm. Os navios tiveram de ser
reconstruidos — os egipcios conseguiram negociar uma redugio no preco em $1.4
milhoes de $48.1 milhoes. O crédito foi posteriormente assumido pela Noruega.

A co-responsabilidade do credor

No total, 520 milhées de coroas norueguesas foram canceladas para o Egito,
Equador, Jamaica, Peru e Serra Leoa. O ministro do Desenvolvimento Erik So-
lheim disse na época:

Essa campanha representou uma politica de desenvolvimento fracassada.
Como um pais credor, a Noruega tem parte da culpa pelas dividas resultantes. Ao can-
celar esses créditos a Noruega assume a responsabilidade por permitir que esses cinco
paises cancelem o restante dos pagamentos dessas dividas.

Ao fazer isso a Noruega partiu do principio da solidariedade dos credores do
Clube de Paris e em linha com o consenso de Monterey assumiu sua parcela de cul-
pa pela divida. O especialista independente em divida externa e direitos humanos
da ONU, Cephas Lumina, encoraja outros paises a seguirem o exemplo da Norue-
ga. Ele também destaca a importincia da sociedade civil na Noruega e no Equador

elas mudancas de politica e insta todos os governos a “garantir o espaco necessario
% g g ¢
para a sociedade civil articular seus pontos de vista.

Quando se fala em restitui¢do, no entanto, o governo noruegués rejeita essa
ideia. A sociedade civil norueguesa tomou a posicao de que essa exigéncia cabe aos
governos e a sociedade civil do paises do sul.

Para onde agora?

Nos tltimos anos, os trabalhos sobre a questio do endividamento dos paises
em desenvolvimento na Europa tém se voltado para garantia de prdticas de finan-
ciamento responsdveis e que limitem os empréstimos imprudentes, como foi o caso
da Campanha de Crédito para Exportagio de Navios.

Falta de informagao sempre foi um desafio para os ativistas. Auditorias, tribu-
nais e audiéncias sdo ferramentas importantes para se obter esse tipo de informacio.
Até hoje, essas auditorias acontecem pelo lado do devedor. Na Noruega a sociedade
civil tem demandado uma auditoria dos empréstimos noruegueses — uma auditoria
do credor — e o governo noruegués tem se comprometido desde 2009 a condu-
zir esse tipo de auditoria. Os principais argumentos utilizados pela sociedade civil
sdo transparéncia e controle sobre a utilizacdo do dinheiro publico, sublinhando o
principio da co-responsabilidade do credor. Informagées sobre empréstimos bila-
terais, por exemplo, através das Agéncias de Crédito para Exportacao (ECAs, em
inglés), sao cruciais para garantir que o governo seja responsével.

ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A CRISE 89



A Coalizao Norueguesa pelo Cancelamento da Divida (SLUG, em noruegués)
quer que essa auditoria seja uma avaliagio independente e especialista que também
inclua os titulos do governo. A sociedade civil deve estar envolvida no estabeleci-
mento dos termos de referéncia. De acordo com a SLUG um objetivo importante
seria o de revelar e cancelar qualquer divida ilegitima. Outro objetivo seria utilizar
o processo para melhorar as préticas de empréstimo. Algumas dessas preocupacoes
constam em um relatério onde a sociedade civil internacional e académicos de-
monstram suas expectativas em relacio a auditoria. Fica claro a partir desse relat6-
rio que uma auditoria dos credores seria outro passo importante para a obtengao de
mais informagdes e de préticas responsdveis.

Conclusao

A histéria da campanha de crédito para exportagio de navios nao ¢ exclusiva.
Existem muitos projetos fracassados e empréstimos irresponsdveis que resultaram
em dividas que sio ilegitimas de alguma forma. O reconhecimento da parcela de
culpa do governo e do risco moral envolvido nesse projeto ainda ¢ dnico. Para
que isso mude, informagio e conhecimento sio necessdrios. A auditoria da divida
¢ uma ferramenta que pode ser utilizada para dar informagées e indicar préticas
financeiras responsédveis que sio extremamente necessarias.
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Divida publica: impactos sociais, ao patriménio publico e a
necessidade de AUDITORIA

Maria Lucia Fattorelli?®

1. A atualidade da ferramenta da auditoria da divida em face da atual
crise financeira

A recente crise nos Estados Unidos e em paises europeus vem revelando como
a divida publica tem sido utilizada em beneficio do sistema financeiro bancdrio.

Preliminarmente, é necessdrio esclarecer que a divida puablica nao constitui
um mal em si. Na verdade, deveria ser um importante meio de financiamento das
politicas de Estado. Com base nisso, os governos sio autorizados a contrair dividas,
obviamente respeitando determinados limites e condigoes.

Entretanto, diversos estudos, auditorias e investigages demonstraram que a
utilizagdo equivocada do instrumento de endividamento publico. Dividas sao “ge-
radas”, sem contrapartida. Adicionalmente, a maior parte das dividas soberanas estd
sendo utilizada para pagar juros e amortizagées de dividas anteriores, cuja contra-
partida original no ¢ publicamente conhecida.

O problema essencial, como pode ser facilmente percebido, ¢ que o endivi-
damento publico se converteu em um mecanismo de transferéncias de recursos
publicos em larga escala. Devido a auséncia de transparéncia nesses processos ¢
a um excessivo nimero de privilégios — tanto legais quanto financeiros ¢ com di-
versas ramificacoes — esse esquema pode ser caracterizado como um “Sistema da
Divida®, que funciona em beneficio de um pequeno segmento social localizado
nos mercados financeiros, nos quais se articulam bancos, agéncias de risco, demais
instituicoes financeiras e grandes corporagdes, com acesso a parafsos fiscais e sigilo
bancdrio.

Por outro lado, as nacdes ficam submissas a esse “sistema”, e a sociedade sub-
metida s medidas de arrocho fiscal adotadas para beneficiar o setor financeiro.

Nos Estados Unidos, esse sistema operou recentemente para resgatar a banca
do iminente risco de quebra, devido ao excesso de operagdes com derivativos sem
lastro, possibilitadas pela crescente desregulamentagao financeira. A dimensio do
resgate foi apresentada pelo senador Bernie Sander”, que divulgou os resultados de
auditoria realizada pela Agéncia de Contabilidade Governamental®. Esse informe
evidenciou que o Federal Reserve Bank (FED — o Banco Central dos Estados Uni-
dos) destinou cerca de 16 trilhdes de ddlares para o salvamento bancério, soma que
foi diretamente transferida aos bancos e as grandes corporagoes com taxas de juros
préximas a zero, entre dezembro de 2007 e junho de 2010.

A crise do setor financeiro, como demonstra o referido relatério, foi o primei-

28 Maria Lucia Fattorelli — Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil, Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada
da Divida no Brasil desde 2001. Foi assessora técnica da CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados (2009-2010) e
membro da Comissdo de Auditoria integral da Divida do Equador (2007-2008).

29 heep://www.unelected.org/audit-of-the-federal-reserve-reveals-16-trillion-in-secret-bailouts.

30 http://www.gao.gov/products/ GAO-11-696.
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ro passo para a atual crise da divida “soberana”, nio s6 nos Estados Unidos, como
também em muitos paises da Europa. A soma dos recursos desembolsados pelo
FED para o salvamento bancidrio foi maior que o saldo total da divida ptblica dos
Estados Unidos (atualmente estimado em US$ 14,5 trilhées) e que seu Produto
Interno Bruto (US$ 14,3 trilhoes em 2010).

E necessdrio insistir na auditoria dessa operacio, que poderd mostrar que o
que ocorreu foi a conversdo de grandes dividas privadas em dividas publicas. Os
principais beneficidrios do dinheiro entregue pelo FED, como consta no informe,

podem ser vistos abaixo:
Citigroup:
Morgan Stanley:
Merrill Lynch:
Bank of America:
Barclays PLC (United Kingdom):
Bear Sterns:
Goldman Sachs:
Royal Bank of Scotland (UK):
JP Morgan Chase:
Deutsche Bank (Germany):
UBS (Switzerland):
Credit Suisse (Switzerland):
Lehman Brothers:

$2.5 trillion
$2.04 trillion

$1.949 trillion
$1.344 trillion

$868 billion
$853 billion
$814 billion
$541 billion
$391 billion
$354 billion
$287 billion
$262 billion
$183 billion

$2,500,000,000,000)
$2,040,000,000,000)
$1,949,000,000,000)
$1,344,000,000,000)
($868,000,000,000)
($853,000,000,000)
($814,000,000,000)
($541,000,000,000
($391,000,000,000
($354,000,000,000
($287,000,000,000

($183,000,000,000

Bank of Scotland (United Kingdom): $181 billion
BNP Paribas (France):  $175 billion

($181,000,000,000

)
)
)
)
($262,000,000,000)
)
)
($175,000,000,000)

2. Privilégios para o Setor Financeiro e Danos Sociais

As quantias destinadas ao setor financeiro por meio de repasses diretos de
recursos do FED e do Tesouro Norte-americano, bem como por outros planos de
resgate, consumiram uma grande parte dos tributos arrecadados entre os contri-
buintes. Enquanto isso, os mesmos contribuintes sofrem com o crescimento do
desemprego, as restri¢des em programas de satide publica e cortes em outros setores
sociais que em seu conjunto redesenham a estrutura social e pioram as condicées
de vida da sociedade, com desigualdades agora maiores do que aquelas observadas
hd algumas décadas. Tal paradoxo explica a razao pela qual manifestagbes como

Occupy Wall Street ganham forca.

A mesma situagao pode ser vista na Europa, cujos paises enfrentam sérias crises
“da divida” e manifestagdes sociais de milhées de cidadaos nas ruas. E importante
recordar que em 2008 ndo existia a denominada crise de “endividamento”, mas
tao-somente a crise dos grandes bancos. Naquele momento, as autoridades de-
cidiram salvar aquelas institui¢des, apesar de conhecerem os grandes riscos que
aquela alternativa representava para seus orcamentos ¢ o “superendividamento” de
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todos os paises, como atestam noticias publicadas & época pelo 7he Telegraph de
11/02/2009°", por exemplo, é explicito:

HOME NEws sporT FINANCE CcoMMENT BLOGS CULTURE TRAVEL LIFESTYL

Companies Comment Personal Finance Economics Markets Your Business Olympics Bu

Financial Crisis

European bank bail-out could push EU into crisis

A bail-out of the toxic assets held by European banks' could plunge the European Union
into crisis, according to a confidential Brussels document.

v Bruno Waterfield in Brussels 11:59AM GMT 11 Feb 2009
Comment

Estimates of total expected asset write-downs suggest that the
budgetary costs — actual and contingent - of asset relief could be very
arge both in absolute terms and relative to GDP in member states,” the
EC document, seen by The Daily Telegraph. cautioned

It is essential that government support through asset relief should not
pe on a scale that raises concern about over-indebtedness or financing
problems.”

The secret 17-page paper was discussed by finance ministers, including
he Chancellor Alistair Darling on Tuesday

No Brasil, autoridades nao admitem que o Pais j4 se encontra em plena crise
da divida. Entretanto, o problema da divida vem sendo alegado como justificativa
para nocivas medidas econdmicas, tais como a prdtica dos juros mais elevados do
mundo; a aplicacdo de carga tributdria elevada, regressiva, sem o devido retorno
em bens e servicos para a populacio; o continuo e crescente contingenciamento
de recursos para o cumprimento da meta de superdvit primério; o congelamento
dos saldrios dos servidores publicos; a continuidade de privatizacoes de setores es-
tratégicos e lucrativos (acroportos, jazidas de petréleo, hospitais universitdrios); a
liberdade de movimentagio de capitais, entre diversos fatores. Todos eles acusam o

31 Tradugo livre:

Salvamento de bancos europeus poderia empurrar Unido Europeia para crise

Unm resgate dos ativos téxicos em posse dos bancos europeus poderiam afundar Unido Europeia em crise, de acordo com um
documento confidencial de Bruxelas.

Por Bruno Waterfield in Brussels 11:59 Horas. GMT 11 de Fevereiro de 2009

“Estimativas do total esperado de titulos registrados sugere que os custos orcamentérios — reais e contingentes — do resgate
de titulos poderiam ser muito elevados tanto em termos absolutos quanto em termos relativos do PIB nos Estados-membro”,
alertou o documento da Comissao Europeia, encontrado pelo The Daily Telegraph.

“E essencial que o apoio do governo por meio do resgate de titulos nio se dé em uma escala que aumente a preocupagio sobre
o superendividamento ou problemas financeiros”.

O documento secreto de 17 péginas foi discutido por ministros das finangas, inclusive o Chanceler Alistair Darling, na
quinta-feira.
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enorme problema do endividamento publico atual.

A divida externa brasileira jd alcanga US$ 402 bilhées e a divida interna cerca
de R$ 2,5 trilhoes. Somadas, equivalem a 78% do PIB em dezembro/2011. Os ju-
ros e encargos sao tao elevados que os pagamentos relacionados ao endividamento
estdo consumindo, a cada ano, quase a metade dos recursos do or¢camento federal,
conforme gréfico a seguir:

Orgamento Geral da Unido Executado até 31/12/2011 por Fungao
Total: R$ 1,571 Trilhao

Assisténcia Social
285%

Jurose
Amortizagdes da
Divida
45,05%

(RS 708 bilhdes)

Elaboragio: Auditoria Cidadi da Divida. Fontes:

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20703 - Gastos por Fungio
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20704 - Gastos com a Divida
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docId=20715 - Transferéncias a Estados ¢ Municipios (Programa “Ope-
ragoes Especiais - Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagio Especifica”). Nota 1: As despesas com a
divida e as transferéncias a estados ¢ municipios se incluem dentro da fungao “Encargos Especiais”. Nota 2: O grifico nio
considera os restos a pagar de 2011, executados em 2012.

Essa desequilibrada distribuicdo de recursos tem aprofundado a injustica so-
cial no pais, como demonstra o tltimo relatério da ONU que classifica o Brasil em
84°. lugar no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Apesar de
ser considerado atualmente a 62. maior economia mundial, o Brasil é também um
dos paises mais desiguais do mundo (3°. pior Indice de Gini) devido ao enorme
fosso que separa os muito ricos do milhoes de pobres e miserdveis. Além disso, os
indicadores sociais sao extremamente cruéis e alarmantes em todas as dreas — sadde,
educacio, déficit habitacional, fome, pobreza, miséria, analfabetismo, desemprego.
Esses indicadores negativos sdo incompativeis com as imensas potencialidades do
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Brasil, e decorrem principalmente do equivocado modelo econémico que privilegia
a remuneragio aos rentistas e favorece o continuo crescimento do estoque da divida
publica.

Um dos principais fatores do elevado crescimento tanto do estoque da divida
brasileira como do volume de pagamento de encargos tem sido o elevadissimo ren-
dimento nominal garantido aos rentistas.

Ademais, enquanto todos os gastos ficaram literalmente congelados apés o
Plano Real em 1995, a divida teve atualizacio monetdria calculada com base no
IGP-M (em Ambito federal), e, mais grave ainda, tal atualiza¢io nio tem sido com-
putada como juros (como deveria, jé que a atualizagio é parte do valor dos juros
nominais), mas como “amortizacdo”. Somente a parcela que ultrapassa a atuali-
zagdo monetdria calculada pelo IGP-M ¢ classificada como juros, o que distorce
totalmente a comparagio com todos os demais gastos orcamentarios, que sio con-
tabilizados por seu valor nominal.

Quando considerados os gastos nominais também com a divida, sobressai o
enorme privilégio na destinagio dos recursos federais. Os dados falam por si. O
grafico a seguir demonstra a prioridade absoluta da divida, em detrimento de todas
as demais necessidades sociais.

Or¢amento Geral da Unido — Gastos selecionados (R$ Bilhées)

700 |

3 Juros e Amortizagdes ,——
e da Divida '
500

400

300 {
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100 ~
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Divida

3. A necessidade de auditoria — métodos, transparéncia, monitoramento cida-
dao e o papel das instituicdes internacionais

O modus operandi do“Sistema da Divida” tem sido evidenciado atualmente na
Europa, onde deficiéncias do setor financeiro bancdrio foram rapidamente transfor-
madas em crise da divida dos paises.

Essa crise atual tem revelado aspecto crucial que pode ser comparado a um
processo de venda do Estado. Os titulos publicos sao utilizados para capitalizar
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negécios privados, levando as economias nacionais ainda mais ao fundo do poco.
Devido a desregulamentacio do setor financeiro, os titulos podem ser vendidos em
mercados secunddrios, onde quer que eles operem.

E importante assinalar que quanto mais baixo for o prego do titulo no mer-
cado secunddrio, mais alto serd o rendimento efetivo (yield) para o comprador, o
que funciona como um atrativo interessante para os especuladores. Na Grécia, por
exemplo, em maio de 2011 os bonus soberanos foram vendidos nos mercados se-
cunddrios por 60% do seu valor nominal. Embora os juros originalmente devidos
sobre esses titulos fossem de 7% ao ano, o comprador desses titulos passou a ter um
rendimento efetivo(yield) de 11,67%, como explicado na tabela abaixo. O outro
exemplo ¢ ainda mais grave, pois elevou o rendimento efetivo para 37,43% ao ano,
sendo que os juros originalmente comprometidos eram de 6,25% ao ano. Ambos
exemplos sio concretos e ocorreram recentemente.

Valor Preco de

Valor dos Rendimento
© Nominal @ Mercado :

- Efetivo (yield)

Célculo

11.67% 70x100 / 600 = 11.67%

Quando um detentor de titulos os vende com o chamado Aaircut, quem com-
pra esses titulos obtém um rendimento efetivo (yie/d) muito maior, pois os juros
pagos pelo pais sdo sempre calculados sobre o valor nominal de emissao dos titulos.
Na medida em que os precos de mercado caem, o yield aumenta cada vez mais, o
que representa um grande atrativo para a especulagdo. Assim, enquanto alguém
sofre um haircut por vender o titulo abaixo do valor nominal, quem compra ob-
tém um rendimento extra devido ao crescimento do yield calculado sobre os ditos
titulos. Isso caracteriza uma manipulagio do mercado e um abuso contra a Grécia.

Esta situacdo demonstra a urgente necessidade de realizacio de uma auditoria
da divida, que deverd ser integral, isto é, nio deve ater-se unicamente aos registros
contdbeis, mas, além destes, deve levar em conta os demais aspectos e circunstancias
que envolveram as negociacoes e repactuacdes, inseridas na conjuntura vigente a
época, formalidades legais e aspectos juridicos, impactos sociais, além dos demais
elementos que agravaram o processo de endividamento. Adicionalmente, a inves-
tigacdo deve ser profunda o bastante para se chegar a origem da divida, pois temos
constatado que a cada uma das sucessivas negociacoes novas parcelas financeiras vao
se incorporando ao montante negociado, sem a devida transparéncia.

O privilégio do setor financeiro verificado atualmente na Europa, guardadas
as devidas propor¢oes, tem muitas semelhangas como o ocorrido na América La-
tina desde os anos 1970. As experiéncias de auditorias de dividas (auditoria oficial
no Equador® e a iniciativa cidada no Brasil*®) demonstraram que nos tltimos 40
anos os tnicos beneficidrios da divida comercial externa foram os grandes bancos
internacionais.

32 Comisién de Auditorfa de la Deuda Ecuatoriana — CAIC criada pelo Decreto 472/2007.
33 Auditoria Cidada da Divida — www.auditoriacidada.org.br.
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As auditorias da divida também mostraram que a crise financeira instalada na
América Latina em 1982 foi causada pelos mesmos bancos privados credores* que
unilateralmente elevaram as taxas de juros de 5 a 20,5% ao ano”. Aquela crise abriu
espaco para a interferéncia do FMI em assuntos internos dos paises latino-americanos,
mediante a imposicio de planos de ajuste fiscal — exatamente como ocorre atualmente
na Europa — que custaram pelo menos duas décadas de grande sacrificio social (as quais
chamamos de “décadas perdidas”), de forma a garantir lucros ao setor financeiro. Logo
em seguida, iniciou-se o processo de privatizagoes para pagar aquelas dividas ilegitimas.

E muito importante que os paises europeus — que nio estio sob ditaduras mili-
tares (como estdvamos nos anos 1980 na América Latina) — organizem comissoes de
auditorias oficiais, como fez o Equador em 2007. Também é essencial que a sociedade
civil dé inicio a auditorias cidadas — como nossa organizacio no Brasil — para resgatar
documentos, fomentar investiga¢oes populares, estudos, mobilizagio social e elucida-
¢do sobre o processo de endividamento o mais rapidamente possivel.

A auditoria da divida é uma ferramenta para obter documentos e evidéncias
da real natureza da chamada divida publica. Os resultados dessa auditoria podem
estimular agées concretas em todos os campos: popular, parlamentar, legal, entre
outros da esfera politica.

4. Conclusao

A atual crise revelou a usurpacio do instrumento da divida publica, usada
como um mecanismo de transferéncia de recursos pablicos para encobrir um pro-
blema do sistema financeiro privado, desregulado, que passou a produzir papéis
em operagoes questiondveis com derivativos sem lastro. Os custos sociais da crise
estdo crescendo, especialmente na Grécia. A experiéncia de auditoria no Equador
mostrou o valor desta ferramenta para revelar a verdade sobre o processo de endi-
vidamento, tendo sido fundamental na implementagao de resultados efetivos. A
iniciativa de uma Auditoria Cidada no Brasil tem mostrado a importincia deste
trabalho para documentar o histérico do processo de formagao da divida, denun-
ciando indicios de ilegalidades ¢ ilegitimidades que influenciaram a criagio da CPI
da Divida na Cimara dos Deputados e seu prosseguimento no 4mbito do Minis-
tério Publico Federal. A atuagio da Auditoria Cidada tem também entusiasmado
a investigacdo da divida dos estados, mantendo o problema da divida puablica na
agenda de debates nacionais e internacionais.

E essencial fazer uma auditoria completa nos paises afetados pela recente crise,
provocada por um problema localizado nos mercados financeiros, de modo que se
garanta um processo de tomada de decisdes em favor da justica e da dignidade da
sociedade como um todo.

34 As taxas de juros que regiam os contratos da divida externa comercial eram calculadas com base nas taxas Prime
(definida pelos bancos privados internacionais que controlam o FED) e pela Libor (taxa definida pela Associacao de Bancos
de Londres).

35 A taxa de juros internacional PRIME ¢ ditada pelo FED que ¢ controlado pelos maiores bancos privados estaduni-
denses. A LIBOR ¢ ditada pela Associagao de Bancos de Londres, também controlada pelos maiores bancos privados.
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Alternativas a crise global da divida
Maria Euldlia Alvarenga®

De 04 a 07 de outubro de 2011 realizou-se em Brasilia o III Semindrio Inter-
nacional Latino americano — Alternativas de Enfrentamento a Crise.

Neste semindrio foi discutida a forma de mobilizagio da sociedade, principal-
mente a latino-americana, para o enfretamento da crise financeira e econdmica que
se agravou em 2008 com a quebra de bancos americanos, provocada principalmen-
te pelas suas “inovagoes financeiras” que potencializaram a alavancagem indiscrimi-
nada no crédito, sem as garantias necessarias.

No primeiro momento da crise, supunha-se que ela estava restrita as institui-
¢oes que se envolveram com créditos hipotecdrios de alto risco dados as pessoas
fisicas, conhecidos como subprime. No pico da especulacio imobilidria, em 2006,
os pregos dos iméveis residenciais chegaram a triplicar de valor. Antes de setembro
de 2008, precisamente em julho de 2008 jd haviam caido cerca de 16 %.

O governo americano acreditou que uma forte injegio de liquidez e a redugao
das taxas de juros seriam suficientes para evitar a quebra das instituicoes financeiras
e seguradoras. Mas isto nao foi suficiente ¢ o que se viu foi a queda dos pregos dos
imdveis, o aumento da inadimpléncia dos mutudrios e a consequente descapitaliza-
¢ao de grandes institui¢oes como o Lehman Brothers, Goldman Sacks, Citybank,
JP Morgan, Merrill Lynch, AIG (seguradora), etc. Ocorreram, entdo, quebras frau-
dulentas de instituigoes financeiras e o esgotamento do consumo devido principal-
mente a0 modelo que predominava até entdo: a valorizagio do capital financeiro
em detrimento da valorizagao do sistema produtivo. Cafa por terra, desta forma, a
teoria neoliberal que sempre defendia e preconizava a hegemonia do mercado sobre
o Estado, o “laissez faire”, o individualismo, o superconsumo, a concentragio de
renda, os monopdlios, oligopdlios e os hiperlucros.

Foi muito debatida no Semindrio a forma como os Estados Unidos socorre-
ram os bancos e corporagdes norte-americanas, a juros préximos de zero, injetando
nessas instituicdes 16 trilhoes de ddlares americanos, repassados secretamente pelo
Federal Reserve Bank — FED (Banco Central dos Estados Unidos), no periodo de
dezembro/2007 e junho/2010. Tal procedimento do governo americano, adotando
uma clara complacéncia com os administradores dessas instituicoes, ocasionou um
forte endividamento estatal.

O que ocorreu, na realidade, foi a decisdo do governo americano de salvar os
desvarios do setor financeiro, socializando os prejuizos com um custo social altissimo.
Viu-se o poder publico obrigado a partir para uma austeridade fiscal, para corte de
saldrios e aumento de tributos indiretos.

Nao havia crise apenas nos Estados Unidos. Ocorre, ainda hoje, o colapso da vérias
economias, decorrente de endividamento indiscriminado, como ¢ o exemplo da Grécia
que, para pagar uma questiondvel divida, cortou milhares de postos de trabalhos, garan-

36 Maria Eulalia Alvarenga — Economista, membro da Auditoria Cidada da Divida no Brasil desde 2001 e coordenado-
ra executiva do Ntcleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida.
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tias sociais, congelou e reduziu saldrios e ainda partiu para reformas da Previdéncia local,
impondo sacrificios terriveis 4 populagio.

Face a crise que assola paises da zona do Euro, a integracio latino-americana
agora, mais que em qualquer época, se faz necessdria para fortalecer o mercado in-
terno.A articulagdo concreta para a integragio financeira regional é imprescindivel
como a proposta de criagio do Banco do Sul, a implantacio do Sistema SUCRE e
o Fundo Comum de Reservas.

Outra proposta debatida foi a de controle e tributagio sobre o fluxo de capitais
como forma de garantir aos paises a seguranca necessiria para implementagao de
politicas de reducdo das taxas de juros, revisao dos gastos com a divida publica e
prote¢do a inddstria nacional. O momento atual exige que a populagio conheca
como a divida publica dos pafses serve como um instrumento de usurpacio do
Estado pelo que chamamos de “Sistema da Divida”, implantado em todo mundo,
especialmente nos paises periféricos.

O Brasil no foge a regra, onde a politica econdmica privilegia o superdvit pri-
mario para o pagamento de juros e amortizagoes, que s6 em 2010, geraram gastos
de quase dois bilhées de reais por dia, onerando o tesouro publico, com consequén-
cias gravissimas para o povo brasileiro.

O Brasil pratica as taxas de juros mais elevadas do mundo para continuar pa-
gando a sua divida e ainda, imp6e uma carga tributdria das mais elevadas do plane-
ta. Com esta prética fiscalista, o pafs fica a dever a seu povo, sacrifica investimentos
em infra-estrutura e se vé obrigado a efetuar a transferéncia de volumosos recursos
para o pagamento da divida.

Um dos setores mais sacrificados é o da satide, com deficiéncias de toda ordem.
Falta, por isso mesmo, ao pais, uma satde de qualidade e o que se vé atualmente
s3o filas, mortes sem atendimento, insuficiéncia de leitos e UTTI, falta de médicos e
profissionais especializados devido aos baixos saldrios. Falta, também, ao pafs, uma
politica educacional efetiva, dentre muitas outras deficiéncias nas politicas publicas.

Para aumentar o superdvit primdrio, o pais contingéncia gastos sociais, im-
planta reformas da previdéncia, pratica juros altos e mantém auséncia de controle
de capitais, num sistema implantado pelo FMI. Esse sistema teve importante papel
nas reformas estruturais dos paises que buscaram renegociar suas dividas, sem falar
no endividamento dos estados subnacionais. O receitudrio do FMI, baseado em
principios de reducio dos gastos do setor publico, incluindo investimentos em
infra-estrutura, segue um modelo generalizado, aplicdvel a qualquer pais para pri-
vilegiar o pagamento da divida e assim beneficiar o setor financeiro. No Brasil ele
foi implantado com a edi¢ao da Lei Complementar 101/2000 (a denominada “Lei
de Responsabilidade Fiscal”).

O semindrio apresentou propostas contidas na Carta de Brasilia, que se encon-
tra no site da Auditoria Cidada da Divida (www.auditoriacidada.org.br), da qual se
pode concluir que o capitalismo nio serd o mesmo apds esta crise, que estd apenas
comegando, sem previsio de término. A América Latina precisa tomar medidas
conjuntas para que o problema da divida nio se agrave com a crise que assola os
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Estados Unidos e a Europa, para que nao se aprofunde sua condico periférica e de
exportadora de produtos primdrios, sem nenhum valor agregado.

Precisamos continuar o trabalho para produzir um Plano de Agdo para a imple-
mentagio de controle e tributacio sobre o fluxo de capitais; de politicas ptblicas que
beneficiem a populagio, principalmente a mais carente; politicas de fortalecimento
do mercado interno na América do Sul.

Devemos lutar pela reducio das taxas de juros; auditoria e revisio dos gastos
com a divida ptblica; protecdo industrial da América Latina.

Com relagio a divida publica, devemos exigir a transparéncia e acesso a infor-
magoes acerca do endividamento publico, uma auditoria para desmascarar o “Siste-
ma da Divida”, democratizar o conhecimento, exigir a revisao da politica monetdria
e fiscal para garantir distribui¢ao da renda e justica social.

Por fim, um horizonte amplo que efetivamente integre a América Latina.
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A crise econémica mundial e o servigo publico brasileiro
Paulo Barela®

A crise econdmica retornou com for¢a na Europa e atingiu praticamente toda
a Zona do Euro. Paises como Grécia, Irlanda, Franca, Espanha, Portugal, Itilia e
Franga viram suas economias despencarem, trazendo como consequéncia a queda
no consumo e o aumento do desemprego. O PIB (Produto Interno Bruto) chegou
a niveis tao baixos nestes paises, que, hoje, nao seriam admitidos na Comunidade
Européia de acordo com o Tratado de Maastrich, do inicio da década de 90.

Como jd nao hd os U$ 3 wrilhdes de dinheiro ptiblico para garantir a farra de ban-
queiros e grandes empresdrios, os governos burgueses desses paises adotaram a politica do
ajuste fiscal e controle do déficit pablico. O que significa isso? Reformas na legislacao que
retiram direitos dos trabalhadores, como redugio do efetivo de servidores publicos, con-
gelamento e rebaixamento salarial para o funcionalismo, aposentados e pensionistas, além
de extingdo de empresas estatais e aumento na idade para a aposentadoria. Como sempre,
o capital busca formas para jogar nas costas dos trabalhadores o custo de suas crises.

O sacrificio ¢ exigido apenas da classe trabalhadora e estd sendo feito para
garantir o pagamento da divida pablica aos bancos. Nio fosse pelo cardter burgués
desses governos, dirfamos que parece terem esquecido que essa divida publica havia
sido gerada para salvar justos esses bancos, que passaram de “falidos” a credores
do Estado, em virtude dos triliondrios pacotes de salvamento aplicados tanto nos
Estados Unidos como na zona do Euro.

A abordagem desse tema no semindrio internacional promovido pela Audi-
toria Cidada da Divida e pelo CADTM ¢ relevante para a compreensio da crise
econdmica mundial — em esséncia, a prépria crise do sistema capitalista — e o debate
de idéias sobre as alternativas para o enfrentamento dessa mesma crise. A auditoria
dessas dividas cumpre um papel fundamental no sentido de demonstrar os verda-
deiros responsdveis pela geracdo de compromissos financeiros de origem duvidosa
e impagdveis. Ao mesmo tempo, ¢ preciso discutir outra arquitetura financeira in-
ternacional, que evidentemente nio poderd se alicercar no atual sistema politico-e-
condmico, uma vez que o funcionamento do mercado financeiro capitalista estd
fortemente marcado pela especulagio, corrupgio e desregulacio.

No Brasil Dilma parte para o ataque contra o servigo piiblico

No Brasil, o governo Dilma, do PT, de olho na crise européia, j4 abriu seu saco
de maldades para se prevenir contra os efeitos dessa crise. Lula, seu antecessor, ajudou
e editou, ao apagar das luzes de seu governo, uma Medida Proviséria que leva a priva-
tizagao dos Hospitais Universitdrios. A medida acabou sendo aprovada no Congresso
Nacional, através de troca de favores e cargos publicos para parlamentares dos par-
tidos aliados. Dilma determinou cortes de mais de R$ 60 bilh6es no Orcamento da
Unido de 2011, reduzindo, sobretudo, as verbas para educagio, saide, saneamento e

37 Paulo Barela — Técnico em Estatistica e funciondrio da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica —
IBGE. Membro da Secretaria Executiva Nacional da Central Sindical e Popular CSP-CONLUTAS e um dos principais
articuladores da Coordenacio Nacional das Entidades dos Servidores Pablicos Federais — CNESE.
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infra-estrutura, e anunciou a retomada de projetos que surrupiam direitos dos traba-
lhadores. Dentre esses projetos, por exemplo, propoe o congelamento dos saldrios dos
servidores publicos por 10 anos e a demissdo por insuficiéncia de desempenho no se-
tor publico, esse tltimo idealizado por Bresser Pereira, ainda durante o governo FHC.

Além disso, o governo decretou que neste ano ¢ em 2012 nio haverd um cen-
tavo sequer para recompor os saldrios dos servidores e nao tem inten¢ao de cumprir
os acordos firmados por Lula com as entidades representativas dos trabalhadores
em seu mandato. Enquanto descumpre os acordos com a classe trabalhadora, ace-
lera as privatizagoes de acroportos ¢ da previdéncia dos servidores publicos, entre-
gando o futuro dos aposentados para o setor financeiro desregulado.

Aqui é preciso fazer uma referéncia importante: a presenga em nosso pais da
companheira e deputada Sofia Sakorafa, do Parlamento Helénico da Grécia. Ela
expressa nesse semindrio o emblema das lutas dos trabalhadores europeus em re-
sisténcia aos ajustes fiscais que os governos tentam impor contra os trabalhadores,
sobretudo, no presente momento, os aplicados pelo governo da Grécia.

E uma referéncia importante, porque, tal como os trabalhadores europeus e o
povo grego, os servidores publicos federais preparam-se para responder aos ataques
do governo e da burguesia contra suas conquistas. A saida ¢ a luta conjunta, que
precisa reunir um plano de agio unificado para reagir aos ataques. Para isso ¢ preci-
so construir a mais ampla unidade em base a um processo de intensas mobilizagées,
que coloque a categoria em marcha contra o governo em todo o pais.

Neste sentido, a CSP-Conlutas e a CNESF (Coordenac¢io Nacional de Enti-
dades de Servidores Federais) tém operado na busca de aproximar todos os setores
para construir um calenddrio conjunto que tenha como centro a preparagio da gre-
ve geral no setor. E fundamental ligar a luta dos servidores com os trabalhadores do
setor privado, movimento popular e estudantil, unindo todos os setores vitimados
pela politica de arrocho fiscal promovida por Dilma

Estd muito claro para todos nés que nio hd dinheiro para o servico publico
e seus servidores, nem para politicas ptblicas de interesse geral, porque o governo
repassa quase a metade do orcamento para pagamento dos juros e servicos da divida
publica — essa divida nunca auditada — garantindo continuamente os altos lucros
para banqueiros e grandes empresdrios. Os servidores pablicos nio aceitam serem
os bodes expiatérios de uma crise que ¢ de responsabilidade dos ricos e poderosos.

Exigimos respeito aos direitos duramente conquistados ¢ cobramos transpa-
réncia nas contas publicas: queremos saber que divida é essa que consome cerca de
metade dos recursos federais e sacrifica também os estados e os municipios. Nio
reconhecemos essa divida como nossa, nem conseguimos perceber nenhuma con-
trapartida dessa poll’tica em nossos direitos e conquistas. Porém, sabemos que essa
divida tem sido usada como justificativa continua para as privatizagoes, para a apli-
cagdo de rigorosos planos de ajuste fiscal ¢ arrocho contra os trabalhadores. Mais
que isso, ¢ o principal argumento econdémico para sustentar o sistema capitalista e
base para compensar a tendéncia continua de queda na taxa de lucros — situagao
que se agudiza na fase imperialista do Capital.
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Um olhar para o passado e um aceno para o futuro
Joelson Dias?®

Um olhar para o passado e um aceno para o futuro: penso que com essa singela
frase podemos resumir a riqueza do que foram as exposigoes e os debates durante
o III Semindrio Internacional Latino-americano Alternativas de Enfrentamento a
Crise, promovido pela Campanha Auditoria Cidada da Divida, em 5 de outubro
de 2011.

A disputa entre devedores e credores tornou-se um dos principais conflitos
pés-Guerra Fria.

Em época de globalizagio, o endividamento equipara-se 4 nova escravidio:
pela usura, o credor torna-se capaz de levar o devedor & morte politica.

O mercado de capitalistas nio reconhece limites religiosos, morais ou juridicos.

O endividamento e ajustes estruturais dele decorrentes levam a uma macica e
persistente violagao dos direitos humanos.

A divida tem efeitos extremamente negativos sobre o bem-estar dos povos ¢ o
préprio desenvolvimento, além de pér em perigo a estabilidade democrética.

O endividamento compromete a soberania nacional e a capacidade de formu-
lagdo e execugio de politicas publicas de Estado.

Uma coisa ¢ certa: a avaliagdo do impacto da crise financeira global nao deve
se limitar 4 andlise da capacidade dos governos de superd-la.

E preciso investigar as reais motiva¢oes que levaram a transferéncia descontro-
lada de recursos publicos para a iniciativa privada.

Outra evidéncia é a de que aspectos eventualmente tidos como “secunddrios” na
discussao sobre o endividamento dos paises talvez nao sejam tao “secunddrios” assim.

Afinal, como parece ter ocorrido no caso grego, por exemplo, alguns aspec-
tos correlatos podem ter levado a ou contribuido para a crise e, por isso, também
devem ser examinados: a militarizacio superior 4 média europeia e dos paises vi-
zinhos; a politica de privatizagio, que resultou na perda pelo orgamento publico
de importantes fontes de recursos e o custo ou supervalorizagio de obras publicas,
como, por exemplo, as Olimpiadas.

Ao mesmo tempo em que nos faz uma revelacio, a crise também nos coloca
um desafio.

Com efeito, se, por um lado, nos revela verdadeiro apartheid econdmico, de-
nunciando os prejuizos decorrentes da privatizacio, por exemplo, por outro, re-
vela a oportunidade de incremento democrdtico ou de fomento da participagio
popular, a depender de como a sociedade civil organizada e o préprio movimento
popular de cada pais reagem a tudo isso.

38 Joelson Dias — Advogado, mestre em Direito (Harvard University) e integrante da Comissao Nacional de Relagoes

Internacionais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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A prépria auditoria cidada ou popular da divida, que jd comeca a ser imple-
mentada em alguns paises, resulta dessa conscientizagio ou sensibilizacao popular,
aproveitando-se inclusive das experiéncias de outros povos.

Mais que isso. Em verdadeiro movimento dialético, dessa resisténcia poderd
resultar inclusive oportunidade para a emancipagio dos povos submetidos a opres-
sao da divida ou, no minimo, de incremento da sua solidariedade.

As auditorias cidadas ou populares da divida nos revelam ainda que o cami-
nhar se faz caminhando, que o aprender fazer se faz fazendo.

Afinal, a mobilizagio popular e a investigacio dela decorrente podem ser o
meio mais eficaz e poderoso para se descobrir a verdade.

Tanto isso ¢ verdade que, apés uma campanha promovida pela sociedade civil
organizada, a Noruega anulou dividas que considerou ilegitimas de, pelo menos,
cinco paises, dentre eles Egito, Equador e Serra Leoa.

Na época, a sociedade civil norueguesa reclamou que as referidas dividas fos-
sem auditadas, evidenciando, assim, como transparéncia e responsabilidade so ne-
cessdrias para garantir que os beneficios do progresso econémico e alivio da divida
sejam compartilhados por todos em uma base equitativa.

E imprescindivel, portanto, o didlogo e a troca de experiéncias entre os dife-
rentes paises e seus respectivos atores sobre a questao do endividamento.

As dividas e a desconfianca vivenciadas um dia pelos cidadios noruegueses de
que a campanha pela ilegitimidade da divida nio teria sucesso certamente alcancam
hoje também os povos dos paises europeus endividados.

E, portanto, conversando que se entende.

A experiéncia norueguesa, de cancelamento de dividas tomando por base a
“corresponsabilidade do credor”, sugere-nos inclusive que novas teses e argumentos
devem ser investigados e explorados no tocante ao tema do endividamento.

Como nos alerta Maria Lucia Fatcorelli, o sistema da divida também pode ser
entendido como um instrumento de endividamento puiblico ou como um sistema
de desvio ou de usurpagio de recursos ptblicos e que, por isso, aprofunda o proble-
ma, empobrece a nossa gente e nio resolve a crise.

Vistas assim as coisas, ¢ certo que tal sistema nio contribuiria para a melhoria
do bem-estar e a efetivacio dos direitos humanos.

A toda evidéncia, aquilo que antes dizia respeito a insustentabilidade da divida
nos mercados ou paises do Sul, e & dependéncia em ajuda externa, agora alcancam
também as economias ou paises do Norte.

Em outras palavras, a conjuntura global evidencia que “nfo estamos sds”.

Alids, o grave e persistente impacto socioecondémico do endividamento para
os pafses do Sul revela o cuidado que os paises do Norte devem ter na avaliagio e
enfrentamento da atual crise financeira, justamente para nio correrem o risco de
repetir lamentdvel histéria de violagio de direitos fundamentais e comprometimen-
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to dos investimentos em infraestrutura e dreas como educacio, satde, transportes
e habitacao.

Na verdade, nao sao poucos os desafios que se nos apresentam.

Nio se cuida apenas de discutir e reclamar a responsabilidade daqueles que
administram os recursos publicos perante a coletividade em cujo nome assumem
essa responsabilidade.

E necessdrio que também se garanta a transparéncia na prépria gestio dos
recursos publicos, dos contratos de endividamento e de investimento assinados.

Transparéncia e responsabilidade sao necessdrias para garantir que os bene-
ficios do progresso econdémico e alivio da divida sejam compartilhados por todos
numa base equitativa.

Ademais, as medidas para enfrentar os desafios econ6micos também devem ter
em conta as vulnerabilidades especificas dos mais pobres em cada pais.

Enfim, somente uma abordagem baseada nos direitos humanos permitird o
real enfrentamento da crise econémica atual e do endividamento.
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Carta de Brasilia

Hoje, dia 5 de outubro de 2011, centenas de representantes de entidades do
Brasil, Argentina, Bélgica, Colombia, Venezuela, Suica, Noruega, Grécia, Equa-
dor, Uruguai, Peru, Bolivia, da Auditoria Cidada da Divida e das redes internacio-
nais CADTM (Comité pela Anula¢io da Divida do Terceiro Mundo) e Latindadd
(Rede Latino-americana sobre Divida, Desenvolvimento e Direitos) se reuniram
em Brasilia, no Semindrio Internacional “Alternativas de Enfrentamento 4 Crise”,
para demandar:

- a alteragdo radical do atual sistema financeiro global, que tem funcionado
de forma desregulada, sem qualquer controle democrdtico ou popular, a despeito
das crises financeiras serem sentidas pelos amplos e vulnerdveis segmentos sociais;

- a instalacdo de comissoes para auditoria da divida publica em cada pais, e
o fim da emisso de divida publica para salvar institui¢oes financeiras em risco de
quebra;

- 0 avango da integra¢io latino-americana e a implanta¢io imediata, em toda
a regido, da Nova Arquitetura Financeira, que inclui o pleno funcionamento do

Banco do Sul.

As entidades repudiam os nefastos efeitos das politicas impostas pelos bancos e
seus representantes — FMI, Unido Europeia e governos — sobre as populacdes, com
destaque para a Grécia, palco de verdadeira guerra travada entre o povo e o sistema
financeiro.

Este sistema insiste em exigir demissdes em massa e a redugio sem precedentes
de direitos e gastos sociais: congelamento salarial, desemprego, pentria dos apo-
sentados, privatiza¢oes, precariedade da satide, educagio, moradia, tudo isto para
garantir o pagamento de uma divida repleta de ilegitimidades. Esta é uma crise que
multiplica-se tal qual um virus, que vem adoecendo e contaminando a sociedade.

A crise oferece oportunidade de luta conjunta dos povos do Sul e do Norte
contra o “sistema da divida”, que é a usurpa¢io do endividamento publico, trans-
formando-o em um instrumento de dominagio global. Além das manifestacoes pu-
blicas evidenciadas por greves em vdrias partes do mundo, a demanda e a criagao de
comissoes de auditoria da divida se multiplicam por vérios paises. A auditoria é um
instrumento capaz de revelar ¢ documentar a VERDADE sobre esse “sistema da
divida”, possibilitando & sociedade 0 CONHECIMENTO sobre como, ¢ a servigo
de quem, tais dividas foram constituidas. E estamos certos de que o conhecimento
¢ um dos principais instrumentos dos povos na luta contra a sua opressio.

O instrumento de auditoria foi utilizado recentemente com sucesso pelo
Equador que, com base em relatério de comissdo criada para esse fim, respaldado
em documentos e provas de ilegalidades, anulou 70% da divida com bancos priva-
dos internacionais. Este processo foi considerado como um exemplo para o mundo
pela prépria ONU, onde a sociedade poderia estimular a criagio de uma comissao
de auditoria independente.
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No Brasil, recente Comissao Parlamentar de Inquérito da Divida Publica,
concluida em 2010, na Camara dos Deputados, também apontou fortes indicios
de ilegalidades — jd encaminhados ao Ministério Publico - e reconheceu que a maior
parte da divida publica brasileira é resultado das altas taxas de juros, o que demons-
tra auséncia de contrapartida real de uma divida que em 2010 consumiu 45% dos
recursos do Orgamento da Unido para o pagamento de juros e amortizagoes. Essa
divida, gerada por mecanismos financeiros ilegais e ilegitimos, entre os quais até
mesmo a prética de juros sobre juros (anatocismo) jd declarada ilicita pelo Supremo
Tribunal Federal - STE deve ser urgentemente auditada.

Justamente no STF se encontra a agio ajuizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) - Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ne
59/2004 - que pleiteia o cumprimento do artigo 26 do Ato das Disposi¢bes Tran-
sitérias da Constituigao Federal de 1988. Esse artigo determinou que o Congresso
Nacional constitua uma Comissio Mista para realizar o exame analitico e pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento brasileiro. Hoje, 5 de outubro de
2011, completam-se exatos 23 anos de sistemdtico descumprimento desse disposi-
tivo contido na Lei Maior do pais, proclamada para ser a “Constituicio Cidadd”.
As entidades presentes no Semindrio repudiam essa continuada violagio e declaram
seu apoio & importante iniciativa da OAB, e as investiga¢des do Ministério Pablico
decorrentes da CPI da Divida.

A auditoria da divida ¢ urgente, pois o Brasil também enfrenta uma séria crise
de endividamento, ainda que nio aparente. O atual modelo econémico aplicado
no pais privilegia o pagamento da divida a0 mesmo tempo em que aplica todas as
medidas recomendadas pelo FMI na Europa. Estdao em marcha no Brasil o corte de
R$ 50 bilhées no orgamento federal; o congelamento de saldrios de servidores pi-
blicos, proposto pelo Projeto de Lei Complementar 549/2009, e ja implementado
na pratica pela recusa do governo em negociar com vdrias categorias; a privatizagao
da previdéncia desses servidores (Projeto de Lei 1992/2007); a privatizagio dos
hospitais universitdrios (Projeto de Lei 1749/2011); a restricdo de recursos para
investimentos em dreas essenciais como satde, educacio, moradia, assisténcia, sa-
neamento, etc.

Os participantes do Semindrio declaram também seu apoio & recomposicao
¢

das perdas dos aposentados, bem como & campanha pela destinacio de 10% do PIB

para a educagio, ¢ demais reivindicagbes que visam a resgatar os direitos sociais.

Repudiamos a intengio anunciada de que o Brasil poderd destinar recursos
para “ajudar” a Uniao Europeia (UE) a “combater” a crise, acenando com o aporte
de mais reservas internacionais brasileiras para o FMI, UE ou outro instrumen-
to similar. Sabemos que eventuais medidas dessa natureza nao se converterdo em
ajuda aos povos; a histéria recente mostra que os beneficidrios, de fato, serdo as
organizagdes financeiras, que continuario, assim, assegurando niveis extorsivos de
lucratividade. Tal medida niao combate a crise, mas a aprofunda, visto que os paco-
tes de “ajuda” impoem recessoes, desemprego e reducio de gastos sociais.

Adicione-se que os recursos que o Brasil eventualmente possa destinar a tais
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pacotes nefastos sio obtidos por meio de mais “divida interna”, sobre a qual inci-
dem as mais altas taxas de juros do mundo. Esta é a pior forma possivel de “comba-
ter” a crise, pois faz a populagio brasileira pagar caro para financiar programas que
sacrificam ainda mais a populagdo europeia.

Outra aplicagio das reservas brasileiras é a compra de titulos do Tesouro dos
EUA, que nio rendem quase nada e ainda financiam as politicas estadunidenses,
como o salvamento de bancos falidos e as guerras.

Todos esses pontos mostram a necessidade de uma nova arquitetura financeira
internacional, em que a légica ndo seja aquela em que os povos dos paises peri-
féricos financiem os impérios. Esta nova arquitetura financeira passa pela efetiva
cria¢do do Banco do Sul, orientado para o investimento em projetos que atendam
as necessidades dos povos, e nio das grandes empresas transnacionais.

Essa institui¢do deve ser controlada, portanto, por organismos representativos
da sociedade civil, voltados 4 defesa dos direitos humanos fundamentais, dos inte-
resses coletivos, da sustentabilidade ambiental e da autonomia dos povos. Somente
com essa integracdo democrdtica serd possivel escapar as amarras impostas pelo
estado capitalista, sujeito s determinagoes ditas “dos mercados”, sabidamente in-
compativeis com o desenvolvimento social.

Neste sentido, as entidades presentes rechacam todo e qualquer instrumento
de dominagio dos povos a servico das grandes empresas transnacionais, e procla-
maram:

- NAO ao projeto da Estrada Villa Tunari — San Ignacio de Moxos, na Bo-
livia, que conta com financiamento do BNDES do Brasil. Esta estrada atravessa
o Territério Indigena do Parque Nacional IsiboroSécure (TIPNIS), e gerard
destruicio ecolégica e afetard a vida e a cultura dos povos indigenas. As enti-
dades solidarizam-se com os pronunciamentos das Redes Latindadd e outras
contra este projeto.

- NAO 1 atuagio do CIADI (Centro Internacional para a Arbitragem de Dis-
putas sobre Investimentos), cujas decisdes favorecem as transnacionais em detri-
mento dos povos. Os paises da América Latina devem se retirar deste organismo e
avancar na implementagio da Nova Arquitetura Financeira Internacional;

- NAO 2 promogio de projetos que aumentam a divida ecolégica, a difusio
de um modelo agricola baseado em monoculturas e agrotdxicos — que envenenam
o ambiente — enquanto os camponeses permanecem abandonados, sem reforma
agraria;

- NAO i presenca de tropas brasileiras no Haiti, que servem 4 manutengio de
um modelo neoliberal de exploracio da classe trabalhadora.

Ante todo o exposto, as entidades reivindicam:

- a suspensio imediata dos programas neoliberais impostos pelo FMI, Uniao
Europeia e governos aos povos europeus, ¢ a suspensao do pagamento das dividas
feitas para salvar o setor financeiro e sustentar o lucro de grandes empresas;
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- uma nova arquitetura financeira internacional, que privilegie nao o setor fi-
nanceiro do Norte, mas o conjunto dos povos e sua parcela majoritdria, que depen-
de de investimentos publicos capazes de desenvolver politicas de emprego e saldrios
dignos e de produzir servigos satisfatérios, como nas 4reas de satide e educacio;

- a completa auditoria das dividas do Sul e do Norte, que dard aos povos uma
importante ferramenta para derrotar este verdadeiro “sistema da divida’, o qual
promove a apropriagio das riquezas globais e a submissido de enormes fatias popu-
lacionais do planeta em beneficio de uma elite capitalista, empresarial e financeira.
Para tanto, as entidades internacionais presentes elaborarao um manual de audito-
rias da divida, direcionado tanto aos especialistas como também aos movimentos
sociais.

- a democratizagio das decisoes de politica econdmica para o enfrentamento
da crise, expressa em suas facetas alimentar, ambiental, financeira e social, o que
serd possivel somente a partir do amplo conhecimento dos fatores de poder que im-
pedem o pleno acesso aos direitos consagrados nas diversas ordens constitucionais
e no direito internacional.

Brasilia, 5 de outubro de 2011.
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No dia 4 de outubro de 2011, realizou-se o Evento Interno do Semindrio Inter-
nacional ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A CRISE, oportunizando-se o

didlogo entre os participantes e palestrantes nacionais e internacionais.

PROGRAMA

9h Abertura de Boas Vindas - Maria Lucia Fattorelli

9h15min |Conjuntura — Exposi¢des sobre os temas do Semindrio: Eric
Toussaint, Pedro Paez, Sofia Sakorafa, Kjetil Abildsnes

10h15min |Informes de representantes de entidades latinoamericanas: Romulo
Torres, Angel Furlan, Guillermo Berganza, Jorge Marchini, José 1.
Acunha, Julie Duchatel, Ramiro Chiumuris e Waldo Gémez

11h15min |Informes de representantes de entidades nacionais, por setor,
referente ao impacto dos temas do seminario em seu setor: Trabalho,
Aposentados, Previdéncia, Satde, Educacio, Divida dos Estados, etc

12h30min | Almogo

14h Manual de Auditoria da Divida — Apresentacio de Projeto
Metodologia e Experiencias — Miriam Ayala e Maria Lucia Fatcorelli
Aspectos Juridicos — Cecile Lamarque

15h 3 grupos de trabalho (um para cada tema do seminario e como cada
tema pode ser contemplado no Manual de Auditoria)

16h30min |Plendria, Debate e propostas concretas
Nomeagio de membros para elaborar proposta de “Carta de Brasilia” a
ser submetida aos participantes, ao final do Semindrio Internacional

18h Encerramento

A realizacio do evento foi parte integrante do semindrio organizado pela Audi-
toria Cidadi da Divida e pelo CADTM, ¢ contou com a presenca dos participantes
nacionais e internacionais, que se reuniram para dialogar sobre alternativas para o
enfrentamento da conjuntura marcada por crise financeira internacional.

Os trabalhos do Evento Interno foram coordenados por Maria Lucia Fattorelli,
Coordenadora da Auditoria Cidadi da Divida, e possibilitou a ativa participagdo de
todos os presentes, obedecendo ao programa que visou:

*  DPossibilitar o intercAmbio direto com liderangas sociais de diferentes partes
do mundo e especialmente latino-americanas;

e Fazer um diagnéstico lucido e verdadeiro das causas da crise mundial;

*  Tragar linhas de acdo concretas e articuladas para reforcar nossas lutas;
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*  Avangar na articulagdo regional - temos esse desafio;

*  Apresentar ¢ debater projeto para elaboragio de um Manual de Auditoria
para a Divida Publica que sirva de ferramenta de luta para movimentos
sociais em diversos paises.

Além de exposigoes de Eric Toussaint, Sofia Sakorafa, Pedro Paez e Kjetil
Abildsnes (cujos textos j4 se encontram nos capitulos anteriores do presente livro,
pois participaram também dos painéis do dia 5 de outubro), o Evento Interno
contou com apresentacio de projeto para elabora¢io de manual para uma auditoria
cidadi da divida por Maria Lucia Fattorelli, Miriam Ayala e Cecile Lamarque

Contou, adicionalmente, com ricas manifestacoes dos demais convidados
estrangeiros, que cederam seus artigos para esta obra: Romulo Torres, Guillermo
Berganza, Jorge Marchini, Jose I. Acunha, Julie Duchatel, Ramiro Chimurris e
Waldo Gémez

Participantes do Evento Interno:

Aldo Antonio Boroto (Brasil), Angel Furlan (Argentina), Anténio Melquiades
(FENAJUFE), Antonio E N. Filho (SINDSEF), Antonio Pereira Lima Sobrinho
(COHDSEE), Artur Artin Artinian Depanian (Caros Amigos), Aurora Maria M. Borges
(Fundagdo ANFIP), Catharine Peres (UFR]), Cecile Lamarque (Bélgica), Clair da E
Martins (Instituto Reage Brasil), Claudio Ant6nio Tonegutti (ANDES), Cristine Maia
(ASMPF) , Daniel Munevar (Col6mbia), Eric Toussaint (Bélgica), Euldlia Alvarenga
(Ntcleo Auditoria Cidada em Minas Gerais), Euridice Ferreira de Almeida (Fasubra),
Fernando Siqueira (AEPET), Flavia Alli (FENASPS), Floriano José Martins (ANFIP),
Floriano Martins de S4 Neto (Fundagao ANFIP), Guillermo Berganza (Argentina),
Helena Reis (Casa da América Latina), Hélio de Jesus (FENASPS), Herclus Lima
(CONDSEF), Iraci da Costa (Corecon-DF), Irma Delci Franzen (Pastorais Sociais),
Jodo Gabriel Lopes (CA Direito-UnB), Maria Janeide da Costa R. e Silva (ANFIP),
Jacques Dornelas (UMNA), Joao Pedro Casaroto (FEBRAFITE), Joelson Dias (OAB
Nacional), Jorge Marchini (Argentina), Jose I. Acunha (Venezuela), Julie Duchatel
(Suica), Kjetl Abildsnes (Noruega), Konstantinos Bitsanis (Grécia), Leonardo
Monteiro (Sintuff-R]), Lidia Solar e Liduino Lopes de Brito (FENAFISCO), Lucas
Brito de Lima (ANEL), Luiz Cordioli (Colaborador CPI), Marcos Arruda (PACS),
Maria Lucia Fattorelli (Auditoria Cidada da Divida), Maria Suely (ANDES), Marlene
Rego Moreira (ASSIBGE), Marliane Santos (Nicleo Auditoria Cidada da Divida —
RS), Mauricio Oliveira (COBAP-DF), Moacir Meirelles (COBAP), Myriam Ayala
(Equador), Paulo Barela (CONLUTAS), Pe. Gabriele Cipriane (CAES e MEB), Pe.
Geraldo Martins (CNBB), Pedro Paez (Equador), Railda M. Brito (Conselho de
Pastores da Igreja Metodista, Assis-SP), Ramiro Chimuris (Uruguai), Roberto Kupski
(FEBRAFITE), Rodrigo Avila (Auditoria Cidada da Divida), Romulo Torres (Peru-
Latindadd), Sandra Maria Guizan (Sintuff-R]), Sérgio Belsito (SINAL), Sofia Sakorafa
(Grécia), Thalita Rocha (CA Direito-UnB), Thiago Schaustz (Sintuff-R]), Victor Reis
(CA Direito-UnB), Waldo Gémez (Bolivia), William Gaviria Ocampo (Coldémbia).
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Apresentacao de Projeto
para realizacao de Manual
de Auditoria Cidada da
Divida

Maria Lucia Fattorelli - Brasil

Miriam Ayala - Equador

Cecile Lamarque - Bélgica







Projeto para a elaboraciao de um “Manual” para Auditoria da
Divida Publica

Maria Lucia Fattorelli

A partir das experiéncias concretas da Auditoria Cidada da Divida no Bra-
sil desde 2001, bem como da efetiva participagido nos processos de Auditoria
Oficial da Divida Equatoriana (CAIC, 2007-2008) e de Investigacio Parlamen-
tar na Cimara dos Deputados no Brasil (CPI da Divida Puablica, 2009-2010), a
Auditoria Cidada da Divida se prop6s a coordenar o projeto de organizagao de
um livro que sirva para 1mpulsmnar a realizacdo de AUDITORIA DAS DIVI-
DAS locais, regionais, nacionais, de forma cidada, parlamentar ou a partir do
Executivo ou Judicidrio.

Essa proposta preliminar contou com a aprova¢io do CADTM, cabendo
ressaltar que 0 CADTM j4 editou em 2006 um Manual de Auditoria da Divida
que também contou com nossa colaboragio. Posteriormente, a Red Latindadd,
em sua Assembléia Geral realizada em La Paz em agosto/2011 também aprovou
sua participacdo nesse projeto. Continuaremos contatando outras redes inter-
nacionais, objetivando contribuir para o processo de formagao e articulagao de
lutas sociais.

O objetivo desse trabalho ¢ incentivar a investigacio do endividamento pu-
blico, a fim de desmascarar o “sistema da divida”. Auditorias j4 realizadas demons-
traram a flagrante usurpagio do instrumento do endividamento publico pelo setor
financeiro privado, isto é, ao invés de funcionar como um instrumento de finan-
ciamento, as investigacbes comprovaram que parcela relevante da divida estatal
tem sido utilizada como um mecanismo de subtragdo de recursos publicos e sua
transferéncia para o setor financeiro privado.

Para realizar essa investigacdo ¢ necessdria uma ferramenta técnica que
permita ndo sé determinar se as transagbes que deram origem a divida publica
foram legais e/ou legitimas, senio que permitira compatibilizar procedimentos
de auditoria para a regido, ja que os processos histéricos sio extremamente
similares em vérios aspectos.

A atual crise financeira internacional escancarou a transferéncia de recur-
sos publicos para o setor financeiro privado por meio do endividamento estatal,
na medida em que as nagdes mais ricas do planeta — Estados Unidos e paises
da Europa — emitiram incalculdveis somas de dividas “soberanas” para injetar
recursos no setor financeiro privado, devido a ameaca de quebra dos maiores
bancos comerciais. E importante ressaltar que antes de correr esse risco de fa-
léncia, tais bancos vinham registrando lucros recordes, pois se enveredaram em
emissoes de diversos tipos de papéis préprios — principalmente os chamados
derivativos e seguros — desde a década de 90, aproveitando-se de brechas e do
relaxamento de normas de regulamentacio financeira.

rande midia ¢ até mesmo importantes académicos tratam apenas da crise
A grand
da divida “soberana”, que tem representado dnus social sem precedentes a diversos
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paises, compardvel ao odioso impacto provocado por guerras.

Pouco se fala da origem dessa crise atual, localizada no setor financeiro priva-
do. Mas a auditoria da divida gerada por esses procedimentos ird provar essa origem
e possibilitar que os verdadeiros responsdveis pelos danos financeiros arquem com
tais custos, reparando o que estd ocorrendo agora em todo o mundo, quando o
peso da divida tem sido transferido a sociedade por meio de cortes de gastos sociais,
desemprego, privatizagoes de bens publicos, etc.

Os processos de auditoria realizados no Equador, na Auditoria Cidada e na
CPI demonstraram que a histéria da crise atual tem muitas semelhancas com o
processo vivido na América Latina na década de 80.

A crise do inicio da década de 80 também foi provocada pelos bancos
privados que, de forma unilateral, elevaram de 6 para 20,5% as taxas de juros
(Libor e Prime) que regiam a imensa maioria dos empréstimos internacionais,
levando todos os paises & impossibilidade de arcar com os compromissos. Tal
crise abriu caminho para interferéncia expressa do FMI em assuntos internos
de nossos paises, exigindo principalmente cortes de gastos sociais, desemprego,
privatiza¢oes de bens publicos, etc, de forma a priorizar o pagamento da divida
financeira.

O dado relevante comprovado pelas investigacoes realizadas é que parcela re-
levante da divida externa inadimplente nio era publica, mas PRIVADA. E grande
parte era devida pelo préprio setor financeiro, que tinha acesso a créditos externos
e auferia vultosos lucros obtendo recursos no exterior a juros baixos e emprestando
internamente a taxas de juros elevadissimas.

As investigacdes comprovaram que a divida externa do setor privado foi
transferida para os Bancos Centrais dos paises da América Latina a partir de
1983, em processo de “negociacdo” que nio respeitou principios bdsicos de
Direito Internacional. De um lado se articularam o Comité de Bancos (que
reunia centenas de bancos credores), Clube de Paris e FMI i frente; e do outro
lado da negociagao ficava um pais isolado. Essa forte articulacio que defendia
prioritariamente os interesses do setor financeiro privado provocou enormes
danos sociais ao povo latino-americano e se parece em grande parte com o que
os movimentos europeus atualmente denominaram de 77dika.

Apenas para ilustrar o presente projeto de “manual” de auditoria, as in-
vestigacoes realizadas no Equador provaram, em base a documentos ¢ dados
oficiais, a flagrante transformacdo de divida privada em divida publica, pois a
privada praticamente desapareceu a partir de 1983, pois o “Refinanciamento
da Divida Privada” foi assumido pelo Estado Equatoriano, conforme gréfico
a seguir.
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Divida Externa Equatoriana com Bancos Privados Internacionais

$ Aparentes Reducciones
8 de Deuda, debido a

asuncién de otras deudas
3 s e =

Bonos
Global

Refinanciamiento Deuda Publica

miento Deuda Privada =
SoGeRaRAiNBnABEaNBiRBRRBAABARRR
Fuente: Estadisticas Banco Central del Ecuador.

Elaboracién: CAIC/SCDC/Auditoria Ciudadana de la deuda/ Brasil

No Brasil, as investigagoes da CPI demonstraram que a evolugio do en-
dividamento externo com a banca privada internacional acompanhou trajetéria
idéntica a do endividamento equatoriano (guardadas as proporgées de cifras), e
era a parcela mais relevante da divida externa, embora o FMI é que aparecesse
publicamente como o grande “salvador” das contas do pals, e por isso tinhamos
que obedecer a todas as suas imposi¢oes. O grifico demonstra a infima parcela da
“ajuda” financeira do FMI, que na realidade atuou para garantir os interesses dos
bancos privados.

Divida Externa Registrada no Banco Central — US$ milhées — 1969 a 1994

1400000 - wti
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¥ Agéncias Governamentais
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Fonte: Relatérios Anuais do Banco Central disponibilizados & CPI da Divida.
Nota: “Empréstimo em Moeda” Correspondem 4 divida com bancos privados internacionais.
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Durante os trabalhos da CAIC do Equador e também nas investigagoes par-
lamentares da CPI da Divida Puablica no Brasil, a analise detalhada de documentos
e dados, pdde-se provar, por exemplo, a pritica de anatocismo (juros sobre juros),
pois foram encontradas evidéncias de transformagio de juros em capital. Isso ocor-
reu durante a vigéncia do Plano Brady — o mesmo adotado por virios paises da
América Latina. O plano transformou as dividas anteriores em novos titulos sobe-
ranos. As dividas anteriores continham uma parte de capital e uma grande parte de
juros. Alguns dos novos titulos emitidos na vigéncia do Plano Brady representaram
uma transformagao inequivoca de juros acumulados em capital e foram chamados
titulos-juros (Interest-bonds).

O Plano Brady foi realizado no inicio dos anos 1990. Naquele tempo, todos
os tipos de meios de comunicagio e mesmos alguns académicos acreditavam que
havia sido um bom passo, pois havia sido apresentado como um plano que levaria
os paises a ter acesso aos mercados de titulos para se autofinanciarem. Comumente
se dizia que essa transformacgio “concedia” aos nossos paises um desconto, devido
ao fato de que um dos tipos dos novos titulos emitidos sob o Plano Brady foi cha-
mado “titulo-desconto”. Somente quando foram realizadas a auditoria da divida no
Equador e as investigagoes na CPI da Divida no Brasil ¢ que foram acessados docu-
mentos que demonstraram uma realidade bem diversa da propaganda. O custo da
transformagio foi imenso, como demonstra o gréfico a seguir:

BRASIL - Comparacién entre el valor de mercado de la deuda externa
con los bancos privados internacionales y el valor de la deuda en bonos Bra-

dy entregados a estos mismos bancos:

A RENEGOCIACAO BRADY AUMENTOU A DIVIDA (USS$ bilhoes)

US$ 51 bilhdes

50

Aumento gé divida

Valor da divida em mercado Bénus Brady emitidos

Fonte: Paulo Noguelra Batista Ir e Arménio de Souza Rangel. “A Renegodiagdo da Divida Externa Brasileirae o
Plano Brady: Avalicgdo de alguns dos principais resultodos”, pag 15 e 18 e Ceres Alres Cerqueira “Divida
Externa Brasileira”, pdgs6s, 122,123 e 124,
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As investiga¢oes provaram que as negociagoes foram levadas a cabo no exterior
e o pais nio recebeu recurso algum, dado que a transformacio da divida anterior
em novos bonos Brady foi uma troca direta, realizada em Luxemburgo, sem registro
na SEC (Securities and Exchange Comission), apesar de a Lei de Valores vedar esse
procedimento. As taxas de juros, comissoes, gastos com agentes bancdrios represen-
taram Onus extorsivo e as cldusulas dos contratos eram ilegais e abusivas.

O real significado do Plano Brady para o Brasil e Equador s6 foi elucidado gra-
cas A ferramenta da auditoria aplicada, e ao acesso aos documentos das negociacoes
(contratos, atas e resumos de reunides, comunicacoes, procedimentos contdbeis
e todos os registros de cada operacdo), assim como as estatisticas ¢ demais dados
disponiveis.

Essas evidéncias sio uma pequena mostra do que poderemos alcangar em um
processo de auditoria da divida articulado entre diversos paises, elucidando a utili-
zagdo do instrumento do endividamento publico em processos que nao servem aos
nossos paises nem as nossas sociedades, mas unicamente tém beneficiado ao setor
financeiro privado.

Tais evidéncias poderdo impulsionar agdes concretas em todos os Ambitos:
politico (como no caso do Equador, que por ato soberano anulou 70% de sua
divida externa em titulos); social (mediante o empoderamento dos movimentos
que demandam direitos sociais com informacio sobre as verdadeiras causas de suas
caréncias); juridico (mediante o inicio de a¢des judiciais para reparacio de danos
patrimoniais, sociais, dentre outros).

Com esse “manual” visamos dar a nossa contribuicio para que os recursos pu-
blicos tenham a destinacdo prioritdria para o atendimento das necessidades sociais,
interrompendo-se a sangria de recursos que atualmente sio esterilizados no setor
financeiro especulativo.

Adicionalmente, pretendemos produzir nao somente um “manual” técnico,
mas especialmente outros tipos de materiais diddticos de grande alcance popular,
a fim de permitir o acesso s informagdes econdmicas de forma simples e diddtica.
Para tanto, o projeto inclui o desafio de produzir: Cartilhas, Revista em Quadri-
nho, Pegas Teatrais, etc.

Para alcangar os objetivos antes descritos, a Auditoria Cidadi da Divida se
propoe a concretizar os seguintes passos: organizar equipe de trabalho; articular
com outras redes para buscar apoio ao trabalho; desenvolver o contetido proposto.

Apés os debates, o projeto foi aprovado, com indica¢ao de apoio das
redes CADTM, Latindadd, Jubileo Bolivia e Jubileo Ecuador, que desig-
naram a Auditoria Cidada da Divida para coordenar o processo.
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Metodologia aplicada durante a Auditoria da Divida Externa
Equatoriana

Miriam Ayala®

Considerando:

Que a auditoria da Divida Puablica estd orientada a examinar e avaliar todos
os processos de transagdes que lhes deram origem, com a finalidade de deter-
minar se foram regularmente contabilizados, tiveram justificado o destino
dos recursos, bem como se foram legais, legitimos, transparentes, carentes
de vicios, ¢ ainda se determinaram ou nio prejuizos morais ¢ econémicos
ao pais, considerando, para isso, as normas legais, contdbeis, financeiras,
ambientais e sociais pré-estabelecidas.

Que, para alcancar estes objetivos, o trabalho de auditoria consiste em um
exame de auditoria completa, ndo apenas pela regulamentacio legal especifi-
ca, mas também pela variedade de documentos e a diversidade de processos
ou ciclos operativos a desenvolver-se nas diversas entidades governamentais.

Com o afa de facilitar o trabalho de auditoria, a seguir exposto, apresenta a

metodologia que se aplicou na Auditoria da Divida Externa Equatoriana, cujos
resultados evidenciaram que as transagbes obedeceram aos interesses dos credores
em maior medida que os interesses do povo equatoriano, originando uma fraude
econdmica e prejuizo moral incalculdvel.

Esta metodologia se fundamentou em trés ciclos:

1. Inicio da Auditoria:

Revisio Preliminar: Revisiao Informal
Visita de Inspegio

Relatério Sintese da Andlise Preliminar
Programas de Auditoria

Memorando de Planejamento

2. Execucio:

Conformagao da Equipe de Trabalho

Normas Técnicas, Plano de Trabalho

Provas Substantivas e Provas de Conformidade
Resumo de Resultados

Resumo de Limitacoes

3. Término da auditoria:

Elaboragao do Informe

39

Miriam Ayala — Auditora aposentada da Superintendéncia de Bancos do Equador. Atuou durante a Comissao de

Auditoria Integral da Divida Publica do Equador como uma das investigadoras da Subcomissio de Divida Externa com

Bancos Privados Internacionais.
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No caso de exame a “Divida Ptblica” de um pais, a Revisao Preliminar se inicia no
momento em que se recebe delegacio ou autorizagio formal para sua execugio, sendo
efetuada pela equipe de auditoria inicialmente conformada, e consistird em: recompilar
e analisar a informagio: técnica, legal, contdbil e estatistica, produzida dentro das:

a) Instituigoes responsdveis por todos os processos de transagdes (i72 situ) que
originaram a “obrigacio de pagamento” de um Governo a ser cumprida me-
diante o uso de recursos orcamentdrios;

b) Respectivas entidades de controle e supervisio. (extra situ)

A revisdo preliminar se inicia com uma visita de inspe¢io de acordo com ca-
lenddrio, com a aplicagao de questiondrios pré-elaborados pela equipe de técnicos,
documentos que contenham perguntas que visem a confirmar informagdes obtidas
inicialmente, e a conseguir outras adicionais, referentes a:

*  Base legal,

e Sistema de contabilizacio,

e Estatisticas,

*  Mecanismos de endividamento, e

*  Ciclos operativos ou Processos de transacoes da Divida Publica, vigentes
durante o periodo a ser examinado.

Considerando que o objetivo principal da auditoria de Divida Pdblica ¢ a
auditoria de processos ou ciclos operativos, na revisao preliminar a equipe técnica
deve dar prioridade a visualizar:

*  Quais tém sido os mecanismos pelos quais se tem gerado endividamento
publico, de modo que deverio ser analisados previamente os Balangos Con-
tabeis Governamentais;

*  Quais sdo os processos ou ciclos operativos, de modo que se deverd analisar
este aspecto de acordo com a base legal. Também deverao ser solicitados os
documentos de cada uma das operagdes para sua anilise.

Adicionalmente, nesta fase preliminar e de experiéncia neste tipo de auditoria,
recomenda-se dar prioridade a indagacio sobre a existéncia ou nao de convénios
que originem a obrigatoriedade de se realizarem transagées que afetem a Divida
Pdblica por meio de “compromissos” do Governo, o que pode ser aferido pela
existéncia de:

a) Documentos assinados que afetem o perfodo auditado pelo Governo no ex-
terior (embaixadas, consulados), relacionados com endividamento publico, como,
por exemplo: reconhecimento pelo governo de dividas nio pagas (Zolling Agree-
ment).

b) Convénios assinados pelo Governo com institui¢oes, e ou organismos
financeiros, que tenham o cardter de permanentes, que afetem o periodo au-
ditado, devido a que se necessita identificar estas transagdes com os “compro-
missos” ou obriga¢des do pais, por exemplo, “Cartas de Inten¢dao” com o FMI,
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Plano “Brady”, Projeto “Adam”, Plano Financeiro Anual do ente emissor, etc.

¢) “Orgamento Anual do Estado”, j4 que em muitos dos casos, em paises la-
tino-americanos, de acordo com a conveniéncia de grupos financeiros, tem sido
considerado que nio existe a “designacio” de recursos necessdrios, existindo uma
justificagio para mencionar que existe “cessagio de pagamento”, para obrigar os
paises A reestruturagio e ou a antecipagio do pagamento das suas dividas puablicas.

Com a documentacio obtida, o auditor estard capacitado para realizar um
diagnéstico preliminar do tema auditado, para o qual elaborard um Informe de
Resumo da Fase Preliminar, assim, por exemplo:

*  Que tipos de mecanismos originaram a Divida Publica?

*  Quais sdo as entidades responsdveis nos distintos processos operativos?
*  Quais sdo as entidades atuantes, e sua vinculagio com outras entidades?
*  Quais foram os ciclos operativos empregados?

*  Qual o sistema eletronico de dados utilizado?

*  Quais sdo os principais documentos que foram emitidos como resultado
dos diferentes ciclos operativos?

*  Quais foram as condi¢des de contratacio?

*  Quais os valores entregues nas referidas operacoes e qual foi seu destino?
*  Que comportamento tiveram?

*  Qual foi a base legal que o permitiu?

*  Quais sdo os aspectos mais relevantes das auditorias anteriores?

Com base nessas informagoes, devem ser elaborados os Programas de Audito-
ria, os mesmos que detalhario os procedimentos a serem seguidos pela equipe da
auditoria para cumprir os objetivos gerais ¢ especificos, por exemplo:

Provas de Cumprimento

Serdo detalhados os procedimentos que se orientam a determinar se esses pro-
Cessos:

e Foram autorizados de acordo com a base legal ¢ regulamentar estabele-
cida?

*  Os documentos que formalizam a autorizagio sao claros, precisos, e se
instruem por meio de documento publico, pelas autoridades competentes
e/ou funciondrios devidamente delegados?

e Foram realizados através do cumprimento de informes estabelecidos na
base legal e regulamentar?

*  Os documentos que respaldam a autorizagio de endividamento sao ob-
jetivos, reais, independentes, factiveis e ndo atentam contra os interesses
da sociedade?
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Foram formalizados através da assinatura por parte das autoridades com-
petentes, e dentro dos prazos estabelecidos?

Os documentos que respaldam as operacoes sio claros ¢ carecem de vi-
cios, abusos e rentincias por parte do devedor?

De acordo com a andlise do “Mapa dos Participantes”, pode-se estabelecer
uma considerdvel frequéncia de um mesmo participante?

Provas Substantivas

Serao detalhados os procedimentos que se orientam a determinar se os valores
refletidos na contabilidade da Divida Pablica constituem:

A quantia real de capital a pagar, estd compativel com os valores revelados
nas estatisticas e no Livro da Divida?

O montante de capital, juros, comissoes, correspondem aos convenciona-
dos nos documentos que respaldam as operagdes autorizadas?

A quantia de capital envolveu a capitaliza¢io de juros remuneratdrios, de
mora e outros gastos de operagoes anteriores?

Os recursos obtidos pelos empréstimos estao devidamente documentados
quanto ao seu destino?

Os juros pagos correspondem as taxas flutuantes cobradas com base na
imposi¢ao do credor?

Os gastos pagos representam mais do que o capital emprestado?

Os gastos, como comissdes de compromisso, honordrios foram cobrados
de forma antecipada, ou se deduziram do produto bruto da operagao?

Existem irregularidades na contabiliza¢ao das transagoes, como contabili-
zar o valor final das negociagées e nio as transacoes intermedidrias?

As transa¢des intermedidrias contabilizadas contam com algum respaldo?

As contabilidades possuem termos de responsabilidade de liquidagao dos
valores? Elas contam com respaldos documentais?

Posteriormente, deve ser editado um Memorando de Planejamento no qual
se resumirdo todas as especificacoes da auditoria, como por exemplo: o motivo da
auditoria, o objetivo, as técnicas a aplicar-se, tipos de evidéncia, determinagio do
cronograma de trabalho, etc.

Execucio da auditoria

Dentro de qualquer exame de auditoria ou exame especial, a equipe técnica
deve ser composta por pessoas com experiéncia em auditoria ¢ investigagdo, que
contard com a assessoria permanente de profissionais que dominem temas especifi-
cos como: base legal, negociagoes de titulos, viabilidade de projetos, ambientalistas,
direitos humanos, etc.
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Uma vez que a documentagio a examinar em muitos dos casos se encontram
em distintas institui¢oes, sugere-se que a Comissao de Técnicos se instale perma-
nentemente, em cada uma destas institui¢oes, durante sua andlise, e a fim de que
nao exista risco de que os documentos se extraviem ao serem transportados para
outras instituicoes, estes lugares deverdo contar com a devida seguranca, com armé-
rios e escrivaninhas com chaves e computadores.

Considerando o detalhado durante a “Revisio Preliminar”, as equipes se di-
vidiriam em comissoes, que se agrupariam, por exemplo em: Divida Comercial,
Divida Bilateral, Divida Multilateral, Clube de Paris, Divida Interna, e subcomis-
soes de acordo com o progresso da operagdo, como por exemplo: Origem, Titulos
Brady, Titulos Global.

Esta estratificagao ou agrupamento deve dar origem a criagao de subgrupos ou
subcomissoes de trabalho, os mesmos que elaborarao seus procedimentos e provas
de acordo com as caracteristicas de cada tipo de divida de forma independente. E
importante mencionar que estes trabalhos deverdo sempre ser supervisionados e/ou
revisados pelo chefe de equipe de cada grupo, para o que se sugere que os grupos
mantenham pelo menos a seguinte estrutura: nivel de supervisio, nivel de direcio
do grupo, nivel de auditores, nivel de auxiliares e assessores.

A criagdo da equipe de auditores se fundamentard nos programas de trabalho
ja pré-elaborados em cumprimento estrito dos objetivos gerais e especificos.

Resumo das descobertas

Apbs a aplicagio dos procedimentos estabelecidos em cada um dos “Progra-
mas’, o chefe de equipe deve realizar uma supervisao pormenorizada em cada um
deles, ou seja, verificar se foram aplicadas de acordo as instrucoes ali determinadas,
de forma equénime, e que contem com os respaldos necessdrios para que se consi-
dere uma descoberta que respalde o ponto de vista do relatério final.

Cabe ressaltar que a documentacio de evidéncias de auditoria, ou do exame
especial, nao apenas respalda a qualidade do trabalho dos técnicos, mas também
respalda suas afirmagées emitidas no informe que deve ser elaborado como produto
de seu trabalho, tais como:

* Instrumentagio irregular, ilegal e nao transparente.

* O montante que envolve a capitalizagio de juros, tanto remuneratérios
quanto moratorios.

* O montante que envolve a absor¢ao de dividas que pertencem a setores
de interesses particulares.

e  Os convénios que envolvem rentincia a soberania em caso de um litigio
s40 escritos em outros idiomas.

e Os convénios que envolvem pagamento de obrigacoes ainda nio vencidas.

* A nova divida publica que envolve a realizagio de garantias colaterais sem
autoriza¢do alguma.

128



e  Aliquidagiao da operagio que envolve a cobranca de excessivas comissoes
e pagamento de honordrios excessivos a advogados.

* A nova operacio que envolve a antecipagio de obrigacoes de crédito com
emissao de titulos.

*  Os convénios que envolvem o incremento unilateral de taxas de juros.
e Se se estabeleceram condi¢des benéficas apenas para os credores.

Considerando que as descobertas nesse tipo de auditorias sao abundantes, ¢
recomenddvel que o chefe de equipe faga um documento de trabalho no qual nio
apenas se resumam os mesmos, mas que também contenha seus efeitos e referéncias
a0 papel de trabalho no qual o resultado estd documentado.

Resumo das limitagoes

E evidente que os procedimentos de auditoria em muitos dos casos poderiam
nao se realizar por falta de documentacio, frente & qual o chefe de equipe terd que
buscar provas alternativas ou substitutivas a fim de poder realizar o procedimento
e conseguir o objetivo.

No caso de as provas de cumprimento determinarem que o sistema de con-
trole interno ¢ totalmente deficiente quanto aos arquivos histéricos que deviam ser
mantidos nas institui¢oes, e nio tenha sido possivel superar com outros procedi-
mentos, se deverd deixar registrado essa limita¢do no informe final.

Assim, por exemplo, se ndo for possivel encontrar o arquivo numérico da Di-
vida Pdblica, que por Lei devia ser mantido no ente emissor, o que permite que se
confronte o universo da divida publica registrada pelo ente emissor com o contabi-
lizado pelo Ministério de Finangas.

Elaboragio do informe

O chefe de equipe, uma vez que for concluido o procedimento anterior, deve-
r4 elaborar o informe definitivo.

E importante mencionar que primeiramente deve-se fazer um rascunho, para
que se proceda 2 sua leitura com os principais funciondrios das entidades, a fim de
serem ouvidas as réplicas ou discordincias acerca das afirmagoes detalhadas. Acon-
selha-se que se firme uma ata de leitura do informe.

Para sua redacio, o chefe de equipe deverd incluir certas partes:

*  Condigio: ou seja, uma descri¢io geral de como se encontra o resultado.
e  Causa: ou seja, detalhar o que tem causado esta circunstincia.

e Critério: ou seja, como deveria ser o correto.

*  Efeito: ou seja, o efeito que tem causado tal ou qual fato para conduzir o
pais a essa condigao.

E importante mencionar que os informes finais da Auditoria da Divida Pd-
blica Equatoriana evidenciaram uma agresso recorrente a direitos fundamentais e
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interesses do povo equatoriano, assim como:

130

Capitalizacio de juros normais e de mora;

Rentincia a soberania em caso de litigio;

Pagamento adiantado de obrigagoes ainda nao vencidas;

Entrada em vigor de garantias colaterais sem consentimento;
Cobranga de excessivas comissoes;

Pagamento de honordrios excessivos a advogados:
Refinanciamento de obrigacoes de crédito com emissoes de titulos;
Incremento unilateral de taxas de juros; e

Influéncia externa, a fim de estabelecer condi¢ées vantajosas tio somente
aos credores.



Alguns argumentos juridicos para a anulagdo de dividas
publicas

Cécile Lamarque®

Pode-se recorrer a muitos argumentos juridicos para determinar o cardter ile-
gal e ilegitimo de uma divida, fundamentando no direito sua anulagio. Para dar
uma ideia geral dos argumentos dos quais dispomos, vou esbocar alguns argumen-
tos juridicos do direito internacional publico®!

Primeiramente, deve-se romper com a ideologia dominante segundo a qual
os governos estariam obrigados a cumprir suas obrigacoes financeiras e a aplicar as
medidas de ajuste impostas pelos credores para reembolsar sua divida:

1) Nao hd obrigagao absoluta e incondicional de reembolsar uma divida. A
obrigagio do Estado de reembolsar a divida contraida se funda no principio pacta
sunt servanda (as convengdes tém que ser respeitadas), consagrado no artigo 26
da Convengio de Viena sobre o direito dos tratados de 1969, e no principio de
continuidade do Estado, que implica na transmissio das dividas do Estado de um
governo a outro. Estes principios nao sao absolutos, e segundo o direito internacio-
nal, apenas sdo validos para ‘dividas contraidas pelo interesse geral da coletividade”. O
ponto chave ¢, portanto, 0 interesse geral da coletividade”. O governo é, em Gltima
instAncia, a entidade que avalia o interesse geral, que pode nio pagar tal ou qual
divida e decidir sobre o seu cardter licito ou ilicito.

2) As normas de direito estdo hierarquizadas: o respeito e a aplicagao dos direi-
tos humanos, tal como estio reconhecidos universalmente nas convengées interna-
cionais®, prevalecem sobre os outros compromissos assumidos pelos Estados, entre
eles o pagamento das dividas, assim como a aplicacio de programas de austerida-
de impostos pelo FMI, Banco Mundial, Comissao Europeia, etc. Fundado nestas
convengdes internacionais, no fato de que tem a obrigagao de respeitar, proteger e
promover os direitos humanos, se um governo tem a vontade politica de fazé-lo,
pode decretar uma moratéria de sua divida e rechagar a aplicagio dos planos de
austeridade que atentam contra os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais de sua
populacio e hipotecam sua soberania.

Ocorreram muitas suspensoes unilaterais do pagamento da divida na Histé-
ria. E importante fazer um balango das experiéncias recentes, como a da Argen-
tina (2001) e a do Equador (2008) que declararam moratéria unilateral de suas
dividas. Sua situagio melhorou ¢ nio houve represilias. Ao contrdrio, recorrer a
tal ato unilateral soberano permite transformar a relagio de forcas em detrimento
dos credores. Muitos paises — Grécia, Irlanda, Portugal, para somente mencionar
alguns paises europeus — se encontram ou se encontrario amanha em uma situagao

40 Cécile Lamarque — Membro do CADTM-Bélgica.

41 Os Estados podem também utilizar seu direito interno (publico e privado), que aqui nao podemos tratar.

42 Entre estes textos se encontram, entre outros, a Carta da ONU (1945), a Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos (1948), os pactos de 1966 sobre os direitos econémicos, sociais e culturais (PIDESC) e sobre os direitos civis e politicos
(PIDCP), a Convengio de Viena sobre o direito dos tratados (1969), a Declaragio sobre o direito ao desenvolvimento
(1986). A Carta das Nagoes Unidas, em seu artigo 103, afirma sua primazia sobre qualquer outro acordo internacional.

ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A CRISE 131



muito dificil, jd4 que a crise se acelera. Para estes paises, submetidos a chantagem dos
especuladores, do FMI e de outros organismos, convém recorrer a uma moratdria
unilateral da divida publica (com congelamento dos juros) para liberar recursos
vitais para a populagio. Em paralelo, temos que levar adiante uma auditoria da di-
vida. No 4mbito da auditoria, podemos recorrer a vdrios argumentos juridicos para
declarar a nulidade de um contrato de empréstimo. Entre outros, encontramos:

A doutrina da divida odiosa. No direito internacional, as dividas contraidas
durante ditaduras sdo alinhadas 4 classificacao de “dividas odiosas” segundo a dou-
trina formulada por Alexander Sack em 1927: “Se um poder despdtico contrai uma
divida néo para atender as necessidades da populagio e aos interesses do Estado, mas
para fortificar o regime despdtico, para reprimir a populagio que combate, etc., estd
divida é odiosa para a populagio de todo o Estado [...]. Estd divida néo é obrigatéria
para a nagio; é uma divida do regime, divida pessoal do poder que a contraiu, por
conseguinte, a divida cai com a caida desse poder”™. Em vérias ocasioes dividas foram
anuladas por seu cardter odioso (México de Bendito Judrez em 1867, Cuba em
1898, Revoluc¢io Russa, Costa Rica vs Royal Bank of Cdnada em 1923, etc.).

O direito ndo ¢ algo petrificado, evolui com o tempo, com a pritica dos Es-
tados, etc. Para ter em conta os avangos do direito internacional desde a primeira
teorizagdo da divida odiosa em 1927, pode-se qualificar de odioso qualquer em-
préstimo acordado a um regime — ditatorial ou legitimo — que tenha como con-
trapartida a aplicagdo de politicas ou projetos que violem os grandes principios do
direito internacional, ou seja, que violem os direitos humanos, atentem contra a
soberania de um Estado, contra o direito dos povos, etc.* Deste modo, as dividas
multilaterais contraidas nos termos dos ajustes estruturais sio, por exemplo, dividas
odiosas, ilicitas, portanto, de forma que o cardter prejudicial dessas politicas tem
sido claramente demonstrado, especialmente por 6rgaos das Nagoes Unidas®

A mudanca fundamental de circunstancias. Esta norma juridica se materializa
na cldusula rebus sic stantibus (as coisas devem manter-se no estado inicial — o mes-
mo estado em se firmou o contrato) e fundamenta o direito de um Estado suspen-
der ou repudiar unilateralmente as dividas afetadas por uma mudanca fundamental
de circunstancias.

Tratando-se da divida de paises em desenvolvimento, nio cabe nenhuma du-
vida de que a decisio dos Estados Unidos de aumentar unilateralmente em 1979 as
taxas de juros constitui uma mudanca fundamental de circunstincias. Os paises do
Sul tiveram que desembolsar em algumas semanas valores trés vezes maiores que os
até entdo praticados. O que contribuiu para afundé-los, alguns anos mais tarde, em
uma crise sem precedentes, causando a degradagio das condicoes de vida de milhoes

43 Alexander Nahum Sack, Le.cejﬁ’txde:tmmﬁrmzztinmde&Etamur/eur:deltef publiques et autresobli financiéres, Re-
cueilSirey, 1927.
44 E neste sentido que apontava a defini¢ao proposta pelo redator especial Mohammed Bedjaoui em seu projeto de arti-

go sobre a sucessdo em matéria de dividas de Estado para a Convengio de Viena de 1983: “Do ponto de vista da comunidade
internacional, se poderia entender que é odiosa toda divida que se contrai para fins ndo conformes ao direito internacional
contemporineo, ¢ mais particularmente aos principios do direito internacional incorporados na Carta das Nagoes Unidas”.
45 Sobre a doutrina da d1v1da odiosa, sua aphcagao e atualizaco, ver La actualidad de la deuda odiosa por el CADTM,




de seres humanos e o reforco da submissio destes Estados ao dikzar das instituicoes
financeiras internacionais. Em consequéncia, os governos afetados poderiam, basean-
do-se no argumento juridico da mudanga fundamental de circunstincias, repudiar o
pagamento dos interesses que se acumularam apds a explosdo da crise.

Os principios gerais do direito (PGD)

A obrigacao de um Estado de liquidar suas dividas estd também limitada pelos
principios gerais do direito (artigo 38 da CIJ), que estdo igualmente previstos por
vérios cédigos civis nacionais, tais como a equidade, a boa ¢, o abuso do direito,
o enriquecimento sem causa, a fraude, a usura, etc. Os PGD devem de forma im-
perativa ser respeitados por todos os prestadores, tanto publicos quanto privados

(Estados, banqueiros, FMI, Banco Mundial, etc.).

Os vicios de consentimento

A Convengio de Viena de 1969 sobre o direito dos tratados e a Convengio
de Viena sobre o direito dos tratados entre Estados e organizacoes internacionais
de 1986 contém vdrias disposicoes que podem levar & nulidade do contrato de em-
préstimo acordado entre Estados ou com institui¢es multilaterais. Em seus artigos
46, 49, 50, 51, apontam a incompeténcia do contratante, o dolo, a corrupgio e a
coer¢io exercida sobre o contratante por meio de atos ou ameagas. Como exemplo,
a incompeténcia do contratante constituiu um motivo juridico para o repudio por
parte do Paraguai de uma divida que se elevava a 85 milhées de ddlares no ano de
2005. Efetivamente, o cdnsul do Paraguai em Genebra, que havia firmado esse
empréstimo em nome do Estado paraguaio, ndo tinha nenhum poder legal para
contratar esse empréstimo com o banco privado suico Overland Trust Bank. A de-
cisdo unilateral tomada pelo Paraguai, que tendo em conta uma fraude escandalosa
declarou a nulidade da divida contraida com os bancos europeus, deveria inspirar
outros governos.

A causa ilicita ou imoral do contrato

Este fundamento juridico se encontra em numerosas legislacdes nacionais civis e
comerciais. Entre as causas ilicitas ou imorais que implicam a ilegalidade do contrato
de empréstimo, podemos encontrar, por exemplo: a compra de material militar (isto
levou a Noruega em 2006 a anular unilateralmente e sem condi¢oes as dividas de
cinco paises — Equador, Egito, Jamaica, Peru, Serra Leoa — contratadas no dmbito
de uma campanha de exportagio de navios nos anos 1970. A decisio da Noruega
representa um avanco decisivo porque pela primeira vez na histéria um pais credor
do Norte admitiu sua responsabilidade nas inadequadas politicas de empréstimo), a
ajuda ligada a divida privada que se transformou em divida ptblica® (com as crises
financeiras que se instalaram durante a década de noventa e com a atual crise, os go-

46 E 0 mecanismo que se generalizou nos anos 1970, todavia vigente, pelo qual os paises ricos incentivam os paises do
Sul a comprar mercadorias produzidas pelo Norte, concedendo empréstimos de Estado a Estado, muitas vezes na forma de
créditos a exportagio. Esta prética ¢ ilegitima posto que muitas vezes estes empréstimos nio correspondem as necessidades
reais do pafs, mas sim aos interesses do “donatdrio”.
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vernos resgataram uma série de bancos em quebra e as dividas desses bancos privados
se converteram em dividas publicas, sob o impulso dos responséveis dessas crises.
A causa desse endividamento publico, ligada a nacionalizacio das dividas do setor
financeiro, ¢ pelo menos imoral, posto que os responséveis diretos pela crise sao as
institui¢des financeiras internacionais ¢ os bancos privados), o reembolso de antigos
empréstimos ilegais”’ (segundo o argumento juridico da continuidade de um delito,
uma divida ilicita nao perde, devido a um processo de renegociacio ou de reestrutu-
raglo, seu cardter ilegal. Essa divida conserva seu vicio de origem e o delito perdura
no tempo. Por conseguinte, todos os empréstimos ptblicos que tem como objetivo
reembolsar antigas dividas ilegais sao também ilicitos. A auditoria permitird por em
evidéncia a divida original ilegal), etc.

Necessitamos tornar visiveis estes argumentos e muitos mais! No Sul como
no Norte, cada vez mais vozes se levantam para exigir auditorias da divida e uma
transformagao que leve a uma ruptura com o capitalismo. Necessitamos construir
movimentos fortes em cada pais para promover e impulsionar auditorias da divida,
para obter as provas e os argumentos necessdrios para sua anulagao/repadio, deter-
minar as diferentes responsabilidades no processo de endividamento e exigir que os
responsdveis nacionais e internacionais prestem contas de seus atos ante a justica.

A luta contra a divida, com a auditoria como instrumento, é uma luta pela
verdade e pela justica, e que visa modificar as relacoes de poder em favor das pessoas
menos favorecidas.

47 O argumento da continuidade do delito foi utilizado pela CAIC no Equador para denunciar as numerosas irregu-
laridades (durante a socializagio das dividas privadas, com o plano Brady, etc.) que levaram a emissao de bonos da divida
comercial. Ancorado na auditoria, o Equador rechagou pagar essa divida comercial com os bancos privados internacionais (os
bonos Global 2012 ¢ 2030). Em junho de 2009, depois de uma confrontagio com os banqueiros detentores desses titulos de
divida, os detentores de 91% dos bonos em questao aceitaram sua recompra pelo Estado equatoriano com uma redugao de
65% de seu valor nominal.
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Frente a Crise Financeira e Sistémica
Rémulo Torres Seoane*®

A crise financeira e sistémica vem tendo novas expressoes, como o risco de
calote da divida norte-americana que fez com que se elevasse o teto do endivida-
mento, apds um grande debate entre o executivo e o legislativo dos Estados Unidos
que colocou o mundo inteiro em estado de ansiedade por causa das consequéncias
que esse problema poderia ter tido na economia mundial. Outra de suas expressoes
foi a constatagio de que a situacio da economia grega nio havia sido resolvida e
que entrava em uma fase de maior risco, e que outras economias maiores como a
espanhola e a italiana comecavam a correr grande risco de calote.

Junto a essas expressoes econdmico-financeiras da crise segue-se constatando
o0 avango dos efeitos da mudanca climdtica e do aquecimento global expressos em
distintos desastres naturais, mudanca de temperaturas, entre outros.

Dentro de todas as situagdes mencionadas se verifica a demora na tomada de
decisoes por parte dos lideres globais, a falta de consenso e a hesitagio em se tomar
decisdes que encarem a raiz dos problemas.

Um acontecimento significativo dentro desse contexto foi que ante o perigo
do aprofundamento da crise financeira global, devido ao risco de calote da econo-
mia norte-americana no més de agosto, se acelerou a configuragio do Conselho
Econémico e Financeiro da Unido das Nagoes Sul-americanas — Unasur para a bus-
ca de saidas coordenadas frente ao aprofundamento da crise por parte dos governos
sul-americanos. No comunicado elaborado como produto da reuniao se assumiu a
ideia da Nova Arquitetura Financeira e de seus distintos componentes, a0 mesmo
tempo em que se assumiu que havia a necessidade de adaptar e fortalecer a anti-
ga arquitetura financeira com suas instituicoes regionais existentes. Essa postura
demonstrou as diferencas de enfoque e o pragmatismo presente nas negociagoes,
mas estabeleceu um marco no processo de integragio que deve ser levado em conta
quanto a sua projecio e perspectivas.

A preparacio da reuniio do G20 em Cannes do més de novembro esteve
marcada, por um lado, pela busca por preparar as propostas sugeridas na reunifo
do G20 de Seul em 2010, pela énfase colocada pela presidéncia francesa do G20
e, por outro, esteve muito carregada pela preocupagio com os efeitos das novas ex-
pressoes da crise tanto nos Estados Unidos como na Unido Europeia e pela falta de
um acordo interno rdpido, em ambos os casos, para encontrar uma solugio. Apesar
disso, as decisoes tomadas e os temas propostos para serem trabalhados no futuro
mostraram uma continuidade do caminho jd seguido desde a reunido do G20 em
Pittsburgh, em 2009, e do trabalho realizado nos tltimos meses pelos ministros de
economia e presidentes dos Bancos Centrais do G20, tanto em relagdo as politicas
que devem ser seguidas como em respeito a instituigoes encarregadas de executar
as decisoes tomadas.

As decisoes do G20 sio uma ameaca para a resolu¢do da crise financeira e sis-

48 Rémulo Torres Seoane — Coordenador da Rede Latinoamericana sobre Divida, Desenvolvimento e Direitos (Latindadd).
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témica e a aprofundam, dificultando, por sua vez, o avanco da Auditoria da divida
e da Nova Arquitetura Financeira Regional.

A proposta de Cameron, primeiro ministro inglés, sobre governanca aceita
pelo G20 ratifica e consolida a fun¢io que o G20 vem assumindo e traga o cami-
nho que ele seguird. Se consolida também o papel do Conselho de Estabilidade
Financeira (FSB). No comunicado do G20 se ratifica o respaldo ao FMI na gestao
dos fluxos de capital, no monitoramento do sistema monetdrio e no reforco de sua
gestdo com todos os fundos que sejam necessdrios. Mesmo assim sio aprovadas ou
ratificadas medidas de regulacio dos capitais e o plano de agdo para a volatilidade
dos alimentos sobre as quais os representantes do G20 estavam conversando, mas
nao se avanga em um verdadeiro controle dos capitais nem na eliminagio da espe-
culagdo, muito menos no desaparecimento dos derivados.

As decisoes do G20 sobre financiamento representam uma continuidade da
forma como tem sido abordada tradicionalmente tal problemdtica, uma vez que
surgem novos elementos para o tratamento do tema da tributagio. Por um lado
segue a gestdo do crédito condicional, s6 que agora ex ante, e podem contribuir para
a retomada da trilha do sobre-endividamento e, por outro, as medidas para avancar
no controle ou redugdo de paraisos fiscais segue um processo lento.

Apés a reunido do G20 seguiram-se acontecimentos sobre os quais nio
podiam ter controle, como o aprofundamento da crise na Grécia e os perigos
do risco de calote que se manifestaram na Itdlia e na Espanha, que implicou
em mudancas nas condugdes politicas desses trés paises. A Unido Europeia
continuou absorta no seu debate interno para chegar a acordos sobre como
enfrentar a crise. As principais disputas foram em relacdo ao papel do Banco
Central Europeu, o desenho e a aplicagio do Fundo de Estabiliza¢io e o Pacto
de Equilibrio Fiscal que finalmente foi realizado sem a participacido do Reino
Unido. Nos Estados Unidos seguiram-se expressando os desacordos sobre a
redugdo de gastos, uma vez que comegava a surgir novamente a proposta de
desqualificagao da sua divida.

Até o fim de 2011 e inicio de 2012 tém sido apresentadas cifras mediante as
quais podem-se visualizar com mais clareza o freio do crescimento e o estancamen-
to de vdrias das grandes economias mundiais e prossegue a inseguranca da gestao da
divida de virias economias europeias que continuam em crise.

Por outro lado, a América Latina segue com expectativa em relagio ao seu
crescimento apesar dos perigos em iminentes ¢ andncios da queda do seu cresci-
mento. A América Latina foi um grande recepror de fluxo de capitais, tanto em
2010, como em 2011. Tal fluxo estd em torno de 20% do fluxo global, taxa igual &
que recebe a Europa Emergente. O maior receptor desse fluxo de capital é o Brasil.
Com distincia seguem o México, Chile, Colombia, Peru e Argentina, respectiva-
mente. Parte desse capital estd sendo investido na extragio de recursos naturais e
na ampliagdo da infraestrutura como em portos, transporte multimodal, comuni-
cagoes e energia. O capital dessa forma segue desenvolvendo a acumula¢do por de-
sapropriagio. A resposta frente a ele sdo as vdrias mobilizagoes locais e subnacionais
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pela defesa da terra, dgua, fontes de subsisténcia e formas de vida de populacoes
indigenas e campesinas.

Abordagens da Latindadd

*  Que a suposi¢ao e a adogio de uma Nova Arquitetura Financeira
Regional junto ao assentamento das bases de uma economia sustentdvel é
um problema geopolitico e de sobrevivéncia, pois se trata de ter um peso
como regido nas decisdes mundiais referentes ao cuidado da nossa gente,
de nossos recursos naturais e financeiros e de assegurar a subsisténcia ime-
diata e futura em um mundo em grande tensio.

*  Que os movimentos sociais e cidadaos devem seguir tendo um
papel de vigilancia, pressao e incidéncia, desde a proximidade das pessoas
na defesa de seus direitos, em suas mobilizagdes, nos didlogos com os go-
vernos que buscam alcangar uma maior inclusio e equidade, na construcio
de relagoes e lacos com cidadaos do norte e com funciondrios nacionais e
internacionais que buscam a mudanca e a garantia dos direitos.

*  Que ¢ necessdrio reiterar as propostas que 0s movimentos sociais
regionais e globais vém levantando, assim como retomar parte das reco-
mendagoes da Comissao Stiglitz:

- 1. Imposto sobre transacoes financeiras.
- 2. Livrar o comércio de alimentos da especulacio.

- 3. A realiza¢do de auditorias da divida e das Institui¢des Financeiras
Internacionais (IFIS) e anulacio das dividas ilegitimas.

- 4. O estabelecimento da justica fiscal, que evite novos ciclos de endivi-
damentos que comprometam a soberania das economias de nossos paises e
o desaparecimento dos paraisos fiscais.

- 5. Regular os investimentos e romper as ataduras geradas pelos Tratados
Bilaterais de Investimento, os contratos de estabilidade tributdria e a existén-
cia do Centro Internacional de Acordo de Inversoes — CIADI.

- 6. Criar uma bolsa de moedas ou desenvolver os direitos especiais de giro
para assentar as bases de um novo sistema monetdrio internacional.

- 7. O estabelecimento de um ente Regulador Mundial e um Conselho

Econdmico com a classificagio de Conselho de Seguranca sob as Nacoes
Unidas.

- 8. Defesa dos direitos a terra, 3 dgua, frente & mercantilizagao da natureza.

- 9. Assentar as bases para alcancar uma economia soliddria e justica ecoldgica.
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Impressoes da Federagao Luterana Mundial
Angel Furlan®

A Federagao Luterana Mundial tem um trabalho de muitos anos com relagio a Divi-
da. J4 nos anos 80, as Assembleias Mundiais da Federaco falavam sobre o grave problema
que se apresentava naquele momento no mundo. Foi um forte impacto escutar hoje de
manha coisas que sabemos, mas é necessdrio que elas nos sejam repetidas. Na tltima mesa
veio o recado da Grécia, que me impactou muito, no sentido de que ¢ uma guerra. Eu sou
religioso, eu sempre penso em termos da religido ou da Biblia, e pareceria que esse sistema
no mundo ¢ como uma besta apocaliptica que recebe a ordem de morte, mas que nao
morre, que se tecusa a morter. O livro do Apocalipse ¢ mais do que um livro religioso de
profecias futuras, ¢ um livro de guerra a animar o povo a chegar a uma vitdria; finalmente,
um dia, a besta-fera serd vencida sempre que levantemos a palavra e a voz.

O programa sobre a divida ilegitima da Federagio Luterana Mundial também tem
tocado em temas como o tema de Justica Climdtica - financiamento para o clima e sua
relagiao com a divida. E também o tema das situacoes de catdstrofe, muitas delas relacio-
nadas com os temas climdticos. Acho que preciso dizer que nos preocupa a intromissao
do Banco Mundial em assuntos relacionados com o financiamento climdtico, algo tio
grave quanto sua interven¢ao no mercado de bénus de carbono. Colocar o Banco Mun-
dial no meio das negociagoes do financiamento climdtico é como colocar a raposa para
cuidar do galinheiro. Suas politicas de endividamento e de defesa dos capitais privados
contra os nossos povos sio bem conhecidas por todos nés.

Hé noticias boas vindas da Argentina. Lembrem-se, porém, que a auditoria que foi
feita na Argentina ndo é parecida com a do Equador. A Argentina tem uma auditoria que
estd ocorrendo desde o ano de 1982, por via judicial, lenta, e que nao teve a forca que teve
a Auditoria do Equador com relagio ao impacto social ¢ visual da Auditoria, mas estamos
lutando a partir do 4mbito juridico, judicial, que é aquele que conseguimos levar a cabo.
Duas noticias muito boas. Uma delas é que foi nomeada uma comissao de investigacio no
4mbito judicial e dentro dessa comissao hd vérias pessoas relacionadas com nosso progra-
ma. A comissio pediu ao Judicidrio a declaragio de nulidade absoluta dos 477 atos ilicitos
auditados relacionados a divida. O juizado ndo aceitou e passou para a préxima instincia,
mas também foi recusado, mas agora foi & Camara de Cassagio, que é a préxima instincia.
Esperamos que também seja recusado para que possa chegar & Suprema Corte de Justica.
Entdo, pela primeira vez, o tema dos ilicitos cometidos na época da Ditadura chegardo a
Suprema Corte. Esse ¢ um ponto. O segundo ponto é que o Tribunal Fiscal Federal acaba
de emitir ordem dizendo que a ilegitimidade da estatizagio da divida privada ficou demons-
trada de forma suficiente para dar inicio a um julgamento contra as empresas privadas, estas
que se beneficiaram com a de suas dividas fraudulentas. Estamos falando de algo ao redor
de 30 bilhoes de délares, que é muito, muito maior esse montante agora, e pela primeira vez
um veiculo oficialista, Tempo Argentino, que ¢ um jornal préximo ao Governo, publica isso
como um fato positivo. Entio, estamos diante de uma conjuntura muito interessante. Nao
sabemos o que vai acontecer ainda, mas sabemos que existe um movimento com relagio as
Auditorias das Dividas que poderd servir para chegar a situacées positivas.

49 Angel Furlan — Membro da na Federagio Luterana Mundial na Argentina.
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Impressoes do ATTAC / CADTM Argentina

Guillermo Berganza®

O debate sobre as Alternativas de Enfrentamento a Crise, titulo do III Semi-
ndrio Internacional-América Latina, organizado pela Auditéria Cidada e pelo CA-
DTM, ¢ um debate vital e urgente. E que o capitalismo mergulhou a humanidade
em uma crise civilizatéria sem precedentes, que nio apenas condena bilhdes de
pessoas a pobreza e marginalidade, mas que também, e pela primeira vez na histé-
ria, pdem em risco sua propria sobrevivéncia na Terra.

O caminho para a constru¢io de uma verdadeira alternativa nao estd pré-de-
terminado. Entretanto, como se viu durante as apresentagoes e debates desenvol-
vidos no Semindrio, hd alguns pontos firmes sobre os quais podemos construir as
bases de um novo mundo.

Em primeiro lugar, temos a convic¢ao de que o que estd em crise é o sistema
capitalista. Nio se trata de uma crise provocada pelos excessos dos banqueiros ou
por incapacidade ou corrup¢io dos governantes, como nos querem fazer acreditar.
O problema fundamental estd na natureza do capitalismo, na forma em que produz
e distribui, e no consumismo irracional em que se baseia.

Por isso, os povos do mundo apenas podem enfrentar a crise se avancarem na
construgao de uma alternativa anticapitalista, um sistema produtivo e um padrao
de consumo que tenha como finalidade a satisfagio das necessidades bdsicas de
nossa geragio e das futuras, e nio a ganincia do capital.

A experiéncia, a partir de 2007, demostra que o capitalismo somente oferece,
para enfrentar a crise, o aprofundamento do neoliberalismo, isto é, outorgar mais
beneficios para o capital transnacional (salvamentos, incentivos fiscais, subsidios,
etc), por um lado, e aplicar mais ajustes estruturais em prejuizo dos povos, por
outro lado. Isto é o que estd ocorrendo nos Estados Unidos, Grécia, Espanha, Por-
tugal, Irlanda ou Gra-Bretanha.

Uma segunda certeza é que a resposta a crise deve ser feita a partir da integra-
¢do regional.

Nés latino-americanos precisamos de novas instituigoes financeiras que nos
protejam dos efeitos da crise, que diminuam nossa dependéncia cronica do délar
e que redirecionem nossos recursos financeiros (temos 700 bilhoes de délares em
reservas dos Bancos Centrais Regionais) para projetos de desenvolvimento que res-
pondam a nossas necessidades regionais e populares, em harmonia com a natureza.

Devemos rechagar o papel de produtores primdrios que o sistema capitalista
nos atribuiu. E necessdrio recuperar a soberania sobre nossos recursos naturais para
que deixemos de financiar o desenvolvimento do Norte, insustentdvel ambiental-
mente, e comegar a colocd-los a servico da regido.

O Banco do Sul, a moeda de troca SUCRE ou o ALBA, sio os primeiros

50 Guillermo Berganza — Membro da Associagao para a Taxagao de Transagoes para Ajuda aos Cidadaos — ATTAC
— na Argentina.
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passos de uma integracio alternativa em marcha. E imprescindivel consolidi-los,
aprofundé-los e amplid-los a toda a regido. Apenas serd possivel com participacio
e controle popular.

Paralelamente, a institui¢do neoliberal deve ser desarmada. Nossos paises tém
que se retirar do CIADI (Centro Internacional de Liquidagio de Divergéncias em
matéria de Investimentos), cujas decisdes sao sempre fundadas em tratados de pro-
tegio de investimentos (TBIs), verdadeiros estatutos neocoloniais que ofendem
nossa soberania e nossos recursos.

Para finalizar, devemos obter a anulagio das dividas puablicas ilegitimas e ile-
gais que pesam sobre nossos Estados. Nao haverd soberania enquanto a divida se-
guir sendo o instrumento privilegiado do capital transnacional para drenar nossas
riquezas aos seus paises de origem e para nos impor suas agendas liberalizantes.

Porém para atingir esse objetivo é necessdrio realizar previamente auditorias
das dividas publicas. Apenas mediante um estudo pormenorizado das mesmas con-
seguiremos conhecer a real magnitude da fraude e obteremos os argumentos juri-
dicos e o apoio popular necessdrios para sua anulagio. Nao casualmente a divida
pubhca tem sido invisibilizada pelos governos e meios de comunicagio. E necessi-
rio lancar luz sobre ela.

Nesse sentido, a luta por desmascarar os mecanismos fraudulentos do sistema
da divida, mediante as auditorias impulsionadas pelo governo e povo equatorianos
e pela Auditoria Cidada da Divida, sao um espelho em que todos devemos nos mi-
rar, inclusive os povos dos paises desenvolvidos que hoje também sao afetados por
dividas publicas astrondmicas e fraudulentas

A auditoria interna das dividas ptblicas é uma formiddvel arma politica. Nio
ha argumento vilido que possa opor-se a pretensio de um povo de saber quanto
deve, a quem, em que condicoes se firmou o empréstimo, quanto foi pago e como
tem sido utilizado o dinheiro.

Parabéns aos companheiros da Auditoria Cidada da Divida e do CADTM
pelo éxito do IIT Semindrio Internacional-América Latina — ALTERNATIVAS DE
ENFRENTAMENTO A CRISE. A qualidade e profundldade das apresentagdes
e debates aqui realizados constituem um inestimdvel aporte 4 construgio de uma
alternativa ao capitalismo, porque esse Outro Mundo ¢ possivel, Necessdrio ¢ tam-

bém Urgente.
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América Latina: Banco do Sul como ferramenta para uma nova

arquitetura financeira
Jorge Marchini®'

A América Latina tem sido altamente sensivel nas dltimas décadas a ciclos de
auge ¢ decadéncia do comércio mundial, de fervor especulativo e quebras financei-
ras, de expectativas de crescimento e frustracdo. Os vaivéns nao tém sido neutros.
Eles tiveram uma correlagao de crises politicas, ajustes econdmicos e sociais muito
severos cujas consequéncias persistentes sao a continuidade de um atraso estrutural
cujos custos tém incidido essencialmente nos setores mais vulnerdveis da sociedade.

A maior internacionalizagio, com a abertura dos mercados financeiros, foi
interpretada por organismos multilaterais e setores dirigentes e formadores de
opinido como mostras exemplares de modernizagio, competi¢do e internacio-
nalizagdo, e as chaves para o desenvolvimento econdmico. A realidade nio tem
sido somente que nio temos cumprido promessas de integracdo harmoniosa e
complemento de poupanca e crédito, mas que temos também deixado as eco-
nomias periféricas sofrer uma exposi¢do crescente a mudangas muito rdpidas e
incertas.

A crise econdmica mundial atual tem posto em evidéncia os perigos provo-
cados por um processo de globalizagio e concentragio financeira nio baseado na
complementariedade ¢ harmonizagio de capacidades e recursos, mas apenas na
conflan¢a que os mercados livres e desregulados trariam crescimento e equilibrios
permanentes.

Propor uma visao distinta ndo pode basear-se em repetir evidéncias das conse-
quéncias negativas dos mecanismos de concentragio, e exposicao frégil dos setores
econdmicos e sociais afetados pelas consequéncias da enorme crise financeira mun-
dial. E preciso enfocar o desafio de analisar com seriedade condicoes, armadilhas e
oportunidades potenciais para elaborar propostas especificas e praticas consistentes
para que a economia produtiva e nao especulativa mantenha sua dinimica impres-
cindivel para sustentar o empreendedorismo social.

A gigantesca crise financeira que estourou nos EUA em 2008 tem retornado
com maior impulso na tltima parte de 2011, sendo seu centro de referéncia o
drama europeu. Apesar dos resgates estatais posteriores para evitar o colapso e o me-
lhoramento circunstancial dos mercados, apés um perfodo de expectativa de que “o
pior ja havia passado”, a incerteza voltou a estar presente na economia mundial. Se
abrem novas alternativas para que a dinAmica econdmica sofra agora novos embates
devido a queda da demanda efetiva que comeca a refletir-se de forma generalizada
em uma onda de desemprego que atinge milhoes de pessoas™. O consumo e o
investimento tendem a cair com a queda na atividade, os menores rendimentos,
a falta de crédito ¢ as exigéncias de anulagio de dividas. E previsivel nova ctapa

51 Jorge Marchini — Professor de Economia na Universidade de Buenos Aires (Argentina).
52 Ver referéncias na Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) — ILO Global Job Observatory - http://www.ilo.
org/public/english/support/lib/financialcrisis/
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de dificuldades financeiras pela impossibilidade de cobranca de dividas pessoais e
empresarias. S20 tdo sensiveis os efeitos contrativos que os Estados sao compelidos
a ajustar seus gastos ao ter desmanteladas as financas puablicas, o que significa que
a sociedade assume o dnus da farra financeira, mesmo a custa de maiores impostos
quando se reduz a atividade econdmica ¢ a diminui¢io de gastos sociais justamente
quando s3o mais indispensdveis. A crise serd longa e terd mais capitulos™.

Isto leva a advertir sobre algo sabido desde a muito: as crises econdmicas,
principalmente quando sao muito severas, podem levar a desarticular as sociedades
em um “salve-se quem puder”, e de nfo existir contrapesos econémicos, financeiros
e sociais que impecam a desarticulagdo e ou marginalizagio produtiva e social que
podem ser enormemente regressivas.

A grande crise anterior de meados dos anos 1970 desembocou em transfor-
magoes das politicas monetdrias norteamericanas — aumento abrupto das taxas de
juros por parte da Reserva Federal dos EUA —, entdo conduzidas pelo atual assessor
do Presidente dos EUA, Barack Obama, Paul Volcker*. A resolugio da crise pelo
ajuste encerrou ento a etapa do pds-Guerra da “economia do bem-estar social”,
caracterizada habitualmente pela intervengio e os mecanismos participativos do
Estado regulador, para abrir caminho ao periodo neoliberal que bem conhecemos
— ¢ sofremos. A crise do capitalismo deu origem a um periodo reaciondrio ou re-
gressivo para a sociedade - na América Latina acompanhou o dltimo ciclo ditatorial
e desmantelou a esperancga de recuperagio das condi¢oes de vida populares e uma
mais justa distribui¢io de renda com os governos democréticos. Isto pode voltar
a ocorrer se estd crise mundializada também for solucionada pela iniciativa dos
mesmos atores.

Ao contrdrio do que ocorreu nas décadas anteriores em que os paises peri-
féricos antecipavam e centravam desajustes internacionais, a enorme crise a par-
tir de 2007/2008 tem se manifestado com enorme viruléncia nos paises centrais.
Além disso, pela primeira vez desde a 22 Guerra Mundial (1939/1945), somam-se
condigoes propicias conjunturais para a América Latina em suas relagées com a
economia mundial: o melhoramento circunstancial dos termos de intercAmbios
pela demanda crescente de produtos primdrios de exportagio por parte das novas
economias emergentes, fluxos de capitais positivos ante as baixas taxas de juros em
tradicionais centros financeiros, altos niveis de reservas de Bancos Centrais, etc.
Este cendrio propicio se manifesta de forma desigual e contraditéria de pais para
pais e de setor para setor, e, em grande medida, em relagdo direta a maior ou menor
dependéncia das relagoes com economias e mercados em recesso ou expansio ¢ o
acesso a fontes de financiamento para o capital de giro, e, claro, em forma muito
mais limitada para o investimento, que se limitam para muitos empreendimentos/
atividades justamente por sua “aversdo ao risco” que se aprofunda ainda mais com
a incerteza mundial.

Embora se tenham diluido temores imediatos de consequéncias negativas para

53 Lee, Tim: “This crisis is not over”, artigo publicado no periédico Financial Times, Londres, 13 de Julho de 2009.
54 Stein Herbert “Presidencial Economics: The Making of Economic Policy from Roosevelt to Clinton”, Washington
D.C. — American Entreprise Institute, 1994
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a América Latina gracas ao melhoramento das condigoes externas referidas e ao
fato, nio menos importante, de medidas ativas anticiclicas aplicadas, continuou a
persistir a preocupacio pela instabilidade internacional a0 mesmo tempo em que
se representam novos desafios. Devem ser incorporadas temdticas que requerem,
dada a sua importincia, uma especial atengdo ¢ a necessidade de adotar posicio
ante as negociacdes ¢ debates em desenvolvimento, tais como: soberania econdémica
e financeira; a coordenagio monetdria para evitar perigosas disputas por “desva-
lorizagdes competitivas”, o afrontar de forma comum a crise; lutar por uma nova
arquitetura financeira que afronte os perigos das ondas especulativas; estabelecer
regimes para investimento externo que defendam o interesse nacional e se vinculem
a necessidade de desenvolvimento nacional; incentivar um comércio regional mais
amplo e harmonico, e posi¢oes comuns em negociagoes na Organizacao Mundial
do Comércio (incluindo servigos financeiros); a imprescindivel atencio a necessi-
dade de modificar, e financiar, o padrio produtivo e industrial colocando énfase no
cuidado a0 meio ambiente e reverter uma depredagio descontrolada de recursos
naturais no renovaveis.

Os novos significados para o Banco do Sul

Existe hoje em particular na América Latina, significativamente se comparada
com outras regides do mundo, um positivo incentivo comum de amadurecimento e
conscientizacio da necessidade de uma maior unidade regional nao apenas politica,
mas em particular também para implementar respostas comuns e ou de maior com-
plementariedade, nao somente de tipo comercial/aduaneiras, como tem sido habitual
nas iniciativas histéricas de integracio, mas também de tipo financeira, em uma de-
nominagio de cunho muito geral como “nova arquitetura financeira regional”.

Com certeza, além do renascido otimismo atual, as licdes do passado recente
estdo bem presentes. Sucessivas crises tém demonstrado a demarcagio de respon-
sabilidades por quebras e desajustes do sistema financeiro e a mesma exigéncia de
socializagao de suas consequéncias com mais ajustes: os maiores saltos de crescimento
do endividamento ptblico tém refletido cada descontrole.

A crescente oposicio dos povos as consequéncias das politicas de abertura e
desnacionalizacio financeira se assenta entdo em uma dura e repetida experiéncia
comum. Neste contexto é preciso analisar com muita atengio a iniciativa de colocar
em marcha o Banco do Sul com o propésito de abrir para América Latina “uma
nova légica financeira da regido, enfocando & cooperacio e o desenvolvimento e
a integragio de uma grande nagao”. De qualquer maneira, a simples formulacio
da necessidade de uma institui¢do alternativa, embora seja muito importante, nio
alcanca. Nesta perspectiva, o debate sobre a formula¢io institucional, recursos, po-
liticas, condi¢oes de funcionamento e de gestdo de um sistema bancdrio alternativo
“sul-sul” tem importancia central.

Assim, hd questdes que devem ser claramente levantadas: Aponta-se apenas
a criagdo de uma instituicdo complementar e/ou em competi¢do com entidades
multilaterais internacionais, regionais ou privadas ¢ um esquema de mercados fi-
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nanceiros abertos, desregulados e altamente expostos a ripidos e incertos movimen-
tos globais de capitais e instabilidade financeira? Aspira-se a simples repeti¢iao do
esquema dos bancos de desenvolvimento e fomento em auge nas décadas de 60 e
’70 que, deve reconhecer-se, acarretaram também uma repetida dinAmica perversa
de esvaziamento, transferéncia regressiva de capitais e rendimentos, corrup¢io e
um gigantesco endividamento publico? E factivel e realista propor-se avangar neste
momento na criagio de um sistema financeiro publico “sul-sul” alternativo que
sustente a autonomia e a complementariedade econémica regional, incluindo a
perspectiva de uma moeda comum?

A repetida dinimica perversa de subordinagio de politicas publicas a privilé-
gios de acumulacio privada (garantias e créditos, subsidios, isen¢des ou privilégios
fiscais e tarifas, resgates, seguros de cimbios, compras publicas digitais, etc.) e suas
sequéncias de corrupgio e desvio sio sem divida fatores centrais que condiriam a
América Latina a ser uma das regioes no mundo com a pior distribuigio da riqueza.
Dalf a situagao irbnica verificada tantas vezes pela justa percep¢io popular, que nao
requer especializagio de andlise econémica: a distribuicio de beneficios ¢ muito
regressiva em épocas de expansio — “os ganhos sao sobretudo para eles” — ¢ se aplica
uma socializagio brutal dos custos em épocas de crise: “os problemas os pagamos
nés”.

Mas além de uma bonanga circunstancial, o panorama financeiro da América La-
tina estd altamente influenciado pela dindmica de um contexto internacional muito
fluido e frégil. Novas tendéncias devem ser meticulosamente analisadas e respondidas.
A falta de resultados, a incerteza e pressoes retrégradas anti-populares devem gerar res-
postas consistentes para os maiores dilemas e desafios.

Neste ambiente tdo dinimico e incerto, o impulso inicial do Banco do Sul
passou de uma mera e simples ideia de resisténcia global 2 uma iniciativa que vem
ganhando nos dltimos meses forca, recursos e medidas concretas para a sua reali-
zagdo. Gerar uma nova arquitetura financeira alternativa ¢ um desafio enorme. O
debate em torno do Banco do Sul néo estd relacionado a uma expressdo utépico ou
irrealista de idéias, mas sim a uma discussao que avanga e sintetiza o entrelagamento
de mobilizagdes, tomadas de posigio e reagoes em desenvolvimento, hoje, com as
duras licoes das tltimas décadas®.

A histdria da América Latina estd eivada de exemplos de entidades com nomes
“sociais”, “populares”, “desenvolvimentistas” cujas perspectivas terminam subordi-
nadas & competéncia dos mercados de capitais abertos ou sio convertidas/quebra-
das por interesses escusos e grupos de interesse acomodados™.

Uma nova estrutura financeira intrarregional deve, a partir de uma clara diferen-
ciagdo de objetivos, regulacio, operagdo e controle democrético publico, distinguir-se
de questiondveis entidades financeiras multilaterais como o FMI, o Banco Mundial e o

55 Marchini, Jorge. “;Quién financia a Quién hoy en América Latina?”- Artigo apresentado no Primeiro Simpdsio sobre
Divida Publica, Auditoria Popular e Alternativas de Poupanga e Investimento da América Latina, Caracas, Venezuela 2006
- http://www.oid-ido.org-

56 Golonbek, Claudio. “Banca de Desarrollo en Argentina. Breve Historia y Agenda para el Debate”™ CEFID-AR,
Documento de Trabalho Ne 21, Buenos Aires 2008.
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BID. Sio aspectos chaves a contemplar: a) seu exclusivo cardter publico, b) a participa-
¢o igualitdria de paises com maior e menor envergadura econdmica, ¢) gerar fontes de
capitaliza¢io e mecanismos para que a economia regional nio seja refém de uma voldtil
instabilidade financeira internacional, d) estabelecer prioridades e condicoes para a ou-
torga de créditos e ou garantias em relagdo a necessidades estratégicas tanto produtivas
como sociais, €) canalizar a captagdo de poupanca para financiar projetos chave de de-
senvolvimento com uma gama de varidveis para a avaliagdo de viabilidade e prioridade
e, f) estabelecer uma gestao eficiente e cuidadosa de recursos, com transparéncia de
informagées e controle democrdtico permanente.

Em uma era de mercados globalizados, criar condi¢des e alternativas financei-
ras para a América Latina ndo ¢ uma tarefa simples. Ademais, o caminho do Banco
do Sul nao pode estar desvinculado de um horizonte estratégico de complementa-
riedade financeira que visa harmonizar politicas monetdrias e estabilizar relagoes,
por meio de um uso mais eficiente e ampliado de mecanismos de compensacio
entre bancos centrais®, a utilizacio de mecanismos de intercAmbio com moedas
locais®®, a utilizagio de “cestas de moedas” para estabilizar cotacoes®” — e dar um
horizonte de maior previsibilidade aos intercimbios.

57 No ambito da ALADI — Associagio Latinoamericana de Integragio — desde a década de 80 ¢ vélido o Convénio de
Pagamentos ¢ Créditos Reciprocos — ver em http://www.aladi.org

58 Como referéncia, o Sistema de Pagamentos em Moeda Local entre Argentina e Brasil — ver mais informagoes em
http://www.bcra.gov.ar
59 Um mecanismo em tal sentido jd ¢ incorporado pelos paises do ALBA —Bolivia, Cuba, Reptblica Dominicana,

Equador, San Vicente e Granadinas e Venezuela, por meio do SUCRE — Sistema Unico de Compensagio Regional — ver em
http://www.sucrealba.org
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Crise economica global e alternativas a partir da perspectiva do Sul

Venezuela: transformagio politica, inclusao social e integracao
José Ignacio Acufia®

O III Semindrio Internacional “Alternativas de Enfrentamento a Crise”, rea-
lizado entre os dias 4 e 7 de Outubro deste ano, na cidade de Brasilia-Brasil, pro-
movido pela Organizacio Social Auditoria Cidada da Divida e pelo Comité para a
anulagio da Divida do Terceiro Mundo (CADTM), abriu espagos para a confluén-
cia de 16 convidados internacionais - ativistas de redes progressistas de todo o mun-
do -, e mais de 34 representantes de organizagoes nacionais - sindicatos, associacoes
profissionais, estudantes, direitos humanos, anti-divida, entre outros -, a fim de se
discutir sobre a origem e as razdes da crise econdmica global - ou crise do modelo
capitalista - e as alternativas propostas pelos povos do Sul para se enfrentar as con-
sequéncias que afetam a estabilidade, em principio, dos povos do terceiro mundo.

Os distintos cendrios de discussao (ocorridas principalmente nos espagos da
Ordem dos Advogados do Brasil, no Congresso Nacional, na Procuradoria de
Direitos Humanos e na Universidade de Brasilia) serviram para que os ativistas
presentes, nacionais e internacionais, percebessem os esfor¢os que o Sul, povos e
governos, realizam em favor da protecio e seguranca de seus habitantes, frente a
derrocada das economias do Norte e as desacertadas politicas dos paises desenvol-
vidos para enfrentar a crise que eles mesmos causaram.

Como cixos centrais da discussao, destacamos a necessidade de que as orga-
nizagbes sociais apoiem os processos de integracio politicos e econdémicos promo-
vidos pelos governos, para instalar em nossa regiao novas formas de vinculagao
entre os paises, destacando-se que estes acordos devem atender o aspecto social, as
reivindica¢oes dos povos, os direitos humanos, o comercio, a inddstria, a satde,
infraestrutura, qualidade de vida, o progresso, e novas concepgdes de politicas eco-
noémicas distintas do modelo neoliberal e antipopular.

A ALBA, a UNASUR e a nascente CELAC, entre outros, dio mostras da
vontade politica dos governos progressistas em propiciar um contexto a integragao.
Economicamente, o Banco do Sul e o Sistema Unitdrio de Compensagao Regio-
nal (SUCRE), vém se constituindo em ferramentas muito Gteis no momento de
declararmos a nossa soberania e independéncia econdmica ¢ unificar padroes de
intercimbio comercial, como forma sensata e alternativa a0 modelo capitalista que
por décadas saqueou e oprimiu os povos com propostas antipopulares e neoliberais,
que neste NOvo contexto, sao agora desnecessdrias.

Em segundo lugar, deu-se especial énfase na procura pela democratizagio de
politicas publicas, onde podem, aberta ¢ ilimitadamente, convergir as organizacoes
sociais na elaboragio de planos e projetos nacionais e regionais de tipo social, poli-
tico e econdémico, que contribuam com a eficiente gestdo publica.

A partir daf emergiu como bandeira de luta o repidio as dividas publicas,

60 José Ignacio Acuia — Professor universitdrio nas ctedras de Economia Politica, Finangas Internacionais e Orgamento

Pablico. Membro do CADTM-Venezuela.
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contraidas ao abrigo do sistema do capital, que minam as agées dos povos e deixam
de fora grandes investimentos que, no social, os governos sio obrigados a fazer.
A contragao de novas dividas com esquemas similares aos rechacados pelos povos
(empréstimos multilaterais, emissoes de titulos com altas taxas de juros e condicoes
desvantajosas, créditos recebidos de empresas transnacionais e com visio monopé-
lica, etc.), além do pagamento de servicos da divida (refinanciamento, amortizagoes
e juros) consideradas pelos povos como odiosas e ilegitimas, tém pesado nos orca-
mentos publicos dos paises, minando sua capacidade de direcionar recursos para
atender as demandas sociais.

Agora, para romper com o cerco juridico-econdmico que os paises do pri-
meiro mundo tém imposto aos do Sul, é vital que os povos criem situagdes de luta
reivindicativa a fim de declarar a sua autodeterminacio e soberania. Daf a idéia de
colocar na mao dos governos progressitas verdadeiras propostas transformadoras
e revoluciondrias - com sentido humanista -, que possibilitem o desenvolvimento
regional com esquemas absolutamente contrérios ao capital (monopdlios, tratados
bilaterais de investimento, protegio ao investimento das multinacionais em detri-
mento da inddstria local, exploracao, desvantagens comerciais, etc).

A Venezuela foi, no passado, vitima de um dos mais neoliberais e esmagado-
res pacotes econdmicos, que mergulhou mais de 90% da populagio na pobreza,
e mais de 45% dessa parcela na pobreza extrema. Reprimiu-se a possibilidade de
que as classes trabalhadoras desfrutassem, entre outras coisas, de servigos publicos
de qualidade, educacio, satide, moradia, seguranca, emprego digno, etc. Apenas a
classe politica dominante - nascida do seio do “Pacto de Punto Fijo” e da burguesia
nacional -, apropriou-se da riqueza. Esses desagravos contra o povo provocaram
uma insurrei¢io popular (fevereiro de 1989) e dois levantes militares (fevereiro e
novembro de 1992), que abriram as portas para o que hoje é o processo revolucio-
ndrio e socialista que lidera 0 Comandante Presidente Hugo Rafael Chdvez Frias.

Estd nova realidade politica tem motivado a organizagio popular e social, em
principio para declarar a luta anti-imperialista, e em segundo lugar, para abrir luta
frontal contra o burocratismo, a ineficiéncia e a corrup¢io herdada e ainda persis-
tente em algumas estruturas do Estado. No 4mbito social, as “missoes” — planos que
desempenham o papel da burocracia institucional tém conseguido reduzir substan-
cialmente a exclusdo social ¢ os niveis de pobreza e analfabetismo: Barrio Adentro
(aten¢do médica gratuita a mais de 20 milhées de habitantes), Educagio em todos
os niveis (mais de 6 milhées de criangas, jovens e adultos incorporados ao sistema
educacional, e que foram por décadas marginalizados pelo sistema de ensino bur-
gués), Alimentacio (géneros alimenticios a baixo custo e de qualidade para toda a
popula¢do), Cultura, Tecnologia, Moradia, Agricultura, Emprego, etc.

Em matéria econdmica, trés grandes eixos sustentam a gestao estatal: O for-
talecimento do preco da nossa principal fonte geradora de divisas (o petréleo),
atingindo a estabilidade no mercado mundial; o controle do cAmbio, que tem im-
pedido a especulacio e a fuga de divisas; e por tltimo, uma excelente disciplina
fiscal. Estes aspectos tém permitido o crescimento econdémico do pafs de forma
sustentdvel em um mercado mundial afetado pela crise do capitalismo predatdrio.
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Ainda quando estes indicadores evidenciam uma melhora de qualidade de
vida de grande parte da populacio - 80,9%, segundo dados do Instituto Nacional
de Estatisticas -, e ratificadas pela UNESCO, as organizagoes sociais de esquerda,
e com visdo progressista, tém alertado sobre a necessidade de se enfrentar inevita-
velmente os vestigios de dominacdo econdmica que as grandes corporagoes trans-
nacionais e seus paises protetores impéem. As continuas demandas judiciais contra
a Venezuela interpostas no Centro Internacional de Liquidagio de Divergéncias
em matéria de Investimentos (CIADI) e demais tribunais “acomodados” aos inte-
resses transnacionais, que sio quantificadas em mais de 40 milhoes de délares, a
aplicacdo de tratados bilaterais de investimento - os chamados “tratados contra a
dupla tributagao”, que representam um ingresso tributdrio “nio percebido” anual-
mente de mais de 20 milhdes de ddlares -, as leis e regulamentos que protegem o
investimento estrangeiro; a emissdo de titulos da divida publica sujeitos a um alto
rendimento (juros) por parte das agéncias que classificagao e a banca internacional;
e a prépria acdo desestabilizadora da Banca Privada Nacional e Internacional, sao
aspectos entre os quais se faz vital a incorporagao dos movimentos populares, de
trabalhadores, estudantes, agricultores, etc., para auxiliar na elaboragao e controle
de politicas publicas de tipo econdémico, que permitam um eficiente manejo dos
recursos publicos.

A auditoria social destes mecanismos imperialistas, e da prépria divida publi-
ca, permitird “clarificar” as contas, conseguindo inclusive - por razoes de soberania
nacional e autodeterminagio -, repudiar pagamentos ilegitimos que comprometam
o desenvolvimento do pais e a manutencio das politicas sociais.

Este tltimo enfoque, concatenado com verdadeiros esforcos de integragao sub
-regional, permitiram a Venezuela e ao resto dos Paises do Sul — e alguns do Norte
também -, avancar na transformagio em direcio a um novo modelo mundial de
vida, com um alto sentido humanista, soliddrio e social, onde os povos sejam os
verdadeiros autores das politicas publicas de cada pals.

Independéncia e Pdtria Socialista, Viveremos e Venceremos!!!
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Impressoes do CETIM
Julie Duchatel®

Entre os dias 4 ¢ 7 de Outubro de 2011, participei em nome do Centro Eu-
ropa - Terceiro Mundo (CETIM, baseado em Genebra, Suica) do III Semindrio
internacional latino-americano intitulado “Alternativas de Enfrentamento a Crise”,
em Brasilia, Brasil.

Do nosso ponto de vista, era importante participar neste evento por duas ra-
zbes. A primeira reside em razées politicas dado que o continente latino-americano
experimenta hd alguns anos novas formas de governar que combinam democracia e
politicas progressistas de esquerda. Muitos problemas permanecem, mas finalmente
o continente, em seu conjunto, segue Nos enviando sinais de esperanga e licoes a
se aprender.

Nao hd mais divida, a crise atual é uma crise global do imperialismo na qual

a crise financeira ¢ um aspecto entre outros. A raiz dessa crise que atinge a Euro-
« » 7, . 7 . . . .

pa decorre do “problema” da divida publica, e os governos aliados das oligarquias

financeiras utilizam essa divida como uma forma de chantagem que adia as préxi-

mas etapas de aprofundamento da crise. Porém, como Eric Toussaint e os demais

participantes demonstraram durante este Semindrio, essa crise provém, em grande

medida, da divida privada.

Uma grande parte da opinido ptiblica cré que na Europa vivemos em um mundo
transparente, e que podemos confiar nos nossos dirigentes porque eles sio os “grandes
especialistas” e “sabem” como gerir uma crise. Contudo, os cidadaos so incrédulos
e ante programas de ajuste estrutural (PAE), estes mesmos que foram impostos em
detrimento dos povos do Terceiro Mundo nas décadas de 1980 e 1990, cujas conse-
quéncias sdo agora, infelizmente, famosas, e que foram alvo de campanhas de dentin-
cia por parte destes mesmos cidadaos, solicitam colocar em andlise a suposta legitimi-
dade da divida. Em Portugal, na Irlanda, na Grécia, na Franga, etc., comega-se a falar
e reivindicar auditorias da divida ptblica. Sem uma vontade politica expressamente
declarada por parte do governo em fazé-la, esta auditoria pode ser cidada, em um
primeiro momento, dando um forte impulso ao processo.

De fato, a auditoria nio é mais que uma ferramenta potente dos povos que
pode, entre outras coisas, fazer um diagndstico das causas da crise, para lutar e
encontrar solucoes que sejam diferentes das cldssicas que nos estao impondo (os
PAE), e para estimular a democracia em espagos fechados e controlados por uma
oligarquia financeira. E neste &mbito, podemos aprender bastante com o Sul, mais
precisamente com a América Latina, o que me leva ao meu segundo ponto.

O CETIM com o CADTM® publicaram em 2005 um Manual para realizar
auditorias da divida do Terceiro Mundo em espanhol, em inglés e em francés®. Este

61 Julie Duchatel — Membro do Centro Europa-Terceiro Mundo — CETIM Bélgica.

62 Com o apoio de vdrias organizagoes como a Associagdio Americana de Juristas, ATTAC Uruguai, a COMTMEC
(Suica), a Auditéria Cidadi da Divida, Emats Internacional, EURODAD, Jubileo Sul, e o Centro Sul (South Centre, Suiga).
63 Ver : http://www.cetim.ch/fr/publications_ouvrages/141/iinvestiguemos-la-deuda-manual-para-realizar-auditorias-
de-la-deuda-del-tercer-mundo
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manual foi o fruto de um trabalho coletivo baseado nas experiéncias das organiza-
¢6es mencionadas (Brasil, Uruguai, Filipinas...). Teve um éxito muito grande, to-
das as c6pias impressas foram distribuidas (mais de 5000). Além disso, este manual
foi traduzido em urdu (Paquistao), em cingalés (Sri Lanka), em Bengali (India) ¢
dentro de pouco tempo em drabe. Depois da publicagio deste manual, o Equador
langou seu projeto de auditoria integral de sua divida nacional. E uma experiéncia
pouco divulgada que merece ampla difusio em todos os paises, sejam eles no Norte

ou do Sul.

O ambito deste Semindrio era proporcionar alternativas para se enfrentar a
crise nas quais reside a publica¢do de um novo manual para realizar auditorias, de-
monstrando a experiéncia no Equador e seus resultados. Agradecemos plenamente
essa op¢do do CETIM uma vez que alguns participantes ou organizadores do Semi-
ndrio fizeram parte da Comissdo para a Auditoria Integral da Divida Equatoriana
(CAIC). Permitimo-nos levantar os seguintes pontos:

- que o Manual seja dedicado as problemdticas do Sul e do Norte, para
criar, assim, uma ponte entre a Europa e a América Latina, em um primeiro
momento, o que implicaria definir as especificidades das dividas do Norte e

do Sul;

- que 0 Manual ponha em relevo os erros inventariados, durante as pré-
vias experiéncias de auditorias, para que nao se repitam;

- que 0 Manual destaque, como forma de exemplo, a iniciativa da Norue-
ga que é o tnico pais do Norte que cooperou plenamente com o Equador
em um caso de auditoria;

- que as organiza¢oes comprometidas na elaboragio deste Manual tenham
em mente a utilidade de fazer lobby ante a ONU (CNUCED, por exemplo)
em relagio ao projeto de auditorias para que a ONU se encarregue, no futu-
ro, de promover esta ferramenta em nivel global (por exemplo, distribuigao
de Manuais ou qualquer material similar) e proporcione meios financeiros e
humanos para a realizacio de auditorias. A longo prazo, seria necessdrio que,
no que concerne as dividas multilaterais, a ONU criasse uma instancia juri-
dica de arbitrio independente (por qué nio pode ser dentro do FMI ou do
Banco Mundial). Algumas reflexdes estdo ocorrendo no seio do CNUCED.

A participagio neste Semindrio nos satisfez muito, tanto pela excelente organi-
zagio, quanto pelas intervencoes e discussoes aprofundadas que tivemos.

Fiquei muito impressionada pela quantidade de organizacoes e de sindica-
tos que apoiaram o Semindrio, o que significa que o projeto do Manual sobre a
auditoria ¢ reconhecidamente uma necessidade e nao proveniente de uma utopia
imaginada por algum grupo isolado. Mas niao me estranha muito dada a histéria
do Brasil. De fato, jé na década de 1930, o Presidente Getulio Vargas lancou uma
auditoria sobre todos os contratos de endividamento para langar luz sobre todos os
tipos de irregularidades detectadas no processo de endividamento brasileiro. Foi a
primeira vez no mundo. O tema das auditorias é importante neste pais, especial-
mente gragas as agoes e campanhas de auditorias cidadas do sindicato dos auditores
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fiscais da Unafisco. A tltima, coordenada pela Unafisco e outras organiza¢oes como
a Ordem de Advogados do Brasil, diz respeito ao artigo 26 da Constituigao brasilei-
ra que prevé a criagio de uma comissio federal de auditoria que lamentavelmente
nunca foi aplicado. Ademais, ndo me estranha muito este éxito em juntar tantas
organizagbes em torno da auditoria da divida, dada a dedicagio quase absoluta dos
animadores e animadoras da Auditoria Cidada da Divida.

Repetiu-se muitas vezes estd citagio muito justa, durante o Semindrio, que foi
pronunciada por Alejandro Olmos (advogado e jornalista argentino que iniciou
uma agio penal contra os responsdveis pelo endividamento do Estado Argentino
sob a ditadura militar em 1982): “As dividas se pagam, as fraudes e as estafas nao se
pagam”. E mais que urgente hoje em dia lancar luz sobre as dividas, sejam de paises
ricos ou de paises do Sul. O novo Manual deverd ser um instrumento de combate
e de reflexo, tendo em conta o fato de que a auditoria integra uma contra-ofensiva
ideoldgica e politica dos povos que deve ser construida contra as politicas mone-
tdrias, fiscais, a livre circulagao dos capitais, a liberaliza¢do dos mercados publicos,
a especulacio, os paraisos fiscais, o sigilo bancdrio, etc. E confiem, outro mundo ¢é
possivel.
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As Auditorias da divida publica como um direito e obrigacao

cidada em busca da verdade e da justica.
Ramiro Chimuris Sosa®

Os processos de Auditorias da divida publica (interna e externa) sio um direi-
to civico, um imperativo de interesse ético, politico, juridico, social, ambiental, ¢
poder efetivar meu direito de saber para onde vai o dinheiro do Estado, os recursos
publicos de todos os cidadios, a que se destinam os recursos dos distintos paises,
quem sao 0s meus credores, quais sao os condicionantes para o empréstimo, etc.
Em definitivo, saber o que hd por detrds e por debaixo de uma roupagem de apa-
rente legalidade.

Além disso, os processos de Auditorias sdo uma obrigacio, um dever, uma
carga de interesse dos cidadaos a exigir e a exercitar os mecanismos de participacio
e democracia direta sobre as autoridades dos distintos paises, para acessar infor-
magoes e o estado real de suas economias. Saber quais sio as decisoes politicas
sobre o destino dos recursos dos Estados pode transformar-se em uma forma de
participacio e controle cidaddo sobre as decisées que em matéria de endividamento
determinam o presente e o futuro das geragoes atuais e futuras.

Devemos recordar também a mdxima romana que dizia que “o que cala, ou-
torga, quando deveria estar falando”. Isto ¢, os cidadaos tém o direito 2 livre au-
todeterminacdo, a exigir ¢ demandar de seus governantes informagoes acerca de
como e por qué foram tomadas determinadas decisdes de politicas econdmicas que
afetam a toda a Nacio, segundo o disposto no artigo 21 da Declaracido Universal
de Direitos Humanos e segundo o artigo 25 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos.

Aqueles cidadaos que por desconhecimento desses direitos e obrigagoes nao
sabem que os tém, devem ser informados pelo Estado, que recordamos, tem a
obrigacio de respeitar, proteger e tornar efetivo o direito a livre autodeterminacio
dos povos e a livre disposicio de seus recursos. Quando o Estado nio cumpre sua
obrigagao aparecem diferentes atores sociais que como no caso do Brasil tem sido
demonstrado pela Campanha da divida - e muitas outras organizagoes sociais, sin-
dicais, religiosas, profissionais, etc -, difundem e informam aos restantes cidadaos
quais sdo os seus direitos. Esse ¢ um trabalho prévio e necessirio para que uma
auditoria cidada, publica, independente, popular, seja transparente e efetiva.

Uma vez de conhecimento de seus direitos e obrigagoes dependerd entio da
decisao da populagao, exercer ou nio, o mesmo. Se nao o fizer assumird as conse-
quéncias e seu destino.

Este exercicio cidadao de soberania e direito fundamental é importante por-
que em matéria de endividamento a nivel global, internacional, regional, nacional,

64 Ramiro Chimuris Sosa — Advogado e doutor em Direito e Ciéncias Sociais (Universidad de la Republica Oriental
del Uruguay). E membro da Jubileo Sur — América e do CADTM-Uruguai e colaborador da ctedra de Divida Externa da
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires.
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quem decide as politicas que afetam aos distintos Estados, e por conseguinte a
todos os cidadios de diferentes nagoes (ndo importando se sio economias centrais
ou periféricas, desenvolvidas ou em vias de desenvolvimento, grandes ou pequenas)
nao sio os governantes ¢ autoridades de cada Estado, mas sim os presidentes e
acionistas do sistema bancdrio internacional, as autoridades do Fundo Monetério
Internacional, Banco Mundial e outras corporacoes multilaterais. Reduzindo assim
a participagio dos distintos governos nacionais dos diferentes Estados a uma aceita-
¢ao tdcita das decisoes exégenas da politica econémica a seguir, isto foi plenamente
demonstrado na Auditoria Publica realizada no Equador no ano de 2007, a qual
nao poderia ter chegado tao longe sem o apoio do povo equatoriano e a participa-
¢do de especialistas estrangeiros tao qualificados e dedicados, destacando-se o in-
cansdvel trabalho dos dois colegas brasileiros Maria Lucia Fattorelli ¢ Rodrigo Avila.

A Auditoria do Equador, ndo é este o Gnico caso, mas sim o exemplo mais
recente de como é o “modus operandi” e 0 “DNA especulativo” de quem controla
o endividamento e por isso o poder global através das finangas.

Apenas a modo de exemplo basta observar as ingeréncias atuais 4 na¢ao Grega,
por agentes internacionais (sistema bancério privado internacional e organismos
financeiros internacionais) que nao foram eleitos pelo povo grego, condicionando
primeiro a renegociagio e o pagamento aos credores internacionais, e for¢ando a
tomada de decisoes que afetaram dramaticamente a vida das geragoes presentes e
futuras (perda massiva de empregos, baixa de saldrios sem direito & cobranga de
indenizacio, perda de coberturas sociais, etc.).

Se recordarmos brevemente as conclusoes da Auditoria realizada no Brasil nos
anos 1931-1932, podemos observar a falta de garantias e de controles sobre o endi-
vidamento publico, o qual, em grande parte, nem sequer estava documentado, nem
era firmado por autoridades que legalmente e constitucionalmente deviam fazé-lo
para que a dita divida fosse legitima.

Assim mesmo, os Estados e suas autoridades elegidas democraticamente assu-
mem obrigacoes e responsabilidades a nivel internacional e nacional, as primeiras
com a Comunidade Internacional da qual fazem parte, e as segundas frente a seus
cidadaos, as quais ndo menos importantes que as primeiras, na verdade, no nosso
entender estds tltimas seriam as prioridades.

Em contrapartida, em matéria de endividamento publico, as politicas dos dis-
tintos paises priorizam o pagamento pontual, e em alguns casos de maneira adian-
tada (por exemplo, o pagamento a0 FMI de Brasil, Argentina ¢ Uruguai no ano de
2007) de dividas publicas internacionais em comparacio aos or¢amentos nacionais,
que em muitos paises representam um gasto anual na ordem de 50% ou mais
dos recursos. Ndo obstante, para atender as necessidades bdsicas essenciais: satde,
moradia, educacio, etc. destinam-se porcentagens irrisérias, ou seja, o destino dos
recursos do Estado em sua imensa maioria é o exterior ou alguns atores locais (pos-
suidores de titulos da divida publica) e, em seguida, com o remanescente, se atende
as necessidades da populagio.

Mas tais endividamentos publicos e privados, pelos quais responde o Estado,
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nio sio controlados devidamente, obedecem a condicionamentos internacionais
externos e a conivéncia de atores e operadores nacionais. De modo que boa parte
do mesmo estd cheia de nulidades, ilegitimidades, e devem ser auditados publi-
camente, com especialistas independentes, com cidadios desses paises, seguindo
a origem, desenvolvimento, e destinos dos ditos créditos, projetos ou programas.
Devem ser analisados, também, as condicionalidades, renovacées e agregados, etc.
que identifiquem o organismo fornecedor dos recursos e quais sio em definitivo os
verdadeiros beneficidrios dos mesmos.

Por exemplo, ndo seguir pagando durante anos por uma obra que nio se ter-
minou de construir, casos que lamentavelmente sdo muito comuns, por isso estes
processos de auditorias podem transformar-se em uma busca da verdade e da jus-
tica: Por qué devo pagar o que nao devo? Quem sio os responsaveis pelo endivida-
mento publico e privado dos paises? Quem tomou as decisdes? Quem se beneficiou
e quem se prejudicou com o endividamento publico (interno e externo) a nivel
global e nacional?

Cremos que o povo brasileiro, além do que j4 foi realizado desde a Campanha
da Auditoria da Divida a nivel social, desde 0 ano 2000, a agio judicial da Ordem
dos Advogados do Brasil (ADPF n° 59/2004), e as distintas Comissoes parlamen-
tares, geraram um importante motivador de consciéncia publica e politica para
exercer seus direitos & defesa da soberania permanente de seus recursos ¢ 4 autode-
terminagio, assim como o direito a livre participacdo nos assuntos publicos. Essas
conquistas importantes devem aprofundar-se com o apoio de toda a sociedade, a se
envolver ativamente em Auditorias cidadas, independentes, com controle ptblico,
participacdo e livre acesso a toda a informacio.

Para além das obrigacdes do Estado (brasileiro), refletidas nos distintos instru-
mentos juridicos a nivel internacional para com seus cidaddos, existe uma norma
Constitucional expressa, desde o ano de 1988, que determina esse poder-dever
de todo o povo, em busca de verdade e justica em matéria de endividamento. O
artigo 26 das Disposicoes Transitérias da Constituicio Federal de 1988 dispoe que
o Congresso Nacional criard uma comissao mista e no prazo de um ano depois de
promulgada a nova constituicio um “exame analitico e pericial dos atos e eventos
geradores do endividamento externo brasileiro. (...) Comprovada a irregularidade,
o Congresso Nacional propord ao Poder Executivo a declaracio de nulidade do ato
e encaminhard processos ante o Ministério Publico Federal, para que no prazo de
60 dias, este formalize as ages...”. O dito artigo reforca a soberania do povo bra-
sileiro, determina um mecanismo de auditoria da divida externa e as agoes a serem
tomadas a posteriori, o que foi “quase” esquecido por alguns, mas, afortunadamen-
te, ndo por todos os brasileiros.

A efetividade desses direitos logrard a aplicacdo de um mecanismo de democra-
cia direta que pode pdr um freio as decisdes de atores e operadores internacionais da
grande banca financeira e dos grandes organismos internacionais afins que promovem
o grande saque permanente, progressivo e silencioso dos recursos de nossos paises, que
afetam diariamente o destino a uma vida digna de milhoes de pessoas a nivel mundial.
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Impressées da Fundagao Jubileo - LATINDADD
Waldo G6mez®

A Fundacio Jubileo da Bolivia conta com 8 anos de vida institucional, sendo
uma das instituicoes fundadoras da “Rede Latinoamericana de Divida, Desenvolvi-
mento e Direitos -LATINDADD”, com o propdsito e motivagio inicial de traba-
lhar pela resolugao definitiva da problemdtica da divida externa e contribuir para a
criacdo de condigoes adequadas que permitam o estabelecimento de uma economia
a servico das pessoas, em que os direitos se fagam vigentes.

Durante o processo de monitoramento do impacto da divida publica, se tra-
balhou ativamente no desenvolvimento de campanhas orientadas no sentido do
perdao da divida, e atualmente, realizando um acompanhamento exaustivo da evo-
lugao tanto da divida externa como da divida interna na Bolivia.

Como ¢ de conhecimento publico, a evolugio da divida externa boliviana se
traduz em uma reducio importante da mesma gracas aos perdoes concedidos por
Institui¢coes Financeiras Internacionais (IFIs). Entretanto, tem se constituido em
um elemento importante da politica nos tltimos anos o novo endividamento que
estd fundamentalmente financiando a constru¢io da infraestrutura rodovidria do
pais.

Além disso, deve-se indicar que apds esse perdao de divida, o novo endivida-
mento mudou sua composi¢io, deixando de ser o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI) seus principais credores. Agora sio os bancos re-
gionais os que tem uma grande participagdo neste financiamento, tais como a CAF
e o BID, acompanhados de novos credores que vio adquirindo cada vez maior
importancia pelo volume de recursos canalizados para a Bolivia, nos referimos es-
pecificamente ao Brasil, a China e a Venezuela.

Por sua parte, as condi¢des financeiras do novo endividamento refletem a me-
nor concessionalidade para paises que, como a Bolivia, ingressaram na categoria de
renda média com base em um indicador que néo reflete a situagao social de nosso
pais. Além disso, as condicionalidades criticadas em credores tradicionais também
se refletem nos novos credores.

Indicar também que a composicio da divida pablica também se refletiu em
um incremento da divida interna, tanto em resposta a politica fiscal quanto em
resposta a politicas monetdrias.

Ante esta situacido, a Fundacio Jubileo tem trabalhado no monitoramento a
divida publica da Bolivia, e em coordena¢io com Latindadd e seus membros, vem
realizando pressio para a realizacio de uma auditoria da divida. Mas frente ao novo
processo de endividamento evidenciado nestes Gltimos 3 anos, viemos também
fazendo pressdo, ante os drgidos competentes, para a elaboracdo de uma andlise
da sustentabilidade da divida tendo como enfoque a questdo do desenvolvimento
humano e a participagio da sociedade civil.

65 Waldo Gémez — Membro da Jubileo Sur na Bolivia.
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De igual maneira, atualmente, também viemos trabalhando na divida sub-
nacional, caracterizada pelo endividamento tanto externo quanto interno ocorrido
em provincias e governos municipais, e que se constituem em um desafio para as
politicas e regulamentagoes futuras dadas a maior descentralizagio e autonomia que
o pais atravessa.

Devido as caracteristicas atuais da economia boliviana, com escassa relacio
com os mercados financeiros internacionais e contando ainda com o beneficio ex-
traordindrio de altos pregos internacionais de matérias-primas, os efeitos e impactos
negativos da presente crise ndo se fazem sentir com forca; entretanto, existem desa-
fios que devem ser abordados, imediatamente em nosso pais.

Entre estes desafios que identificamos estd a necessidade de uma alteragio da
matriz produtiva para os paises que tém uma alta dependéncia das industrias ex-
trativas, que também respondem a um enfoque de desenvolvimento com um alto
dano ambiental, ¢ uma melhor distribui¢io dos recursos e competéncias de cada
pais por meio de um didlogo fiscal e participativo.

A acumulacio de reservas internacionais e o incremento das receitas tributd-
rias, s30 os principais fatores que tém permitido a nossos paises enfrentarem a crise
atual, contudo, a elevada dependéncia  volatilidade dos pregos internacionais nos
impoem a necessidade de conceber politicas internas que assegurem os gastos com
satde, educagio e reducio da pobreza e desigualdade.

Finalmente, as assimetrias existentes na América Latina se aprofundam, eo
Brasil, um dos paises integrantes dos BRICS, possuem um poder geopolitico im-
portante na regido. Neste contexto, o conflito recente ocorrido em relagio ao TIP-
NIS ¢ uma mostra das condicionalidades que o Brasil tém como credor ante paises
como a Bolivia, invadindo nossa soberania com interesses politicos e econé6micos.

Neste contexto, e desde o trabalho que se tem realizado entre nossas organiza-
¢oes com respeito 2 ilegitimidade da divida, queremos aproveitar estd oportunidade
para pedir seu apoio em um pronunciamento dirigido ao parlamento do Brasil, e
em todo caso, fazer consideracdes quanto ao contetido para melhora-lo e aproveitar
este espaco de pressio; pois hd co-responsabilidade tanto do governo da Bolivia
como do governo do Brasil.
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ESPECULACAO E CRISE FINANCEIRA, INTEGRACAO FINANCEIRA
REGIONAL E AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA

Como parte das atividades do III Semindrio Internacional Alternativas de En-
frentamento a Crise, realizou-se, em 6 de outubro de 2011, a audiéncia ptblica con-
junta das Comissées de Finangas e Tributagdo, de Direitos Humanos e Minorias ¢
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional intitulada Especulagio e Crise Financeira:
integragio financeira regional e auditoria da divida priblica.

A sessdo foi aberta pelo Dep. Junior Coimbra (PMDB-TO), presidente da
Comissio de Financas e Tributagio, e pelo Dep. Chico Alencar (PSOL-R]) que
presidiu a sessdo, inaugurando o semindrio que contou com as apresentagoes de
Eric Toussaint (presidente do CADTM), Sofia Sakorafa (deputada do Parlamento
da Grécia), Pedro Pdez (Ex-ministro da Republica do Equador) e Maria Lucia Fat-
torelli (coordenadora da Auditoria Cidada da Divida no Brasil).

Em sua apresentacio, Eric Toussaint abordou alguns aspectos da atual cri-
se financeira global. Primeiramente, destacou a irrelevancia da divida do terceiro
mundo no montante do endividamento global, de modo que se pode facilmente
perceber que o problema fundamental da divida estd localizado no endividamento
privado e nas dividas publicas dos paises do Norte.

Em virtude disso, nota-se certa euforia dos paises do Sul, que se julgam imu-
nes aos cfeitos da crise. A relagdo, contudo, é um pouco mais complexa. O estado
atual de crescimento das economias de paises subdesenvolvidos deve-se, em grande
medida, a transferéncia da liquidez dos mercados imobilidrios para o mercado de
commodities, no qual se apoiam as economias emergentes. Tal mercado contém
uma bolha especulativa que a qualquer momento poderd estourar.

Além disso, as taxas de juros praticadas expdem os paises do Sul a um alto risco
de contdgio da crise. Dessa forma, Eric Toussaint concluiu que seria preferivel que
se aproveitasse 0 momento de crescimento para blindar as economias nacionais,
por meio da criagdo de estratégias de integracdo financeira regional, de modo a se
livrarem da ingeréncia de FMI e Banco Mundial, hoje explicita nos planos neoli-
berais para a Europa.

Em seguida, falou a deputada grega Sofia Sakorafa, para quem a crise atual é
um resultado da implantacio das politicas neoliberais ao longo das tltimas déca-
das. Essas politicas passaram a pautar a agenda dos governos e tornaram-se regra
em todo o mundo. Algumas experiéncias, contudo, mostram que ¢ possivel que os
paises trilhem um outro caminho, como ¢ o caso da Maldsia (que passou a fiscalizar
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o mercado de capitais) e do Equador (que realizou recente auditoria integral da
divida publica).

O desafio que se impoe ¢é a resisténcia & dominagio exercida pelo capital finan-
ceiro e pelo sistema creditdrio e isso deve se dar por meio da negacio de qualquer
solugao que determine um agravamento da situagio de pobreza e degradagio das
fontes de riqueza dos paises. As politicas adotadas pelos governos endividados eu-
ropeus (corte de gastos essenciais, reducio de pensoes e aposentadorias, elevagio e
criagdo de impostos) tém levado a uma catdstrofe social e piorado a situacio finan-
ceira dos paises.

A peculiar situagdo da Grécia tem aberto os olhos do mundo para um proble-
ma que pode vir a ser enfrentado por diversos outros paises. A necessidade de se
conhecerem as causas e origens da crise do endividamento levou & formacio de uma
comissao cidada de investigacdo, que estuda outras experiéncias internacionais que
inspirem a busca de uma saida para a crise que ponha no seu centro a dignidade
dos cidadaos.

Por sua vez, o ex-ministro do governo equatoriano Pedro Pdez enfatizou a gra-
vidade da situagdo presente, decorrente da especulagio nos mercados de derivativos
financeiros e da contragao do crédito em nivel global. Esses fatores tém implicacio
direta sobre o balango de pagamentos e reforcam a dependéncia dos paises do Sul,
uma vez que a maior parte das transagoes financeiras tém se dado em délar e pela
media¢io da Federal Reserve.

O sistema financeiro, em seu funcionamento atual, apenas piora as desigual-
dades, continuando a pagar bonus multimiliondrios a um reduzido grupo de ban-
queiros privados, enquanto espalham-se as bolhas especulativas que conduzem 2
restricio cada vez maior a direitos e poh’ticas sociais. Os impactos, portanto, nio
s40 apenas econdmicos, mas também sobre a democracia interna nas nagoes, domi-
nadas pela visdo tecnocrética.

A resposta dos paises emergentes deve se dar em trés passos: (1) elaboragio de
novas formas de financiamento do desenvolvimento, ndo embasadas na especulagio
financeira (banco de desenvolvimento regional, integracdo monetéria e rede de coo-
peragdo financeira); (2) estabelecimento de uma orientagio humana para o desenvol-
vimento, de modo a reduzir a dependéncia internacional e a valorizar as riquezas exis-
tentes; (3) construgio de uma nova forma de moeda, que seja veiculo de intercAmbio
dos povos e de valorizagio do trabalho, com amplo acesso dos cidadios.

Em seguida, proferiu palestra a coordenadora da Auditoria Cidada da Divida,
Maria Lucia Fattorelli, que exibiu o perfil dos gastos publicos federais em 2010, 44,93%
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dos quais dedicaram-se a0 pagamento de juros e amortizagbes da divida publica, em
claro prejuizo a concretizagio de direitos sociais e coletivos, como satide, educacio,
reforma agrdria, meio ambiente, alimenta¢ao, entre outros.

Para atingir esse montante de comprometimento or¢amentirio, o pagamento
da divida publica usufrui de uma série de privilégios legais que garantem tamanha
destinagio de recursos. Eles se iniciam na Constituicao Federal, que em seu art.
166 exonera a divida da obrigatoriedade de indicagao das fontes de financiamento
quando da elaboragao de emendas ao orcamento. Além disso, anualmente, quan-
do da edicio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, condiciona-se a destinagio de
recursos as dreas sociais ao cumprimento das metas de superdvit primdrio, ou seja,
os recursos para o atendimento aos direitos sociais sao os que restam ap0s ser des-
tacado o montante necessdrio ao pagamento do servico da divida. Por seu turno, a
Lei de Responsabilidade Fiscal impée severas sangoes aos administradores publicos
que nao cumpram as metas fiscais, ainda que isso signiﬁque cortes em Servigos
essenciais. Por outro lado, a mesma LRF obriga o Tesouro a cobrir os prejuizos ope-
racionais do Banco Central, resultantes das operagdes de enxugamento monetdrio.
Naio bastasse isso, todo o lucro operacional das estatais deve ser, por forca de lei,
destinado ao pagamento de servigo da divida publica.

O Sistema da Divida é beneficiado também pela politica de metas de infla-
¢a0, que tem sido usada como justificativa para que o Brasil mantenha os juros
nos patamares mais elevados do planeta. A CPI da Divida Publica j4 mostrou
que tal taxa ndo ¢ calculada por critérios técnicos e sua fixacdo se dd apds reu-
niées do COPOM com “especialistas” (51% deles representantes do sistema
bancdrio). O unico setor, portanto, que registra beneficios com tais politicas é
o sistema financeiro privado, o mesmo que protagoniza a atual crise financeira
global, decorrente da desregulamentagio e emissio exagerada de derivativos
sem lastro, os chamados ativos téxicos, esses ativos estdo hoje sendo direciona-
dos para institui¢oes conhecidas como badbanks.

A auditoria da divida tem se mostrado um instrumento poderoso para o
enfrentamento do problema. No Brasil, investigacdes promovidas pela CPI da
Divida Pdablica, levantaram graves indicios de irregularidades na contracio, no
controle, no registro e no pagamento da divida publica, como auséncia de assina-
tura e aprovagao de contratos, onerosidade excessiva para o devedor nas renego-
ciagdes (como aquelas realizadas durante o Plano Brady), prética do anatocismo,
entre outras.

A seguir, manifestaram-se diversos parlamentares, que cumprimentaram os
palestrantes e reconheceram a gravidade das situagoes global e nacional. Destaca-
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ram-se as falas dos deputados: Jean Wyllys (PSOL-R]), que questionou a auséncia
de providéncias oficiais apés a realizagio da CPI da Divida Pablica; Ivan Valente
(PSOL-SP), que destacou a resisténcia popular as politicas de austeridade em todo
o mundo e o favorecimento do setor financeiro nas politicas monetdrias brasileiras;
Luiza Erundina (PSB-SP), que enfatizou que dentro dos moldes do neoliberalismo
e do capitalismo financeiro nao hd saida para a crise e que este momento pode
representar uma significativa ruptura de nivel global; Alfredo Kaefer (PSDB-PR),
que, em que pesem as discordincias de fundo com a Mesa, criticou a politica mo-
netdria de favorecimento ao setor privado, a politica cambial geradora de prejuizos
operacionais do Banco Central e a énfase governamental na exportagio de commo-
dities em um momento de desindustrializacio.

A transcri¢do completa dos pronunciamentos pode ser encontrada no link:

heep://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanen-
tes/cft/documentos/notas-taquigraficas/nt0610201 I seminario-especulacao-e-cri-
se-financeira-integracao-financeira.
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INTRODUCAO

O mini-curso foi realizado na Universidade de Brasilia (UnB) inserido nos
eventos da Semana Universitdria e contou com cerca de 100 participantes, procu-
rando aproveitar a presenca de centenas de representantes de entidades nacionais e
internacionais, apoiadoras da Auditoria Cidada da Divida, para o aprofundamento
do tema, no esfor¢o de formagao de formadores e articuladores nos estados.

Com duracio de 8 horas, permitiu o ampla exposicao e debate sobre a origem
do endividamento publico, seus graves impactos sociais, e as auditorias j4 reali-
zadas, tais como a auditoria equatoriana e as comissoes parlamentares no Brasil,
especialmente a recente CPI da Divida na Camara dos Deputados.

Inicialmente, foram explicados, pelo Prof. Daniel Bin, alguns pressupostos
tedricos que possibilitam a critica dos mecanismos fundamentais do endivida-
mento publico, compreendido como meio expropriatério de recursos do Estado
(e portanto resultante da contribui¢io de uma larga maioria) em beneficio de um
reduzido segmento econdémico que concentra o poder no setor de finangas.

Em seguida, o mini-curso ficou a cargo de Maria Lucia Fattorelli, Rodrigo
Avila e Miriam Ayala, que explicaram o processo de endividamento publico ¢ as
alternativas de auditoria j4 realizadas.

O periodo analisado partiu da década de 70, quando a divida externa passou
a crescer, em plena ditadura militar, por meio de empréstimos obscuros e ilegiti-
mos, contratados em sua imensa maioria com instituicoes privadas internacionais,
sobre os quais incidiam juros flutuantes. Apds o seu elevado crescimento provocado
pela elevagao unilateral das taxas de juros, essa divida contratada com instituicoes
privadas internacionais passou a ser transferida a cargo do Banco Central do Brasil
a partir de 1983, por meio de acordos firmados em Nova York. A partir dos anos
90, esta divida foi transformada nos denominados bonus Brady, que serviram de
moeda para a compra de empresas privatizadas, e comega a ser convertida em “di-
vida interna’, em um ambiente de livre fluxo de capitais financeiros internacionais,
em que qualquer investidor pode, de qualquer parte do mundo, adquirir titulos da
divida “interna” brasileira.

Atraindo estes capitais por meio de taxas de juros astronémicas, mantidas tam-
bém sob a justificativa de controlar a inflagao, esta divida “interna” foi se multipli-
cando por ela mesma nas Gltimas décadas. Outros fatores que contribuiram para
esse exponencial crescimento foram o salvamento de bancos falidos (PROER) ¢ a
assuncio, pelo governo federal, de questiondveis dividas dos estados com o setor
financeiro, além de passivos dos bancos estaduais que foram privatizados (PROES).

Também foi apresentado o aparato legal que garante a priorizacio dos gastos
com a divida, por meio da “Lei de Responsabilidade Fiscal”, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, das Medidas Provisérias 435 e 450, e da prépria Constitui¢ao, em
seu artigo 166.

A atual Crise Global da Divida também objeto do mini-curso, pois a mesma
estd servindo para demonstrar cabalmente a usurpagao do instrumento do endivi-
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damento publico pelo setor financeiro privado. A atual divida dos paises do Norte
surgiu em grande parte devido 4 emissdo de titulos publicos para o salvamento dos
bancos em risco de quebra. Os mesmos bancos que causaram a crise financeira glo-
bal, por terem emitido ¢ adquirido imensas quantidades de papéis (“derivativos”),
verdadeiras “apostas”, que posteriormente se mostraram podres.

Mostrou-se, ainda, como a sociedade civil se mobiliza fortemente em paises
como Grécia, Espanha, Portugal, Franca e Irlanda, formando ndcleos de auditoria

cidada da divida.

Por fim, o mini-curso tratou das experiéncias praticas da auditoria equato-
riana — que permitiu grande reducio na divida daquele pais - ¢ da recente CPI da
Divida na Cimara dos Deputados no Brasil, suas metodologias e descobertas. Tais
experiéncias permitiram o acesso a documentos e informagdes que viabilizaram
a identificacao de graves indicios de ilegalidades no endividamento de ambos os
paises, além de ter gerado grande mobilizacio social sobre o tema. No caso equa-
toriano, a auditoria ainda serviu de fundamento para a reducio do montante da
divida externa (representada por titulos) em cerca de 70%, liberando recursos para
que o governo investisse em dreas sociais necessitadas.

A atual crise expds as entranhas do que batizamos de “Sistema da Divida”,
ou seja, a utilizagao do instrumento do endividamento publico como um sistema
de desvio de recursos publicos. Para operar, esse sistema conta com arcabouco de
privilégios de ordem legal, politica, financeira e econdmica que visam a garantir
prioridade absoluta aos pagamentos financeiros, em detrimento de direitos huma-
nos e sociais dos distintos povos mundo afora. Esse “Sistema da Divida” deve ser
desmascarado para que sejam retomados os direitos soberanos. Para tanto, ¢ indis-
pensavel a realizagio de AUDITORIAS CIDADAS E INTEGRAIS DA DIVIDA
PUBLICA.
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Divida publica, crise capitalista e acumulagao por

despossessao®
Daniel Bin®

A questio do endividamento ganhou destaque que nio se via desde as crises de
divida experimentadas por paises do terceiro mundo dos anos 1980. Em comum,
esses dois momentos mostram as dificuldades de estados-nacionais em continuar
servindo seus débitos; de diferente, tém, dentre outras marcas, as respectivas am-
plitudes geogréficas. Agora também o Norte passa a experimentar dificuldades que
outrora pareciam restritas aos paises dependentes e que, ao atingir também o centro
da economia mundial, trazem novas evidéncias para velhas teorias que hd tempos
apontam para a inexorabilidade da(s) crise(s) capitalista(s).

Mas esse mesmo destaque dado a divida é marcado por andlises parciais, das
quais assinalo duas que considero das mais significativas. A primeira, pautada pelo
ética do credor, resume-se tdo s6 & questdo da (in)solvéncia, da (in)capacidade de
estados em continuar pagando suas dividas. Anélises menos estreitas, mas nem por
isso substancialmente capazes de alcancar as questoes sociais mais amplas, se ocu-
pam nio com a questio da solvéncia em primeiro plano, mas com a capacidade
do sistema econémico encontrar o caminho do crescimento diante de restrigoes
fiscais que pressionam no sentido inverso. Essas duas andlises — uma, mais liberal,
ou neoliberal, ao centrar-se tdo somente no direito de propriedade; a outra, menos
liberal, ou liberal de tipo keynesiano, ao reclamar politicas econdmicas indutoras de
crescimento — apontam para a uma segunda marca de parcialidade, qual seja, a do
aprisionamento nos limites do capitalismo como paradigma econdmico.

Essa segunda marca vai longe na histéria do pensamento econdmico pelo menos
até os escritos de Karl Marx, para quem era da prépria natureza do modo capitalista
de produgio a tendéncia a crise. Essa dialética evidencia a vantagem do método mar-
xista em considerar o cardter histérico das relagoes sociais, dentre elas as econdmicas,
que, por isso, faz perceber a variabilidade das estruturas ao longo do desenvolvimento
humano. Assim, mesmo que para Marx a divida nao fosse uma categoria de primei-
ra consideragio — ainda que ele nao deixasse de reconhecer a sua importincia — ,
as mudangas experimentadas pelo capitalismo ao longo de sua breve existéncia nos
permitem ensaiar algumas considerages acerca da relagio entre produgio capitalista
e endividamento publico talvez capazes de lancar algumas luzes sobre a “crise atual”.

II

O escrito hoje cldssico de James O’Connor (2002) 7he fiscal crisis of the state,
publicado originalmente no inicio dos anos 1970, j4 sinalizava aquilo que poder-
se-ia caracterizar como um primeiro estigio de uma grande crise do sistema capi-

66 Trabalho desenvolvido no ambito de projeto de pesquisa financiado com auxilios do CNPq (edital 14/2011) e do
DPP/UnB (edital 10/2012).

67 Daniel Bin — Doutor em Sociologia (Universidade de Brasilia/Wisconsin-Madison University) e professor da Uni-
versidade de Brasilia.
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talista em seu periodo monopolista cujo segundo estdgio estarfamos presenciando
nos dias de hoje. Esse segundo estédgio, claro, ficou mais visivel nos desenvolvimen-
tos que agora vemos na Europa, mas que, a0 mesmo tempo, apontam para uma
tendéncia mundial de estagnacio econdmica — para dizer o minimo — que, alids,
para alguns seria o estado normal do capitalismo monopolista (Foster & Magdoff,
2009). Com isso, chamo a atengdo para que, em paises como o Brasil, tomemos
com cautela as andlises — muitas delas usadas como recursos de propaganda — que
sugerem que a “crise atual” seria restrita ao Norte. Se o capitalismo em suas catego-
rias tedricas fundamentais sempre s6 pode ser apreensivel no nivel da totalidade das
relages sociais, em tempos de globalizacio essa premissa ¢ empiricamente ainda
mais visivel. Os cortes de dezenas de bilhées de reais nos orcamentos estatais brasi-
leiros empreendidos ano apds ano sio o que, se nio expressoes concretas de crise?

Um dos pressupostos centrais da andlise de O’Connor ¢ que o estado capi-
talista cumpre duas fungdes bdsicas, com frequéncia mutuamente contraditérias:
acumulagio e legitimagdo. De um lado, cabe ao estado criar ou manter condigoes
pelas quais a acumulagio de capital é possivel; de outro, deve esse mesmo estado
criar ou manter as condigoes para a harmonia social. E esse duplo e contraditério
cardter se estende a praticamente todos os gastos estatais, os quais, nos termos de
O’Connor, assumirio as formas de capital social ou de gasto social, que correspon-
dem, respectivamente, aquelas duas fung¢oes bésicas do estado.

Ainda que o estudo de O’Connor seja localizado — Estados Unidos — e datado
— fins do anos 1960 e inicio dos 1970 —, seu potencial de extensdo faz virios de
seus achados chegarem aos nossos dias, bem como a amplas extensdes mundiais, ao
estilo do método do caso estendido mais tarde desenvolvido por Michael Burawoy
(2009). No entanto, aqui outra extensio se faz necessdria, qual seja, a do eventual
segundo estdgio de crise ao qual me referi anteriormente.

Ha4 algumas décadas falava-se da crise do modelo keynesiano de desenvolvimen-
to ¢, contra ela — e contra os préprios modelo e ideologia keynesianos —, a ideologia
neoliberal tomou o planeta de assalto. Hoje, por sua vez, hi quem trate de uma
eventual crise dessa ideologia neoliberal, o que invariavelmente aponta para a tendén-
cia de uma outra ideologia vir substitui-la. Em termos menos abstratos, estarfamos
presenciando, por exemplo, o que alguns chamam de “crise da divida publica” ou
mesmo crises de endividamento de variadas formas, como a das hipotecas, do crédito
estudantil etc. No caso especifico da divida publica, ¢ comum a alegacio de que esta
ter-se-ia acelerado, em grande medida, por conta dos salvamentos de bancos e outras
empresas langados pelos estados nacionais desde a “crise financeira” — esta mais uma
crise especifica, aparentemente desconectada da totalidade sécio-econdmica — que
estourou em 2008. Outra explicagio para a acumulacio dessa divida, agora publica,
seria o processo de endividamento privado que se desenvolveu a partir dos anos 1980
(Foster & Magdoft, 2009; Harvey, 2010), que, por sua vez, se insere no 4mbito de
medidas que podem bem ser compreendidas por meio daquilo que Marx ([1890]
1990) definiu como fatores contrdrios a tendéncia de queda da taxa de lucro.

Cirise disso, crise daquilo etc. sao definigoes que passam ao largo — seja por im-
precisdo, seja por opg¢io e objetivos ideoldgicos — da nogio fundamental de que todas
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elas sao expressoes de crise do capitalismo; nio sio crises singulares, restritas a uma ou
outra das esferas do capitalismo, sejam eles infra ou superestruturais. Ocorre que, para
os donos do capital, seria um risco a mais falar-se em crise do capitalismo. Dai a impor-
tAncia das ideologias que alimentam construcdes de andlises parciais que, por sua vez,
apontam para cendrios nos quais crises sao aparentemente soluciondveis por meio de
solugdes igualmente parciais, destacadamente a austeridade fiscal. Se esta tem o objetivo
imediato de garantir os fluxos de parcelas de mais-valia em direcao aos donos do capi-
tal-dinheiro, a sua justificagio com meio de enfrentamento de crises especificas atende
também ao objetivo ideoldgico de ndo colocar em questio o atual estado das coisas.
Comegar a abordar crises singulares como manifestagoes de crise do capitalismo pode
trazer o risco do questionamento ao préprio modo de produgio vigente, o que invaria-
velmente aponta para modos alternativos.

Nesse diapasio, ao longo de toda a sua existéncia o capitalismo sempre foi capaz
de criar mecanismos de recuperagio que o fizeram atravessar “longos perfodos de crise,
reestruturagio e reorganizacao’ (Arrighi, 1994, p. 1). Nao obstante, hd que ter-se em
conta que a “‘solu¢io” de uma crise lanca sementes de uma préxima crise. Foi esse o caso
daquilo que Adam Przeworski (1998) sintetizou como sendo a substitui¢io da ideologia
econdmica que, entre meados dos anos 1930 e meados dos anos 1970, via no aumento
da renda dos que consomem a fonte de estimulo para o crescimento, pela ideologia que,
findo aquele periodo, passou a ver tal estimulo no aumento da renda dos que poupam.
Essa virada neoliberal-monetarista e a consequente financeirizagio da economia se ins-
crevem, enfim, no movimento de reacao das classes dominantes contra as politicas eco-
noémicas que durante o pacto keynesiano deprimiam as taxas de lucratividade do capital
(Duménil & Lévy, 2001; Harvey, 2010). E a histéria se repete com aquilo — neolibera-
lismo — que seus idedlogos pensavam ser solucio de uma crise mas que de fato se mostra
como combustivel de uma nova expressao de crise econémica que, invariavelmente,
aponta para uma crise de ideologia a guiar desenvolvimentos ulteriores.

Mas enganam-se aqueles que apressadamente imaginam esgotamento o neolibera-
lismo como guia da a¢io estatal. Mostram-nos bem os casos de vdrios paises da Europa
que os axiomas do neoliberalismo continuam fortes em seu objetivo maior de legitima-
¢do dos ataques sobre a classe trabalhadora e sobre o que resta das politicas de bem-estar.
Nesse contexto, a “crise da divida” surge como versao contemporinea, ou talvez como
um segundo estdgio, do que foi a “crise fiscal do estado”, servindo — assim como fora
aquela — de pretexto para as redugées de saldrios e de gastos com bem-estar social que
estamos vendo ao redor do planeta. E certo que ambas as “crises” passam pela questdo
fiscal, sendo, assim, aparentemente similares, contudo, a forma contemporanea inscrita
na divida publica é a versdo da “crise fiscal” do estado em tempos de financeirizacio da
economia e de aprofundamento da crise capitalista.

III

Muitas das anélises que se debrucam sobre temas financeiros partem do su-
posto que a chamada economia ficticia — numa distingao, nio livre de problemas
tedricos e empiricos, da chamada economia real - se desenvolve numa esfera mais
um menos autdnoma em relagdo a produgio material. Uma determinada leitura

ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A CRISE 173



dos escritos do préprio Marx conduz a essa interpretagio na medida em que, para
ele, o processo de valorizacio do capital financeiro nao era um processo econémico
stricto sensu. Por exemplo, o retorno sobre o que ele chamava de capital portador
de juros era “consequéncia de um contrato legal especial” (Marx, [1894] 1991,
p. 470). Nessa linha de argumentacio, a esfera financeira estaria localizada na su-
perestrutura capitalista, da qual faria parte, por exemplo, o que Marx chamou de
“superestrutura do crédito” ([1894] 1991, p. 570).

Outro ponto em que 0 pensamento marxiano sugere a separagio entre a eco-
nomia ficticia ¢ a producio material estd no conceito de acumulagio primitiva.
Conceito que Marx deixou para desenvolver na dltima se¢do do primeiro volume
de O capiral, ou seja, para depois de ter discutido exaustivamente o processo de
acumulagio capitalista — o que nio poderia ser diferente, pois definir acumulagio
primitiva pressupunha uma conceituacio de acumulagio capitalista. Para Marx, a
disponibilidade de capital nas maos dos capitalista precedia o préprio modo de pro-
dugio capitalista: “o movimento completo [do capital] parece girar infinitamente
em um circulo do qual podemos sair apenas se assumirmos uma acumulagio pri-
mitiva que precede a acumulagio capitalista; uma acumulagio que nao ¢ resultado
do modo capitalista de produgio, mas o seu ponto de partida” (Marx, [1890] 1990,
p. 873). E como mecanismo que considerava “uma das mais poderosas alavancas
de acumulago primitiva”, Marx assinalou justamente a divida publica, que, como
pelo toque de uma vara de condao, dota dinheiro improdutivo de capacidade re-
produtora e assim transforma-o em capital, sem for¢d-lo a expor-se as dificuldades e
riscos insepardveis do seu emprego na inddstria ou mesmo na usura. Os credores do
estado nada déo de fato, pois a soma emprestada ¢ transformada em titulos pabli-
cos, facilmente negocidveis, que continuam funcionando em suas maos exatamente

como se fossem dinheiro vivo (Marx, [1890] 1990, p. 919).

Alguns anos mais tarde Rosa Luxemburgo retomaria essa questio, conceden-
do, no entanto, importincia maior aos processos nio econdmicos ao localizd-los
nao apenas na origem do capitalismo, mas ao lado do seu préprio desenvolvimento.
Para Luxemburgo, o processo histérico de acumulacio de capital tinha dois aspec-
tos que, somente tomados em conjunto, poderiam levar & compreensio da trajet6-
ria histérica do capitalismo. O primeiro era o “processo puramente econémico” da
“transagio entre capitalista e trabalhador assalariado”; o segundo envolvia “as rela-
¢oes entre capitalismo e modos nao-capitalistas de produgio”, dos quais os métodos
predominantes eram a “politica colonial, um sistema internacional de empréstimos

(...) eaguerra” (Luxemburg, [1913] 2003, p. 432; grifo meu).

Tanto a abordagem de Marx como a de Luxemburgo foram criticadas por David
Harvey, para quem nio seria correto restringir os processos com caracteristicas de acu-
mula¢do primitiva as origens do capitalismo, como fizera Marx, nem localizd-los no
exterior do capitalismo, como fez Luxemburgo. Para Harvey, “todas as caracteristicas
de acumulagio primitiva que Marx mencionou permanecem fortemente presentes na
geografia histdrica do capitalismo até os nosso dias” (2003, p. 121). No sentido de
demarcar essa atualidade e, principalmente, diferenciar os atuais processos do cardter
origindrio de acumulagio presente no conceito de Marx, Harvey desenvolve o con-
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ceito, aplicdvel aos nossos dias, de acumulagio por despossessao®:

“Alguns dos mecanismos da acumula¢io primitiva que Marx enfatizou
foram aprimorados para desempenhar hoje um papel bem mais forte do que
no passado. O sistema de crédito e o capital financeiro se tornaram, como Lenin,
Hilferding e Luxemburgo observaram no comeco do século XX, grandes
trampolins de predacio, fraude e roubo. A forte onda de financializacio
[sic], dominio pelo capital financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973
foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatdrio. Valorizagoes
fraudulentas de agoes, falsos esquemas de enriquecimento imediato, a
destrui¢io estruturada de ativos por meio da inflagio, a dilapidacio de ativos
mediante fusées e aquisicdes e a promogdo de niveis de encargos de divida
que reduzem populagies inteiras, mesmo nos paises capitalistas avancados, a
prisioneiros da divida, para nio dizer nada da fraude corporativa e do desvio
de fundos (a dilapidagio de recursos de fundos de pensio e sua dizimagio
por colapsos de agoes e corporacoes) decorrente de manipulacoes do crédito
e das agoes — tudo isso sdo caracteristicas centrais da face do capitalismo
contemporaneo (...) Mas temos de examinar sobretudo os ataques
especulativos feitos por fundos derivativos e outras grandes institui¢oes do
capital financeiro como a vanguarda da acumulagio por espoliagio [sic] em

épocas recentes” (Harvey, 2003, pp. 122-123; grifos meus).

A anilise de Harvey lanca luz sobre uma realidade empirica que escapou a
teoria econdmica marxiana quando esta foi colocada num nivel de abstragio tal

deli écie de “tipo ideal”® d do d dug¢a italista. M
que delineou uma espécie de “tipo idea o modo de produgio capitalista. Mas
isso em nada diminui a capacidade de explica¢do daquela teoria, mesmo nos dias
de hoje, que, marcados pelo capitalismo monopolista, diferem do capitalismo con-

q

correncial da época estudada por Marx. No entanto, assim como essa delimitacio
tedrica se fez necessdria no pés-Segunda Guerra diante dos fatos — capitalismo mo-
nopolista —, nos dias de hoje é imperioso notar, como faz Harvey e fez Luxembur-
go, que o capitalismo ¢ atravessado por métodos nio capitalistas de acumulacio,
destacadamente aqueles desenvolvidas na esfera financeira.

Essa constatagdo nos conduz a pistas que apontam para o argumento que
desenvolvi na se¢do anterior, qual seja, o da inexorabilidade das crises do modo
de produgio capitalista que, contudo, demandam formas de enfrentamento para
a continuidade do processo de acumulagio. O que se coloca aqui é uma hipdtese
controversa, mas nem por isso inverossimil, de que o capitalismo nao é capaz de
sustentar-se — ou de adiar sua derrocada — sem a existéncia de modos nao capitalis-
tas de produgio. Evidéncias importantes que vao ao encontro dessa suposicao sao as
formas e destinos que assumem os capitais acumulados nos paises centrais que, sem
alternativas domésticas suficientemente lucrativas, sao deslocados para os diferentes
cantos do planeta. Esses deslocamentos assumem formas diversas, que podem ser
capitalistas em esséncia ou podem assumir contornos pré-capitalistas. Num ponto

68 A tradugio para a lingua portuguesa de Harvey (2003) emprega o termo espoliacdo, cujo significado, entendo, nao
¢ tao preciso quanto ao dado pelo termo despossessao, que me foi sugerido por Joao Peschanski.
69 “Quanto mais vastas sio as relagdes que se devem expor (...), tanto mais a sua apresentacao sistemdtica e global num

sistema conceitual e mental se aproximard do tipo ideal” (Weber, [1904] 2001, p. 143).
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intermedidrio, empregam mao-de-obra remunerada em niveis inferiores aos ne-
cessdrios para reprodugio da forca de trabalho, pritica comum, por exemplo, em
paises asidticos ou latino-americanos.

Ao lado da escravidio e do colonialismo, que assumem formas diversas e adap-
tadas as tecnologias contemporineas, outra forma pré-capitalista que ampliou sua
importincia como meio de acumulagio ¢ o endividamento. Sua capacidade de
drenar riquezas assumiu contornos dramdticos nos dias atuais, marcados pela ex-
pansio financeira da economia. Dramas que se revelam com maior intensidade,
como nos casos da Grécia ou Espanha 4 beira do colapso, ou de menor gravidade,
embora altamente significativo, como foi a disputa politica em terno da elevagio do
teto da divida publica dos Estados Unidos em meados de 2011. No caso brasileiro,
o drama oculta-se na aparéncia da estabilidade dada por um aparato institucional
montado para proteger o capital-dinheiro emprestado ao estado e que, por meio
justamente deste tltimo, se apropria de parcela significativa da riqueza social. Tal
protecdo se dd & custa de severas restri¢oes fiscais que repercutem em profundas
privagoes materiais impostas a maioria da populagio pobre que nio tem alternativa
ao estado para obter servigos de educacio e satde. E tudo isso em nome da compra
de confianga por parte dos capitalistas emprestadores. Como bem diz Harvey, “no
caso de um conflito entre a integridade do sistema financeiro e o bem estar de uma
populacio, e estado neoliberal ird optar pela primeira” (2000, p. 27).

As principais politicas macroecondmicas que se consolidaram no Brasil desde
os preparativos do Plano Real, passando pelo seu colapso no inicio de 1999, e que se
estendem até os nossos dias, mostram um quadro nitido de favorecimento 2 fragio
financeira do capital. Em outro momento destaquei trés dessas politicas que tiveram
justamente esse objetivo (Bin, 2011). A desvinculagio de receitas da unido (DRU)
e os fundos de emergéncia ou estabilizacao que ela sucedeu, a assim chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e o artificio contdbil do superdvit fiscal primdrio
formam, em seu conjunto, um aparato institucional de prote¢io aos créditos e ren-
dimentos que, respectivamente, a financa concede ao, ¢ obtém do, estado brasileiro.
A DRU livra parte significativa das receitas tributdrias federais dos embaragos — aos
olhos da financa, sublinhe-se — constitucionais postos por obrigatoriedades de gastos
com educagio, satide ou assisténcia social. A LRF define despesas estatais que devem
ser contidas, como os gastos com pagamento de pessoal, e despesas que nao podem
sofrer qualquer tipo de contingenciamento, o que se aplica aos servicos da divida pud-
blica. As metas de superavit fiscais primdrios e as subsequentes realizagoes de deficit
nominais reforcam essa tese. Some-se a esse aparato o fundamentalismo do controle
inflaciondrio cujos métodos premiaram a financa ao multiplicar os pregos dos seus
ativos financeiros pelas taxas de juros reais dentre as mais altas do planeta.

v

O argumento aqui desenvolvido de forma breve aponta para a constatagio de que
0 pensamento econémico hegeménico pouco serve para além de legitimar receitudrios
que partem do pressuposto que a “crise da divida’, bem como a prépria existéncia da
divida, seriam causas de uma situagio econdmica que, a considerar pelo que vé-se hoje,
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em especial na Europa, ndo d4 sinais imediatos de recuperagio. No entanto, a tal “crise
da divida”, e o préprio endividamento que a antecede, considerado esse mesmo contexto
socio-econdmico, sdo, de fato, consequéncias de uma estrutura maior, de uma crise maior.
Numa palavra, nao hd que falar-se em “crise da divida” sem antes falar-se de crise do capiral.

Mas se por um lado a divida publica e a dificuldade de servi-la decorrem de uma
estrutura econdmica incapaz de escapar a sua tendéncia a estagnacio, por outro, essa
mesma divida tem sido funcional para a fragdo financeira do capital em seus objetivos
de acumulago. A despeito de toda a modernidade técnica e “cientifica” em que se ba-
seiam as operagoes desenvolvidas na esfera das financas, o que ali se revela em termos
substantivos sdo marcas tipicamente pré-capitalistas de acumulagio. Com isso, 0 “mo-
derno” mundo das financas em geral, ¢ a figura da divida publica em particular, revelam
o quanto de pré-moderno hd nas estruturas de reparti¢io da riqueza produzida pelo
trabalho na sociedade contemporanea.
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“Divida publica: processos, crise e participa¢ao popular”
Maria Lucia Fattorelli
Miriam Ayala
Rodrigo Avila

A exposicio sobre o problema da divida publica, por seu cardter fortemente
técnico, exige que de inicio se faga um aclaramento dos conceitos bésicos envolvi-
dos na questao.

A divida publica abrange empréstimos contraidos pelo Estado junto a institui-
¢oes financeiras publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo,
bem como junto a empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas ou
outros governos. No Brasil, a divida puablica federal pode ser formalizada por meio
de contratos celebrados entre as partes, ou por meio da oferta de titulos publicos
emitidos pelo Tesouro Nacional.

Teoricamente, a divida publica é classificada como divida interna ou divida
externa, de acordo com a localizacio dos seus credores e com a moeda envolvida
nas operagdes. Assim, a divida interna seria a divida contraida em moeda nacional
junto a residentes no pais, enquanto que a divida externa corresponderia a parcela
contraida em moeda estrangeira junto a residentes no exterior.

, .

Do ponto de vista histérico, é muito importante estudar a evolugio dessas
duas dividas de forma separada, inclusive porque dividas privadas tém sido conta-
bilizadas como parte da divida externa dos paises.

Porém, atualmente, diante da auséncia de restricoes ao ingresso e saida de
moedas internacionais no Brasil por meio do sistema bancdrio — o que conven-
cionalmente se chama de liberdade de movimentagio de capitais — esses conceitos
precisam ser revistos, pois, na pratica, bancos e instituigdes estrangeiras compram
titulos da divida “interna”, e o Brasil vem emitindo titulos da divida externa em
moeda nacional (reais).

Outro esclarecimento importante é o fato de que a divida externa varia de
acordo com o tipo de credor, podendo ser multilateral (divida com o FMI, Banco
Mundial e outros organismos multilaterais); bilateral (divida com outros paises
ou bancos publicos de outros paises), ou comercial (divida com bancos privados
internacionais).

Durante um longo tempo, acreditou-se que a parcela mais relevante da divida
externa seria a divida com organismos internacionais, especialmente o Banco Mun-
dial e o FMI, devido ao extremo poder exercido por tais organismos em assuntos
internos estratégicos. Contudo, investigagdes recentes realizadas durante a CPI da
Divida Publica (2009/2010), derrubaram esta tese, pois mostraram que, histori-
camente, os bancos privados internacionais sempre foram os maiores credores da
divida externa brasileira.
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O endividamento publico deveria ser utilizado para financiar necessidades co-
letivas de forma restrita e transparente. A questao fundamental a ser respondida é
justamente sobre o verdadeiro papel da divida: ela tem servido como instrumento
de financiamento do Estado ou um instrumento do poder financeiro que utiliza a
divida como um mecanismo de transferéncia de recursos do setor publico para o
setor financeiro privado?

Uma andlise histérica nos permite vislumbrar que a resposta tem se aproxima-
do mais da segunda alternativa.

Na década de 1970, a divida publica serviu para absorver liquidez internacio-
nal decorrente do excesso de moeda decorrente do fim da paridade ouro/délar e da
elevacio do prego do petréleo. Os bancos privados internacionais canalizaram esse
excesso de moeda aos paises de Terceiro Mundo, oferecendo taxas de juros aparen-
temente baixas, de cerca de 5 a 6% ao ano, porém vinculadas 2 variagio das taxas
internacionais Prime e Libor. Nesse periodo, observou-se um rdpido crescimento
do endividamento de paises subdesenvolvidos, a maioria sob ditaduras militares.

No final da década de 1970, os mesmos bancos credores que comandavam
o FED e a Associagao de Bancos de Londres promoveram a elevagio unilateral
das taxas de juros (Libor e Prime), o que impactou fortemente os compromissos
externos assumidos tanto pelo setor publico como pelo setor privado, dando inicio
a uma longa e perniciosa crise financeira a partir de 1982. Essa crise abriu espago
para a atuagio do FMI e suas recomendagoes de planos de austeridade fiscal, além
de impor a renegociacio das dividas que haviam sido contraidas junto a banco
privados internacionais mediante a sua transferéncia para o Banco Central. Essas
negociagoes ocorreram em Nova York, sem o respaldo do Congresso Nacional, em
“acordos” que estabeleceram condicoes extremamente onerosas, cldusulas ilegais e
comissoes de diversas espécies. As investigagoes recentes demonstraram que houve
transformagio de dividas privadas em divida do Banco Central, sem a devida con-
ciliacio de cifras.

A década de 80 ficou conhecida como a década perdida, pois o pais se trans-
formou em exportador de capitais, tendo o seu desenvolvimento paralisado devido
a enorme sangria de recursos perpetrada pelo endividamento externo.

Em seguida, nos anos 1990, foram criados outros mecanismos financeiros de
transferéncia de capital do setor publico para o setor financeiro privado, por meio
do endividamento.

O evento mais escandaloso foi o Plano Brady, que converteu a divida confor-
mada nos “acordos” com bancos privados da década de 80 em titulos negocidveis
nos mercados internacionais. O pais ndo recebeu um centavo sequer, embora gran-
de propaganda tenha sido divulgada acerca desse plano. Investigacoes tém revelado
indicios de que a divida com bancos se encontrava em grande parte prescrita, pois
vérios bancos, liderados pelo Citicorp, ja haviam inclusive dado baixa dessas dividas
em seus balancos contdbeis. O Plano Brady ressuscitou essa divida e sequer obser-
vou o baixo valor de mercado que era aplicado em negociagoes de fracdes da mesma
em mercados secunddrios.
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Os bdnus Brady emitidos foram aceitos como moeda para a compra de empre-
sas estatais estratégicas e lucrativas que foram submetidas ao processo de privatiza-
coes a partir de 1996, aprofundando ainda mais os danos ao patriménio nacional.

Com a implantagao do Plano Real em 1995, a liberdade de movimentagio de
capitais combinada com as elevadas taxas de juros, alavancou o crescimento da divi-
da interna, além de propiciar a transformagio de divida externa em divida interna.

A divida externa continuou crescendo devido a acelerada emissao de bonus
“soberanos” que se destinaram a pagar juros e amortizagoes de dividas anteriores.

A partir de 2000, teve prosseguimento a utilizagio do endividamento como
mecanismo de transferéncia de recursos publico ao setor privado, por meio de re-
compra antecipada de titulos da divida externa com pagamento de elevado 4gio
que chegou a 70% em determinada operagio; pagamento antecipado ao FMI (que
cobrava juros de 4% a.a.) com emissdo de divida interna (que a época era vincu-
lada a Selic de 19,3% a.a.), promovendo-se a transformacio de divida externa em
“interna’.

Adicionalmente, a partir de 2003 se promoveu a introdu¢ao das denominadas
“cldusulas de agio coletiva— CAC”, que representam grave submissio aos interesses
dos bancos privados internacionais, que sio os maiores detentores dos titulos da
divida publica brasileira, tanto interna quanto externa.

Verificou-se o aprofundamento do aparato legal de privilégios para divida e o
crescimento exponencial da divida interna, com a utilizagao de artificios — divida
“liquida’”, juros “reais”, por exemplo - que escondem a gravidade da situagao.

Essa reconstrugio histdrica pode ser vislumbrada nos gréificos abaixo, que
mostram a evolucio do endividamento brasileiro:
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180



Divida Interna (R$)

2.500.000.000.000,00 ~

2.000.000.000.000,00

1.500.000.000.000,00 ~

1.000.000.000.000,00

500.000.000.000,00

0,00

Pl
/
——”

1996

1994
1995
1997
1998
1999

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro 35

Durante a década de 1980, diversas
do-se as comissoes parlamentares abaixo

investigagoes foram conduzidas destacan-
expostas, cujos relatdrios finais estdo dis-

poniveis na pdgina da Auditoria Cidadi da Divida (www.auditoriacidada.org.br):

Relatérios resgatados pela assessoria a
CP1/2009

CPI da Cimara dos Deputados destinada a
“apurar as causas e consequéncias da divida
brasileira e 0 Acordo com o FMT.

Instituida pelo Requerimento N 8/83. Ins-
talada em 16/08/1983.

Comissio Especial do Senado Federal para
a Divida Externa, destinada a “examinar a
questio da divida externa brasileira ¢ avaliar
as razoes que levaram o Governo a suspender
0 pagamento dos encargos financeiros dela de-
correntes, nos planos externo e interno”.

Instituida pelo Requerimento n° 17, de
1987. Instalada em 14/04/1987.

Comissio Mista destinada “ao exame anali-
tico e pericial dos atos e fatos geradores do en-
dividamento brasileiro, para cumprir a missio
constitucional — Art. 26 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias”.

Instalada em 11/04/1989.
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Presidente:

Dep. Alencar Furtado
Relator:

Dep. Sebastido Nery
Relatério Final aprovado em
setembro de 1984

Presidente:

Senador Carlos Chiarelli

Relator:

Senador Fernando Henrique Cardoso
Relatério Final aprovado em 23 de
agosto de 1989

Presidente: Dep. Waldeck Ornelas
Relator: Senador Severo Gomes
Relatério Parcial aprovado em 9 de
agosto de 1989

Relator: Dep. Luiz Salomao
Parecer Final apreciado em 5 de se-

tembro de 1989, NAO VOTADO
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O trecho abaixo, do relatério parcial elaborado pelo Senador Severo Gomes na
comissdo de 1989, destaca a gravidade dos fatos observados até entao, e que foram
ignorados :

“Sem qualquer sombra de ditvida, aqui estd o ponto mais espantoso dos
Acordos... Esta clausula retrata um Brasil de joelhos, sem brios poupados, iner-
me e inerte, imolado & irresponsabilidade dos que negociaram em seu nome e
a cupidez de seus credores ... Este fato, de o Brasil renunciar explicitamente a
alegar a sua soberania, faz deste documento talvez 0 mais triste da Histéria po-
litica do Pais. Nunca encontrei ... em todos os documentos histéricos do Brasil,
nada que se parecesse com esse documento, porque rentincia de soberania talvez
nds tenhamos tido reniincias iguais, mas uma rensincia declarada a soberania
do Pais é a primeira vez que consta de um documento, para mim historico.
Este me parece um dos fatos mais graves, de que somos contemporineos.”

O relatério final da mesma comissio, de autoria do Deputado Luiz Salomio,
enumerou diversas irregularidades e sugeriu as medidas abaixo para enfrentar a
questao:

° Reduzir o montante da divida externa, deduzindo-se do
principal consignado pelos bancos que emprestaram a juros flutuan-
tes o excedente, avaliado em simulages feitas pelo Banco Central,
que variavam de 34 a 62 bilhées de délares, na época;

° Retomar as investigagoes e os processos judiciais tenden-
tes a recuperar as perdas provenientes de fraudes e negdcios ilicitos;

o Responsabilizar penalmente os responsdveis internos e
os ciimplices externos;

° Repatriar as divisas evadidas clandestinamente.

O relatério final da comissdo jamais foi votado e, consequentemente, nenhu-
ma das medidas chegou a ser implementada. O deputado Luiz Salomio expds a
situagio que culminou na inagio estatal:

“Manobras impediram que o relatorio fosse votado na Comissio Mista.
(-..) Sem o apoio da maioria da Comisséo, o parecer foi levado a exame do
Plendrio do Congresso.

(...) Os partidos majoritdrios na Cimara e no Senado optaram pela
omissio.

A situacdo calamitosa observada em nivel federal se reproduz de maneira igual-
mente grave nos estados federados. Nesse caso, ela é piorada pelo fato de o governo
federal concentrar a arrecadacio fiscal, reduzir transferéncias legais para as unidades
da federagio e subtrair as receitas dos entes federados para o pagamento de dividas
renegociadas pela Unido a partir de 1996. Com isso, faltam recursos para investi-
mentos sociais ¢ abre-se a porta para a imposi¢io de reformas neoliberais: reforma
da previdéncia, privatizages, reducio de servigos publicos, entre outras. O grafico
a seguir mostra a concentragao dos recursos na Unido, que provoca uma dependén-
cia cada vez maior dos entes federados:
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Carga Tributaria por Esfera de Governo (% do PIB)
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Fonte: Secretaria da Receita Federal e CONFAZ. Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida

Os Estados brasileiros encontram-se altamente endividados. Isso se deve prin-
cipalmente aos impactos da politica monetdria adotada pelo governo federal, basea-
da na prética de elevadas taxas de juros que desde o inicio da década de 90 passou
a impactar fortemente as obrigacdes dos entes federados. A responsabilidade da
Unido pelo nivel de endividamento dos Estados foi reconhecida pelo relatério final
aprovado na recente CPI da Divida Publica, realizada entre 2009 ¢ 2010 na Cima-
ra dos Deputados, aprovado pela base do governo e pelo PSDB:

"30. O comportamento das dividas estaduais, antes de sua assungio pelo
governo federal, foi afetado de maneira decisiva pela politica de juros reais
elevados implantada apds o Plano Real e tornou inevitdvel um novo programa
de refinanciamento, desta vez em cardter definitivo.”

A partir de 1996, foi implementado programa de saneamento dos bancos es-
taduais (PROES), vinculado ao programa de refinanciamento das dividas estaduais.

A génese desses programas se encontra fundamentada em Carta de Intengées

ao FMI, de dezembro de 1991:

“24. Um ambicioso programa de privatizagies que deverd render aproxi-
madamente US$ 18 bilhaes foi iniciado em outubro de 1991, com a venda da
USIMINAS — wma lucrativa siderirgica que é a maior da América Latina...

26. Para facilitar um maior fortalecimento das financas piiblicas, em
outubro o Executivo submeten ao Congresso propostas de mudangas institucio-
nais que procuram fazer modificacoes na distribuicdo de receitas tributdrias
entre 05 governos federal, estadual e municipal para 1992 e 1993, a proibicio
de novas emissées de titulos de divida pelos estados e um programa de reestru-
turagdo de divida no qual o governo federal vai assumir as dividas dos estados
em troca de um programa de ajuste de 2 anos que vai facilitar a reestruturacio

dos gastos dos estados;”
As condi¢oes do programa de refinanciamento de dividas colocado em pratica
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estabeleceu onerosas condicoes e até mesmo espécies ilegais, como o anatocismo:

Art. 3° da Lei 9.496/1997: Os contratos de refinanciamento de que
trata esta Lei serdo pagos (...) observadas as seguintes condigoes:

1 - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de seis por
cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

11 - atualizacio monetdria: calculada e debitada mensalmente com base
na variagio do IGP-DI...

Adicionalmente, embora a atualizagio monetdria houvesse sido abolida pelo
Plano Real, aplicou-se, aos contratos, indice para atualizagio da divida dos estados
equivalente ao IGP-DI, calculado por uma institui¢io privada — Fundagao Getdlio
Vargas —, acrescido de uma remuneragio extra de 6 a 7,5%, o que significa uma
remuneracdo nominal exorbitante que estd sendo paga pelos estados a Unido. O
gréfico abaixo, referente a divida do Estado de Minas Gerais, mostra o impacto da
adocao de tais indices:

Simulagao com juros de 6% ao ano: Juros iguais aos cobrados pelo BNDES das
empresas privadas divida contratual de Minas Gerais — R$ bilhoes
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Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida, a partir de dados coletados pelo SINDIFISCO, e disponiveis em:
http://www.sindifiscomg.com.br/cartilhas/Cartilha/cartilha.pdf , pig 41

O argumento do governo federal para nio rever os valores do endividamen-
to dos estados resume-se 4 alegacio de que a redugio do pagamento dos estados
comprometeria as financas federais. Na verdade, ela comprometeria o pagamento
da divida publica federal aos bancos, tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei

9.496/1997:

A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serd integralmente utilizada
para abatimento de divida piiblica de responsabilidade do Tésouro Nacional.

Isso significa que a solugio para o problema da divida dos estados passa tam-
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bém pela auditoria da divida federal.

Esse imenso privilégio histérico da divida sobre todos os gastos sociais, tem
sido viabilizado por uma superestrutura legal, que tem por inicio a prépria Cons-
tituicao Federal:

Art. 166, § 3°, I, “b” - As emendas ao projeto de lei do or¢amento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso
indiquem os recursos necessdrios (...) excluidas as que incidam sobre servigo
da divida”.

Por essa norma, os gastos federais com a divida ndo necessitam ter suas fontes
de receita especificadas, como deve ser feito com todos os outros gastos. Paira, so-
bre tal dispositivo, acusagao de fraude em sua inclusao no texto constitucional sem
votagio, conforme estudo publicado “Anatomia de uma Fraude & Constitui¢io™.

O privilégio ao mecanismo de endividamento também ¢ referendado pela le-
gislacao ordindria:

e Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 — obriga o admi-
nistrador putblico a cumprir metas fiscais, ainda que isso signifique cortes
em servicos essenciais e criminaliza o administrador pablico que nao cum-
prir o pagamento da divida publica.

e Sistema de Metas de Inflacio — imposto pelo FMI em acordo
datado de 1998, que prevé elevacio da taxa bésica de juros e o “enxuga-
mento” de moeda por meio de Opera¢des de Mercado Aberto. Esse regime
de metas de inflagio tem viabilizado a troca de délares especulativos que
ingressam no pais em busca dos maiores juros do mundo por titulos da
divida “interna” , gerando imensos prejuizos ao pais.

e Lci9.530/1997 — impoe que os lucros das estatais distribuidos ao
governo devem ser destinados ao pagamento da divida.

e Lei 9.496/1996 — imp6e que o montante pago pelos Estados a
Unido a titulo de juros e amortizacdes de suas dividas deve ser destinado
a0 pagamento da divida federal.

e  MP 435/2008 e 450 — que desvinculam recursos orcamentdrios
de outras dreas para o pagamento da divida publica.

Com isso, perpetua-se um sistema que beneficia principalmente aos grandes
bancos, que ano ap6s ano registram lucros recordes, enquanto a grande parcela da
populacio brasileira é excluida do acesso aos direitos sociais e sobrevive de miga-
lhas, como o bolsa-familia, em um dos paises mais ricos do mundo — pois atual-
mente o Brasil ¢ a 6*. maior economia mundial - carente de politicas sociais efetivas,
capazes de promover emancipacio.

O Equador deu uma li¢io de soberania a0 mundo ao instalar, em 2007, Co-
missao de Auditoria Oficial (CAIC), criada pelo Decreto no. 472.

70 http://www.cic.unb.br/~pedro/trabs/fraudeac.html
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Concluidos os trabalhos no final de 2008, o Presidente Rafael Correa subme-
teu os relatérios a crivo juridico, devido aos graves indicios de ilegalidade e ilegiti-
midade descobertos durante as investigagoes, todos devidamente fundamentados
em provas ¢ documentos.

No inicio de 2009, o presidente equatoriano publicou proposta soberana de
reconhecimento de no mdximo 30% da divida externa representada pelos Bonus
2012 e 2030. Nada menos que 95% dos detentores aceitaram a proposta equato-
riana, o que significou anulagio de 70% dessa divida com os bancos privados inter-
nacionais, representando uma economia de US$ 7,7 bilhées nos préximos 20 anos.

Essa economia nos gastos com a divida estd permitindo aumento anual em
gastos sociais, principalmente Satide e Educacio, além de investimentos reais.

Essa atitude soberana tem sido exemplo para todo o mundo, pois provou a im-
portancia do instrumento de auditoria da divida realizada com participacio cidada
nacional e internacional.

Conclusao”!

O processo de endividamento precisa ser completamente auditado, de forma
transparente que garanta a participacio cidada.

E necessdrio mirar a experiéncia equatoriana e enfrentar esse endividamento
que amarra a maioria dos pafses do mundo, submetendo os povos a continuas crises
que geram danos econémicos, ambientais e sociais cada vez mais graves.

O primeiro passo é a mobiliza¢io social consciente, empoderada de conheci-
mentos e ciente de seus direitos, lutando e reivindicando para que sejam corrigidos
os rumos em dire¢ao a tempos de Justica e Solidariedade.

71 Os demais temas debatidos no mini-curso estao contemplados em outros artigos que fazem parte deste livro, nao
cabendo repetir. A apresentagio das telas em power-point completa estd disponivel na pgina da Auditoria Cidada da Divida

www.auditoriacidada.org.br

186



REPERCUSSAO DO SEMINARIO
NA IMPRENSA

CORREIO BRAZILIENSE

Brasilia, quarta-feira, 3 de outubro de 2012

CAPA BRASIL 7 ECONOMIA / POLITICA CIDADES-DF MUNDO ~ DIVERSAOE ARTE  DIVIRTA-SE  (
CORREIO DIGITAL | SUPERESPORTES | EU, ESTUDANTE | VIDEO | AUDIO | GALERIAS

A-] [A+) TAMANHO DALETRA EMENVIAR &b IMPRIMR (@ CORRIGIR
3 (0) Comentarios votagiio: i2 11 L7 L2 12

Deputada grega diz que seu pais sofre
preconceito econdmico na Zona do Euro

ctor Martins

MIC&‘;&O. 06/10/2011 07:58 Atualizagdo:

Enquanto a Grécia vivia, ontem, mais um dia de caos e a populagao enfrentava a policia nas ruas devido a
crise da divida nacional e das limitagdes dos direitos trabalhistas e sociais, a deputada grega Sofia
Sakorafa discursava na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em Brasilia. A parlamentar denunciou o que
classificou de “apartheid econdmico” entre os paises centrais e os periféricos da Europa. Em um evento
que reuniu entidades e economistas da América Latina, ela defendeu uma auditoria da divida pablica de
seuy pais e aconselhou que, do lado de ca do Atldntico, também seja feito o mesmo, a fim de evitar
surpresas desagradaveis.

Sofia foi convidada de um semindrio internacional que tinha como objetivo debater formas de combater

ou amenizar a crise financeira. A deputada afirmou que os problemas vividos na Grécia ndo foram

causados apenas pelos gregos. Ela culpou também o sistema politico e econémico da Zona do Euro.

Preguica”Precisamos mudar a forma como o mundo tem visto 0s gregos nesta crise. Nao somos

pri , somos trabalhadores”, afirmou. “Esta crise ndo € oriunda apenas do sistema financeiro.
€M COMO Causa a corrupcao”, disse.

Os participantes do evento fizeram coro a deputada e defenderam a criagdo de comités de auditoria para
a divida publica dos paises. Marcelo Carcanholo, professor de economia da Universidade Federal
Fluminense, destacou que o Brasil tem todas as condicdes de enfrentar a crise e que, com as ferramentas
certas, qualquer pais pode superar os problemas atuais. “Por mais limitada que as politicas monetaria e
econdmica sejam, sempre € possivel fazer algo frente as crises. Se ndo da para dissipa-las, da para
protelar ao maximo seus efeitos. No Brasil, nds nos gabamos de ndo termos mais divida externa e
esquecemos de olhar para a interna, que tem crescido expressivamente”, alertou.
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Cnse por quem entende
Os latino-americanos entendem de crise financeira como ninguém e isso devera ser

demonstrado nos proximos trés dias durante um evento peculiar: o III Seminario
Internacional Latino-americano “Alternativas de Enfrentamento a Crise”.

Um elenco de 23 entidades de classe - entre elas o Sindicato dos Funcionarios do Banco
Central, a Auditoria Cidada da Divida e o Comité pela Anulacdo da Divida do Terceiro
Mundo - patrocinam o seminario que acontecera em Brasilia e pretende discutir
mecanismos formais de protegdo da America Latina contra a crise financeira global.
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inangas Pessoais

L Da Agéncia Cimara

Falculadoras

pimbio Onde estou? UOL Economia» Diimas Noticias

b BE Tamanhodaleta Bl Compartihe 58 © B & Imprimir G  Comunicar

pdices Econdmicos

Bulas Financelros A depulada grega Sofia Sakorafa afirmou nesta quinta-feira (6) que seu pals precisa olhar para

e nacdes latino-americanas e aprender a superar as crises do capitalismo e do chamado
neoliberalismo.

wrfl do Investidor

fmposto de Renda “Os olhares do mundo estdo virados para a Grécia. E eu digo que o olhar do povo grego esta vi
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Inigio » Opinifio » Forum » O que estd por trés da crise econdmica global

O que esta por tras da crise econémica global

“Nada menos que 59% da populagdo reprova a atual politica de juros (os maiores do mundo), que
faz com que metade do orcamento da Unido seja destinada ao pagamento da divida piblica”

ONGRESSO EM FOCO | 05102011
UAS) FORUM
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Maria Lucia Fattorelli *

Na semana em gue a crise global se espalha e a Grécia é colocada de joelhos sob a imposicdo dos
programas de ajuste do FMI, a Auditoria Cidada da Divida e o Comité pela Anulacdo da Divida do
Terceiro Mundo (CADTM) realizam, com o apoio de mais de 30 entidades, o Semindrio
Internacional “Alternativas de Enfrentamento a Crise” nos dias 5, 6 e 7 de outubro, em Brasilia.
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DFIA SAKORAFA | PARLAMENTAR ATIVISTA E EX-ATLETA

1510/2011 - 03h10 | Jodo Novaes | Brasilia
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uando abandonou uma carreira ligada ao atietismo para candidatar-se 4 uma vaga no Parlamento da
récia, a ex-recordista mundial no lancamento de dardos Sofia Sakorafa acreditava que poderia fazer
ais do que a maior parte dos atietas que se arriscam na politica, o jogo humano mais complexo e
rigoso do que qualguer modalidade es| Pois j& em sua atividade anterior, mostrava ser uma
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Especialistas defendem auditoria da divida
publica brasileira

-, Comentar

Palestrantes afirmaram nesta guinta-feira (6} que a
realizacio de uma auditoria na divida piblica brasileira
pode ajudar no combate aos reflexcs nacionais da
crise - dial, As if des foram
feitas durante o semindrio “Especulacio e Crise
Financeira, Integraciio Financeira Regional & Auditoria
da Divida Piblica®, realizado pelas comissdes de
Finangas @ Tributagio: de Direitos Humanos &
Mincrias; & de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional.

A dora do Audi Cidadi ca
Divida, Maria Lucis Fattorelli, afirmou que o Brasil precisa fazer auditoria de sua divida piblica
coma forma de rever a politica monetiria e fiscal @ o modelo econdmico nacional.

“Eo para W0 que no mundo inteiro: & uma farramaenta para
jogar luz no processo”, afirmou. Ela elogicu a criagiio de comités de auditoria cidadid nos
paises europeus que estio sofrendo mais os efeitos da crise mundial, como Grécia, Portugal
Espanha.

Pagamento de juros

Segundo dados do Sistema g de do Governc Federal (Siafi),
citados por Maria Fattorelll, o Brasil gastou 45% (RS £33 bithdes) do Creamento de 2010 para
pagar jurcs & amortizacSes da divida pdblica. A entidade calcula a divida interna brasileira em
RS 2,3 trilhes.

do Equador Padro Paez. » auditoris &
L] da divida. “Tamos de atacar as

Paracw do D
crucial & i | para tirar
raizes do problema”, afirmou.

o ale, @ uma nova dos paises latino-americancs para
afastar a crise mundial da regidic. Ele considera necessdrio gue Brasil, Uruguai e Paragual
ratifiguem a crisgdo do Banco do Sul come um sistema de compensaciio de pagamentos &
rade de seguranga financeira alternativas ac Funds Monetidrio Internacional [FMI).

Anulagio da divida

O presidents do Comité pala Anulagiic da Divida do Tercaire Munde, Eric Toussaint. defandeu
também a anulagiio da divida externa de paises do chamado Tarceire Munde, incluides o3
Brics (Brasi, Rassia, india. China e Africa do Sul).

"0 total da divida piblica externa dos paises do Terceire Mundo € apenas 1% da divida global
mundial. Uma anulagic dessa divida externa € uma gota no oceanc das dividas mundiais”,
disse Toussaint. Segundo ele. a divida total mundial chega a 138 trilhes de délares.

Equador
& aud lizada palo g do Eguader da sua divida externa. am 2007, « 2 moratéria
de 70% dessa divida sio los a sarem saguid gunde of

Dara & deputads Ivan Valenta {P3al-SP). um des autores do reguerimants de debate. &
exemplo do Equador foi positive por ter side uma atitude de governc de fazer varredura de

& provar & ilegalidade da divida. “Fol um exemplo de que & possivel fazer auditoria
da divida sem que & tarrorisms da mescado seia feite.”
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Telejornal com a cobertura dos principais acontecimentos do dia na Camara.
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