Gidaud ad Divia

Auditoria Oficial da Divida Equatoriana:
grande exemplo para o mundo

Em 2007, o Presidente
do Equador, Rafael Correa,
criou a Comissao para
a Auditoria da Divida
Equatoriana (CAIC), que
contou com a participacao da
sociedade civil internacional.
O Relatoério Final foi entregue em setembro
de 2008, e revelou uma histéria de 30 anos
de ilegalidades e ilegitimidades, historia
essa bastante parecida com a brasileira,

e de muitos outros paises latino-americanos.

Que divida

Porém, contrariamente a muitos paises, é essa?
que sequer debatem o tema do endividamento, Quem se
com medo das represalias do “Mercado”, o Equador apropriou dos
colocou no centro dos debates nacionais o tema da recursos?
divida, através de uma ampla e profunda auditoria, S6 uma
que buscou resgatar a verdade sobre o processo de Auditoria
endividamento. podera

< responder.

Necessidade de Auditoria no Brasil
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Fonte: SIAFI. N3o inclui o refinanciamento (ou seja, a rolagem da divida,
que significa o pagamento de amortizagdes através da emissdo de mais titulos)




Os resultados da Comissao de
Auditoria da Divida Equatoriana

Pela primeira vez na histéria, um pais adota a posi-
cao soberana de realizar uma auditoria integral com-
preendendo os 30 ultimos anos de sua divida externa
multilateral, bilateral, comercial e da divida interna,
tendo investigado também os impactos sociais e am-
bientais decorrentes do processo de endividamento. O
resultado pode ser um instrumento importante para
questionar aspectos ilegais da divida publica inclusive
junto a cortes internacionais, baseado nas investiga-
¢Oes da auditoria realizada pela sociedade civil.

No Equador, a Auditoria da Divida ja significou
a inclusdo, na nova Constituicdo Equatoriana, da

impugnacdo das dividas ilegitimas, assim como da
proibicdo da estatizacdo de dividas privadas, configu-
rando como ilegais as praticas de usura e anatocismo
(juros sobre juros), principais causas da explosao
das dividas externa e interna no Brasil e em varios
outros paises. Adicionalmente, a nova Constituicdo
do Equador prevé uma auditoria permanente das
dividas.

A Auditoria Equatoriana também ja gerou resul-
tados praticos, como a suspensdo de contratos e
0 questionamento do pagamento de empréstimos
irregulares.

Ilegalidades e ilegitimidades da Divida Equatoriana,
pela primeira vez documentadas oficialmente, e
aplicaveis a muitos outros paises, como o Brasil

DIVIDA COMERCIAL CONTRATADA COM A BANCA PRIVADA INTERNACIONAL

@ Origem da divida: endividamento contratado no periodo da Ditadura Militar;

@ Elevacdo unilateral e ilegal das taxas de juros pelos EUA a partir de finais dos anos 70;

® Os empréstimos para o refinanciamento da divida sequer entravam no pais, mas eram direcionados ao
pagamento direto no exterior aos bancos privados internacionais, sem registro no Equador;

e Autoridades equatorianas renunciaram, em 1992, a prescricao da divida (ou seja, a sua anulagdo, apds
6 anos sem efetuar pagamentos), previstas nas leis dos EUA e Londres que regiam 0s convenios entdo

vigentes;

@ Sucessivas trocas de dividas por bonus Brady (1995) e Global (2000), sem entrega de recursos ao

Equador, e em condigcles cada vez mais onerosas;

® Exigencia de depdsito de garantias dos Bénus Brady no Banco Central Americano (FED), que
representavam mais de 50% do valor de mercado da divida equatoriana com os bancos privados;

® Negociacdo de dividas ja pagas e respaldadas por garantias colaterais;

® Bonos Brady e Global ndo registrados na SEC (Comissdo de Valores Mobilidrios dos EUA);

@ De acordo com estatisticas do Banco Central do Equador, nos 30 anos analisados (1976 a 2006),
houve uma transferéncia liguida aos bancos privados internacionais superior a US$ 7 bilhdes, isto &,
o montante dos pagamentos supera em US$ 7,13 bilhGes os empréstimos, conforme grafico abaixo.
Mesmo assim a divida com estes bancos aumentou de USD 115,7 milhdes para US$ 4,2 bilhGes.

Outros resultados podem ser conhecidos na pagina http://www.auditoriadeuda.org.ec

Divida Externa Equatoriana com bancos privados
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Crise financeira: @ hora de
estabelecer controle de capitais

BRASIL

Divida Interna em
setembro/2008:
R$ 1,5 trilhdo

Divida Externa em
setembro/2008
US$ 275 bilhdes

Juros pagos em 2007:
R$ 138 bilhdes

Amortizagdes pagas
em 2007:
R$ 52 bilhdes

Cobertura do Prejuizo do
Banco Central:
R$ 47 bilhoes

Fonte das amortizacOes:
58% dos Estados
26% Receitas Tributarias
13% Dividendos das
Estatais
3% Outras receitas

PRESSAO
SOBRE AS FINANCAS
DOS ESTADOS

Lula (Brasil):

"Eu ndo posso
assumir o
Ccompromisso
com vocés, se
houver uma crise
econdémica, que
abale o Brasil,
agente vai manter
todo o dinheiro
de todos os
ministérios. (...) Se
a Unido arrecada
menos, vail ter
menos dinheiro
para todo mundo.
N&o vai ter ilusdo”.
(O Globo, 21/10/2008)

Desde Collor, passando
por FHC e Lula, o Brasil vem
praticando as taxas de juros
basicas mais elevadas do
mundo, tendo encaminhado
uma série de reformas de ca-
rater neoliberal, adotando a
agenda do FMI de que deve-
ria ser reduzida a interferén-
cia do Estado na economia.
Depois de tanto sacrificio
para “conquistar a confianga
dos mercados”, nos ultimos
meses os fatos mostraram
que o tal mercado ndao me-
rece a menor confianga. A
desenfreada emissao de de-
rivativos dos derivativos dos
derivativos... nao se sabe em
que proporgdo, provocaram
uma “bolha” e tremenda cri-
se financeira que ja exigiu a
injecao de trilhdes de ddlares
de recursos publicos por par-
te dos Bancos Centrais dos
EUA e Europa. Ou seja, os
Estados estdo sendo chama-
dos a interferir na economia,
injetando trilhdes para salvar
bancos privados.

O governo ja admitiu que
a crise pode atingir o Brasil
e, nos ultimos dias, surgiram
noticias de que assumird
novo empréstimo junto ao
FED (Banco Central Ameri-
cano) de cerca de US$ 30
bilhdes, para entregar aos
especuladores que estao fu-
gindo do pais. O proprio FED
diz que esta medida visa a
fortalecer e complementar
as acoes do FMI na ajuda
aos paises diante da crise
financeira. Isto demonstra
mais uma vez que o0 paga-

mento antecipado de US$
15,5 bilhdes ao FMI, efetua-
do em 2005, nao significou a
independéncia do pais, como
afirmava o governo, pois as
politicas impostas pelo Fun-
do, e que contribuem para
o aprofundamento da crise,
continuaram sendo aplica-
das, como o superavit pri-
mario, e a liberdade total de
fluxos de capitais financeiros.
E uma vez mais a divida é o
centro do problema.

Embora a Auditoria da
Divida esteja prevista na
Constituicdo Federal de
1988, a discussdo da divida
continua sendo um debate
completamente interditado
no Brasil. A crise financeira
ja esta agravando o perfil
da divida interna brasilei-
ra, conforme demonstrado
no quadro abaixo, pois os
investidores exigem juros
mais altos e prazos mais
curtos. Além disso, sem
controle de capitais no
pais, a fuga de capitais ja
aumentou, pois os espe-
culadores querem o “porto
seguro” dos titulos norte-
americanos.

Para se lograr oportunida-
de positiva em meio a esse
cenario de crise mundial,
necessariamente tem que
ser enfrentado o problema
do endividamento publico,
iniciando-se por uma audi-
toria que dé embasamento
documental a tomada de de-
cisdes soberanas, a exemplo
do governo equatoriano.

Rafael Correa
(Equador):

"Se faltar
dinheiro no
governo,

a primeira
coisa que se
revisara sera o
pagamento da
divida externa”

(“El Telegrafo”, 21/10/08)

EQUADOR

Divida Interna em
Setembro de 2008:
US$ 3 bilhoes

Divida Externa em
Setembro de 2008
US$ 10 bilhdes

REALIZACAO DE
AUDITORIA OFICIAL
E POSSIBILIDADE
CONCRETA DE REVER
ESTE PROCESSO,
BASEADA EM
DOCUMENTOS
E PROVAS.

REFLEXO DA CRISE FINANCEIRA NA EMISSAO

DOS TITULOS DA DIVIDA INTERNA

Janeiro a
Dados Setembro / Outubro / 2008
2008
papgzzn(w)edn?co 33 meses 20 meses

Taxa de juros
maxima

14,91% a.a.

15,64% a.a.




Noruega reconhece co-responsabilidade
e cancela divida de 5 paises

Recentemente, a Noruega reconheceu sua co-
responsabilidade por ter oferecido empréstimos
ilegitimos a 5 paises: Equador, Egito, Jamaica, Peru
e Serra Leoa.

Esses empréstimos seriam destinados a compra
de navios noruegueses.

Ao anular estas dividas, a Noruega, na qualidade
de credora, tomou para si a responsabilidade pelo
endividamento ilegitimo e abriu mao de receber o
servico da divida restante.

A atitude da Noruega de reconhecer sua co-res-
ponsabilidade e cancelar unilateralmente e incondi-
cionalmente as dividas desses cinco paises foi um
passo muito positivo e um exemplo a ser seguido
por outros credores, representando uma importante
contribuicdo ao debate internacional sobre divida
ilegitima.

_Esta foi uma das conclusdes do importante SIM-
POSIO INTERNACIONAL SOBRE DIVIDA ILEGITIMA
realizado em Oslo,
Noruega, em outubro
de 2008, que contou
com a participacdo
de representantes da
sociedade civil norue-
guesa, de membros da
Comissédo da Auditoria

da Divida Equatoriana
(CAIC), autoridades
governamentais da
Noruega, Equador,

EQUADOR. 2007:

Comissio de
Auditeria Oficial da

Divida (CAIC})

e parlamentares da
Liberia, Congo e Fi-
lipinas, membros da
UNCTAD, ONU, aca-

PERU, 2001:

Comissdo
Parlamentar de
Auditoria da Divida

BOLIVIA, 2008

Disposigdo do
Presidente Evo
Meorales auditar a

divida

démicos internacionais, representantes de igrejas,
instituicdes financeiras internacionais e da socie-
dade civil organizada.

Em Oslo também se concluiu que a decisdo sobera-
na do Governo do Equador de conduzir uma auditoria
oficial e integral de sua divida publica com o obje-
tivo de verificar legalidade, legitimidade e impactos
dessas cobrangas é uma iniciativa bem-vinda e um
exemplo a ser seguido por todos os paises.

Na Ameérica Latina, iniciativas de auditorias pon-
tuais ocorreram na Argentina em 2000 e no Peru em
2001. A Auditoria realizada pelo Equador representa
um marco histoérico, pois abrangeu todas as modali-
dades de endividamento publico por um periodo de 30
anos. Outras iniciativas importantes ja se iniciaram,
como a auditoria de Itaipu no Paraguai, que corres-
ponde a parcela mais significativa de sua divida. A
Bolivia ja anunciou sua disposicao de seguir os passos
dados pelo Equador. Falta o Brasil ...

O EQUADOR E VARIOS OUTROS PA,iSES FAZEM
AUDITORIA DE SUAS DiVIDAS PUBLICAS.

FALTA O BRASIL!

A Auditoria
da Divida do
Brasil esta

prevista na

Constituicao

PARAGUAI 2008: Fed era I d ?

Comissio de 1 988, ate

Auditoria da Divida - -

L Externa (ltaipu) hOJe nao

.: ARGENTINA, 2000 cum prid a L
3 |Auditoria da Divida

: no processo

"Alejandro Olmos”

SEMINARIO INTERNACIONAL - AUDITORIA DA DIVIDA NA
AMERICA LATINA - NOVEMBRO DE 2008

Coordenagao da Auditoria Cidada da Divjda
SAS - Quadra 5 - Lote 7 - Bloco N - 1° andar - Brasilia/DF - Cep: 70070-939
Edificio Ordem dos Advogados do Brasil - Telefones (61) 2193-9731 / 8147-1196
auditoriacidada@terra.com.br - www.divida-auditoriacidada.org.br




