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PEC 32/2020

> Falsa alegacao de que o problema das contas publicas estaria no

gasto com servidores publicos

> PEC 32 aponta para privatizacao e terceirizacao generalizadas,
extingéo de carreiras (processo que iniciard com o compartilhamento com
o setor privado, Art. 37-A da PEC 32) e risco de fim do servico publico

universal e gratuito

PROJETO CONECTADO COM O REGIME DE “"RECUPERACAO”
FISCAL E OS INTERESSES DO MERCADO :
> Possibilidade de grandes negocios privados

> Desvio da arrecadacao tributaria: esquema de Securitizacao



LEI COMPLEMENTAR 178/2021

(votada virtualmente dia 15/12/2020 na Camara e no Senado, sem debate algum)

> Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal para
Estados, DF e Municipios

> Adesao vinculada ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)

« Teto de gastos sociais e gastos com a estrutura do Estado

 Privatizacoes, Reforma Previdéncia, “leildes de pagamentos”

« Incentivo ao endividamento com garantia da Uniao

- Dividas com garantia da Uniao poderao ser objeto de
Securitizacao

OBJETIVO DO RREF:

v' “para corrigir os desvios que afetaram o desequilibrio das
contas publicas”

O que provocou o desequilibrio das contas publicas ?



SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO — RIO GRANDE DO SUL

SUBTRACAO HISTORICA DE

RECEITAS AGRAVAMENTO DA SITUACAO

v DIVIDA REFINANCIADA PELA UNIAO > IMPACTOS DA “CRISE FABRICADA”
Estoque inicial da divida = R$ 10,4 BILHOES

Divida Publica = R$ 7,8 bilhdes > REGIME DE “IMPLOSAO” FISCAL

PROES = R$ 2,6 bilhes « Privilégio para gastos com a divida
Pagamentos (1998 a 2019) = R$ 26,3 BILHOES * Mais privatizagdes para pagar a divida

Divida Pdblica = R$ 19,1 bilhdes » Teto para investimentos e gastos sociais para

PROES = R 7,2 bilhGes destinar mais dinheiro ao pagamento da divida

Estoque da divida em 2019 = R$ 66,9 BILHOES « Comité bionico inconstitucional (ADI 6844)
 Securitizacao e incentivo ao endividamento para

v LEI KANDIR pagar divida ja paga varias vezes
Perda de R$ 50,2 BILHOES (1996 a 2016) (corr. IGP-
DI) > LEI KANDIR:

« Acordo rebaixado (STF)
v INCENTIVOS FISCAIS INJUSTIFICADOS - Fim do ressarcimento (EC 109)

v' SECURITIZACAO DE CREDITOS > PROPOSTA DE EXTINCAO DO ICMS

« Geracao ilegal de “divida publica”
. Desvigo de rgecursos Ue s: uer alcancam os « Perda de controle favorece o esquema da
G G S Securitizacao de Créditos Publicos

cofres publicos

O PROBLEMA ESTA NOS SERVIDORES PUBLICOS???



GENESE DA PEC 32/2020

"... estudo do Banco Mundial (Un Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil), publicado em 2017, ja evidenciava que o gasto
publico é engessado em categorias como folha de pagamento e
previdéncia social, deixando pouco espaco para despesas discricionarias e
de investimento. Mais recentemente, em outubro de 2019, novo estudo do
mesmo Banco (Gestso de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Pidblico Brasileiro. o
que os dados dizem), a0 analisar dados sobre a folha de pagamentos do
Governo Federal e de seis Governos Estaduais, corroborou a existéncia

de uma série de distorcées nos gastos com pessoal.

BANCO MUNDIAL, braco do BIS, omite o gasto com o Sistema da
Divida, que € o maior gasto publico e impede investimentos



PEC 32 desmonta a estrutura do Estado e abre a
possibilidade para Privatizacao geral dos servicos

» Dados distorcidos apresentados pelo governo ¢ Banco Mundial para

“culpar” o servigo publico e servidores:

o PLOA 2021: escondem o gasto com a divida

o Mentira de “gasto excessivo” em 2 décadas em que produzimos superavit
primario de R$ 1 trilhdo e mesmo assim a divida interna saltou de R$ 86
bilhoes (1995) para RS 4 trilhoes (2015)

o Cita crise, queda do PIB em 2015-2016 e tendéncia dos investimentos a
zero € omite que a crise foi fabricada pela politica monetdria suicida do
Banco Central

o Mente ao citar “prémios salariais excepcionalmente altos”

o Mente ao dizer que ha excesso de servidores

» Compartilhamento dos servigos publicos com o setor privado. Art. 37-A
» Chefias poderao ser ocupadas por pessoas de fora da carreira

» Danos aos servidores publicos: perda da estabilidade, RJU, carreiras

> DANOS A SOCIEDADE: risco de fim dos servicos publicos gratuitos

€ universais, inseguranga € exclusao social
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OPINIAO

Mentiras e Riscos da PEC 32 o=

Proposta de reforma administrativa é, na verdade, uma estratégia para destruir a estrutura do Estado e os servigos publicos e abrir caminho
para a privatizagao e a terceirizagao

Por Maria Lucia Fattorelli / Publicado em 16 de junho de 2021

Ultimas Noticias

Witzel: “o responsavel pelos mais de 450 mil
mortos tem nome, enderego e tem que ser
responsabilizado”

Viva la muerte!

Vacinagao: Sinpro/RS pede prioridade a
professores de idiomas e cursos livres

Movimento de resisténcia ao ensino domiciliar
langa o #VetaGovernadorPL170

L Ainda precisamos de sindicatos?
Pacote de maldades: ato de entrega do plano de reformas por Bolsonaro, Guedes e demais ministros, ao

Congresso, em novembro de 2019



https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2021/06/mentiras-e-riscos-da-pec-32/

INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020
Ver audiéncia CCJ https://bit.ly/3fyxYs2

* Auséncia de MOTIVACAO
 Desvio de finalidade
« Descumprimento do principio da Legalidade

» Violacao a clausulas pétreas O constituinte originério se referiu as funcoes
publicas como atribuicoes do Estado que sao desempenhadas pelos seus agentes
publicos. A PEC 32 suprime o termo “funcao publica” e usa “vinculos”: flagrante
reducao das atribuicoes a serem exercidas diretamente pelo Estado.

« Desaparelhamento do Estado
 Ofensa ao principio da moralidade publica: retorno do apadrinhamento

« Rompimento da garantia fundamental de direitos e interesses coletivos,
encerrando a protecao coletiva trazida pelo Estado Democratico de Direito

- Ofensa ao principio da separacao dos poderes

» Desregulamentagao do servigo publico

« Extincao do Regime Juridico Unico, precarizando a garantia de nao-
ingeréncia de interesses privados na Administracao publica”.



https://bit.ly/3fyxYs2

ACD enviou INTERPELAGAO EXTRAJUDICIAL via Cartéri

https://bit.ly/3leLUtK
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Boa tarde, Deputados(as)

Ao

Excelentissimo Deputado

ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA

Presidente da Camara dos Deputados sobre danos

Atenciosamente, e riscos

Setor de Notificagao da PEC 186/2019
e PEC 32/2020.
Nao poderao dizer
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = RS 3,535 TRILHOES
Inclii gastos do “Orcamento de Guerra” atgm?zado pela Emenda Constitucional 106/2020 O rom bo das

Administracao Judiciaria CO nta S p l:l bI ica S
0,67% 1,03% , i
esta no Sistema

Seguranca Publica
0,30%

Agricultura
0,37%

Outros Outros 1,4426% 7 =
Encar.gq Transporte 0,2231% da DIVIda e na
Especiai Essencial a Justica 0,2217%

4,49%

Legislativa 0,2047% pOI |,t| Cda

Ciéncia e Tecnologia 0,1758%

s JA . Comércio e Servicos 0,1402% t LA
PreV|denC|a Relagdes Exteriores 0,1075% mone a rl a

Social Gestao Ambiental 0,0999% . .
Juros e. = 20,34% Comunicagdes 0,0446% Su ICIda dO
Amortizacoes Industria 0,0443%

da Divida A Banco Central

Organizacao Agraria 0,0375%
39,08% Urbanismo 0,0354%

Direitos da Cidadania | 0,0267%
Saneamento 0,0223%
RS 1,381 Trilhao Cultura 0,0172%
Desporto e Lazer 0,0028%
Habitacao 0,0001%
Outros
Transferéncias 1,44% , .
a Estados _ ‘ "0 DEFICIT ESTA NO BANCO CENTRAL
e Municipios Saude Defesa Nacional F NAO NOS GASTOS SOCIAIS"
9,72% 4,26% 2,07% .

Educacao Trabalho
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw lltt ) //blt 1 y /3 tTlO 5{ X

Nota: Consulta em 15/1/2021. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Inclui o chamado “Or¢amento de Guerra’, aprovado por meio da Emenda Constitucional 106/2020 no contexto da pandemia. Grafico por Fungio, com
exce¢ao das Fungdes “Encargos Especiais” e "Assisténcia Social’, cujas parcelas foram desmembradas de acordo com a natureza da despesa. A Fungao “Encargos Especiais” foi desmembrada em “Juros e Amortizacdes da Divida”
(GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (compostos principalmente de gastos de RS 50 bilhdes com o cumprimento de Sentengas Judiciais, e gastos de RS 58 bilhdes
com garantias dadas aos bancos no ambito do PRONAMPE, no valor de RS 38 bilhoes, e no ambito do Fundo Garantidor de Investimentos no valor de RS 20 bilhoes, relacionados a empréstimos concedidos a micro, pequenas e
médias empresas). A Fungao “Assisténcia Social”foi desmembrada para destacar a parcela referente ao "Auxilio Emergencial’, mostrada separadamente no grafico.



https://bit.ly/3pOSvvH
https://bit.ly/3tTi0yX

> TCU afirma que divida nao serviu para
investimento no pais hitps:/bit.ly/2NTP1Jo

> Para que tem servido a divida publica?

d Divi d
38,27%

: RS 1,038
TRILHAO

Coord.enadaanoeionaldavAudihoriaCidadldaDMda_Jﬂ.__

Para que tem servido a Divida Publica PARA QUE TEM SERVIDO A DiVIDA
gue vocé paga? PUBLICA NO BRASIL, por Maria Lucia
Fattorelli

https://bit.ly/36AbwL] https://bit.ly/39ITU24
Audiéncia Publica CAE/Senado Artigo



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ

AUDITORIA DA DIVIDA

v Prevista na Constituicao Federal de 1988

v" Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de
votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

www.auditoriacidada.org.br

EXIGIMOS AUDITORIA
DE CADA CENTAVO PAGO

COM O NOSSO SACRIFICIO

Com apenas um clique, envie o texto criado pela
ACD para as autoridades e faga a sua parte!

“\ ooooooo A
d D& e

https://bit.ly/3djrhKz



http://www.auditoriacidada.org.br/
https://bit.ly/3djrhKz

AVANCO ACELERADO DA PAUTA DO CAPITAL

Cenario perfeito para o Capital: panico da pandemig,
aprofundamento da crise fabricada e balburdia politica

Independéncia do Banco Central (PLP 19/2019) https://bit.ly/3wyxqkc

Elevacao da taxa de juros pelo BC sem justificativa https://bit.ly/3hahnt7
PEC 186 (EC 109) nttps://bit.ly/3dnzw7q

Dolarizacao e liberdade para operacoes em dolar no pais (PL
5.387/2019) nitps://vit.ly/3tPaakh Moeda digital do Banco Central

PRIVATIZACOES INSANAS hitps:/bit.ly/3hSiYwh

Securitizacao de créditos htps://bit.ly/3avkvk € Regime de
“recuperacao” fiscal nos Estados (LC 173 e 178) nhttps://bit.ly/20tekvx

Orcamento Federal 2021 com amplo privilégio para gastos
financeiros com a “divida publica” https://bit.ly/3hwspE9
PEC 32 nttps://bit.ly/3leLUtK



https://bit.ly/3wyxqKC%20e%20ADI%206.696
https://bit.ly/3hqhnt7
https://bit.ly/3dnzw7q
https://bit.ly/3fPqgKh
https://bit.ly/3hSjYwh
https://bit.ly/3avKVkI
https://bit.ly/2QtekVX
https://bit.ly/3hW8pE9
https://bit.ly/3leLUtK

PROPOSTAS

» REJEITAR A PEC 32
» INVESTIGAR O BANCO CENTRAL
> AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
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https.//bit.ly/33bVDd0



https://bit.ly/33bVDd0

Grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR

G /AUDITORIACIDADA.PAGINA @ /AUDITORIADIDADA
f’-TD /AUDITORIACIDADABR /AUDITORIACIDADA

11i» Google Podcasts

#EHORADEVIRAROJOGO
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FONTE PRIMARIA DOS DADOS — DIVIDA — LEI 9.496

LEI 9496/97 - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL'
Datas da Assinatura - Refinanciamento: 15/04/98 - Proes: 12/10/98

PAGAMENTOS DO ANO

INCORPORAGOES®

SALDOS

REFINANCIAMENTO

PROES

REFINANCIAMENTO

PROES

REFINANCIAMENTO

PROES

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017*

2018

2019

227.604.869,38
362.757.308,75
411.550.394,96
41340247464
507.257.873.43
567.500.967,37
657.000.377.56
793.480.201,15
858.061.564,65
1.014.408.367,68
1.139.260.543,82
1.256.143.326,98
1.540.348.603,25
1.641.839.331,88
1.832.215.262,20
2.084.565.003,21
2.210.808.189,41
1.082.978.886,58

524.605.597 47

80.104.356,09
126.134.554,80
176.972.511,46
186.201.763,09
228.261.851,59
253.067.609,24
283.765.601,38
326.143.718,50
354.580.737.45
460.341.827.27
420.524.180,50
.228.812.728,14
473.810.311.33
504.473.008,04
558.551.771.51
628.543.064,53
658.932.040,05

208.368.227,28

7.801.474.076,39

2.379.886.158,25

176.273.236,76

7.145.330.945,65

8.760.264.860,55

0.018.145.774,36
11.257.089.200,84
14.017.548.608 40
15.002.083.704,71
18.155.984.199,63
19.451.913.934,51
20.842.884.771,091
22.755.535.086,52
25.6087.220.667.09
25.630.003.210,56
28.806.012.522 41
30.818.248.810,18
33.347.003.754.21
35.270.792.016.45
36.823.526.961,09
40.745.755.486,56
45.691.406.751.28
57.988.256.957.80
63.005.778.618,18

66.914.883.528,05

2.379.886.158,25
2.904.233.282,39
3.456.724.442,20
3.886.756.415,80
4.784.845.623,13
5.377.850.559,27
6.075.550.453,21
6.441.406.864,20
6.834.250.321,17
7.400.519.841,75
8.206.171.557.13
8.120.523.190,14
8.234.463.783,34
8.777.644.587.17
9.458.800.743.81
9.960.052.557.47
10.357.201.774,29
11.416.005.008,85

11.623.182.287,16

Notas:

! Dados fomecidos pelo Banco do Brasil S.A., agente financeiro da Unido;

s

2 0 saldo inicial comresponde aos valores constantes das colunas agrupadas sob o titulo 'INCORPORAQé:o N

3 0s pagamentos e saldos foram consolidados. conforme § 1° do Arf. 3° do Decrefo n® 8.616/2015 e § 3° do Art. 1° da Lei Complementar n® 156/2016 - Quinto Termo Aditivo, de 26/12/2017

Fonte: Tesouro Nacional - https:

sisweb.tesouro.

=2501:9::::

9:P9 ID PUBLICACAO:26242



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:26242

FONTE PRIMARIA DOS DADOS — LEI KANDIR

QUADRO 2: ESTIMATIVAS DAS PERDAS LIQUIDAS DOS ESTADOS

(em R$ milhoes)

o 1.2 : . 34
FAPESPA COMSEFAZ

6.0C .78 209.94

41.776.00 D32} 50.186.94

103.46 1.497.20

56717k 101.247.75

g

548.779.17

Delatorio “Perdas e Compensacdes™ da Comissdo da Camara dos Deputados sobre a Lei Kandir <vide
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/5 5a-

~legislatura/plp-221-98-altera-a-lei-kandir/documentos/outros-documentos/perdas-e-compensacoes=.

('3)1)1'0posta de emenda substitutiva do Comsefaz ao PLS n° 312. de 2013 — Complementar <vide
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/663fa014-f3d0-498b-ab02-0d6cf6af4989>.

Notas:

Ei?em valores de 1° de dezembro de 2015, corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA):

)em valores de 1° de julho de 2017. corrigidos pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI):

Fonte: https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/impactos-da-lei-
kandir/arquivo-completo.pdf - Pag 239 e 240



https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/impactos-da-lei-kandir/arquivo-completo.pdf

GRANDE CAPITAL JA NAO QUER “APENAS”
OS JUROS DA DIVIDA, MAS SE APODERA
DIRETAMENTE DA ARRECADACAO

ESQUEMA FRAUDULENTO da chamada
“Securitizacao de Créditos Publicos”
escancara o desvio de recursos para bancos
privilegiados
PLP 459/2017 (PLS 204/2016 no Senado)

Audiéncia Publica https://bit.ly/2yZoPne
Diversos materiais em https://bit.ly/2WAKhIq



https://bit.ly/2yZoPne
https://bit.ly/2WAKhJq

Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unido, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadaciio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES




Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

Empresa repossa o
maior parte do valor

recebido pora o ente
federado: OPERACAOD
de CREDITO

Banco compra
Debéntures Sénior
€ paga para o
Empreso

ENTE FEDERADO

Unido, Estado ou Municipio

ESTATAL

NAO DEPENDENTE

Pessoa juridica de

dlrelto privado

INVESTIDOR
PRIVILEGIADO

Ente federado
paga OPERACAQ
de CREDITO por

fora, com recursos
desviodos na rede
bancario

Empresa vende
Debéntures Sénior
(esforcos restritos,

sem reqistro
na (VM)




Estados em risco

Fim do ressarcimento da Lei Kandir (EC 109 revoga
artigo 91 do ADCT)

Regime de “recuperacao” fiscal (ver artigo
https://bit.ly/2QtekVX e Lives recentes)

Securitizacao de Créditos Publicos (recursos
arrecadados sequer alcancarao os cofres publicos, pois
sao desviados durante o percurso pela rede bancaria.
Ver https://bit.ly/3avKVKI

Propostas de Reforma Tributaria no Congresso (Ver
https://bit.ly/3vg6Wfh )

Desmonte provocado pela PEC 32

Sistema da Divida é o pano de fundo do desmonte


https://bit.ly/2QtekVX
https://bit.ly/3avKVkI
https://bit.ly/3vg6Wfh

A crise que enfrentamos desde 2014 foi FABRICADA
pela Politica Monetaria do Banco Central

GAZETADOPOVD | 7 & 1 D | Q@ ARTIGOS —

GAZETA DO POVO
rise fabricada expande o poder do
mercado financeiro e suprime

direitos sociais

O Banco Central esta
“suicidando” o Brasil

. '“.3;*\' https://bit.ly/3liKWeM
a8

https://bit.ly/39WBg5C



https://bit.ly/3cDQuxO
https://bit.ly/3liKWeM
https://bit.ly/39WBg5C

QUAL A CAUSA DA CRISE?,TE!VIOS MANTIDO
TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

» Em 2015 e 2016 o PIB caiu cerca de 7% e seguiu estagnado
embora nao tivessemos tido aqui nenhum dos fatores que produzen
crise. Milhdes de empresas quebraram e a crise se alastrou para o
estados e municipios.

> O Brasil € a 92 maior economia do mundo; possuimos imensa:
riquezas e potencialidades

Temos mantido mais de R$ 4 TRILHOES liquidos ha varios anos e
chegamos a quase R$ 5 TRILHOES no final de 2020:

 R$ 1,289 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional,
 R$ 1,393 TRILHAO no caixa do Banco Central, e
* R$ 1,836 TRILHAO em Reservas Internacionais!

Fonte dos dados no artigo “O déficit estd no Banco Central e ndo nos gastos sociais, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorells



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorelli/

BOLSA-BANQUEIRO: principal mecanismo responsavel pela
“crise fabricada” em vias de ser legalizado pelo PL 3877/2020

Remunerac¢ao da Sobra de Caixa dos Bancos e impacto na escassez de crédito e
elevacao dos juros de mercado

p
B
1 Pessoas Juros Diérios
\_

RS 1 TRILHAO
Bancos

nos ultimos

10 anos

s \'
ﬂ‘| Empresas W
J Sobra de Caixa itulos

- Divida Publica

"Excesso de Liguidez”

W de crédito
e cobranca de Sobra de Caixa

laxa de juros
M Governo J de merca@io Compulsérios Banco

elevadissima Central

Ver: Assalto aos cofres publicos https://bit.ly/3coiw27 e https://bit.ly/2YboFpY



https://bit.ly/3coiw27
https://bit.ly/2YboFpY

PARA QUE TEM SERVIDO A “CRISE FABRICADA"
PELA POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL

CRISE TEM JUSTIFICADO MEDIDAS RESTRITIVAS

NN X X N XX

AN NN

EC 95 (PEC do Teto)

EC 93 (aumento da DRU para 30%)

Lei Complementar 159/2017

Desoneracoes danosas ao financiamento da Seguridade Social
Reformas Trabalhista, da Previdéncia e Administrativa (PEC 32
Privatizacoes insanas

Esquema Fraudulento: “Securitizacao de Creditos Publicos”
Autonomia do Banco Central, “legalizacao” da remuneracao da
sobra de caixa dos bancos — PL 3.877/2020, PLP 19/2019
Plano mais Brasil para banqueiro: PEC 186, 187 e 188

PEC 438

EC 106, EC 109



Documento da Frente Parlamentar da Reforma
Administrativa (PEC 32) também usa a “crise” como
justificativa para essa contrarreforma

FRENTE PARLAMENTAR DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

2 ACRISE FOI FABRICADA S i

> . 1-1,

https://bit.ly/39WBg5C

Carta de apresentacao

A crise Inicladaem 2014 e a
dificuldade em retomar a economia,
que persistem nos dias atuais, tornam
clara a baixa capacidade de resposta
do Estado brasileiro aos desafios
contemporaneos. Concluimos uma
década com um dos piores indices

de crescimento de nossa historia.
Problemas sociais que pareciam



https://bit.ly/39WBg5C

A REMUNERAGCAO DA SOBRA DE CAIXA DOS
BANCOS EXPLODIU EM PLENA PANDEMIA

ORREIO BRAZILIENSE

Operacoes no overnight saltam para
R$ 1,6 trilhao em agosto

Volume de compromissadas, de curtissimo prazo, chega a 22,2% do PIB.

A tao falada escassez de moeda € fabricada, porque superamos
R$ 1,7 trilhao de “Operacoes Compromissadas” em alguns dias
de setembro/2020, disponiveis para emprestimos a sociedade,
mas 0s bancos se negaram e sO emprestaram depois de
aprovado o PRONAMPE



Em vez de interromper a politica monetaria suicida
praticada pelo Banco Central, o Congresso aprovou
a autonomia almejada pelos bancos ha décadas!

O Banco Central quer ficar

“independente”

para sacramentar a =78 "
politica monetaria suicida PLP 19/2019 da

que amarra o Brasil.

para banquejros

NAO aos projetos ALIDI ]

PLP 19e112/2019

#EHORAdeVIRAR0JOGO

Ver artigo https://bit.ly/3wyxgKC
ADI 6.696 apresentada ao STF


https://bit.ly/3wyxqKC%20e%20ADI%206.696

Tesouro gastou quase R$ 3 Trilhoes em 10 anos
para financiar o Banco Central

CUSTO DO FINANCIAMENTO DO BANCO CENTRAL

PELO TESOURO NACIONAL

Volume de Titulos entregues pelo Tesouro Volume de Juros pagos pelo Tesouro

Nacional ao Banco Central sem Nacional ao Banco Central sobre os i
contrapartida financeira titulos publicos acumulados no BC

(Bilhdes de Reais) (Bilhdes de Reais)
(Bilhoes de Reais)

2010 56,86 71,51 128,37
2011 186,28 84,30 270,58
2012 117,11 89,43 206,54
2013 129,61 94,18 223,79
2014 287,39 108,82 396,21
2015 192,48 145,46 337,94
2016 238,66 162,05 400,71
2017 88,21 163,11 251,32
2018 188,19 158,49 346,68
2019 185,18 152,78 337,97
Soma 1.669,97 1.230,13 2.900,11
Elaboragao propria. Fonte:

Ver artigo “O déficit esta no Banco Central € ndo nos gastos sociais,
disponivel em https://bit.ly/2Y JT6P7



https://bit.ly/3hOKYtu
https://bit.ly/32CXI0h
https://bit.ly/2YJf6P7

Capitulo 2 - Temas selecionados

Tabela 2.1.3.2 - Medidas para salvaguardar a estabilidade financeira
Fonte: Banco Central do Brasil

Em poucos meses de 2020 Banco Central liberou
trilhoes aos bancos

Medida

Liberacao de liquidez
Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR)
Liberacao de adicional de compulsério
Flexibilizacao de LCA
Empréstimo com lastro em LF garantidas
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros
Novo DPGE
Empréstimo com lastro em debéntures + compulsério para funding de recompra de LF
Alteracao no cumprimento do compulsério de poupanga
Liberacao de capital
Overhedge
Reducao do ACCPBrasil
Reducao do requerimento de capital para operacdes de crédito a pequenas e médias empresas
Redugao do requerimento de capital das instituicdes de pequeno porte
Redugao do requerimento de capital nas exposi¢oes de DPGE
Otimizacao do capital (CGPE)
Dispensa de provisionamento por repactuagao
Compra de ativos no mercado secundario
Outras medidas
Linha de swap de délar com Fed
Criacao delinha de crédito especial para PMEs (PESE)
Imével como garantia de mais de um empréstimo

Potencial

R$ 1.274 bi
R$ 135 bi
R$ 70 bi
R$ 2,2 bi
R$ 670 bi
R$ 50 bi
R$ 200 bi
R$ 91 bi
R$ 55,8 bi

R$ 1.348,2 bi
R$ 520 bi
R$ 637 bi
R$ 35 bi
R$ 16,5 bi
R$ 12,7 bi
R$ 127 bi

R$ 3.200 bi*

N.D.

US$ 60 bi
R$ 40 bi
R$ 60 bi

Implementado

R$ 352,5 bi
R$ 135 bi
R$ 70 bi
R$ 2,2 bi
R$ 54,9 bi
R$ 23,2 bi
R$ 19 bi

R$ 3 bi
R$ 45,2 bi
R$1.218,15 bi
R$ 520 bi
R$ 637 bi
R$ 35 bi
R$ 16,5 bi
R$ 1,95 bi
R$ 7,7 bi
R$ 889,8 bi

0
R$ 6,3 bi

* Crédito potencialmente beneficiado pela medida.

httos:// www.bcb.gov.br/publicacoes/ref



https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref

QUEM MANDA NO BRASIL ?

RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE
B.l.S., G10, F.M.I. E GRUPO BANCO MUNDIAL O BIS e o

Criado por Daniel Simdes - Dados de 09.07.2020
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https://bit.ly/3hVPV3Z
https://bit.ly/35mCy7h

AUDITORIA

CIDADA DA DIiVIDA

FONTES DOS DADOS
PEC 32



INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020

https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

 Auséncia de MOTIVACAO. Constou da exposicio de motivos
apresentada pelo Executivo ao Congresso apenas: “...a percepcao do
cidadao, corroborada por indicadores diversos, € a de gue o Estado
custa muito, mas entrega pouco...".

 Desvio de finalidade

» Descumprimento do principio da Legalidade. A Lei 4.717/65 prevé em
seu artigo 29, gue sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio da Unido, guando deles
se evidenciar: (i) a) incompeténcia,; (ii) vicio de forma, (ifi) ilegalidade do objeto,
(1v) inexisténcia dos motivos; (v) desvio de finalidade.

- Violacao a clausulas pétreas. O constituinte origindrio se referiu
as funcoes publicas como _atribuicoes do Estado que sé&o
desempenhadas pelos seus agentes publicos. A PEC 32 suprime o
termo “funcao publica” e usa “vinculos”: flagrante reducao das
atribuicoes a serem exercidas diretamente pelo Estado.

« Propoe o desaparelhamento do Estado por meio de extingoes de

orgaos publicos da administracao direta e ministérios.



https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020

https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

 Ofende o principio da moralidade publica: retorna apadrinhamento.
« Rompe com a garantia fundamental retratada pelo conceito de
direitos e interesses coletivos, encerrando a protecao coletiva trazida
pelo Estado Democratico de Direito.

» Ofende o principio da separacao dos poderes em evidente violacao a
CF/88 (artigos 51, 1v; 52, XIII; 92; 93, I1I, 96, II, “b” e “c” ; 99; e 127, § 20, primeira parte).

- Invade competéncia legislativa: exclui competéncias do Poder
Legislativo e, ao mesmo tempo acresce essas atribuicoes as
competéncias do Chefe do Poder Executivo.

» Desregulamenta o servico publico, diminuindo direitos de servidores
publicos em evidente reducao indireta do salario, enfraquecimento e
desvalorizacao do servidor, propondo a extincao da funcao publica
conceituada na doutrina como género que tem como espécie 0s
cargos e empregos publicos, as funcdes de confianca, as funcoes
comissionadas, 0s cargos em comissao € os de natureza especial.



https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020

https://torreaobraz.com.br/wp-content/uploads/2020/09/Parecer-Juridico Reforma-Administrativa-PEC-32-1.pdf

-Extincio do Regime Juridico Unico: proposta associada a novas
previsoes de contratacao no servico publico, precarizando a garantia de
nao-ingeréncia de interesses privados na Administracao da “coisa
publica”.

A PEC 32/2020 pretende, em violacao a postulados intangiveis da
Constituicao Federal, afastar o protagonismo do Estado em relacao ao
proprio regime juridico de seus servidores.

‘Nao € possivel o aviltamento do servico publico, a pretexto de uma
diferenciacao entre cargos “tipicos de Estado” e outras situagoes de
investidura, sem que se comprometa a propria feicao estatal do servico
publico.

«As “alternativas” [inconstitucionais] pretendidas pela PEC 32/2020
aviltam a importancia do Estado perante seus proprios “agentes”,
mediante a criacao de “vinculos por prazo determinado”, dispensada a
exigéncia de concurso publico, afastando a garantia de estabilidade, sob
cargos “com vinculo prazo indeterminado”, contrastante com cargos que

= Y 4 =
~AarimnmAa WVEHmiicaAace AAa CalaAAY



https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020

https://torreaobraz.com.br/wp-content/uploads/2020/09/Parecer-Juridico Reforma-Administrativa-PEC-32-1.pdf

*PEC 32/2020 almeja afastar a necessidade de autorizacao legislativa
de que trata o art. 167, VI, da CF nos casos de recursos programados
para orgaos e entidades em regime especial de gestao (art. 37, § 8¢,
da CF).

*Burla ao principio da especificacao orcamentaria ( § 6° ao art. 173
inserido pela PEC 32) para viabilizar que o Chefe do Poder Executivo
remaneje as dotacoes orcamentarias entre aqueles 6rgaos em regime

especial.


https://anajustrafederal.org.br/noticias/artigos/2020/12/210432-inconstitucionalidade-da-pec-32-2020-por-glauce-de-oliveira-barros.html

O Governo plagia Banco Mundial e mente:

AT

PLOA 2021 - Orcamento Engessado

A trajetéria leva para um comprometimento integral do orgamento

Governo omite R$ 2,2

com despesas obrigatoérias TR"_H()ES de JUROS €
AMORTIZACOES DA
DIVIDA PUBLICA

6,3%

9 o PRIMARIOS e RS _92'052, il
/ DESPESAS NAO OBRIGATORIAS
3 ) 7 (o

DESPESAS
OBRIGATORIAS

Fontes: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/setembro/nova-administracao-
publica.pdf/@@download/file/Nova%20Administra% C3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica.pdf e
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/proposta/l _Volumel.pdf - pag 249



https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/setembro/nova-administracao-publica.pdf/@@download/file/Nova%20Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20P%25C3%25BAblica.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2021/proposta/1_VolumeI.pdf

CONCLUSOES ERRADAS DO BANCO MUNDIAL
PAUTAM PEC 32

¥ O Governo Brasileiro gasta mais do que pode e, além disso, gasta mal. Esta € a

principal conclusdo deste estudo, que analisa as raizes dos problemas fiscais recorrentes do Brasil
e apresenta opgoes para sua solugao.

Brasil gasta mal porque gasta muito com 0os mecanismos financeiros que
geram “divida” https://bit.ly/391TU24

De 1995 a 2015 produzimos R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar
disso, a divida interna federal aumentou de
R$86 bilhoes para quase R$4 trilhoes no mesmo periodo.

O que tem feito a chamada Divida Publica explodir?
Mecanismos de politica monetaria do Banco Central, responsaveis por
déficit nominal brutal e pela fabricacao da “crise” https://bit.ly/3liKWeM

TCU afirma que divida nao serviu para investimento no pais
https://bit.ly/2NTPlJo



https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/3liKWeM
https://bit.ly/2NTPlJo

CONCLUSOES ERRADAS DO BANCO MUNDIAL
PAUTAM PEC 32

7.4 Ao longo das duas ultimas décadas, o Brasil observou um consistente aumento dos
gastos publicos, o que agora coloca em risco a sustentabilidade fiscal. Nos ultimos anos, o
impacto do aumento constante dos gastos foi agravado pela queda das receitas resultante de uma
profunda recessdo e pelo crescimento dos gastos tributarios. Essa combinagao resultou em déficits
fiscais anuais superiores a 8% do PIB em 2015-2016 ¢ um aumento da divida piblica de 51,5%
do PIB em 2012 para mais de 73% do PIB em 2017. O ajuste fiscal necessdrio para estabilizar a
divida publica no médio prazo € grande — cerca de 5% do PIB no resultado primério. Se o Brasil

nao conseguir reverter essa tendéncia, os resultados serdo a perda de confianga dos investidores
(nacionais e internacionais), a desvalorizacdo da taxa de cambio € o aumento da inflagdo, o que
levaria o pais de volta aos tempos criticos dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Além da
estabilizagdo fiscal, o Brasil precisa criar espago fiscal adicional para aumentar o investimento em
infraestrutura. O gasto publico ndo € somente maior do que o Brasil pode pagar, mas também
contribui pouco para apoiar o crescimento, ja que o investimento publico foil quase completamente

anulado nos Gltimos anos.

B décadas citadas pelo Banco Mundial o aumento dos
gastos foi com a chamada divida publica, pois produzimos, de
1995 a 2015, R$ 1 Trilhao de Superavit Primario.

BANCO MUNDIAL IGNORA A "CRISE FABRICADA" PELA
POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL https://bit.ly/3cDQuxO



https://bit.ly/3cDQuxO

O Governo plagia Banco Mundial e mente:

RS

Investimento Publico (Executivo Federal), % do PIB (2007-2020)

Menos Escolas
Menos Hospitais
Menos Estradas

Menos Casas
N I I I II“I\

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20714 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CRISE FABRICADA E DESTINAGAO DE Fonte: LDO :
CERCA DE 40% DO ORCAMENTO PARA
JUROS E AMORTIZAGOES DA DIVIDA!

https://bit.1ly/3011jfw


https://bit.ly/30Iljfw

O Governo plagia Banco Mundial e mente:

- BRASI

Evolucao das despesas com pessoal

ERRADO! Governo considera os valores nominais, mas em outra tela mostra
dados em % do PIB, quando quer dizer que algo esta caindo!

Despesa com pessoal civil ativo do Executivo Federal (SIAFI)*
(em RS bilhdes)

QUEDA NO GASTO
COM PESSOAL
EM % DO PIB

(de todos os poderes, inclusive

109,8 bilhoes

6,00 %

aposentados e pensionistas) 5,00 %
4,00 %
" 3,00 %
44 8 bilhoes 4
2,00% Houve queda de
1.00 % 4,54% para 4,34°
’
do PIB
0,00 %
%DOPIB Fonte: SGP |
* Inclui Empresas Estatais dependentes e contribui¢cdo patronal ao INSS. Néo inclui certas despesas com pessoa! classificadas como custeio (ex: auxilio-moradia)

O 5 DS.77 W W W. 2U V. UL/ CCULIULTLLA PU= 017 COLILL A1S~UC-CULILC UUU dPITE / a=c Stracdu=
hubl df/@@download/file/Nova%20Administra%C3%A7%C3% oA’vo" o_OP" u( By UB Ablica.pdf e

vw.painel.pep.planejamento.gov.br/OvAJA XZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US &host=Local&anonymous=true


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/setembro/nova-administracao-publica.pdf/@@download/file/Nova%20Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20P%25C3%25BAblica.pdf
https://www.painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host=Local&anonymous=true

Comparativo entre os Gastos com a Divida
Publica e com PESSOAL e ENCARGOS (federal)

Despesas Pagas por Grupo de Despesa - 2000 a 2019

Esfera: Uniao.
Valores corrigidos pelo IPCA Anual. Ano de referéncia: 2020.

Grupo de Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais

w2 e6-Juros e Amortizacao da Divida Pablica

Valor em Bilhoes R$

(&)
) O ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™
b o O >
N N NN

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Painel do Orgamento Federal (SIOP/ME), disponivel em:
<https://www].siop.planejamento.gov.br/QvAJA XZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.gvw&host=QVS@pqglk04&anonymous=trueé
=QHO6> Ace 0))()

S O en


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

CARTA ABERTA
DIRIGIDA AS AUTORIDADES DO PODER EXECUTIVO
E AOS PARLAMENTARES

QUESTIONA OS ARGUMENTOS E DADOS USADOS POR AUTORIDADES
PARA JUSTIFICAR A “REFORMA ADMINISTRATIVA” (PEC 32/2020)

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021

Excelentissimos(as) Deputados(as) Federais
Membros da Comissdao de Constitui¢ao e Justica

Céamara dos Deputados
Brasilia — DF



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carta-aberta-questiona-reforma-administrativa-pec-32-2020-deputados-membros-da-ccj/
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Cerca de 120 entidades
ja apoiam a Carta Aberta

e [/ves semanais

» Posts sobre os 25
guestionamentos

« Releases
« Contatos com imprensa

« Envio para autoridades do
Executivo e Legislativo

« Interpelacao extrajudicial

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carta-
aberta-questiona-reforma-administrativa-pec-32-
2020-deputados-membros-da-cci/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carta-aberta-questiona-reforma-administrativa-pec-32-2020-deputados-membros-da-ccj/

TCU afirma que divida nao serviu para
investimento no pais htips:/bit.ly/2NTPlJo

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar disso,
a divida interna federal aumentou de
R$86 bilhoes para quase
R$4 trilhoes no mesmo periodo.

O que tem feito a chamada Divida Publica explodir?

E evidente que os investimentos e gastos sociais nao foram os

responsaveis pelo aumento da divida interna, pois produzimos

Superavit Primario imenso, mas sim os mecanismos de politica

monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “crise”


https://bit.ly/2NTPlJo

A 'hecessidade de pagar a DIVI,DA PUBDLICA
GERADA DE FORMA ILEGITIMA
Tem sido a justificativa para:

- Destinacao da maior parte do Orcamento Federal para os gastos
com Juros e Amortizagoes

- Continuo e rigoroso Ajuste Fiscal, levando a contingenciamentos
cada vez mais drasticos que impedem o funcionamento do Estado (até
mesmo na area da Defesa Nacional) e a prestacao dos servicos
publicos essenciais (Saude, Educacao etc.)

- Privatizagoes

- Contrarreformas que favorecem bancos https:/bit.ly/2XV1Pkw

- Modificacoes constitucionais danosas (EC 95 do Teto de Gastos, EC
109 que coloca o ajuste fiscal na Constituicao)

- Novos esquemas geradores de divida publica: “Securitizacao” e EC
106/2020 (compra de papel podre pelo BC sem limite https:/bit.ly/3iK41a5)



https://bit.ly/2XV1Pkw
https://bit.ly/3jK41a5

IDH de paises da América do Sul

BRASIL: 12° o <08

Chile é o pais com o maior indice, e a Guiana, 0 menor;

C Brasil esta em sexto
economia

& =
84° IDH chie a3

Argentina
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renda do mundo
Isso nao é acaso,
mas decorre do e
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aqui aplicado
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Fonte: Pnud

Infografico elaborado em: 15/12/2020


https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

A beira de colapso sanitario nacional, o Congresso
priorizou entrega do BC (PLP 19/2019) e:

- PEC 186 (EC 109) coloca politica fiscal recessiva na
Constituicao para amarrar as possibilidades de
investimento social e desenvolvimento socioeconomico,
privilegiando explicitamente o gasto financeiro com a
divida publica, que tem crescido principalmente por
causa da politica monetaria do Banco Central.
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Diversos artigos produzidos pelo coletivo da ACD, por exemplo
https://bit.ly/3fNgrYp , https://bit.ly/3wAYNDR
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