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PEC 32/2020
Conjuntura de “Crise Fabricada”

> Cenario de escassez fabricado pela “crise” desde 2014

> Falsa alegacao de que o problema das contas publicas estaria no
gasto com servidores publicos

> PEC 32 aponta para privatizacao e terceirizacao generalizadas,
extingéo de carreiras (processo que iniciard com o compartilhamento com
o setor privado, Art. 37-A da PEC 32) e risco de fim do servico publico
universal e gratuito

PROJETO CONECTADO COM O REGIME DE “RECUPERA(}IT\O"
FISCAL E OS INTERESSES DO MERCADO :

> Possibilidade de grandes negocios privados

> Desvio da arrecadacao tributaria: esquema de Securitizacao

> Estimulo ao endividamento que eterniza o Sistema da Divida

> Submissao ao Comité “bionico” que tem poderes ilimitados



Regime de “"Recuperacao” Fiscal
OBJETIVO:

v' "“para corrigir os desvios que afetaram o desequilibrio das

contas publicas”

O que provocou o desequilibrio das contas publicas ?

LEI COMPLEMENTAR 178/2021

(votada virtualmente dia 15/12/2020 na Camara e no Senado, sem debate algum)

> Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal para Estados, DF
e Municipios

> Adesao vinculada ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) — LC 159/2017

Teto de gastos sociais e gastos com a estrutura do Estado
PrivatizacOes, Reforma Previdéncia, “leiloes de pagamentos”
Incentivo ao endividamento com garantia da Uniao

Dividas com garantia da Uniao poderao ser objeto de Securitizacao



SITUACAO FINANCEIRA RIO DE JANEIRO

SUBTRACAO HISTORICADE AGRAVAMENTO DA SITUACAQ
RECEITAS DOS ESTADOS FINANCEIRA DOS ESTADOS

v DIVIDA REFINANCIADA PELA UNIAO » IMPACTOS DA “CRISE FABRICADA”

Estoque inicial da divida (1999) = R$ 15,25 BILHOES
Divida PUblica do Estado do RJ = R$ 11,37 BILHOES
PROES = R$ 3, 88 BILHOES + PRIVATIZACOES

Pagamentos (1998 a 2019) = R$ 29,57 BILHOES

> REGIME DE “IMPLOSAO” FISCAL
Privilégio para gastos com a divida

Mais privatizacdes para pagar a divida

Teto para investimentos e gastos sociais para
destinar mais dinheiro ao pagamento da divida

Estoque da divida em 2019 = R$ 90,68 BILHOES « Comité bidnico inconstitucional (ADI 6844)
Agravamento da situacao com o RRF
v LEI KANDIR > LEI KANDIR:

o « Acordo rebaixado (STF)

v INCENTIVOS FISCAIS INJUSTIFICADOS > SECURITIZACAO DE CREDITOS
v DESVIOS DE ROYALTIES P/ DELAWARE ° Perda de controle da arrecadagao

- « Geracao ilegal de divida publica
v' CONCENTRACAO ESFERA FEDERAL

O PROBLEMA ESTA NOS SERVIDORES PUBLICOS???



https://bit.ly/2Xw9Dhi
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/impactos-da-lei-kandir/arquivo-completo.pdf

Comparativo entre os Gastos com a Divida
Publica e com PESSOAL e ENCARGOS (federal)

Despesas Pagas por Grupo de Despesa - 2000 a 2019

Esfera: Uniao.
Valores corrigidos pelo IPCA Anual. Ano de referéncia: 2020.

Grupo de Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais

w2 e6-Juros e Amortizacao da Divida Pablica

Valor em Bilhoes R$
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Painel do Orgamento Federal (SIOP/ME), disponivel em:
<https://www].siop.planejamento.gov.br/QvAJA XZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.gvw&host=QVS@pqglk04&anonymous=trueé
=QHO6> Ace 0))()
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

Estados e Municipios: onde esta o desequilibrio?

> Gasto com estrutura do setor publico € mais relevante que em
ambito federal, mas nao € isso que causa o desequilibrio

> O problema esta localizado nas subtracoes de receitas
(divida ilegitima, lei Kandir, incentivos e renuncias fiscais
injustificadas, Securitizacgao de Créditos Publicos) e na
concentracao de receitas na esfera federal (FPE e FPM
insuficientes)

Carga Tributaria por Ente Federativo

2018 Variagao

Entidade

Federativa Amecadagio z %da Armecadagio s %da JArrecadagdo [RS milhdes] pp.do  p.p.da
[RS milhdes] Arrecad. [RS milhdes] Arrecad. | Nominal Real™ PIB  Arrecad.

Unido 1.448.349,32 ,00% 68,04%| 1.547.402,45 A46% 67,53%
Estados 547.073,54 ,31% ,70%| 593.382,08 ,61%§  25,90%

Municipios 133.189,98 6,26%| 150.622,55 ,19%) 6,57%

P




A crise que enfrentamos desde 2014 foi FABRICADA
pela Politica Monetaria do Banco Central

GAZETADOPOVD | 7 & 1 D | Q@ ARTIGOS —

GAZETA DO POVO
rise fabricada expande o poder do
mercado financeiro e suprime

direitos sociais

O Banco Central esta
“suicidando” o Brasil

. '“.3;*\' https://bit.ly/3liKWeM
a8

https://bit.ly/39WBg5C



https://bit.ly/3cDQuxO
https://bit.ly/3liKWeM
https://bit.ly/39WBg5C

QUAL A CAUSA DA CRISE DESDE 2014? TEMOS
MANTIDO TRILHOES EM CAIXA HA VARIOS ANOS

> Chegamos a quase R$ 5 TRILHOES em caixa no final de 2020:

 R$ 1,289 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional,
 R$ 1,393 TRILHAO no caixa do Banco Central, e
* R$ 1,836 TRILHAO em Reservas Internacionais!

Fonte dos dados no artigo “O déficit estd no Banco Central e ndo nos gastos sociais, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorells

A “crise fabricada” afetou as finangas municipais
v Retracao das Transferéncias Federais e Estaduais e queda de
arrecadacao tributaria

Lucro dos bancos seguiu aumentando
Ver “Assalto aos Cofres PUblicos” https://bit.ly/3xknEp4



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-o-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais-por-maria-lucia-fattorelli/
https://bit.ly/3xKnEp4

Documento da Frente Parlamentar da Reforma
Administrativa (PEC 32) também usa a “crise” como
justificativa para essa contrarreforma

FRENTE PARLAMENTAR DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

2 ACRISE FOI FABRICADA S i

> . 1-1,

https://bit.ly/39WBg5C

Carta de apresentacao

A crise Inicladaem 2014 e a
dificuldade em retomar a economia,
que persistem nos dias atuais, tornam
clara a baixa capacidade de resposta
do Estado brasileiro aos desafios
contemporaneos. Concluimos uma
década com um dos piores indices

de crescimento de nossa historia.
Problemas sociais que pareciam



https://bit.ly/39WBg5C

AVANCO ACELERADO DA PAUTA DO CAPITAL

Cenario perfeito para o Capital: panico da pandemig,
aprofundamento da crise fabricada e balburdia politica

Independéncia do Banco Central (PLP 19/2019) https://bit.ly/3wyxqkc

Elevacao da taxa de juros pelo BC sem justificativa https://bit.ly/3hahnt7
PEC 186 (EC 109) nttps://bit.ly/3dnzw7q

Dolarizacao e liberdade para operacoes em dolar no pais (PL
5.387/2019) nitps://vit.ly/3tPaakh Moeda digital do Banco Central

PRIVATIZACOES INSANAS hitps:/bit.ly/3hSiYwh

Securitizacao de créditos htps://bit.ly/3avkvk € Regime de
“recuperacao” fiscal nos Estados (LC 173 e 178) nhttps://bit.ly/20tekvx

Orcamento Federal 2021 com amplo privilégio para gastos
financeiros com a “divida publica” https://bit.ly/3hwspE9
PEC 32 nttps://bit.ly/3leLUtK



https://bit.ly/3wyxqKC%20e%20ADI%206.696
https://bit.ly/3hqhnt7
https://bit.ly/3dnzw7q
https://bit.ly/3fPqgKh
https://bit.ly/3hSjYwh
https://bit.ly/3avKVkI
https://bit.ly/2QtekVX
https://bit.ly/3hW8pE9
https://bit.ly/3leLUtK

GENESE DA PEC 32/2020

"... estudo do Banco Mundial (Un Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil), publicado em 2017, ja evidenciava que o gasto
publico é engessado em categorias como folha de pagamento e
previdéncia social, deixando pouco espaco para despesas discricionarias e
de investimento. Mais recentemente, em outubro de 2019, novo estudo do
mesmo Banco (Gestso de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Pidblico Brasileiro. o
que os dados dizem), a0 analisar dados sobre a folha de pagamentos do
Governo Federal e de seis Governos Estaduais, corroborou a existéncia

de uma série de distorcées nos gastos com pessoal.

BANCO MUNDIAL, braco do BIS, omite o gasto com o Sistema da
Divida, que € o maior gasto publico e impede investimentos



PEC 32 desmonta a estrutura do Estado e abre a
possibilidade para Privatizacao geral dos servicos

» Dados distorcidos apresentados pelo governo ¢ Banco Mundial para

“culpar” o servigo publico e servidores:

o PLOA 2021: escondem o gasto com a divida

o Mentira de “gasto excessivo” em 2 décadas em que produzimos superavit
primario de R$ 1 trilhdo ¢ mesmo assim a divida interna saltou de R$ 86
bilhoes (1995) para RS 4 trilhoes (2015)

o Cita crise, queda do PIB em 2015-2016 e tendéncia dos investimentos a
zero € omite que a crise foi fabricada pela politica monetaria suicida do
Banco Central

o Mente ao citar “prémios salariais excepcionalmente altos”

o Mente ao dizer que ha excesso de servidores

» Compartilhamento dos servigos publicos com o setor privado. Art. 37-A

» Chefias poderao ser ocupadas por pessoas de fora da carreira (MP 1.042)
» Danos aos servidores publicos: perda da estabilidade, RJU, carreiras

> DANOS A SOCIEDADE: risco de fim dos servicos publicos gratuitos e

universais, inseguranga € exclusao social



PEC 32 aponta para privatizacao e terceirizacao

generalizadas, extincao de carreiras
(processo que iniciara com o compartilhamento com o setor privado, Art. 37-A)

e risco de fim do servico publico universal e gratuito

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagao com
6rgdos e entidades, publicos e privados, para a execucao de servigos
publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizacao de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacao dos instrumentos de cooperacao a que se refere o
caput.

§ 20 Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 19, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia
legislativa plena sobre a matéria.

§ 39 A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais
suspende, naquilo que |he for contrario, a eficacia da lei estadual,
distrital ou municipal.

§ 49 A utilizacdo de recursos humanos de que trata o caput nao
abrange as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.” (NR)
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OPINIAO

Mentiras e Riscos da PEC 32 o=

Proposta de reforma administrativa é, na verdade, uma estratégia para destruir a estrutura do Estado e os servigos publicos e abrir caminho
para a privatizagao e a terceirizagao

Por Maria Lucia Fattorelli / Publicado em 16 de junho de 2021

Ultimas Noticias

Witzel: “o responsavel pelos mais de 450 mil
mortos tem nome, enderego e tem que ser
responsabilizado”

Viva la muerte!

Vacinagao: Sinpro/RS pede prioridade a
professores de idiomas e cursos livres

Movimento de resisténcia ao ensino domiciliar
langa o #VetaGovernadorPL170

L Ainda precisamos de sindicatos?
Pacote de maldades: ato de entrega do plano de reformas por Bolsonaro, Guedes e demais ministros, ao

Congresso, em novembro de 2019



https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2021/06/mentiras-e-riscos-da-pec-32/

INCONSTITUCIONALIDADES - PEC 32/2020
Ver audiéncia CCJ https://bit.ly/3fyxYs2

* Auséncia de MOTIVACAO
 Desvio de finalidade
« Descumprimento do principio da Legalidade

» Violacao a clausulas pétreas O constituinte originério se referiu as funcoes
publicas como atribuicoes do Estado que sao desempenhadas pelos seus agentes
publicos. A PEC 32 suprime o termo “funcao publica” e usa “vinculos”: flagrante
reducao das atribuicoes a serem exercidas diretamente pelo Estado.

« Desaparelhamento do Estado
 Ofensa ao principio da moralidade publica: retorno do apadrinhamento

« Rompimento da garantia fundamental de direitos e interesses coletivos,
encerrando a protecao coletiva trazida pelo Estado Democratico de Direito

- Ofensa ao principio da separacao dos poderes

» Desregulamentagao do servigo publico

« Extincao do Regime Juridico Unico, precarizando a garantia de nao-
ingeréncia de interesses privados na Administracao publica”.



https://bit.ly/3fyxYs2

ACD enviou INTERPELAGAO EXTRAJUDICIAL via Cartéri

https://bit.ly/3leLUtK

e 2° OFICIO - NOTIFICAGAO <cartorio2oficio.notificacao@gmail.com>

0 INTERPELA“O EXTRAJUDICIAL
ira dep.arthurlira@camara.leg.br W

Cc Mim <contato@auditonacidada.org.br> W

Boa tarde, Deputados(as)

Ao

Excelentissimo Deputado

ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA

Presidente da Camara dos Deputados sobre danos

Atenciosamente, e riscos

Setor de Notificagao da PEC 186/2019
e PEC 32/2020.
Nao poderao dizer

CARTORIO DO 2° OFICIO DE REGISTRO CIVIL,

TITULOS E DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS
~ .

CRS 504 Bloco A lojas 07/08, Avenida W3 Sul | Asa Sul q ue Nnao sa bla m!

Brasilia | Dsstnito Federal | CEP- 70 331-515 | Te

http:/iwww.cartoriodebrasilia.com.br
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https://bit.ly/3leLUtK

PEC 186: Auditoria Cidada fez a sua parte
Live com o Ministro Ayres Britto https://bit.ly/36DnbZF

A PEC 186 e a matrix das financas publicas, por Gisella Colares Gomes
https://bit.ly/38NgVJu

Auxilio Emergencial versus auxilio permanente a burguesia, por José
Menezes Gomes https://bit.ly/20ZM7Fd

PEC 186/2019 e a supressao da dignidade da populacao brasileira.
Quem sao os privilegiados?, por Selma Alves Dios e Maria de Fatima de

L. Pinel https://bit.ly/30QNXeb
PEC Emergencial para quem? Por Lujan Miranda https://bit.ly/3tvyeha

Desordem Democratica, Econdmica e Social, por Rafael Muller
https://bit.ly/38PmTk4

Se PEC 186 for aprovada o Brasil ficara totalmente submisso aos
interesses do mercado, por Maria Lucia Fattorelli https://bit.ly/3tx0i70

Interpelacao Extrajudicial a Deputados Federais sobre a PEC 186/2019
e a PEC 32/2020 https://bit.ly/3rQXtdf



https://bit.ly/36DnbZF
https://bit.ly/38NqVJu
https://bit.ly/2OZM7Fd
https://bit.ly/30QNXeb
https://bit.ly/3tvyeha
https://bit.ly/38PmTk4
https://bit.ly/3tx0j7Q
https://bit.ly/3rQXtdf

> TCU afirma que divida nao serviu para
investimento no pais https:/bit.ly/2NTP1Jo

> Para que tem servido a divida publica?

ag i Agricultura tro
4,58
Previ ia
Social
25,25%
/iC
79
RS 1,03 Sebde
: T Educagl
11

Para que tem servido a Divida Publica
que vocé paga?

https://bit.ly/36AbwL]
Audiéncia Publica
CAE/Senado

PARA QUE TEM SERVIDO A DiVIDA
PUBLICA NO BRASIL, por Maria Lucia
Fattorelli

Https://bit.ly/391TU24

Artigo

AUDITORIA CIDADA REVELA i
- MECANISMOS E JOGADAS DA DIiVIDA

MARIA LUCIA FATTORELLI |

Coordenadora Nacional da

LIVE: Auditoria Cidada revela
mecanismos e jogadas da Divida

https://bit.ly/3dwlxvP

LIVE



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/3dwIxvP

Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = RS 3,535 TRILHOES
Inclii gastos do “Orcamento de Guerra” atgm?zado pela Emenda Constitucional 106/2020 O rom bo das

Administracao Judiciaria CO nta S p l:l bI ica S
0,67% 1,03% , i
esta no Sistema

Seguranca Publica
0,30%

Agricultura
0,37%

Outros Outros 1,4426% 7 =
Encar.gq Transporte 0,2231% da DIVIda e na
Especiai Essencial a Justica 0,2217%

4,49%

Legislativa 0,2047% pOI |,t| Cda

Ciéncia e Tecnologia 0,1758%

s JA . Comércio e Servicos 0,1402% t LA
PreV|denC|a Relagdes Exteriores 0,1075% mone a rl a

Social Gestao Ambiental 0,0999% . .
Juros e. = 20,34% Comunicagdes 0,0446% Su ICIda dO
Amortizacoes Industria 0,0443%

da Divida A Banco Central

Organizacao Agraria 0,0375%
39,08% Urbanismo 0,0354%

Direitos da Cidadania | 0,0267%
Saneamento 0,0223%
RS 1,381 Trilhao Cultura 0,0172%
Desporto e Lazer 0,0028%
Habitacao 0,0001%
Outros
Transferéncias 1,44% , .
a Estados _ ‘ "0 DEFICIT ESTA NO BANCO CENTRAL
e Municipios Saude Defesa Nacional F NAO NOS GASTOS SOCIAIS"
9,72% 4,26% 2,07% .

Educacao Trabalho
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw lltt ) //blt 1 y /3 tTlO 5{ X

Nota: Consulta em 15/1/2021. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Inclui o chamado “Or¢amento de Guerra’, aprovado por meio da Emenda Constitucional 106/2020 no contexto da pandemia. Grafico por Fungio, com
exce¢ao das Fungdes “Encargos Especiais” e "Assisténcia Social’, cujas parcelas foram desmembradas de acordo com a natureza da despesa. A Fungao “Encargos Especiais” foi desmembrada em “Juros e Amortizacdes da Divida”
(GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (compostos principalmente de gastos de RS 50 bilhdes com o cumprimento de Sentengas Judiciais, e gastos de RS 58 bilhdes
com garantias dadas aos bancos no ambito do PRONAMPE, no valor de RS 38 bilhoes, e no ambito do Fundo Garantidor de Investimentos no valor de RS 20 bilhoes, relacionados a empréstimos concedidos a micro, pequenas e
médias empresas). A Fungao “Assisténcia Social”foi desmembrada para destacar a parcela referente ao "Auxilio Emergencial’, mostrada separadamente no grafico.



https://bit.ly/3pOSvvH
https://bit.ly/3tTi0yX

AUDITORIA DA DIVIDA

v Prevista na Constituicao Federal de 1988

v" Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de
votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

www.auditoriacidada.org.br

EXIGIMOS AUDITORIA
DE CADA CENTAVO PAGO

COM O NOSSO SACRIFICIO

Com apenas um clique, envie o texto criado pela
ACD para as autoridades e faga a sua parte!

“\ ooooooo A
d D& e

https://bit.ly/3djrhKz



http://www.auditoriacidada.org.br/
https://bit.ly/3djrhKz

CONCLUSAO

» CONHECIMENTO DA REALIDADE
» MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE

> ACOES CONCRETAS
REJEITAR A PEC 32
INVESTIGAR O BANCO CENTRAL

>

>

> AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
> Participar das mobilizagoes www.auditoriacidada.org.br
>

E Hora de virar o Jogo

https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/



http://www.auditoriacidada.org.br/
https://auditoriacidada.org.br/e-hora-de-virar-o-jogo/

Grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR
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