Observatorio de Finangas e Economia de Francisco e Clara da CBJP

ANALISE DO FLUXO DE RECURSOS NA ESFERA PUBLICA:

QUEM FINANCIA O ESTADO E QUEM SE BENEFICIA

INTRODUCAO

O presente Relatério Preliminar é um resumo? dos trabalhos de pesquisa realizados pelos
grupos do Observatorio de Financas e Economia de Francisco e Clara da Comisséo Brasileira Justica
e Paz (CBJP), organismo da CNBB, e tem 0 objetivo de mostrar o diagndstico dos fluxos de recursos
na esfera pablica (Unido, Estados e Municipios), a fim de evidenciar quem financia o Estado e quem
mais se beneficia com o gasto publico, apontando os principais problemas que impedem a correta
distribuicdo dos abundantes recursos existentes em nosso rico pais.

As pesquisas realizadas para a elaboracdo deste resumo levaram em consideracdo a
analise das receitas e despesas de todas as esferas de governo (federal, inclusive Banco Central,
estadual e municipal), bem como os fatores que influenciam esse fluxo.

Como verificado nas pesquisas, o problema do Brasil ndo ¢ a falta de recursos, mas sim
a sua ma distribuicéo entre os diversos setores da populacdo e também entre os entes federados.

A classe trabalhadora, os mais pobres e 0s pequenos negdcios sdo os que mais financiam
o0 Estado, enquanto a maior destinacdo de recursos acontece para o Sistema da Divida e para os gastos
da politica monetaria do Banco Central, beneficiando principalmente os bancos e grandes rentistas.
As grandes empresas e corporacGes empresariais e financeiras pouco contribuem para o
financiamento do Estado, pois repassam o 6nus tributério para os precos de seus produtos e, quando
autuadas, impetram as interminaveis acdes judiciais para evitar o pagamento do tributo exigido. Por
outro lado, esses grandes negdécios recebem muito do Estado, pois usufruem de multifacetarios
beneficios tributarios e crediticios.

O estudo sobre os fluxos de recursos revelou imensas distor¢des, que por sua vez estdo
relacionadas ao funcionamento dos principais eixos que sustentam o modelo econémico atual: o
modelo tributéario regressivo, a politica monetaria suicida praticada pelo Banco Central, o Sistema
da Divida e o modelo de exploracdo extrativista irresponsavel para com as pessoas e 0 ambiente.
Esse modelo vem concentrando cada vez mais a renda, a0 mesmo tempo em que agrava a
desigualdade social, os danos ambientais, além de produzir crises que tém servido de justificativa
para medidas que agravam as injusticas sociais e 0 atraso do pais em todos os aspectos, levando-nos
ao avesso do que poderiamos ser.

Entendemos que essa compreensdo sera fundamental para que os grupos de estudos da
“Economia de Francisco e Clara” possam cumprir o mandato do Papa Francisco, no sentido de
elaborar outro modelo econdmico que priorize a dignidade do ser humano e o respeito ao ambiente.

1 Os relatérios elaborados pelos respectivos grupos de pesquisa serdo divulgados em breve. Fica registrado o
agradecimento a todas as pessoas que tém participado do Observatorio de Finangas e Economia de Francisco e Clara da
CBJP, e que se dedicaram voluntariamente as pesquisas de dados e documentos que contribuiram para o presente Estudo.

1




1 - DIAGNOSTICO SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

O Brasil € 0 segundo pais de maior concentracao de renda do mundo, segundo Relatério
divulgado pela ONU no final de 20192 Referido relatério mede, também, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos diversos paises, o qual tem relacdo direta com a distribuicéo de
renda em cada pais. O Brasil ocupa a 842 posi¢do no ranking do IDH de 2019, tendo perdido 5
posicdes em relacdo ao relatério anterior, de 20183,

Essa classificacdo estd em completo descompasso a situacdo econémica do Brasil, 122
maior poténcia econdmica mundial, com imensas riquezas e potencialidades naturais* como: petréleo,
niobio, dezenas de minerais®, maior reserva de 4gua doce do planeta®, florestas e biomas
diversificados, todas as matrizes energéticas, terra agricultavel, clima favoravel, além de
impressionante riqueza financeira estocada. Temos mantido mais de quatro trilhGes de reais em caixa
ha varios anos! Em maio de 20217, por exemplo, possuiamos: saldo de R$ 1,56 trilhdo na Conta Unica
do Tesouro Nacional; R$ 1,85 trilhdo em Reservas Internacionais, e R$ 1,15 trilhdo no caixa do Banco
Central.

A concentracdo de renda e a consequente desigualdade social existente na 122 maior
economia mundial que se situa no 84° IDH do mundo néo é obra do acaso, mas decorre do modelo
econdmico projetado para empurrar a imensa maioria da populacdo brasileira para uma situagéo de
escassez perene, a0 mesmo tempo em que garante privilégios constantes a uma minoria que acumula
cada vez mais a renda e a riqueza do pais.

A concentracdo de renda acontece também entre os entes federados: a esfera federal fica
com a maior parcela dos tributos pagos pela sociedade e tem definido o modelo econémico aplicado
no pais, submetendo os Estados e Municipios a um modelo errado que impede 0 Nnosso
desenvolvimento socioeconémico e aprofunda cada vez mais as desigualdades sociais e regionais,
afrontando varios dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no Art. 3°
da CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

O modelo econémico aplicado no Brasil promove escassez de recursos de um lado e
concentracdo de renda do outro, o que se d& por meio de seus principais eixos: 0 modelo tributario

2 Noticia disponivel em https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/12/09/brasil-tem-segunda-maior-concentracao-de-
renda-do-mundo-diz-relatorio-da-onu.ghtml (Acesso em 16.08.2020)

3 Noticia disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/brasil-fica-em-840-lugar-em-ranking-
mundial-do-idh

4 Apesar desta abundante riqueza, existe uma péssima gestdo quanto ao controle da producéo, valoragdo, pagamento,
escoamento e fiscalizacdo dos recursos explorados, gerando enormes prejuizos ao povo e a0 meio ambiente, porém,
incalculéveis lucros as grandes corporagdes que os exploram.

S https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-
mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_2020_ano_base 2019 revisada2 28 09.pdf

6 https://www.revide.com.br/noticias/meio-ambiente/brasil-apresenta-maior-reserva-de-agua-doce-do-mundo/

7 Fonte dos dados:
https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202106_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xIsx - Tabela
4 - Linhas 44 e 50. O volume de reservas internacionais foi obtido em
https://www3.bch.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelal ocalizarSeries — Série
Temporal n® 13621 (US$ 353,448 bilhdes em 31/5/2021, multiplicados por 5,2316 = R$ 1,85 trilhdo)
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regressivo; a politica monetéaria suicida® praticada pelo Banco Central; o Sistema da Divida®, e o
modelo de exploracéo extrativistal® irresponsavel para com as pessoas e 0 ambiente.

O discurso hegemonico ndo enfrenta a fonte do problema das contas publicas, que esta
principalmente nesses 4 eixos, e propde a austeridade fiscal (mais cortes de gastos e investimentos
publicos, contrarreformas e privatizagdes) aprofundando cada vez mais as injusticas e desigualdades
sociais e impedindo o nosso desenvolvimento socioecondmico. Ja tivemos décadas de superavit
orcamentario, como serd demonstrado, e, ainda assim, a chamada divida publica aumentou, pois
decorre principalmente de mecanismos operados pelo Banco Central, e ndo com investimentos ou
gastos publicos que tém sido continuamente suprimidos. Por isso, investigar as origens do
endividamento de todos os entes federados, por meio de auditoria da divida com participacao social
é tdo importante.

Assim, o enfrentamento desses 4 principais eixos sera fundamental para a construcdo de
outro modelo econémico que garanta vida digna para todas as pessoas e respeite o0 ambiente, como
indica o Papa Francisco ao convocar jovens do mundo inteiro para elaborar o modelo que chamou de
“Economia de Francisco e Clara”.

2 - ANALISE DAS RECEITAS PUBLICAS

Na esfera publica, as receitas orcamentarias sdo classificadas!! em 2 grandes grupos:

e Receitas Correntes (receitas tributarias; lucros de empresas estatais e receitas
comerciais, industriais e de servigos; transferéncias recebidas de outros entes
federados, destinadas a despesas correntes, e outras receitas correntes) e

e Receitas de Capital (receitas financeiras provenientes da contratacdo de divida
publica, receitas patrimoniais decorrentes de privatizagcdes e outras alienagdes de
patriménio publico, transferéncias recebidas de outros entes federados, destinadas a
despesas de capital, e outras receitas de capital).

Existem também as receitas extraor¢camentarias, referentes aos recursos financeiros que

apresentam carater temporario e ndo integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em todas as esferas (Uniéo, Estados, DF e Municipios) as receitas tributarias'? estéo entre
as mais relevantes e decorrem dos diversos tributos pagos pela sociedade (impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais e de dominio econémico). Existem indmeras
distor¢gdes no modelo tributario aplicado no Brasil, que ndo tém sido devidamente enfrentadas pelas
propostas de reforma tributaria em andamento no Congresso Nacional 3.

8 O Banco Central esta suicidando o Brasil, disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-
central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc/ e https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-banco-
central-esta-suicidando-o-brasil/

9 Jessé Souza e Rafael Valim (coords.) RESGATAR O BRASIL. Editoras Contracorrente e Boitempo (2018) Fattorelli,
Maria Lucia pags. 61 a 81

100 Agronegécio e a Divida Publica, disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/agronegocio-g-a-divida-
publica/

11 Manual Técnico de Orcamento (2020), publicado pelo Ministério da Economia (BRASIL/ME, 2021)
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap3

12 A competéncia tributaria da Unido esta descrita no Art. 153 da CF/88. Os principais Tributos Federais sdo: Imposto
de Renda, IPI, IE e Il, IOF, COFINS, CSLL, PIS, PASEP, CIDE. A competéncia tributaria dos Estados e DF consta do
Art. 155 da CF/88 e os principais tributos estaduais sdo o ICMS, o IPVA e o ITCMD. A competéncia tributaria dos
Municipios consta do Art. 156 da CF/88 e os principais tributos municipais sdo o IPTU, ISS e ITBI. Sobre os tributos
federais ver https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos . 10B: Manual de Tributos
Federais, Estaduais e Municipais, disponivel em:
https://www.iob.com.br/newsletterimages/iobstore/sumarios/2014/jun/LI1V21200.pdf

13 Ver Andlise de Conjuntura da CNBB sobre Reforma Tributaria, disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/Analise-de-Conjuntura-Reforma-Tributaria-janeiro-de-2021.pdf
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Segundo publicacdo da Receita Federal,'* em 2018 a carga tributéria brasileira atingiu
33,26% do PIB e a arrecadacgdo desses tributos esta concentrada na Unido, que ficou com 67,54% de
toda a arrecadacdo, enquanto os Estados ficaram com 25,9% e os Municipios com apenas 6,57%.

Em 2019 houve pequena alteracdo: a carga tributéria brasileira foi de 33,19% do PIB e a

arrecadacao tributaria seguiu concentrada na Unido (67,05%), enquanto os Estados ficaram com
26,12% e os Municipios com apenas 6,83%, como mostra a tabela a seguir.

Carga Tributdria por Ente Federativo

2018 2019 Variagao
Entidade
i Arrecadacio %da | Arrecadacio %da | Arrecadagdo [RS milhGes] p.p.do .p.da
Lexlerativa adagao o 4o PIB aCa0 wdopn | " = P-p P-P

[RS milhdes] Arrecad. |[R$ milhdes] Arrecad. Nominal Real'¥ PIB Arrecad.
Unido 1.547.402,45 22,46% 67,53%| 1.614.740,49 22,25% 67,05% 67.338,03 3.054,60 0,21 -0,48
Estados 593.382,08 8,61% 25,90%) 629.125,48 8,67% 26,12% 35.743,40| 11.092,65 0,06 0,23
Municipios 150.622,55 2,19% 6,57%) 164.530,53 2,27% 6,83% 13.907,98 7.650,70 0,08 0,26
Total 2.291.407,08 33,26%| 100,00%| 2.408.396,50 33,19%|| 100,00% 116.989,41| 21.797,94 -0,07 0,00

(1) Foi usado o defiator implicito do PiB para corrigir a arrecadagéo de 2018

Devido a essa concentracdo da arrecadacdo tributaria na esfera federal, a Unido efetua
transferéncias para Estados e Municipios por meio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM), que envolvem outras verbas além de receitas tributarias, e outros repasses.

A disposicdo geografica da populacdo e a concentracdo de interesses econdmicos em
determinados Estados e regides aumenta as desigualdades sociais e regionais, o que é agravado ainda
mais pela concentracdo da arrecadacgdo tributaria na esfera federal, consolidando o modelo que
favorece interesses privados e seus negdécios, nao voltados aos interesses da coletividade, mas em
beneficio de setores privilegiados localizados principalmente no rentismo e nas atividades de
mineracao e agronegocio de exportacao.

A carga tributéria de 33,26% do PIB é considerada alta, equivalente a carga cobrada em
paises de IDH elevado®®, e ndo é a mesma para todos 0s setores econdmicos. No Brasil, a carga
tributaria esta concentrada principalmente sobre o consumo e a renda do trabalho, livrando da
tributacdo grande parte da renda e do patriménio dos mais ricos, como mostra o gréfico seguinte.

14 CTB - Carga Tributaria no Brasil 2018 e 2019 Pagina 2 do estudo disponivel
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2019-v2-publicacao.pdf/view (Acesso em 13.09.2021)
15 Em 2016, ao atingir 32,3% do PIB a carga tributaria brasileira se situava proxima a média dos paises da OCDE
(34,3%).

em:
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Tributos por Base de Incidéncia - Total: R$ 2.291 bilhdes
Carga Tributaria em 2018: 33,26% do PIB
Inclui esferas Federal, Estadual e Municipal

» Consumo
mRenda

Folha de Salarios
u Patriménio

Fonte: Receita Federal.!" Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida

Nota 1: O item “Tributos sobre Transagdes Financeiras”, que se refere principalmente ao IOF, foi
incluido na tributag@o sobre o consumo, tendo em vista que o IOF incide sobre operagdes de crédito,
seguros, compras com cartdo de crédito, dentre outras transagdes de consumo.

Nota 2: O item “Outros Tributos” representa 0,01% do total e ndo foi incluido no gréfico, por
impossibilidade de representagao gréfica.

O grafico acima mostra a flagrante injustica da incidéncia tributaria, que pesa mais sobre
a classe trabalhadora e sobre os mais pobres, que destinam todas as suas disponibilidades para o
consumo.

Além das diversas distor¢Bes existentes no regressivo modelo tributario brasileiro, a
injustica tributaria se agrava ainda mais quando analisadas as grandes renuncias fiscais, presentes em
todas as esferas, as quais privilegiam setores ligados ao poder econdmico, financeiro e politico,
conforme alguns exemplos citados:

e Na Unido, sobressaem a escandalosa isencdo de Imposto de Renda sobre a
distribuicéo de lucros e dividendos aos socios de bancos e empresas que ja perdura
por 25 anos; a falta de regulamentagéo do Imposto sobre Grandes Fortunas, e outras
benesses tributarias concedidas a setores mais ricos da populacdo, como a deducgéo de
juros sobre o capital proprio, a isencdo de remessas de lucros ao exterior e sobre
ganhos de estrangeiros que aplicam em titulos da divida interna brasileira. Cabe
ressaltar também os incentivos a exportacdo, que beneficiam principalmente as
grandes Trading Company das areas de commodities (grande agronegécio e
mineracao) que tém provocado crescente dano ambiental, e outras exportadoras. Na
esfera federal os incentivos a exportacdo contemplam o Imposto de Exportacéo, 10F,
PIS, Cofins e IPI, além de outros beneficios crediticios (empréstimos do BNDES por
exemplo). Além disso, as taxas de exploracdo do meio ambiente sdo irrisorias
(TCFA?®) e os royalties de minério cobrados no Brasil sdo os menores do planetal’.

e No ambito dos Estados e DF sobressai a injustificada isencdo de ICMS sobre
exportacdo (Lei Kandir®, mais uma vez, beneficiando principalmente as grandes

16 http://www.ibama.gov.br/tcfa

17 Cardoso, Alessandra. Amazonia: paraiso extrativista e tributario das transnacionais da mineragdo. Publicado por
Observatério da Mineragdo em 27/11/2015. Disponivel em https://observatoriodamineracao.com.br/amazonia-paraiso-
extrativista-e-tributario-das-transnacionais-da-mineracao/ . Ver também noticia disponivel em
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2017/08/06/internas_economia,889711/pais-ainda-tem-royalty-menor-
em-minerios-diz-secretario.shtml

18 A Lei Complementar 87/1996, denominada “Lei Kandir” isentou de ICMS os produtos primarios e semi-elaborados,
destinados a exportacdo, com o compromisso de que a Unido ressarciria tais perdas. Apenas uma pequena parte foi
ressarcida e segundo dados do COMSEFAZ (Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Financas, Receitas ou
Tributacdo dos Estados e Distrito Federal), os estados perderam R$ 548,779 bilhdes de 1996 a 2016 (em valores
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Trading Company das areas de commodities: grande agronegocio e mineracao), a
baixa tributacdo sobre herangas e a falta de incidéncia de IPVA sobre helicopteros,
jatinhos, iates, lanchas e outras embarcacdes e aeronaves de luxo.

e Municipios tém perdas com as renuncias praticadas em ambito federal (Imposto de
Renda e do IPI'® por exemplo) e estadual (ICMS? e outros tributos), pois parte da
arrecadacdo desses tributos é devida aos municipios. Essa injustica afeta
principalmente os 3.6702 municipios com populacdo de até 20 mil pessoas,
localizados fora da area de influéncia econdmica, o que os torna reféns de apoio
estadual e federal. Adicionalmente, os municipios praticam rendncias fiscais de 1SS
para atrair empresas?> e concedem isencbes de ISS para incentivar exportagdes.
Adicionalmente, deixam de aplicar a progressividade do IPTU, que possibilitaria
arrecadar mais com imoveis de luxo e reduzir aliquotas de regiGes empobrecidas.

Na esfera federal, em 2019 as receitas orcamentarias totalizaram R$ 2.991,56 trilndes?3.
Desse total, 47,5% corresponderam aos tributos federais pagos pela sociedade, no valor de R$
1,418 trilhdo?*. A segunda maior receita da esfera federal em 2019 foi decorrente de operacdes de
crédito (emissdo de titulos da divida publica federal), no valor de R$ 973,92 bilhdes. Essa receita
financeira decorrente do endividamento publico ndo tem sido direcionada para financiar
investimentos de interesse da coletividade, como ja declarou o préprio Tribunal de Contas da Uni&o?°.
A chamada divida pUblica tem servido?® para alimentar os mecanismos de politica monetéria operados
pelo Banco Central e para pagar os juros e amortizacbes da prépria divida, aprofundando a
concentracdo de renda e riqueza nas méos dos rentistas.

O Banco Central (BC) tem sido um pesado apéndice na esfera federal. As receitas do
Banco Central correspondem, em sua imensa maioria, as receitas de juros pagos pelo Tesouro
Nacional (TN), incidentes sobre os titulos pablicos que o TN doa ao BC, os quais séo utilizados nas
chamadas “Operagdes compromissadas™?’ que custaram quase R$ 3 trilhdes em 10 anos?®, e R$ 3,3
trilhes no periodo de 2010 a 2020, conforme grafico seguinte:

atualizados para 1/7/2017, pelo IGP-DI). Este valor ja estd subtraido das compensacdes pagas pela Unido aos estados.
Essa lei beneficia principalmente as grandes Trading Company das areas de commaodities (grande agronegécio e
mineracdo) que tém provocado crescente dano ambiental.
19 Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2008 a 2012, estados e municipios arcaram com 58% da
desoneragdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) promovida pelo governo
federal. Com isso, deixaram de receber nos fundos de participagio R$ 190,11  bilhdes.
https://portalamm.org.br/municipios-tentam-reaver-verba-de-r-190-bilhoes-perdida-com-incentivo-fiscal/ O caso, que
teria repercussdo para todos os municipios do pais, foi decidido pelo STF em 17/11/2016, conforme noticiado pelo STF
http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329746
20 BREMAEKER, Frangois E. J. de. O prejuizo dos Municipios com a rentncia fiscal do FPM e do ICMS. Publicagio
da Associacdo Transparéncia Municipal. Disponivel em
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre _documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/44B67489-BC1C-
DA6C-348B6462D95DD51B22072013115335.pdf&i=2440

2L Correspondente a 68,2% do total de municipios, conforme Relatério do grupo de pesquisa sobre as
Finangas Publicas Municipais.
22 Projeto de lei ja tentou enquadrar até como ato de improbidade administrativa a renlncia fiscal excessiva. Ver por
exemplo: https://www.camara.leg.br/noticias/434148-renuncia-fiscal-abaixo-de-aliquota-minima-podera-ser-ato-de-
improbidade/
23 http://www.transparencia.gov.br/receitas
24 http://www.transparencia.gov.br/receitas Arrecadacdo de Contribuicdes Sociais e outras no valor de R$ 872,77 e
arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribui¢cGes de Melhoria no valor de R$ 545,21,
25 https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/
26 Ver artigos https://auditoriacidada.org.br/conteudo/para-gque-tem-servido-a-divida-publica-no-brasil-por-maria-lucia-
fattorelli/ e https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-mentira-do-deficit-orcamentario-por-rodrigo-avila/
2" Novela “Assalto aos Cofres Publicos™ https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-
2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/
28 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tesouro-gastou-quase-r-3-trilhoes-com-o-banco-central/
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CUSTO DO FINANCIAMENTO DO BANCO CENTRAL
PELO TESOURO NACIONAL
Volume de Titulos Volume de Juros pagos
entregues pelo Tesouro |pelo Tesouro Nacional ao
Ano Nacional ao Banco‘ Banc'o Ceuufil spbre 0s Soma
Central sem contrapartida titulos publicos
financeira acumuladoes no BC
(Bilhdes de Reais) (Bilhdes de Reais) (Bilhdes de Reais)
2010 56,86 71,51 128,37
2011 186,28 84,3 270,58
2012 117,11 89,43 206,54
2013 129,61 94,18 223,79
2014 287,39 108,82 396,21
2015 192,48 145,46 337,94
2016 238,66 162,05 400,71
2017 88,21 163,11 251,32
2018 188,19 158,49 346,68
2019 185,18 152,78 337,97
2020 295,03 133,56 428,59
Soma 1.965,00 1.363,69 3.328,70
Elaboragio: Maria Lucia Fattorelli
Fontes: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/flp=2691:2:0: e
https://www.bcb. gov. br/acessoinformacao/balanceteslai

Como demonstrado, o Banco Central ganha titulos publicos do Tesouro Nacional e ainda
recebe juros sobre esses titulos, os quais utiliza para remunerar diariamente a sobra de caixa dos
bancos, uma remuneragao parasita, paga pelo BC sobre recursos que sequer pertencem aos bancos.

Dessa forma, o Banco Central tem funcionado como uma correia de transmisséo de
recursos publicos aos bancos, que no Brasil lucram cada vez mais, as custas desse e outros
mecanismos da politica monetéria suicida praticada pelo Banco Central. Em vez de interromper essa
nociva operacdo, que além de custar trilhdes aos cofres publicos, fabricar escassez de moeda e crise,
ainda é a operacdo responsavel pelos elevadissimos juros de mercado praticados no Brasil, amarrando
toda a economia, o Congresso Nacional aprovou o PL 3.877/2020, “legalizando” essa verdadeira
“Bolsa-Banqueiro” através da autorizacdo de Depositos Voluntarios Remunerados sem limite e sem
parametro algum?°.

O outro instrumento de politica monetéria utilizado pelo Banco Central que afeta
profundamente os fluxos de recursos na economia brasileira é a definicdo da taxa basica de juros
Selic. Em 2021, o Banco Central ja elevou a Selic em quase 300% (de 2 para 5,25% a.a. até agosto,
e ja anunciou que fara outros aumentos), sob a justificativa de “controlar a inflagdo”. No entanto, a
inflacdo segue explodindo, pois esta decorre de outros fatores que néo sao afetados pelo aumento dos
juros®, Por outro lado, a elevacgdo da Selic provoca aumento de todas as demais taxas de juros de
mercado praticadas, encarecendo empréstimos, vendas a prazo e outras opera¢fes que extraem
grandes volumes de recursos de toda a sociedade, os quais séo direcionados aos bancos. N&ao por
acaso, em plena pandemia, enquanto o PIB cai e toda a economia definha, os bancos batem recordes
histéricos de lucros..

O BNDES reproduz a mesma injustica na distribuicdo de recursos, beneficiando
principalmente grandes empresas. As principais fontes de recursos do BNDES provém do Tesouro
Nacional e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Os graficos seguintes mostram que o BNDES

29 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/deposito-voluntario-remunerado-e-bolsa-banqueiro-sem-limite-e-sem-causa/
30 https://www.youtube.com/watch?v=eLuFcHMQj41&t=14s

31 https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/08/05/lucro-trimestral-dos-grandes-bancos-e-0-maior-da-historia-
chegando-a-r-231-bilhoes.ghtml
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emprega tais recursos principalmente em empresas de grande porte, muitas vezes financiando
privatizagdes para iniciativa privada.

Aplicacoes do BNDES - Recursos recebidos do Tesouro Nacional®?

®: BNDES Stinc et |

FINANCIAMENTOS

= MENU ~ TRANSPARENCIA = CONSULTA A OPERACOES DO BNDES ~ INVESTIMENTOS DO BNDES COM RECURSOS DO TESOURO NACIONAL

Investimentos do BNDES com recursos do Tesouro Nacional -

w Alocagdo dos recursos do Tesouro Nacional
- : Programas Desembolsos
[ Saldo devedor total ] [ Setor Piblico ] [ Empresas privadas ] [ equalizaveis ]

Desembolsos acumulados nos anos de 2009 até junho de 2021, em valor nominal R$ 696,78 bilhoes
366

A
28 -

GRANDE MICRO MEDIA PEQUENA MEDIA-GRANDE ADM PUBLICA PESSOA FISICA

Aplicacdes do BNDES - Recursos recebidos do FAT

Dos recursos aplicados, no montante de R$ 276,9 bilhdes, o
maior volume, 68,6% financiam as grandes empresas, e 11,3%
financiam as micros e pequenas empresas. Do total de contratos,
as microempresas representam 46,2% e as pequenas empresas
26,5%.

- Distribuicao do saldo aplicado e dos contratos,
por porte de empresa.

MEDIA-GRANDE
EMPRESA
10.454,5
3,8%

MICROEMPRESA
11.746,5
4,2%

PEQUENA
EMPRESA
19.564,6

MEDIA EMPRESA
19.962,0

GRANDE EMPRESA
190.030,8
ADMINISTRACAD
PUBLICA
25141,1

Total: RS 276.945 milhdes

32 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/recursos-tesouro
33 https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/RELATORIO-DE-GESTAO-FAT 30.04.2021-

compactado.pdf
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No ambito dos Estados e DF, em 202034, do total de receitas no valor de R$ 991 bilhdes,
cerca de 54% corresponderam a arrecadacdo tributaria, no valor de R$ 535 bilhdes. As Operacbes
de Crédito corresponderam a menos de R$ 9 bilhdes. Outra receita relevante das receitas dos Estados
corresponde ao FPE — Fundo de Participacdo dos Estados — referente as transferéncias feitas pela
Unido no valor de R$ 74,42 bilhGes em 2020. Para alguns Estados da regido Norte (TO, AP, RR e
AC) e Nordeste (SE e MA), o FPE representa a parcela mais importante nas receitas totais

A receita total dos municipios em 2020 foi de aproximadamente R$ 737 bilhdes, sendo
que a receita tributaria somou R$ 165 bilhdes e as Transferéncias Correntes® somaram R$ 445
bilhdes. As OperacGes de Crédito corresponderam a menos de R$ 14 bilhGes.

A andlise das receitas dos Municipios revelou ainda que no periodo de 2013 a 2020, as
receitas resultantes de Operagdes de Crédito aumentaram de R$ 3,886 bilhdes para R$ 13,815 bilhdes,
um impressionante crescimento de 255,5%, em termos financeiros. Esse crescimento é explicado pela
retracdo, no mesmo periodo, em termos proporcionais e financeiros, das Transferéncias
Governamentais (de capital) destinadas aos municipios, empurrando 0s municipios cada vez mais as
Operacdes de Crédito (empréstimos) para ampliar a sua capacidade de investimento.

Essa constatacdo ¢ muito relevante, tendo em vista que esse comportamento tem relagao
com diversos fatores presentes no modelo econdomico aplicado no Brasil, os quais desrespeitam o
Federalismo e prejudicam as finangas tanto dos estados como dos municipios brasileiros, destacando-
se a concentragdo cada vez maior da arrecadagdo tributdria na esfera federal, antes comentada,
subjugando os municipios a dependéncia do recebimento de transferéncias correntes e de capital; a
opcao pelo endividamento publico em detrimento de modificagdes que tornem o modelo tributario
mais justo (IPTU progressivo por exemplo); a influéncia do Banco Mundial e BID em diversos
municipios brasileiros, entre outros.

Embora o volume de transferéncias correntes e de capital da Unido para Estados e
Municipios alcance patamar relevante para esses entes, ¢ preciso destacar que, quando comparado ao
volume do gasto federal com a divida publica, o valor dessas transferéncias se torna pifio: a Unido
tem destinado para gastos com a divida ptblica federal um valor superior a 400% da soma de todas
as transferéncias aos 26 estados, Distrito Federal e 5.570 municipios brasileiros.

Essa breve analise das receitas publicas de todas as esferas (federal, estadual e municipal)
revela a relevancia do financiamento do Estado pela sociedade, por meio do pagamento de
tributos que recaem principalmente sobre a classe trabalhadora e sobre os mais pobres, cabendo
lembrar que o valor das transferéncias (FPE, FPM e outros repasses) também provém de arrecadagao
tributaria.

3 - ANALISE DAS DESPESAS PUBLICAS

Na esfera federal, historicamente a despesa publica mais elevada de todas corresponde
aos gastos com a divida publica (Juros, Encargos e Amortizag¢Ges), enquanto todos 0s gastos com
todas as rubricas orcamentarias para a manutencdo de todos os poderes (Executivo, Legislativo,

34 Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-
publico-nacional-bspn/2020/114

35 Transferéncias de FPM pela Uni&o e outros repasses feitos pelos Estados, destinadas a Despesas Correntes. N&o inclui
as Transferéncias de Capital, que sdo feitas especificamente para emprego em Despesas de Capital.
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Judiciario, Ministério Publico), além de todos os servicos prestados (Previdéncia, Assisténcia Social,
Educacdo, Saude etc., areas nas quais servidores publicos desempenham papel fundamental) e as
transferéncias aos Estados e Municipios ficam prejudicadas.

Em 2020, ano no qual o orcamento federal executado foi impactado por recursos
adicionais em decorréncia da pandemia, 0s gastos com a divida publica continuaram sendo 0s mais
relevantes, como mostra o grafico seguinte, e o que mais cresceu, como analisado em recente artigo=®.

Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES

Inclui gastos do “Or¢camento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020

Seguranca Publica Agricultura Administracao Judiciaria
0,30% 0,37% 0,67% 1,03%
Outros Outros 1,4426%
Encargo Transporte 0,2231%
Especiai Essencial a Justica 0,2217%
s Legislativa 0,2047%
Ciéncia e Tecnologia 0,1758%
Previdéncia Coméfcio e Servigos 0,1402%
, Relagdes Exteriores 0,1075%
Juros e Social Gestdo Ambiental 0,0999%
- » 20,34% Comunicacdes 0,0446%
Amortizacoes Indstria 0,0443%
”s e Energia 0,0389%
da D“"da Organizacao Agraria 0,0375%
39,080/0 Urbanismo 0,0354%
Direitos da Cidadania | 0,0267%
Saneamento 0,0223%
RS 1,381 Trilhao Cultura 0,0172%
Desporto e Lazer 0,0028%
Habitacao 0,0001%
Outros
Transferéncias 1,44%
a Estados 4 -
e Municipios Saﬁde Defesa Nacional
9,72% 4,26% 2,07%

Educacao Trabalho
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw

Nota: Consulta em 15/1/2021. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Inclui o chamado “Orgamento de Guerra’ aprovado por meio da Emenda Constitucional 106/2020 no contexto da pandemia. Grifico por Fungao, com
exceqdo das Fungdes “Encargos Especiais” e “Assisténcia Sodial’, cujas parcelas foram desmembradas de acordo com a natureza da despesa. A Fungdo “Encargos Especiais” foi desmembrada em “Juros e Amortizacoes da Divida®
(GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903}, e "Outros Encargos Especiais” (compostos principalmente de gastos de RS 50 bilhdes com o cumprimento de Sentengas Judiciais, e gastos de RS 58 bilhdes
com garantias dadas aos bancos no ambito do PRONAMPE, no valor de RS 38 bilhoes, e no ambito do Fundo Garantidor de Investimentos no valor de R$ 20 bilhoes, relacionados a empréstimos concedidos a micro, pequenas e
médias empresas). A Fungao "Assisténcia Social” foi desmembrada para destacar a parcela referente ao "Auxilio Emergencial’, mostrada separadamente no grafico.

O gréfico acima tem possibilitado a conscientizacdo de muitas pessoas sobre a
necessidade de realizar a auditoria da divida publica, razdo pela qual a grande imprensa e outros
setores ligados ao Sistema da Divida tém atacado este importante instrumento de mobilizacéo
popular, com argumentos equivocados®’.

36 Andlise do Orcamento Federal executado em 2020 disponivel em https://bit.ly/3pOSvvH
37 Para maiores detalhes sobre o equivoco dos argumentos usados pelos que criticam o gréfico elaborado pela Auditoria
Cidada da Divida, ver: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/mentiras-e-verdades-sobre-a-divida-publica-parte-3/
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Todo sacrificio social e econémico que temos feito ao longo dos anos para pagar a divida
publica federal tem alimentado exclusivamente a propria divida, que ndo tem contrapartida em
investimentos para o pais, como afirmou o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
audiéncia publica no Senado®. Na mesma audiéncia publica, demonstramos que a divida tem sido
gerada por diversos mecanismos financeiros®, principalmente os decorrentes da politica monetaria
suicida*® praticada pelo Banco Central, especialmente os elevados juros, a remuneracgéo da sobra de
caixa dos bancos*', entre outros*?, cabendo destacar a contabilizacdo de juros como se fosse
“amortizagdo” ou “rolagem”, artificio que burla o Art. 167, I1I, da Constituigao e tem sido responsavel
pelo crescimento exponencial da divida interna federal ao longo dos anos. Apesar das amortizaces
gigantes feitas a cada ano, o estoque da divida publica federal interna segue aumentando, por causa
desse artificio, conforme Tabela:

Comparativo Juros, Amortizagdes e Estoque da Divida Publica
(em BILHOES DE REAIS)
"Juros e Estoque da Divida
Ano Encargos" da "Amortizagdes" | Publica Mobiliaria
Divida Federal Interna

2008 110,17 448,74 1.759,13
2009 124,18 517,73 2.036,23
2010 122,02 513,34 2.307,14
2011 131,04 577,00 2.536,07
2012 134,08 618,94 2.823,00
2013 141,69 576,74 2.986,22
2014 170,35 807,57 3.301,05
2015 208,36 753,87 3.936,68
2016 204,89 925,27 4.509,26
2017 203,11 783,01 5.094,97
2018 279,37 786,36 5.523,12
2019 285,09 752,48 5.971,93
2020 346,88 1.034,85 6.691,94

Fonte: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais# RREQ e Banco Central.

A alegacdo de que o controle do crescimento da divida interna federal estaria
simplesmente na producéo de Superavit Primario*® é desmentida pelos dados. Produzimos cerca de
R$ 1 Trilhdo de Superavit Primario no periodo de 1995 a 2015, e, no mesmo periodo, a divida interna
federal aumentou de R$ 86 bilhdes para quase R$ 4 trilhdes, e seguiu crescendo, pois o que tem feito
a divida crescer ndo sdo o0s gastos primarios, mas sim 0s mecanismos de politica monetaria do
Banco Central, onde esta de fato localizado o déficit das contas pUblicas**.

38 Fala do representante do TCU a CAE/Senado https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-
para-investimento-no-pais/

39 Telas da apresentacdo feita a CAE/Senado disponiveis em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/palestra-a-
importancia-da-auditoria-da-divida-publica-com-participacao-social-m-I-fattorelli-audiencia-publica-na-comissao-de-
assuntos-economicos-senado-federal/ e video em https://youtu.be/yl0a8vY7VPo

40 Ver artigo “O Banco Central esta suicidando o Brasil”, publicado em janeiro de 2016:
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-
dh5s162swds5080e0d20jsmpc/

41 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/temos-dinheiro-sobrando-para-remunerar-diariamente-a-sobra-de-caixa-dos-
bancos-essa-e-a-prioridade-do-pais/

42 Principais variaveis que influenciaram no crescimento da divida publica
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-1-2017/

43 O denominado “Superavit Primario” € o resultado da diferenca entre as chamadas “receitas primarias”
(principalmente receitas tributarias e as advindas de privatizacdes) e as “despesas primarias” (0s gastos com 0s Servigos
sociais prestados a populagdo e gastos com a manutencao do Estado). As despesas com a divida publica e as receitas
advindas de operaces de crédito ndo sdo computadas no célculo do Superdvit Primario. Ver também “Superavit
Primario: o debate rebaixado”, disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/superavit-primario-o-debate-
rebaixado/

44 https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2021/02/0-deficit-esta-no-banco-central-e-nao-nos-gastos-sociais/
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https://auditoriacidada.org.br/conteudo/palestra-a-importancia-da-auditoria-da-divida-publica-com-participacao-social-m-l-fattorelli-audiencia-publica-na-comissao-de-assuntos-economicos-senado-federal/
https://youtu.be/yl0a8vY7VPo
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/temos-dinheiro-sobrando-para-remunerar-diariamente-a-sobra-de-caixa-dos-bancos-essa-e-a-prioridade-do-pais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/temos-dinheiro-sobrando-para-remunerar-diariamente-a-sobra-de-caixa-dos-bancos-essa-e-a-prioridade-do-pais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/temos-dinheiro-sobrando-para-remunerar-diariamente-a-sobra-de-caixa-dos-bancos-essa-e-a-prioridade-do-pais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-1-2017/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/superavit-primario-o-debate-rebaixado/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/superavit-primario-o-debate-rebaixado/

Dentre os principais gastos do BC estdo 0s juros pagos aos bancos nas chamadas
“Operagdes Compromissadas™ (que na pratica tém sido usadas para remunerar a sobra de caixa dos
bancos*®) e os gastos com swap*® (que em apenas 5 meses de 2020 representaram perdas de R$ 63,5
bilhdes*’). Esse gasto tem sido transferido diretamente para os gastos com a chamada divida publica,
0 que pode ser considerado um grande escandalo, devido a auséncia de justificativa para essas
questionaveis perdas de dezenas de bilhGes. Para se ter uma ideia da relevancia desse gasto com essas
questionaveis e sigilosas operagdes de swap praticadas pelo Banco Central, durante todo o ano de
2020, o gasto federal com educacdo foi de R$ 88,08 bilhGes!

O Banco Central tem sido financiado pelo Tesouro Nacional, como antes mencionado,
que lhe doa titulos publicos e paga juros sobre esses titulos doados. Com esses recursos, o Banco
Central paga os juros das “Operagdes Compromissadas” e outros gastos. Além disso, transfere perdas
com swap (sem limite) diretamente para o gasto com a divida publica e transfere todo o seu prejuizo
ao Tesouro Nacional (sem limite), o qual tem sido em grande parte financiado por divida publica. Em
2016, por exemplo, esse prejuizo foi de R$ 250 bilhdes*!

Dessa forma, enquanto todo o gasto com os servigos publicos prestados a populacao esta
sujeito ao absurdo teto de gastos imposto pela EC 95 e agravado pela EC 109, ndo ha limite algum
para a farra do Banco Central com sua politica monetaria suicida, e cada vez menos transparéncia!

Na esfera dos estados e DF verificou-se uma situacao superavitaria em 2019, em seu
conjunto, mas a divida ilegitima seguiu aumentando.

Gréfico— Receitas e Despesas dos Estados — 2019 (R$)
RECEITAS ESTADUAIS (RS 1,014 TRILHﬁO] DESPESAS ESTADUAIS (R$ 953 BILHf]ES]

Realizadas em 201% Empenhadas em 2019

OperacBes de Crédite  OutrasReceitas;

B ad 0y 05
1.000,00 Outras despesas; 37,99

Direitos da Cidadania;
Essencial dJustica; Legislativa; 16,74 13,48

Administracdo; 32,30
500,00 pe— e ministragdo;

| EEREUIBIE, S5 Judiciaria; 44,52

500,00

400,00

200,00 —

Valor Arrecadade (RS bilhdes) walor Empenhado (RS bilhdes)

Fonte: Balango do  Setor Pdblico Nacional (BSPN) de 2019. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn/2019/114

45 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/extra-classe-banco-central-gasta-centenas-de-bilhoes-para-remunerar-sobra-
de-caixa-dos-bancos/

46 Palestra sobre Swap em audiéncia publica no Senado https://auditoriacidada.org.br/video/ctg-coordenadora-da-
auditoria-cidada-participa-de-audiencia-no-senado-sobre-swap-cambial/ e Representacéo do TCU sobre o Swap
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-contra-swap/

47 Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs _estatisticasfiscais/Notimp3.xIsx - Tabela 30

48 https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisticasfiscais/Notimp3.xlIsx Quadro 30
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No ambito dos Estados e DF, as principais despesas em 2020 (por fungdes),
corresponderam aos gastos com Educagdo (R$ 114 bilhdes), Satde (R$ 122 bilhdes) e Previdéncia
Social (R$ 186 bilhdes), areas fundamentais para a garantia de direitos universais previstos na
Constitui¢ao Federal.

Para funcionar, tais areas contam com a participagdo imprescindivel de servidoras e
servidores publicos que, apesar de garantirem a prestagao desses servigos essenciais a populagao, tém
sido alvo de falaciosos estudos do Banco Mundial que respaldam a PEC 32 e ataques da grande midia,
que mentem ao alegar a existéncia de “excesso de gastos com servidores” omitindo a verdadeira fonte
do problema dos estados: a concentragao das receitas na esfera federal e a priorizacao dos pagamentos
da questionavel divida publica, além da subtracdo de recursos estaduais pela Lei Kandir e outros
incentivos fiscais injustificados.

Em 2020, devido a pandemia, o STF suspendeu os pagamentos da divida dos estados
refinanciada pela Unido (Lei 9.496/97), a qual representa a maior obrigacdo da imensa maioria dos
estados, mas estes seguiram arcando com o pagamento de dividas contraidas junto a instituigdes
financeiras privadas nacionais e internacionais e outros organismos internacionais (BM, BID, CAF
principalmente).

Apesar da suspensdo dos pagamentos, esses valores ndo pagos serdo apartados,
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, conforme Lei Complementar
173/2020, e incorporados ao saldo devedor em janeiro de 2022. Isso fard com que o estoque dessas
dividas cresca de forma exponencial, como aconteceu no caso do Rio de Janeiro.

A Lei Complementar 178/2021 agrava mais ainda a situacdo dos estados e municipios,
pois empurra os estados para o chamado Regime de Recuperacdo Fiscal*®, que na realidade nédo

representa uma “recuperagdo”, mas uma “implosdo” fiscal, com graves danos ao Federalismo®°.

Ao longo de mais de 3 décadas, as financas dos estados tém sido sangradas por
pagamentos da divida refinanciada pela Unido com base na Lei 9.496/97. Cerca de 55% do valor total
refinanciado pela Unido no final da década de 90°! sequer deveria ser considerado “divida”, pois
correspondia a passivos dos bancos estaduais que, por meio do esquema denominado PROES®? foram
incorporados ao valor das dividas dos estados e passaram a ser atualizados diariamente pelo IGP-DI
e juros!

De 1997 a 2019 os estados pagaram R$ 357 bilhdes a Unido, o que corresponde a cerca
de 300% do saldo inicial refinanciado. Apesar disso, estados ainda devem cerca de 5 vezes o valor
refinanciado, ou seja, essa conta ndo fecha. Diversas ilegalidades e ilegitimidades envolvem essa
divida dos estados com a Unido, que além de ja ter sido paga varias vezes, englobou parcelas nulas,
como o passivo dos bancos estaduais (PROES) acima citado, condi¢gdes financeiras abusivas,
inaceitaveis entre entes federados de uma mesma nacio, e até fraudes®S.

49 Fattorelli, Maria Lucia. A ameaca do Regime de Recuperag&o Fiscal. Publicacdo da Auditoria Cidada da divida (2021).
Disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-regime-de-recuperacao-fiscal/

50 Ver aula sobre o tema https://auditoriacidada.org.br/video/regime-de-recuperacao-fiscal-aula-extra-para-a-turma-9-
do-curso-auditoria-cidada-da-divida-dos-estados/

51 https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/L ivro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf — Ver
Tabela fornecida pelo Tesouro Nacional & CPI da Divida as paginas 90/91 do livro e ver Capitulo VII1 sobre 0o PROES
52 PROES (Programa de Incentivo a Reducédo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria) - ver Capitulo VIII
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/L ivro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf

53 Ver “Escandalo dos Precatérios” Capitulo VI https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-
Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
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Divida dos Estados refinanciada pela Unido (Lei 9.496/1997) e PROES (Bilhoes)

Divida dos Estados refinanciada pela Uniao R$ 50,25 45 %

PROES (Obscuros passivos de bancos estaduais
transferidos para a divida publica)

R$ 61,92 55 %
TOTAL REFINANCIADO R$ 112,18 100 %
Total pago pelos Estados até 2019 RS 357,15 318 %
SALDO DEVEDOR EM 2019 RS 556,30 496 %

Nota: Percentuais calculados em relagdo ao Total Refinanciado pela Unido

Fontes:

- Dados referentes ao valor refinanciado e PROES: Tabela fornecida pelo Ministério da Fazenda a CPI da Divida
Publica realizada na Camara dos Deputados (2009/2010) e Tabela do PROES divulgada pelo Banco Central,

utilizados no Livro “Auditoria Cidadd da Divida dos Estados” https://auditoriacidada.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf - Paginas 90/91 ¢ 181 a 183.
- Dados dos valores pagos e saldo devedor:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:26242

Todo esse sacrificio a que os estados t€m sido submetidos ao longo de décadas tem
servido somente ao Sistema da Divida, tendo em vista que todos os pagamentos feitos pelos estados
a Unido s6 podem ser gastos com a divida federal, de acordo com o Art. 12 da Lei 9.496/97.

Apesar de todas essas irregularidades, a divida dos estados tem sido a justificativa para
os sucessivos planos de ajuste fiscal, submissdo a contrarreformas e privatizacdes nos estados,
passando tais medidas a figurar no texto constitucional a partir da aprovagdo da EC 109 em 20215
que instituiu novo subteto que submete estados € municipios a arrocho fiscal ainda mais gravoso.

Nos Municipios, as despesas totais em 2020 foram de R$ 712 bilhdes, resultando em um
superavit orcamentario de R$ 25 bilhdes em comparagdo com as receitas or¢gamentarias totais de
R$ 737 bilhdes, conforme resumido na Tabela a seguir.

54 Decorrente da aprovacdo da PEC 186, uma verdadeira chantagem aprovada em plena pandemia, conforme diversos
materiais elaborados pela ACD: Live com o Ministro Ayres Britto https://bit.ly/36DnbZF ; A PEC 186 e a matrix das
financgas publicas, por Gisella Colares Gomes https://bit.ly/38NgVJu ; Auxilio Emergencial versus auxilio permanente a
burguesia, por José Menezes Gomes https://bit.ly/20ZM7Fd ; PEC 186/2019 e a supressdo da dignidade da populacéao
brasileira. Quem sdo os privilegiados?, por Selma Alves Dios e Maria de Fatima de L. Pinel https://bit.ly/30QNXeb ; PEC
Emergencial para quem? Por Lujan Miranda https://bit.ly/3tvyeha ; Desordem Democratica, Econdmica e Social, por
Rafael Muller https://bit.ly/38PmTk4 ; Se PEC 186 for aprovada o Brasil ficara totalmente submisso aos interesses do
mercado, por Maria Lucia Fattorelli https://bit.ly/3tx0j7Q ; PEC 186 concede privilégios ao mercado e esmolas para o
povo, por Fattorelli https://bit.ly/3m7KNyC ; Interpelacdo Extrajudicial a Deputados Federais sobre a PEC 186/2019 e a
PEC 32/2020 https://bit.ly/3rQXtdf
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Comparativo Receitas e Despesas dos Municipios brasileiros — 2020 — R$ Bilhdes
Classificacao Receita Despesa
Corrente 675,891 637,163
Capital 29,748 74,762
Total 737,340 711,925

Fonte: BRASIL/ME, 2020. Balango do Setor Publico Nacional (2020)

No grupo das Despesas Correntes (R$ 637 bilhdes), a maior parte corresponde as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, que somaram R$ 354 bilhdes em 2020, equivalente a 49,7% das
despesas orcamentarias totais. Essa rubrica inclui, por exemplo, salarios e encargos com a
remuneracdo de professores(as) e demais profissionais de ensino na rede publica municipal,
profissionais de satude, assisténcia social, seguranca, entre outros. Na analise por func¢do, Educacao,
Satde, Administra¢ao e Urbanismo representam as principais despesas dos municipios, congregando,
mais de 70% das destinagdes orcamentarias.

As Despesas de Capital em 2020 somaram R$ 74,76 bilhdes. De 2013 a 2019, os
Investimentos apresentaram um crescimento de 17,41%, percentual bem inferior a inflagdo
acumulada no periodo que foi de 47,68%. As despesas com Inversdes Financeiras apresentaram um
crescimento de 91,93%, porém esta despesa € muito pequena em termos absolutos. J& as despesas
com Amortizagdo/Refinanciamento da divida apresentaram um crescimento de 62,98%.

A pequena parcela que as Despesas de Capital representam no total das despesas dos
municipios (cerca de 10%), revela a tendéncia predominante das esferas federal e estaduais na
redu¢do progressiva da transferéncia de recursos aos municipios para o financiamento da
infraestrutura (manutengao, construgao e equipamentos) necessaria as politicas sociais, como mostra
o grafico seguinte. Com isso, os municipios, paulatinamente, tém sido sobrecarregados do ponto de
vista fiscal, financeiro e orcamentario. Ha crescente transferéncia de responsabilidades da esfera
estadual e federal para a esfera municipal o que requer maiores investimentos diretos em bens
publicos.

Detalhamento das Receitas de Capital dos Municipios brasileiros em termos
percentuais — 2013 a 2020
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Fonte: BRASIL/ME, 2020. Balanco do Setor Publico Nacional (2013-2020). Elaboragdo deste estudo.

15




Esse desequilibrio no repasse de recursos aos municipios tem provocado o seu crescente
endividamento (interno e externo) com o setor financeiro (bancos) privado e publico e com as
agéncias (bancos) multilaterais de financiamento, tais como Banco Mundial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). As despesas de Capital com Amortizagdo/Refinanciamento expressam o
crescente endividamento dos municipios para financiar investimentos em politicas sociais. H4, ainda,
outro fator relevante no elemento de despesa que congrega a amortizagdo e também engloba o
refinanciamento que pode estar mascarando o pagamento de juros sobre juros embutidos no processo
de refinanciamento, elevando de forma espoliativa e ilegitima o endividamento dos municipios
brasileiros com destacado processo de endividamento sem a contrapartida para a efetivagdo de
politicas sociais.

Essa breve analise sobre as despesas publicas mostra claramente quem mais se beneficia
do gasto publico, pois o maior gasto publico, disparadamente, esta representado pelo gasto com a
divida e os prejuizos provocados pela politica monetéria do Banco Central. O funcionamento
distorcido do processo de endividamento publico esta presente em todas as 3 esferas (federal, estadual
e municipal): em vez de funcionar como um instrumento de aporte de recursos aos entes federados,
viabilizando investimentos importantes para a coletividade, na pratica tem atuado como um “Sistema
da Divida” que continuamente desvia grandes volumes de recursos publicos principalmente para o
setor financeiro, mediante a utilizacdo de mecanismos ilegais, ilegitimos e até fraudulentos em alguns
casos.

A atuacdo desses mecanismos tem sido responsavel pelo continuo crescimento da
chamada divida publica, e esse crescimento tem sido usado como justificativa para as medidas de
ajuste fiscal (continuo corte de gastos publicos com servicos prestados a populacédo para que sobrem
mais recursos para o gasto com a divida, como comprovam as EC 95 e EC 109, entre outros atos);
Privatizagdes (0s recursos apurados com as privatizac¢des sdo destinados ao pagamento da divida e as
empresas privatizadas ainda recebem recursos do BNDES para ampliar investimentos) e
contrarreformas (como as da Previdéncia e a Administrativa por exemplo). Esse Sistema da Divida
agrava a concentracdo de renda (tendo em vista que seus mecanismos transferem riqueza
principalmente para grandes bancos e corporacdes) e impedem a melhoria das condic6es de vida da
populacdo, razdo pela qual é urgente a mobilizacdo pela auditoria integral dessas dividas, com
participacéo social.

4 — ESQUEMA DA SECURITIZACAO DE CREDITOS PUBLICOS

O Sistema da Divida esta avancando para modalidades cada vez mais prejudiciais aos
cofres publicos e a sociedade, como é o caso da chamada Securitizacdo de Créditos Publicos — uma
operacdo de credito que funciona como uma espécie de empréstimo consignado de recursos
publicos®. Dessa forma, os recursos arrecadados de contribuintes sequer alcancardo os cofres
publicos, pois sdo desviados para contas vinculadas a esse esquema, durante o percurso dos recursos
pela rede bancaria.

A securitizagdo foi constatada durante os trabalhos da auditoria da divida grega, com
graves danos aquele pais. Somente bancos lucram com esse esquema, pois passam a se apropriar de
parte da arrecadacdo tributaria que sequer alcanga os cofres publicos®®, em montante muitas vezes
maior do que o adiantamento inicial de recursos que o esquema possibilita, como uma isca para o
imenso rombo que vird em seguida e comprometera drasticamente o orgamento publico.

55 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/
56__https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2020/01/securitizacao-da-divida-proposta-desvia-impostos-para-
especuladores-do-mercado-financeiro/
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O diagrama a seguir ilustra o desvio de recursos tributarios para investidores
privilegiados. Contribuintes continuardo pagando os seus tributos normalmente junto a rede bancéria,
porém parte desses recursos sera desviada antes de alcancar os cofres publicos.

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unidio, Estado ou Municipio
CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio
REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

Com esse mecanismo, haverd perda de controle sobre parte crescente da arrecadacao
tributaria, comprometendo gravemente o financiamento do Estado e o atendimento as politicas
publicas. Enquanto isso, bancos e investidores privilegiados passam a receber tais recursos
prioritariamente e sem o devido controle orcamentério.

Esse esquema possibilita a geracdo de divida publica disfarcada, mediante a venda, para
investidores privilegiados, de debéntures emitidas por uma nova empresa estatal independente,
sociedade de propdsito especifico (SPE, a exemplo da PBH ATIVOS S/A e CPSEC S/A), criada para
operar 0 esquema, como mostra o diagrama seguinte:

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA
.. Empresn repossa o ENTE FEDERADO Ente federado .
maior porte do valor 3 . pogo OPERACAD -
recebido pura o ente Unido, Estodo ou Municipio - de CREDITO por
federndo: OPERACAD i foro, com recursos
de CREDITO i i desviodos na rede
; . banctria
_ ESTATAL
NAO DEPENDENTE frrmm—
o i Empresa vende -
Pesson Fl'ldltll de i Debentures Sénior
direito pl'iﬂldﬂ * {esforcos restritos, -
osemregisto -
Banco compra L ma (V)
Debéntures Sénior )
& paga para a i
Emprest i INVESTIDOR
PRIVILEGIADO

A medida em que a empresa estatal vende as debéntures a investidores privilegiados que
tém acesso a esse tipo de operagdo, a maior parte dos recursos auferidos com essa venda é repassada
ao ente federado. Estd, assim, caracterizada a realizacdo de operacgdo de crédito, na modalidade de
adiantamento de recursos®’. Tal divida sera paga mediante a entrega de parte do fluxo de arrecadacéo
tributéria a esses investidores.

57 Tecnicamente seria uma operagéo do tipo ARO, porém sem obedecer a nenhuma das normas que regem esse tipo de
adiantamento de receitas orcamentarias .

17



Esse esquema ja funciona em diversos estados e municipios do pais, a exemplo de Belo
Horizonte, onde uma CPI1%8 comprovou graves danos aos cofres publicos. As finangas do Estado de
Minas Gerais também tém sido gravemente afetadas por esse mecanismo®°. O risco de alastramento
desse esquema aumenta ainda mais diante da aprovacdo das Leis Complementares 173/2020 e
178/2021, que permitem a securitizacdo de dividas dos estados e municipios, eternizando o Sistema
da Divida de forma ainda mais nociva.

O esquema da securitiza¢do tem se tornado um modelo de negocios®®, desviando receitas
de tributos arrecadados de contribuintes, receitas previdenciarias (a exemplo do RioPrevidéncia no
Rio de Janeiro) e comerciais, como ¢ o caso das receitas do Nidobio em Minas Gerais.

O mercado financeiro vem tentando aprovar o esquema de securitizacdo de créditos
publicos por meio do PLP 459/20175 (consta também da PEC 438/2018), e diante da gravidade desse
mecanismo e da obscuridade do texto do projeto, o tema foi objeto de INTERPELACAO
EXTRAJUDICIAL®? a todos os lideres de todos os partidos politicos na Camara dos Deputados, a
fim de garantir que parlamentares que terdo a responsabilidade de votar o texto tomaram
conhecimento do verdadeiro teor desse esquema.

E fundamental impedir o alastramento desse esquema, pois ainda que se consiga
implementar um modelo tributario justo, esse esquema desviaria os recursos arrecadados.

5 - IMPACTO DA CRISE FABRICADA SOBRE O COMPORTAMENTO DAS RECEITAS
DE TODOS OS ENTES FEDERADOS E SUA RELACAO COM APOLITICA MONETARIA
PRATICADA PELO BANCO CENTRAL

Os grupos de estudos sobre as finangas publicas analisaram o comportamento das receitas
e despesas da Unido, dos Estados e dos Municipios no periodo de 2013 a 2020. Em todas as esferas,
foi constatado o impacto da crise iniciada em 2014, quando o PIB ficou estacionado, seguido da forte
queda de cerca de 7% em 2015/2016.

Essa crise foi fabricada pela politica monetaria do Banco Central®, que desde maio/2013
passou a elevar a Taxa Selic (que estava em 7,25% a.a.) em todas as reunides do Copom, até chegar
ao elevadissimo patamar de 14,25% a.a., no qual permaneceu durante mais de um ano. Junto com
essa forte elevacao da taxa bésica de juros, que exerce impacto nocivo em todas as demais taxas de
juros praticadas no pais, o Banco Central foi elevando também o volume das “Operacgdes
Compromissadas” até chegar em R$ 1 trilhdo em janeiro de 2016 e seguiu subindo. Além disso, houve
Imenso prejuizo em questionaveis contratos de swap cambial oferecidos pelo Banco Central aos
bancos. O resultado dessa politica monetaria suicida foi a fabricacdo da crise, com impactos negativos
a toda a economia, como mostra a queda de 7% do PIB em 2015/2016, além do prejuizo imenso aos

58 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-no-2-2017/
59 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/arranjo-politico-agrava-desvio-de-recursos-arrecadados-de-contribuintes-
em-minas-gerais/
60 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/desvio-de-recursos-vira-modelo-de-negocios-securitizacao-e-rioprevidencia/
61 _ https://auditoriacidada.org.br/conteudo/apelo-pela-rejeicao-de-projetos-fraudulentos-que-desviam-recursos-
publicos-plp-459-2017-e-pec-438-2018/
62__https://auditoriacidada.org.br/conteudo/interpelacao-extrajudicial-sobre-0-plp-459-2017-entreque-a-parlamentares-
em-21-11-2018/
63 O Banco Central esté suicidando o Brasil https://bit.ly/3cDQuxO , Crise fabricada expande o poder do mercado
e suprime direitos sociais - https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crise-fabricada-expande-o-poder-do-mercado-
financeiro-e-suprime-direitos-sociais/ ; Video curto https://bit.ly/39WBg5C e Novela “Assalto aos Cofres Publicos”
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-
112-2019/
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https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crise-fabricada-expande-o-poder-do-mercado-financeiro-e-suprime-direitos-sociais/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crise-fabricada-expande-o-poder-do-mercado-financeiro-e-suprime-direitos-sociais/
https://bit.ly/39WBg5C
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/

cofres plblicos: em 2016, o prejuizo do Banco Central foi de R$ 250 bilhdes®*. Cabe lembrar que de
acordo com a chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal”, todo o prejuizo do Banco Central ¢é
repassado ao Tesouro Nacional e tem sido em grande parte financiado por divida publica.

A relacdo entre a crise fabricada e a queda do PIB é direta®, como ilustra o grafico
seguinte, que mostra que:

- Em 2009, justamente quando pela primeira vez o volume das OperacOes
Compromissadas chegou a quase meio trilhdo de reais, o PIB despencou e ficou negativo, sendo que
nos 2 anos anteriores havia crescido 6% em 2007 e 5% em 2008.

- Em 2014 o volume dessas operacdes disparou até alcancar R$ 1 trilhdo em janeiro de
2016, movimento combinado com a elevacdo da Selic até 14,25%! A escassez de moeda provocada
por esse abuso derrubou o PIB em cerca de 7%, pois milhares de empresas quebraram por falta de
acesso a crédito e o desemprego bateu recorde.

PIB - Taxa de crescimento anual (%)
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Fonte: IBGE

Além de ser a principal responsavel pela fabricacdo da crise que se aprofunda a partir de
2015, as chamadas “Operagdes Compromissadas” sdo também as principais responsaveis pelo
travamento da economia brasileira, devido ao seu impacto na manutencéo dos juros de mercado em
patamares abusivos no Brasil, como tratado em recente artigo®. Em vez de interromper essa nociva
operacdo, recentemente 0 Congresso Nacional aprovou o PL 3.877/2020%7, de autoria do Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), que “legaliza” essa operagdo ¢ a deixa sem limite ou pardmetro algum, o
que ird eternizar a politica de juros abusivos que amarram o Brasil.

A justificativa do Banco Central para as elevadas taxas de juros praticadas no Brasil tem
sido o combate a inflagcdo, 0 que ndo tem logica econémica alguma. Historicamente, a alta de precos
no Brasil tem sido estimulada principalmente pelo préprio governo, com aumentos das tarifas de
energia elétrica, gasolina, g&s de cozinha, dentre outros, e com a alta de alimentos, devido a uma
politica agréria e agricola que privilegia a agricultura de exportagao®.

64 https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisticasfiscais/Notimp3.xlsx Quadro 30

65 Novela “Assalto aos Cofres Publicos” https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-
2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/ Ver Capitulo 6.

66 https://monitormercantil.com.br/operacao-responsavel-pelos-elevados-juros-no-brasil-pode-virar-lei/

67 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/monitor-mercantil-congresso-da-vitoria-ao-overnight-e-aprova-bolsa-
banqueiro-sem-limite-por-maria-lucia-fattorelli/
68 Ver https://auditoriacidada.org.br/conteudo/taxas-de-juros-a-grande-ilegitimidade-da-divida-interna/
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A crise econdmica fica evidenciada pela reducdo do emprego, reducdo das importacoes,
reducdo dos volumes de servigos, reducdo da formacdo bruta de capital fixo (que reflete os
investimentos, principalmente em infraestrutura e inddstria, no pais), reducdo do consumo das
familias e aumento dos depositos a prazo de Certificados de Depdsitos Bancarios (CDB) e Recibos
de Depositos Bancarios (RDB), que sdo “titulos privados, oferecidos pelas institui¢des financeiras,
com o objetivo de captacdo de recursos junto ao mercado, com taxas e prazos negociados”
(SGS/BCB). Em linhas gerais, as medidas adotadas de fabricacdo da crise deram-se através da
financeirizagdo dos investimentos: as altas taxas de juros, que se justificaram com o discurso de que
seriam necessérias para a contencdo da inflacdo (apesar desta Ultima ser causada pelos pregos
administrados pelo proprio governo e alta de alimentos, causada por fatores climaticos), fizeram com
gue se tornasse mais rentavel o investimento no mercado financeiro do que no setor produtivo do
pais, sugando recursos destes e esfriando toda a atividade econémica.

Assim, 0 maior gasto governamental tem sido consumido em despesas financeiras para o
pagamento principalmente dos elevados juros e mecanismos financeiros que tém gerado a divida
publica federal sem contrapartida em investimentos para o pais, beneficiando apenas os rentistas, e
ndo a sociedade e 0 nosso desenvolvimento socioeconémico.

6 - PROPOSTAS A SEREM ENCAMINHADAS PARA O GRUPO DE ESTUDOS DA
“ECONOMIA DE FRANCISCO E CLARA”

O diagnostico realizado mostrou que o funcionamento do modelo econémico atual
aprofunda as desigualdades sociais, gera crescente dano ambiental e impede 0 nosso desenvolvimento
socioecondmico, além de produzir crises que tém servido de justificativa para medidas que agravam
as injusticas sociais e 0 atraso do pais em todos os aspectos, levando-nos ao avesso do que poderiamos
sefr.

E urgente aumentar a mobilizagao social consciente em todos os municipios do pais para
que haja uma completa transformacdo na Economia, construindo-se um outro modelo baseado na
solidariedade e na inclusdo de todas as pessoas, onde o conhecimento e 0s meios de producao estejam
a servico do bem-estar da sociedade como um todo; um modelo que respeite 0 ambiente, e no qual
todas as unidades federadas (Municipios, Estados e Unido) atuem de forma equilibrada, com uma
gestdo tripartite direta e transparente.

A construcéo desse novo modelo terd o desafio® de enfrentar os pilares que sustentam o
modelo atual (o modelo tributario regressivo; a politica monetéria suicida praticada pelo Banco
Central; o Sistema da Divida, e 0 modelo de exploracdo extrativista irresponsavel para com as
pessoas e 0 ambiente), de tal forma que a exploracédo e a desigualdade vivenciadas no pais dé lugar
a justica e a garantia de vida digna, em todos o0s seus aspectos e &mbitos.

No campo das finangas publicas, que é o objeto do presente relatorio, sugerimos:

Modelo Tributéario
- Completa reformulacdo tanto na incidéncia tributaria como na reparticdo das receitas entre
os entes federados, corrigindo-se as distor¢oes existentes;
- Reducdo da carga tributaria sobre o consumo e aumento da carga tributaria sobre lucros,
patriménio (em especial as grandes fortunas) e rendas elevadas;

8 O desafio é de fato tdo grande que alguns entendem que para que haja uma possibilidade de reconstrucdo da Economia
e da representacdo social no Legislativo, no Executivo e no Judiciario ha a necessidade de novas regras, hoje, s6 possiveis
através de uma nova ordem constitucional, e que ndo haveria como promover uma igualdade presente e/ou futura com a
manutencéo das desigualdades construidas historicamente através de legislagdes que garantem privilégios a determinados
grupos instalados no poder financeiro e nas elites industrial, da mineragéo e do grande agronegécio, com a exclusao da
grande maioria dos cidadéos e cidadas.
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- Tributacdo das remessas de lucros ao exterior e exportacdes de commodities, bens e servicos;
- Completa revisdo dos incentivos e renuncias fiscais, para que prevalecam somente aqueles
que possuem justificativa para a coletividade como um todo, abolindo-se os privilégios
especificos para certos setores;

- Implementacdo de medidas tributarias para o controle de capitais, a fim de evitar a evaséo
de divisas, crimes de lavagem de dinheiro etc.;

- Fortalecimento da administracdo tributaria e revogacdo das medidas que incentivam a
sonegacdo fiscal (por exemplo a extin¢do da punibilidade por meio do pagamento ou mero
parcelamento), anistias injustificadas, Refis etc.

- Participagdo Social na elaboracéo e fiscalizagdo dos or¢camentos publicos; regulamentacao
do Conselho de Gestdo Fiscal e aprimoramento da Lei de Acesso a Informacgdo para a
sociedade, garantindo-se total acesso também a dados de empresas do setor privado,
principalmente as que recebem beneficios tributarios e crediticios.

- Controle social sobre os investimentos do BNDES, com amplo acesso ao nome de todas as
entidades que recebem recursos, investimentos, empréstimos ou aporte de qualquer
denominacgéo.

Sistema da Divida
- Enfrentamento do Sistema da Divida em todas as esferas — federal, estadual, distrital e
municipal — e em todos os seus aspectos, desde a origem do ciclo atual na década de 60;
- Realizacdo de Auditoria Integral da Divida Pablica com participacdo social, em todas as
esferas (federal, estadual, distrital e municipal), a fim de identificar os mecanismos ilegais,
ilegitimos e até fraudulentos que vém usurpando do instrumento do endividamento publico
como forma de submeter o pais a interesses do poder financeiro nacional e internacional;
- Impedir a atuagdo de mecanismos financeiros que geram dividas sem contrapartida alguma
ao pais, como ja denunciado até pelo TCU;
- Impedir a implementagdo do esquema de Securitizagdo de Créditos Publicos e suspender a
sua atuacdo onde ja tiver sido instalado;
- Exigir completa identificacdo dos detentores de titulos da divida publica federal e sua
publicacdo detalhada;
- Exigir a reparagdo dos danos financeiros, patrimoniais e morais decorrentes das diversas
ilegalidades e fraudes ja apuradas;
- Controle social participativo sobre a contratacdo de toda e qualquer obrigacdo financeira
pelos entes federados.

Politica Monetaria do Banco Central
- Auditoria do Banco Central identificando os mecanismos de politica monetaria que tém
descumprido o Art. 192 da CF/88 e impedido o “desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade” e proibir o funcionamento desses mecanismos;
- Interromper a nociva remuneracéo diaria da sobra de caixa dos bancos que tem sido feita por
meio do abuso das “Operagdes Compromissadas” e “Depositos Voluntarios Remunerados”,
todos sigilosos;
- ldentificar todos os contratos de swap cambial e impedir que o Banco Central continue
garantindo a variacdo do ddlar, em contratos sigilosos, as custas do orcamento publico;
- Modificacdo completa da politica monetaria e econémica, devendo o combate a inflacao ser
feito a partir do controle dos pregos administrados e mudanca na politica agricola, e ndo com
altas taxas de juros e exorbitantes volumes de operagbes compromissadas, como tem sido
feito, pois alem de nédo controlar a inflacao, tem provocado graves danos a economia do Brasil
e a populacdo que precisa acessar crédito;
- Estabelecer rigoroso controle sobre o fluxo de capitais financeiros;
- Destinar recursos do sistema financeiro nacional preferencialmente aos bancos comunitarios,
permitindo o seu funcionamento de forma ampla e decidida pela comunidade;
- Revogagdo da “independéncia” do Banco Central.
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- Controle Social sobre o Banco Central, incluindo-se ai o controle de legitimidade de suas
acoes, de modo que todos os seus atos administrativos se comprovem alinhados aos preceitos
do Art. 192 da CF/88.

Economia Ecoldgica
- Revisdo completa do modelo de exploragdo mineral predatéria e agronegécio voltado para
exportacdo (que nao tém contribuido para o financiamento do Estado devido aos inUmeros
incentivos a exportacgdo, e ainda deixam crescente dano ambiental), para que essas atividades
deem lugar a uma relacdo respeitosa para com o ambiente e economia solidaria.

Agradecemos a todas as pessoas que contribuiram para a realizagdo deste trabalho
coletivo, que esperamos seja Util para a juventude que participa do projeto convocado
pelo Papa Francisco para elaborar outro modelo econémico que obedeca aos principios
de respeito humano e ao ambiente.

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora
Observatorio de Finangas e Economia de Francisco e Clara da CBJP
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