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REQUERIMENTO N° 37/2021
Deputado Federal Hildo Rocha

Audiéncia Publica da Comissao Mista de
Orcamento do Congresso Nacional

"...para discutir acerca do destino de mais de dois
trilhoes de reais de receitas provenientes de
operacoes de créeditos previstos no Orcamento Geral
da Unigo para 2022...”

Necessidade de AUDITORIA DA DIVIDA
Art. 26 do ADCT da CF/88 descumprido ate hoje!



TCU afirma que divida nao serviu para
investimento No pais s micivonteio

TCU afirma que divida nao serviu para investimento no pais

Auditoria Cidada da Divida * 4 mil visualizagées * ha 2 anos

Entenda mais em nossa pagina: https://bit.ly/2NTPIlJo
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Para que tem servido a divida publica?

https://bit.ly/36AbwL] https://bit.ly/391TU24 https://bit.ly/3dwIxvP
Audiéncia Publica Artigo LIVE

CAE/Senado



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/39ITU24
https://bit.ly/3dwIxvP

1- Qual é o limite para a divida publica federal?

Nao ha.

Art. 30 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) até hoje
descumprido pelo Poder Executivo e pelo Congresso Nacional.

2 — Qual é o limite para as operacoes de crédito?
Art. 167, III, da Constituicao limita as operacoes de crédito ao
montante despesas de capital (investimentos e amortizacoes), porém,
« Esse dispositivo vem sendo sistematicamente burlado,
devido a contabilizacao de grande parte dos juros como se
fosse “amortizacao;
« Manobra da “atualizacao” da divida sem amparo legal.



3 — Qual é o limite para o gasto com a divida?

Nao ha.

Divida esta fora do teto de gastos.

Crescimento descontrolado devido a auséncia de auditoria e
politica monetaria suicida do Banco Central.

Banco Central dispara elevacao dos juros sob a falsa
justificativa de combate inflacionario, e explode o gasto com a divida.

Banco Central remunera diariamente a sobra de caixa dos
bancos e gera divida sem contrapartida e sem causa: bolsa-banqueiro
sem limite.

Demais mecanismos geradores de “divida”:

« gastos com swap cambial, cujo estoque ja se aproxima de

meio trilhao de reais;
* Prejuizos do Banco Central;
 Qutros mecanismos do Sistema da Divida.



Apesar do Superavit Primario durante 20
anos, a Divida Publica explodiu

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar disso,
a divida interna federal aumentou de
R$86 bilhoes para quase
R$4 trilhoes no mesmo periodo.

E evidente que os investimentos e gastos sociais nao foram os

responsaveis pelo aumento da divida interna, pois produzimos

Superavit Primario imenso, mas sim os mecanismos de politica

monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “Crise Fabricada”



A REMUNERACAO DA SOBRA DE CAIXA DOS
BANCOS EXPLODIU EM PLENA PANDEMIA

https://bit.ly/3B9Wyty

ORREIO BRAZILIENSE

Operacoes no overnight saltam para
R$ 1,6 trilhao em agosto

Volume de compromissadas, de curtissimo prazo, chega a 22,2% do PIB.

A tao falada escassez de moeda é fabricada, porque
superamos R$ 1,7 trilhao de “Operacoes Compromissadas”
em alguns dias de setembro/2020, disponiveis para
emprestimos a sociedade, mas os bancos se negaram e so
emprestaram depois de aprovado o PRONAMPE


https://bit.ly/3B9Wyty

BOLSA-BANQUEIRO: Principal mecanismo responsavel pela “crise
fabricada” a partir de 2014, provocando escassez de moeda, elevagao
dos Juros de mercado, explosao da divida e rombo aos cofres publicos

N

"Depositos Voluntarios Remunerados" /@\
geram escassez de moeda e provocam elevagao das taxas de juros de mercado. :
PL 3.877/2020 --> Lei 14.185/2021 é‘n‘iE)IS,'.SFDAA/

é ;ré Bancos destinam a

. "sobra de caixa"
Sociedade para Depositos

BanCOS Voluntarios Banco
__Remunerados 7 cantral

e

Pessoas ‘ DeP05|tOS

Poupancas Sobra Titulos
de Publicos

Todos os prejuizos

s do Banco Central

gl Crédito -

Empresas —_— sao cobertos pelo

escaSSOd BC paga juros Tesouro Nacional,

@ s e T aos bancos | ouiscla,

Oraior d mercado recaem sobre a
i abusivos

Compulsorio sociedade
Sousime b (Art. 72 da LRF)

Ver: Assalto aos cofres publicos https://bit.ly/3coiw27 e https://bit.ly/2YboFpY


https://bit.ly/3coiw27
https://bit.ly/2YboFpY

Banco Central: um pesado apéndice na esfera federal

As receitas do Banco Central
correspondem, em sua
imensa maioria, as receitas
de juros pagos pelo Tesouro
Nacional (TN), incidentes
sobre os titulos publicos que
o TN doa ao Banco Central.
O BC utiliza esses titulos e
esses juros doados pelo TN
nas chamadas “Operacoes
compromissadas” que
custaram R$ 3,3 trilhoes no
periodo de 2010 a 2020.
Congresso aprovou mais um
mecanismo dessa " Bo/sa-
Bangueiro”: PL 3.877

CUSTO DO FINANCIAMENTO DO BANCO CENTRAL

PELO TESOURO NACIONAL

Volume de Titulos Volume de Juros pagos
entregues pelo Tesoure | pelo Tesouro Nacional ao
Macional ao Banco Banco Central sobre os
Central sem contrapartida titulos pablicos
financewra acumulados no BC

(Bilhdes de Reais)
CELETTTT Ry
89,43

{Bilhdes de Reais) (Bilhdes de Reais)

ZOTE L | e 58.49
| 2020 | 295,03 133,56 42859

1.363,69 3.328,70

Elabomagio: Mana Loca Fattareli

Fonbes: hitps:(siswebh. tesoum. gov. brlapec/ (Mp=2691:2:0: ¢

1.965,00

Bittps:fwearwe, bch, gov. be'acessoinforenacsa bal mnoct csl ai

Fontes: ver Novela “Assalto aos Cofres Publicos” https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-2020-pl-9-
248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/ e https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tesouro-gastou-quase-r-3-trilhoes-com-o0-banco-central/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/tesouro-gastou-quase-r-3-trilhoes-com-o-banco-central/

Em poucos meses de 2020 Banco Central liberou
trilhoes aos bancos. QUEM FISCALIZA O BC????

Capitulo 2 - Temas selecionados

Tabela 2.1.3.2 - Medidas para salvaguardar a estabilidade financeira
Fonte: Banco Central do Brasil

Potencial Implementado
Medida

Liberacao de liquidez R$ 1.274 bi R$ 352,5 bi
Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR) R$ 135 bi R$ 135 bi
Liberacao de adicional de compulsério R$ 70 bi R$ 70 bi
Flexibilizacdao de LCA R$ 2,2 bi R$ 2,2 bi
Empréstimo com lastro em LF garantidas R$ 670 bi R$ 54,9 bi
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros R$ 50 bi R$ 23,2 bi
Novo DPGE R$ 200 bi R$ 19 bi
Empréstimo com lastro em debéntures + compulsério para funding de recompra de LF R$ 91 bi R$ 3 bi
Alteragao no cumprimento do compulsério de poupanga R$ 55,8 bi R$ 45,2 bi

Liberacao de capital R$1.348,2bi R$1.218,15 bi
Overhedge R$ 520 bi R$ 520 bi
Reducao do ACCPBrasil R$ 637 bi R$ 637 bi
Redugao do requerimento de capital para operacdes de crédito a pequenas e médias empresas R$ 35 bi R$ 35 bi
Redugao do requerimento de capital das institui¢des de pequeno porte R$ 16,5 bi R$ 16,5 bi
Redugao do requerimento de capital nas exposigdes de DPGE R$ 12,7 bi R$ 1,95 bi
Otimizacdo do capital (CGPE) R$ 127 bi R$ 7,7 bi

Dispensa de provisionamento por repactua¢ao R$ 3.200 bi* R$ 889,8 bi

Compra de ativos no mercado secundario N.D. -

Outras medidas
Linha de swap de délar com Fed US$ 60 bi 0
Criacao delinha de crédito especial para PMEs (PESE) R$ 40 bi R$ 6,3 bi
Imével como garantia de mais de um empréstimo R$ 60 bi -

* Crédito potencialmente beneficiado pela medida.

httos:// www.bcb.gov.br/publicacoes/ref


https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref

4 — De onde vem esse privilégio abusivo da Divida?
Dispositivo inserido na CF/88: Artigo 166, § 3°,11, b

Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos creditos adicionais
serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum.

(.:r)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem Ser aprovadas caso:
I — sejam compativeis com o plano plurianual ou com a lei de
diretrizes orcamentarias;

II — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a...

b) servico da divida;

C)...



Constituicao Federal - Artigo 166, § 39, I1, b
Inquérito Civil Publico - ICP 1.34.023.000285/2011-48

Essa matéria teria sido introduzida ao texto de maneira clandestina.

Afinal, o texto nao teria sido votado em primeiro turno, nao
constou do trabalho da votacdo do primeiro turno nem tao pouco na
comissao de sistematizacao.

Em verdade, seu texto fora inserido, ao arrepio dos
dispositivos regulamentares, apenas na redacao final da
Constituicao sem ter sido submetida ao plenario.

Para tanto, o representante gapresenta o regulamento da
constituinte, os anais na qual constariam os textos levados a votacao,
bem como judicioso artigo de Adriano Benayon e Pedro Antonio
Dourado de Rezende, formulado em 2006, e ainda a inusitada
entrevista do Ministro Nelson Jobim na qual aguele jurista ndo so teria
confirmado a insercao de artigos nao votados a Constituicdo, como
teria ele proprio participado dessa irresponsavel artimanha.

“Anatomia de uma fraude a Constituicao”

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/anatomia-de-uma-fraude-constituicao/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/anatomia-de-uma-fraude-constituicao/

PGR admite inobservancia das normas da Constituinte

@ PROCURADORIAGERAL DAREPUBLICA
GABINETE. DO PROCURADORGERAL DARFPUR XA

PGR-182.635/2015

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repablica

Ne 62/2015-As]Const/SA]/PGR

Referéncia: Procedimento preparatorio 1.34.023.000285/2011-48
Interessado: Luiz Ribeiro Cordioli

Assunto: Representacio de inconstitucionalidade em face do art. 166, § 3%, 1I,
b, da Constituicio da Reptblica e de omissio do Congresso Nacio-
nal em realizar auditoria da divida externa brasileira.

De inicio, no que tange ao mérito ha certa plausibilidade na tese apresen-
tada pelo representante. Com efeito, os documentos acostados a representagao
indicam ter havido inobservancia, pelo Constituinte de 1988, das normas pro-
cedimentais que regiam o processo de elabora¢io da Constitui¢io da Republi-

ca, previstas no Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte,

(RI/ANC) aprovado pela Resolugio 2, de 25 de mar¢o de 1987.

PP 1.34.023.000285/2011-48 %



Privilégio sustentado por uma fraude a Constituicao:
QUANTO MAIS PAGAMOS MAIS DEVEMOS?

Comparativo Juros, Amortizacdes e Estoque da Divida Pdblica
(em BILHOES DE REAIS)

“luros e Estoque da Divida
Encargos” da “Amortizacdes” | Pdblica Mobilidria
Divida Federal Interna

2.823,00

2.986,22
m 203,11 5,094,97
279,37 786,36 5.523,12
um"

Fonte: hitps:/www. tesouro. fazenda. gov. br/demonstrativos- fiscaisf RRED ¢ Banco Central.

Apesar das
amortizacoes
gigantes feitas g
cada ano, o
estoque da
divida publica
federal interna
segue
aumentando,
por causa dos
mecanismos
financeiros que
geram divida
sem
contrapartida.



DIVIDA PUBLICA FEDERAL X PESSOAL/ENCARGOS SOCIAIS
2000 A Dez/2021

e Divida Publica Federal —— Pessoal e Encargos Sociais

- Tabela 19


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais

PLOA 2022 reserva 53,5% do Orcamento
Federal para gastos com a Divida

Ano Grupo de Despesa Projeto de Lei

Total 4.619.672.809.540
2022 1 - Pessoal e Encargos Sodais 369.201.388.861
2022 2 - Juros e Encargos da Divida 351.421.008.459
2022 3 - Outras Despesas Correntes 1.609.458.573.152
2022 4 - Investimentos 25.658.265.144
2022 5 - Inversoes Financeiras 93.059.712.687
2022 6 - Amortizacdo da Divida 2.120,206.756.251

2022 9 - Reserva de Contingénda 50.667.104.986

Juros e Amortizacoes da Divida: 2.471.627.764.710

53,50222552



Detalhamento dos gastos com a divida projetados
no PLOA 2022

(] - ; A
Ano O g;uspo de Subfuncao Projeto de Lei

G ra nde pa rte dO 2.471.627.764.710
843 - Servico da

“Refinanciamento da Divida Interna e

2 - Juros e Encargos 844 - Servico da 33.966.791.795

dividd' corresponde a da Divida Divida Extena

846 - Qutro e
pa rcela dOS J U ROS Ercarg-:: rf;;speciai‘:, SELLILLL
841 -

Co NTABI LIZADOS Refinanciamento 1.814.518.745.907

da Divida Interna
842 -
COMO Refinanciamento 27.752.552.051

da Divida Externa

AMORTIZACAO DI T i P e 239.988.030.285

Divida Divida Interna

para burlar o Art. 844 - Servico da 6.716.656.097
Divida Extema

167, 111, da CF/88 846 - Outros 31.230.771.911

Encargos Especiais




Falta dinheiro para um
auxilio decente aos
necessitados, para
investimentos em

Educacao, Saude etc., mas

para 0s gastos com a

divida nao falta:

- O Banco Central pode
aumentar juros a vontade,
pode remunerar 0s bancos

sem limite, pois o
dispositivo inserido no Art.

166 da CF/88 de forma

fraudulenta ampara esse
gasto, e a auséncia de uma

AUDITORIA perpetua a
fraude! ATE QUANDO???

Principais despesas da Uniao em 2022
(em RS bilhoes)

2
Censo
demografico

32

Fundos
eleitoral e » 25,:
partidario -

e Educagao

parlamentares 89'1 -
recatorios
25,7

Investimento 34,7
daUnido  Auxilio Brasil

2.471,6
Juros e
amortizacao
da divida

765,6
Aposentadorias
(RGPS)*

3437
Pessoal e
encargos
sodais

Fonte: PLOA - PLN 19/2021
Vo

agéenciasenado




5 — Quem sao os detentores dos titulos da divida?

Fonte

Outros
5%

Seguradoras
3%

auadros? 7e 54

Governo

/ 4%

Estrangeiros
8%

SIGILO

Sao divulgados
apenas 0s
grupos
economicos,
escondendo-se
cerca de R$ 2
trilhoes de
titulos doados
ao Banco
Central, aqui
somados.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:14902

O que tem aprofundado a crise e aumentado a divida?

rrrrrr

Buscar

LE MONDE

diplo

BRASIL

Vamos levar Selic para onde
precisar levar, afirma Campos Neto

O presidente do BC ressaltou, no entanto, que a autoridade monetaria "ndo reagira sempre a
divulgacdo de dados de alta frequéncia"

Home Edicdes Online Especiais TV Diplomatique Podcast Produtos

COZINHANDO SAPOS

A desigualdade social e a erosao da

: democracia
Austeridade para quem? e

OUTRASPALAVRAS fwaoos

RASPALAVRAS ‘ OUTRASMIDIAS BLOGDAREDACAO OUTRASAUDE ‘ OUTROS OUTROSQ)

Por Estevao Taiar, Valor — Sao Paulo

14/09/2021 10h15 - Atualizado

2
PLATAFORMA

F POLITICA
SOCIAL

CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO

“Austeridade” para todos, menos aos
rentistas

ARTIGO / ENTREVISTA / PUBLICAGOES / VIDEOS /

Eis o cinismo de Guedes: cortou, so neste ano, 15% do or¢amento para

Satide e Educagdo, omite-se frente a infla¢ao galopante e afirma ndo haver . , N . . .
Desigualdade é ameaca a democracia, diz Piketty

recursos para programas soctais. Mas pagou R$ 352 bilhoes em juros da

divida aos cassinos financeiros

Eleonora de Lucena | Folha de Sdo Paulo

OUTRASPALAVRAS CRISE BRASILEIRA

por Paulo Kliass 1 - Atualizadoe 01/12/2021 as



PARADOXO BRASIL

Forbes

Inicio Forbes Agro

PODER N Diretor de Redacéo Buscar o

360 // Fernando Rodrigues
Brasil bate recorde de exportacao de carne bovina ¢
Em asgasta faram exnortadas 911 88 mil taneladas aimenta de 11% em relacin an mesmo periodo do ano anterior. Lucro dos gra ndeS bancos sobe 64% no 20

Valor - Agronegdcios trimestre de 2021

AC

Rendimentos somados de Bradesco, Banco do Brasil, Itau e Santander
ACTBv  NOTICIAS v MULTIMIDIA  PUBLICAGSES § W @ © Q lram R$ 22’1 bl/h5es

Novo recorde de exportacao =

Estimativas de vendas externas apontam para R$ 105 bilhGes neste ano, com a soja como « Brasil perde 17 fabricas por dia; nivel da industria é o
chefe com até 87 milhdes de toneladas enviadas ao exterior pior em 73 anos

Marcos Santos/USP

-
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Por Monica Magnavita, Para o Valor

1" FANTASTICO

Fila para conseguir doacao de ossos é
flagrante da luta de familias brasileiras
contra a fome

Dezenove milhGes de brasileiros acordam atualmente sem saber se vao conseguir alguma refeicao para o dia
Dois anos atrés, eram 10 milhdes.

ORNAL DA UsP HOME  CIENCIAS v CULTURA v ATUALIDADES v  UNIVERSIDADE - IN

Home ~ Alualidades ~ Brasil atinge ecorde de 148 milhes de desempregados

Brasil atinge recorde de 14,8 milhdes de

desempregados
25/07R2021 T Hi5E" AttigllZade ha 2 rigses “A palavra que melhor descreve a situagdo atual do mercado de trabalho é excitagdo. N&o dos trabalhadore:
que estdo procurando ou gostariam de voltar a trabalhar, mas dos ", diz Hélio j

[ Aualidades / Jornal da USPnoAr / Jomal da USP no A edicéo / Rédio USP = ¢ hitps:ffjornal.uspbr/7p=421978

2] 02/06/2021 - Publicado ha 4 meses

=000 EEE

"0 Agronegocio e a Divida Publica”, por
Maria Lucia Fattorelli

\\\5\mn 1] %



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/agronegocio-e-a-divida-publica/

Estamos vivendo no avesso do Brasil que

merecemaos htips://bit.ly/3AWc20N

yor Maria Lucia Fattorelli

"Estamos vivendo no avesso do Brasil
que merecemos”, por Maria Lucia
Fattorelli



https://bit.ly/3AWc2QN

O QUE SEPARA A )
REALIDADE DE ABUNDANCIA

DO CENARIO DE ESCASSEZ
NO BRASIL?

MODELO ECONOMICO ERRADO,
CONCENTRADOR DE RENDA E RIQUEZA
 Principais eixos: https://bit.ly/33bVDd0
v' SISTEMA DA DIVIDA
v" POLITICA MONETARIA SUICIDA
v MODELO TRIBUTARIO REGRESSIVO
v MODELO EXTRATIVISTA IRRESPONSAVEL PARA
COM AS PESSOAS E O AMBIENTE



https://bit.ly/33bVDd0

CONCLUSAO

> Revogacao do dispositivo fraudulentamente inserido na
Constituicao para privilegiar a “divida”: Artigo 166, §
30,11, b

» Cumprimento do Artigo 26 do ADCT da CF/88

» Garantir vida digna ao povo  Dbrasileiro e
desenvolvimento socioeconOmico ao Nosso rico pais




Grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR
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