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AUDITORIA

I- QUALIFICACAO DA AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

A Auditoria Cidada da Divida ¢ um movimento social mantido hd 10 anos por cidaddos
voluntarios e por uma rede de entidades da Sociedade Civil que reclamam a realizagdo da auditoria da
divida prevista na Constituicdo Federal de 1988, até hoje ndo realizada.

O movimento se organizou a partir do “Plebiscito Nacional sobre a Divida Externa”, realizado
em 2000 por iniciativa popular, quando mais de seis milhdes de pessoas votaram pelo ndo pagamento da
divida publica sem a realizacdo da Auditoria prevista na Constituicdo Federal - art. 26 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — que assim dispoe:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgag¢do da Constitui¢do, o Congresso
Nacional promoverd, através de Comissdo mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 1°- A Comissdo tera a forga legal de Comissdo parlamentar de inquérito para os fins de
requisi¢do e convocagdo, e atuara com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° - Apurada irregularidade, o Congresso Nacional proporda ao Poder Executivo a
declaragdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal, que
formalizard, no prazo de sessenta dias, a agdo cabivel.

Face ao descumprimento reiterado do referido dispositivo, aliado ao agravamento da situacao
social no pais, e, adicionalmente, respaldados no resultado daquele importante plebiscito popular, a
“Auditoria Cidada da Divida” passou a desenvolver estudos técnicos em base a documentos publicos
sobre a divida publica, conforme explicado infra, realizando investigagdes e publicagdes didaticas,
visando a popularizagdo do tema e a mobiliza¢do social em eventos e foruns nacionais e internacionais,
tendo integrado a comissao de auditoria oficial do Equador e a recente CPI da Divida Publica na Camara
dos Deputados.

A Auditoria Cidada da Divida é coordenada pela auditora Maria Lucia Fattorelli Carneiro desde
a sua inauguragdo. Conta com o trabalho voluntario do economista Rodrigo Vieira de Avila, que
também auxilia na coordena¢do do movimento, juntamente com o Conselho Politico, do qual participam
dezenas de voluntérios e entidades representativas da Sociedade Civil, listadas no Anexo 1 do presente
Memorial.

O principal objetivo da Auditoria Cidada da Divida ¢ obter o cumprimento ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, constante na Magna Carta no que tange a realizacdo da
auditoria oficial da divida, tendo em vista a auséncia da devida transparéncia sobre 0 oneroso processo
de endividamento brasileiro, que historicamente tem consumido a parte mais relevante dos recursos
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orcamentarios, enquanto necessidades sociais urgentes sdo adiadas e direitos humanos e sociais,
resguardados pelo proprio Diploma Maior sdo desrespeitados.

Durante nossa participacdo na CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados constatamos
diversos indicios de ilegalidades e ilegitimidades que refor¢am ainda mais a necessidade da realizagdo
da auditoria da divida prevista na Constitui¢do Federal (Art. 26 ADCT).

Devido a coincidéncia de propositos em relagdo ao tema, a Auditoria Cidada tem trabalhado em
parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil, que em 2004 propds a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 59, por meio da qual pleiteia junto ao Supremo Tribunal Federal a
determinagdo perante o Congresso Nacional, para que se resguarde o cumprimento do disposto no
precitado art. 26 do ADCT. Esta ¢é, portanto, a razdo de nossa manifestagdo a essa Suprema Corte, na
expectativa de contribuir, com o presente Memorial, para a elucidagdo de alguns aspectos relevantes que
demonstram a necessidade urgente de realizacdo de profunda auditoria da divida publica brasileira.

II - ASPECTOS RELEVANTES QUE DEMONSTRAM A NECESSIDADE URGENTE DA
AUDITORIA DA DiVIDA

II. 1 - CRESCIMENTO DO ESTOQUE DA DiVIDA E DESTINACAO ANUAL DE GRANDE
PARTE DOS RECURSOS PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DE JUROS E
AMORTIZACOES EM DETRIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS:

A titulo introdutério apresentam-se numeros globais que indicam a urgéncia de profunda
investigacdo sobre os fatos que provocaram tamanha destina¢do de recursos publicos para uma divida
sem contrapartida em bens e servigos a Nacgdo, especialmente diante dos fortes indicios de ilegalidades
apontados pela CPI em diversas operagdes, e da inaceitavel situacdo de miséria social que atinge mais da
metade da populagdo brasileira que sequer tem acesso a saneamento basico e demais direitos sociais
elencados na Constituicdo Federal, artigo 6°: Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia em jan/1995, a divida interna' era de
R$ 86 bilhdes e quando terminou seu mandato, em dez/2002, esta alcangava R$ 906 bilhdes. A divida

"nclui os titulos do Tesouro em poder do Banco Central. Fontes:
www.bc.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p&id=ecoimphist e www.bc.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p&id=ecoimphist
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externa® era de US$ 143 bilhdes quando FHC assumiu em janeiro/1995 ¢ US$ 211 bilhdes em
dezembro/2002, quando terminou seu mandato. Durante os 8 anos de FHC foram pagos R$ 2,079
trilhdes a titulo de juros e amortizagdes (inclusive a rolagem). Ressalte-se que além desse montante,
durante o governo FHC ocorreu o processo de Privatizagdes de cerca de 70% das estatais estratégicas e
lucrativas, sob a justificativa de que era necessario vendé-las para pagar a divida.

Quando Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o governo em janeiro/2003 a divida interna estava em
R$ 906 bilhdes e a externa em US$ 211 bilhdes. Ao final de seu mandato, a interna alcancava R$ 2
TRILHOES, 241 bilhdes e a externa US$ 357 bilhdes. Durante seus oito anos de mandato, Lula
pagou R$ 4,763 trilhdes a titulo de juros e amortizagdes (inclusive a rolagem). E as Privatizagdes
continuaram, especialmente por meio dos leildes das jazidas de petroleo.

Em resumo:
JAN/1995 DEZ/2010
Divida Interna R$ 86 bilhoes RS 2,241 trilhdes
Divida Externa USS$ 143 bilhdes USS$ 357 bilhdes

TOTAL PAGO NO PERIODO = RS 6,842 TRILHOES

No ano de 2011 foram pagos R$ 708 bilhdes a titulo de juros e amortizagdes da divida publica
federal, correspondentes a 45% do Orcamento da Unido (Executado). Foram incluidos no célculo o valor
dos gastos com a chamada “rolagem™ da divida, pois essa é de fato amortizagio da divida.
Adicionalmente, as investigacdes da CPI revelaram que parcela relevante dos juros — correspondente a
atualiza¢do monetaria — vem sendo contabilizada como se fossem amortizagdes. Dessa forma, ha que ser
considerado todo o montante de amortizagdes: tanto as pagas com recursos orcamentarios quanto com
recursos advindos do leilao de novos titulos.

? Segundo dados informados pelo Banco central & CPI. Excluem divida externa intercompanhias. Tabela da Divida Externa
Total enviada a CPI juntamente com a Nota Técnica Depec-2009/248, de 30/10/2009, enviada com Oficio 898/2009-
BCB/Secre, de 03/11/2009.

? A “rolagem”corresponde a parcela da divida amortizada com recursos obtidos da venda de novos titulos e tem sido
informada de forma separada no orgamento da Unido.
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Atualmente a Divida Interna brasileira, que esta em grande parte nas maos de estrangeiros, ja
ultrapassa a marca de dois trilhdes e meio de reais (R$ 2.583.471.480.181,42), ¢ a Externa alcancou
357 bilhées de dolares (US$ 417.021.714.255,06) em margo/2012°.

Em termos percentuais do PIB, a divida interna cresceu fortemente nos ultimos anos, tendo
passado de 29,21% do PIB em janeiro de 1995 para 78% do PIB ao final de 2011, e seu custo ¢ muito
elevado, pois praticamos as mais altas taxas de juros do mundo.

Segundo o diretor vice-presidente do FMI em seu depoimento a recente CPI da Divida na
Camara dos Deputados, a divida publica — que compreende as dividas interna e externa — alcangou o
percentual de 67% do PIB em dezembro/2009, cifra altamente preocupante, especialmente
considerando o patamar dos juros praticados pelo Brasil.

O grafico a seguir resume os dados do Or¢camento Geral da Unido executado em 2011, e mostra
que o gasto com o endividamento superou vdarias vezes os recursos destinados a areas essenciais para
garantir os direitos humanos e sociais do povo brasileiro, tais como saude, educagdo, reforma agraria,
meio ambiente, seguranca, saneamento € muitas outras, inclusive e, principalmente, as cldusulas pétreas
preconizadas pelo Art. 5° da Magna Carta:

4 Conforme quadros divulgados na pagina do Banco Central - http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/N1201204pfp.zip ,
Quadro 36 e http://www.bcb.gov.br/ftp/NotaEcon/NI201204sep.zip , quadros 51 e 51-A.

> Algumas estatisticas governamentais divulgam percentual bem inferior ao de 67%, pois deduzem da divida bruta alguns
créditos que o pais detém no exterior, especialmente reservas internacionais, utilizando conceito de “divida liquida”, que ndo
¢ utilizado por nenhum outro pais no mundo, tendo em vista que os juros sdo calculados sobre a divida bruta e nio liquida e,
adicionalmente, as reservas ndo se encontram disponiveis para o pagamento da divida, tendo em vista os diversos
compromissos externos que conformam o passivo externo do pais.
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Orcamento Geral da Unido de 2011, por Func¢io - Executado até 31/12/2011
Total: R$ 1,571 Trilhao
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Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida. Fontes:
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20703 - Gastos por Fungio

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20704 - Gastos com a Divida

http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20715 - Transferéncias a Estados e Municipios (Programa "Operages Especiais -

Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica")
Nota 1: As despesas com a divida e as transferéncias a estados e municipios se incluem dentro da fungdo "Encargos Especiais".
Nota 2: O grafico ndo considera os restos a pagar de 2011, executados em 2012.

O grafico acima demonstra cabalmente a supremacia dos recursos destinados ao servigo da divida

em detrimento de todas as demais areas.

Evidencia-se a violagdo de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal — de garantir a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a erradicagdo da pobreza (art. 3°, III), dentre outros — na
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medida em que esta destinagdo de 45% dos recursos or¢gamentarios para a divida tem retirado recursos
de areas sociais fundamentais, que recebem parcela inimeras vezes menor, como a saude (4,07%),
educacido (2,99%), assisténcia social (2,85%), gestdo ambiental, o que constitui interesse difuso, ou seja,
direito fundamental de terceira geragdo (0,15%), organizacao agraria (0,12%), saneamento (0,02%).

O privilégio na destinagdo de recursos para o pagamento de divida financeira nunca auditada e
sobre a qual recaem intimeros indicios de ilegalidades e ilegitimidades refor¢ados pela recente CPI da
Divida realizada na Camara dos Deputados ¢ o principal responsavel pela situagdo inaceitdvel de
desrespeito aos direitos humanos, evidente nos dados a seguir, totalmente incompativel para a
7a. Maior economia do mundo:

Saude Publica: Filas, Mortes sem atendimento, Insuficiéncia de leitos e UTI, Falta de médicos e
profissionais de saude, Baixos salarios, Condigdes de trabalho aviltantes, Falta de materialidade
Educacio: Auséncia de politicas educacionais efetivas; Salérios irrisorios para professores, apesar da
sobrecarga de trabalho, provocando queda na qualidade do ensino bésico; Insuficiéncia de vagas nas
Universidades

Déficit Habitacional de 8 milhdes de moradias, além de 11,2 milhdes de domicilios inadequados
(Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2007)

Pobreza: 40,4 milhdes de pobres (2009) — Fonte IETS — Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade -
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

Fome: 9,6 milhdes de famintos (2009) Fonte IETS — Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade -
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

Analfabetismo: 20,3% da populacdo brasileira com mais de 15 anos sdo analfabetos funcionais (Fonte:
PNAD 2009)

Taxa de Desemprego: 10,5% nas Regides Metropolitanas (Fonte: DIEESE, 2011)

Apesar da destinacdo anual de vultosas somas para o pagamento de juros e amortizagdes, tanto a
divida interna como a externa t€ém apresentado crescimento acelerado e preocupante, especialmente
diante do cendrio internacional de crise financeira internacional.

Conforme mostra o grafico a seguir, o valor consumido pelo endividamento tem aumentado
significativamente a cada ano, e superou o montante gasto com a Previdéncia e Assisténcia Social
(mesmo incluindo os servidores publicos aposentados e seus pensionistas), a maior area social brasileira,
que atende a dezenas de milhdes de aposentados, pensionistas e suas familias. O grafico evidencia o
achatamento dos gastos com Satde e Saneamento; Educacdo e Cultura, ao passo em que os gastos com
juros da divida crescem exponencialmente. Portanto, o endividamento representa o principal problema
nacional e, caso ndo seja enfrentado, ndo havera recursos para o atendimento das urgentes necessidades
sociais.
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Orc¢amento Geral da Unido — Gastos Selecionados — R$ milhoes
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Fonte: STAFI. Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida. N&o inclui o “refinanciamento”.

. . 6 .
O Parecer da Dra. Flavia Piovesan” que anexamos ao presente (Anexo 2), enfoca o impacto da
divida publica na implementacdo dos direitos sociais, a luz dos pardmetros protetivos internacionais e
constitucionais adotados pelo Estado Brasileiro.

J4

Diante disso, ¢ urgente a realizacdo de uma auditoria da divida publica brasileira (interna e
externa), haja vista o acelerado crescimento de seu estoque, bem como a elevada exigéncia de recursos

® Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,
Professora de Direitos Humanos dos Programas de P6s Graduagdo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, da
Pontificia Universidade Catdlica do Parand e da Universidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha); visiting fellow do
Human Rights Program da Harvard Law School (1995 e 2000), visiting fellow do Centre for Brazilian Studies da University
of Oxford (2005), visiting fellow do Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law (Heidelberg -
2007 e 2008), sendo atualmente Humboldt Foundation Georg Forster Research Fellow no Max Planck Institute (Heidelberg -
2009-2011); membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e membro da UN High Level Task
Force on the implementation of the right to development.
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para o pagamento de juros e amortizagdes, comprometendo a destinacdo de verbas para todas as areas
sociais e investimentos, inviabilizando o cumprimento dos preceitos fundamentais da Republica,
evidenciados pela Magna Carta. Adicionalmente, a recente CPI da Divida Publica apontou uma série de
graves indicios de ilegalidades e ilegitimidades no processo de endividamento interno e externo desde os
anos 70, o que demanda o aprofundamento das investigagdes, pois sdo fortes as evidéncias de relevantes
danos ao patrimdnio publico, ofensa aos direitos humanos e o desrespeito a Constituicdo Federal.

A Auditoria da Divida ¢ um instrumento fundamental para que o Estado possa enfrentar o
problema do endividamento, na medida em que possibilita acesso a documentagdo que podera revelar a
real natureza da divida; quanto efetivamente recebemos; onde foram, de fato, aplicados os recursos;
quais os mecanismos responsaveis pelo crescimento exponencial da divida, e quem (e como?) se
beneficiou desse processo que tanto estd custando ao povo brasileiro, o qual arca com uma carga
tributdria das mais elevadas e desiguais do mundo e ndo recebe a devida contrapartida em servicos
publicos, porque os recursos se esvaem no pagamento do servi¢o da divida.

I.2 — GRAVES ILEGALIDADES DO ENDIVIDAMENTO E FATOS NOVOS REVELADOS
PELA CPI DA DiVIDA

Durante a década de 80, trés comissdes parlamentares identificaram sérias ilegalidades no
endividamento publico brasileiro: Comissdo Parlamentar de Inquérito de 1983 na Camara dos
Deputados; Comissdo Especial do Senado para a Divida Externa de 1987; Comissdo Mista de 1989
destinada a cumprir o Art. 26 do ADCT, mas cujo Relatério Final ndo chegou a ser votado.

Apesar das diversas irregularidades apontadas pelas respectivas comissdes parlamentares, nao
foram adotadas as providéncias indicadas pelas mesmas, o que evidencia reiterada omissao por parte das
autoridades nacionais.

Quase duas décadas depois, em 8 de dezembro de 2008, foi criada na Camara dos Deputados a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Publica, proposta pelo deputado Ivan Valente
(PSOL/SP), e que foi instalada em 19 de agosto de 2009, da qual participaram 24 deputados na
qualidade de membros titulares e 24 membros suplentes.

A recente CPI da Divida resgatou as importantes conclusdes das comissdes anteriores’, e
aprovou dezenas de requerimentos de informacdes aos orgaos oficiais de controle do endividamento,

7 Analise Preliminar N° 1 a 4 elaboradas pela assessoria técnica da CPI da Divida. Tais analises foram incorporadas ao Voto
em Separado do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP) e apoiado por mais sete parlamentares.

Coordenagdo da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Lote 7, Bloco N, 1° andar — Brasilia — DF — Cep — 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 — (61) 8147-1196 - E-mail auditoriacidada@terra.com.br — www.auditoriacidada.org.br




AUDITORIA

tendo obtido importantes informagdes e documentos, a0 mesmo tempo em que constatou sérias
deficiéncias de controle interno de tais 6rgaos, na medida em que deixaram de ser apresentados a CPI
diversos documentos oficiais e dados relativos ao endividamento.

A CPI da Divida encerrou os trabalhos em 11 de maio de 2010, quando foi votado o Relatorio
Final elaborado pelo deputado Relator Pedro Novais (PMDB/MA), tendo sido aprovado por 8 votos
favoraveis e cinco contrarios. Considerando que referido relatorio continha uma série de inconsisténcias,
o deputado Ivan Valente (PSOL/SP) apresentou Voto em Separado, que foi assinado por mais 7
membros da CPI, ou seja, teve 0 mesmo peso politico do relatorio votado.

O Relatorio Final concluiu que o endividamento atual decorre principalmente das altas taxas de
juros praticadas. Portanto, cabe questionar a utilidade desta divida no ambito da nagdo e dos direitos
sociais inerentes & mesma para a obtengdo dos “objetivos fundamentais da Republica”, como previsto na
Constitui¢ao Federal (ADCT, Art.26).

Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal ja julgou ilegal a pratica do anatocismo (juros
sobre juros), por meio da Decisdo Stimula n® 121 - 13/12/1963, que assim se pronunciou: “E vedada a
capitalizagdo de juros, ainda que expressamente convencionada.”

O Relatério Final da CPI da Divida também concluiu que o crescimento da divida interna
decorreu da liberalizacdo dos fluxos de capitais no inicio dos anos 90, quando as altas taxas de juros
internas atraiam o capital financeiro internacional.

O Relatério Final da CPI denunciou a falta de documentos ¢ informagdes referentes ao
endividamento, e falta de transparéncia. Uma das importantes descobertas da assessoria técnica da CPI
foi evidenciar a falta de divulgacdo dos juros nominais efetivamente pagos pelo Tesouro, que se limita a
divulgar os juros reais — ou seja, a parte do rendimento que supera a inflagdo — apropriando o restante
dos juros como se fossem amortizagdes. Importante ressaltar que na discussdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2011, o Relator da LDO chegou a exigir, no Art. 72 de seu
primeiro parecer de 26/3/2010°, a divulgagdo integral das despesas com juros. Trés dias depois, contudo,
o Relator divulgou adendo’ retirando esta previsio.

Os trabalhos da CPI da Divida identificaram diversos e graves indicios de ilicitudes no processo
de endividamento, a exemplo da edicdo de Medidas Provisérias pelo Executivo que violam a Lei
Complementar 101 de 2000 - a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. A Medida Provisodria 435, ja
transformada na Lei 11.803/2008, autorizou a emissao de titulos pelo Tesouro para serem repassados,
sem limite e sem contrapartida financeira, ao Banco Central, para que este faca politica monetaria, ou

8 Relatorio disponivel em

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD0O2011/rel apres/02 Substitutivo.pdf
o http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD0O2011/rel apres/34 ADENDO.pdf
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seja, lance tais titulos no mercado aumentando a divida interna. Tal permissdo viola o Art. 34. da
supracitada Lei Complementar 101 de 2000, segundo o qual “O Banco Central do Brasil ndo emitird
titulos da divida publica a partir de dois anos apos a publica¢do desta Lei Complementar”.

A citada Lei 11.803 permitiu ainda, em seu Art. 11, que recursos vinculados a é4reas sociais
especificas fossem destinadas a amortizagdo da Divida Publica Mobilidria Federal interna,
desrespeitando o Paragrafo Unico do Art. 8° daquela Lei Complementar, segundo o qual “Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Os trabalhos da CPI da Divida identificaram diversos outros indicios de graves ilegalidades no
endividamento, a saber, o resgate antecipado de titulos da divida externa com pagamento de agio de até
66% em determinada operagdo, e a participagdo majoritaria de rentistas em reunides promovidas pelo
Banco Central para o estabelecimento de expectativas de inflagdo e outras variaveis, utilizadas como
base para a defini¢do das taxas de juros incidentes sobre a divida interna, entre outros.

Outro grave dano ao patrimonio publico denunciado durante a CPI tem sido provocado pelos
vultosos prejuizos do Banco Central (R$ 147 bilhdes em 2009, R$ 50 bilhdes em 2010), por manter tdo
expressiva quantia de reservas internacionais — aplicadas em sua maioria em titulos do Tesouro dos
EUA, que remuneram a juros proximos de zero, e ainda se desvalorizaram face ao real nos ultimos anos
— a custa da emissao de titulos da divida interna, que pagam os maiores juros do mundo.

As reservas internacionais tém sido em parte utilizadas para pagar parcelas da divida externa, o
que configura um processo de conversao de divida externa em divida interna, assumido pelo Relatorio
Final da CPL

Os trabalhos da CPI da Divida revelaram que a divida externa se multiplicou a partir de fins dos
anos 70 devido & aplicac¢io de juros flutuantes ilegais segundo normas de Direito Internacional® ,vez
que caracterizam anatocismos e se elevaram de cerca de 6% ao ano para 20,5% por agdo dos proprios
bancos privados internacionais credores que comandavam o FED nos EUA (que definia a taxa Prime) e
a Associacao de Bancos de Londres (que definia a Libor).

Na década de 80, dividas do setor publico e principalmente do setor privado foram transferidas a
cargo do Banco Central, que firmou convénios em Nova York, no qual assumia uma nova divida cujos
recursos sequer chegaram ao pais, tendo sido direcionados no exterior para o pagamento dessas dividas
anteriores. Foram feitas sucessivas negociagdes desse tipo na década de 80 e nenhuma dessas
negociacgdes foi acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido e ndo foi apresentado a CPI qualquer
comprovante de conciliacdo de cifras. A CPI descobriu que a grande negociagdo de 1988, que envolveu
mais de US$ 60 bilhdes, anunciada como tendo ocorrido dias antes da promulgagdo da Constituigdo

10 Art. 62 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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Federal, foi de fato concluida depois dessa data e sequer foi submetida ao Senado Federal, podendo,
portanto, ser considerada nula.

Na década de 90, ha indicio de que a divida externa ja poderia estar prescrita e, ainda assim, em
1994 foi convertida em titulos — bonus Brady — sem considerar a baixa cotacdo daquela divida no
mercado secundario, tendo o governo brasileiro renunciado ao direito de recomprar a divida em
mercado. A seguir os mesmos titulos Brady foram utilizados pelos bancos como moeda para a compra
das empresas estatais brasileiras no processo de privatizagoes.

Em 2003 foi inserida a Clausula de Ag¢ao Coletiva — CAC - nos titulos da divida externa
brasileira sem a devida aprovagdo pelo Senado, tendo a andlise técnica elaborada pela assessoria da CPI
denunciado forte indicio de ilegalidade no procedimento que se valeu de artificio, visando lograr a
referida modificacdo nos termos dos contratos externos que ferem a soberania patria. Foi denunciada a
compra antecipada de titulos ndo vencidos com pagamento de elevado 4agio, e uma acelerada
substitui¢ao dos titulos da divida externa por novos titulos com CAC ou por titulos da divida interna que
pagam os maiores juros do mundo.

O Relatério Final da CPI (de autoria do Relator, dep. Pedro Novais - PMDB/MA) consta do
Anexo 3 do presente Memorial, sendo que graves indicios de ilegalidades foram considerados como
procedimentos “normais” pelo Relator, ndo tendo sido acompanhados das recomendagdes pertinentes. A
titulo de exemplo, o Relator entendeu dispensadvel o encaminhamento das conclusdes da CPI e
respectivos documentos ao Ministério Publico, bem como a realizacdo de completa auditoria da divida,
como manda a Constitui¢do, apesar dos graves fatos apurados pela CPIL

O mesmo relatério também ignorou diversos e graves indicios de ilegalidades do endividamento
contidos nas Analises Preliminares elaboradas pela assessoria técnica da CPI'', todos respaldados em
documentacdo encaminhada pelos 6rgaos oficiais, que demandam o aprofundamento das investigagdes e
a realizacdo da AUDITORIA prevista na Constituigdo, tais como:

* Danos as finangas do pais;
* Desrespeito aos direitos humanos e sociais;
* Atribuicdes legais ndo cumpridas pelos orgaos fiscalizadores;

* Indicios de ilegalidades nas diversas negociacdes desde 1970 até recentemente;

' Analise Preliminar N° 5 (Divida Externa), Analise Preliminar N° 6 (Divida Interna), Anélise Preliminar N° 7 (Divida dos
Estados) e Analise Preliminar N° 8 (Divida dos Municipios), todas entregues a CPI da Divida Publica e incorporadas ao Voto
em Separado do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP), que foi apoiado por mais sete parlamentares.
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* Auséncia de transparéncia e descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal editada em
2000, pois até o presente momento nao foi disponibilizado o sistema de informagdes previsto na
referida lei;

* Distor¢des na divulgagdo de dados da divida, tanto em relagdo ao seu estoque como ao
pagamento de juros efetivos.

* Auséncia de contrapartida da divida em bens e servigos ao pais, pois as investigagdes da CPI
demonstraram que a divida (tanto interna quanto externa) tem sido mecanismo meramente
financeiro, fruto de incidéncia de juros sobre juros e outros instrumentos financeiros que
historicamente beneficiaram unicamente o setor financeiro, especialmente aos bancos, que se
locupletam por meio dessas transagdes.

Por todas essas razdes, 8 deputados membros da CPI — ou seja, a mesma quantidade de membros que
votaram no Relatorio aprovado'” - elaboraram Voto em Separado, que elenca todos os indicios de
ilegalidades do processo de endividamento encontrados a partir dos documentos oficiais enviados a CPI,
demanda a realizagdo da auditoria da divida e solicita que o Ministério Publico aprofunde as
investigacdes, tomando as medidas judiciais cabiveis. O Voto em Separado foi entregue a Procuradoria
Geral da Republica no dia 18 de maio de 2010, em ato publico que contou com a participacdo dos
deputados signatarios e de representantes de entidades da sociedade civil, dentre elas a Auditoria Cidada
da Divida. O ja mencionado Voto em Separado consta do Anexo 4 ao presente Memorial.

I1. 3 - MODIFICACAO SUBSTANCIAL NO CONCEITO DE DiVIDA “INTERNA”

Segundo compendios de Economia, o conceito tradicional de Divida “Interna” correspondia a
parte da divida publica representada pela soma de empréstimos e financiamentos contraidos por um
governo em moeda nacional e junto a residentes no pais - entidades financeiras e/ou poupadores em
geral.

Tal defini¢do ja ndo se aplica a divida interna brasileira, pois diante da total liberdade de
movimentagdo de capitais vigente no Brasil, grande parte da divida “interna” se encontra em maos de
estrangeiros, que aqui buscam a maior taxa de juros do mundo, isen¢do tributiria para os ganhos
auferidos (Lei 11.312/2006) e expressivo ganho cambial.

Esse conjunto de fatores provocou grande transformagdo de divida Externa em divida Interna,
que além de pagar juros mais altos, tem favorecido os estrangeiros com enormes ganhos cambiais, face a

12 A votagdo foi de 8 a 5 pois 3 deputados que assinaram o Voto em Separado nio puderam votar, pelo fato de néo estarem
presentes na votagdo, ou por serem suplentes dos titulares que votaram.
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forte valorizagdo do real frente ao dolar. A auditoria, portanto, deve abranger ndo somente a divida
externa, mas também a divida interna, pois na pratica essa ¢ também externa.

I1.4 - CONJUNTURA INTERNACIONAL DE CRISE DA DiVIDA PUBLICA

Além dos graves indicios da divida brasileira, outro elemento que entendemos carece ser
considerado para determinar a necessidade da auditoria da divida publica brasileira ¢ a grave crise da
divida que atinge diversos paises nesse momento historico, marcado pela crise internacional deflagrada
nos EUA, com o caos do setor bancario, a partir de 2008, que em seguida se alastrou por diversos paises
europeus.

Esses paises europeus, bem como os EUA tém ceifado direitos dos trabalhadores e da sociedade
em geral para pagar uma divida contraida por tais Estados a fim de salvar bancos da faléncia.

A Islandia acaba de decidir, com base em um Referendo eleitoral, ndo pagar a divida externa
gerada pela irresponsabilidade de bancos colapsados em decorréncia da crise financeira. Segundo o
jornal Folha Online (23/04/2011), executivos de um banco islandés aplicaram dinheiro de clientes
ingleses e holandeses em fundos que ndo possuiam lastro, o que levaria tais cidadaos a iminentes perdas
em tais papéis “podres”. Ocorre que os governos da Inglaterra e Holanda optaram por reembolsar tais
aplicadores, e, em seguida, cobraram a conta do governo islandés, imaginando que o mesmo seria mais
um que concordaria em usar dinheiro publico para salvar bancos falidos. Inicialmente, os deputados
islandeses aprovaram esse arranjo, contudo, o Presidente vetou a medida e convocou Referendo popular
acerca do pagamento da divida, tendo 60% dos islandeses votado “NAO” a esse pagamento, mostrando
que o povo discorda em arcar com o O6nus da crise decorrente procedimentos ilicitos dos proprios

bancos.

Importante ressaltar que vérios parlamentares europeus tém apoiado tal decisdo da sociedade

islandesa, conforme citou a Folha Online:

“A sociologa portuguesa e deputada do Parlamento Europeu Marisa Matias, por
exemplo, disse que "[querem] que familias paguem por erros de bancos. Os islandeses

ndo entendem assim".
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Essa também é a opinido da sua colega eurodeputada Eva Joly (Franga). "Ninguéem
debateu se os pagadores de impostos devem resgatar institui¢oes financeiras", escreveu

no britanico "Guardian". "Espero que o espirito de luta dos islandeses se espalhe.”

Insta salientar, ainda, que o Presidente Barack Obama propds ao Congresso norte americano a
realizacdo de uma auditoria das operacdes de salvamento do setor financeiro.

A UNCTAD (6rgao da ONU para questdes de comércio internacional e divida) criou grupo de
discussdo sobre o endividamento publico, dada a recente experiéncia da Comissdo para a Auditoria
Integral da Divida do Equador (CAIC), que resultou na redu¢do em 70% da divida externa desse pais
junto aos bancos privados internacionais. A UNCTAD convidou representantes da sociedade civil para
integrar esse grupo, tendo a Latindadd indicado a coordenadora da Auditoria Cidada da Divida Maria
Lucia Fattorelli para representa-la nesse grupo.

Um dos principais consultores da ONU, Dr. Cephas Lumina, elaborou estudo mencionando a
importancia dos aportes feitos pelas entidades da sociedade civil aos trabalhos do referido grupo da
UNCTAD. Em seu estudo’’, o Dr. Lumina apoia e recomenda fortemente a realizagio de auditoria da
divida, em conformidade com a doutrina da nulidade das dividas odiosas e ilegitimas.

IL. 5 - RISCOS DE TRANSFERENCIA DA CRISE INTERNACIONAL PARA O BRASIL

Estudos ainda preliminares da Auditoria Cidada da Divida identificaram uma série de eventos
que representam riscos de transferéncia, para o Brasil, da crise financeira iniciada em 2008 nos Estados
Unidos, na medida em que estimulam investimentos em papéis estrangeiros, sendo que o mercado
financeiro mundial se encontra abarrotado dos derivativos sem lastro, emitidos em alta escala pelos
grandes bancos privados internacionais, € outros papéis “podres” denominados “ativos toxicos”, que
foram a causa da supracitada crise.

Tais eventos indicam a necessidade urgente de iniciar o quanto antes a auditoria da divida
publica, a fim de evitar dano ainda maior do que o ja historicamente acumulado pelo pais:

a) Aplicacdo do Fundo Soberano
A Medida Provisoria n° 513/2010, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé aplicagdo em
“ativos de renda fixa e de renda variavel internacionais”, o que representa risco de absorcao
dos precitados titulos “podres”.

13 Disponivel em: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/446/07/PDF/N1144607.pdf?OpenElement.
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b) Aplicagdo do fundo do Pré-sal
A Lei n°® 12.351/2010 determina, em seu Art. 50, pardgrafo inico, que a aplicacdo dos recursos
do Fundo do Pré-sal sera realizada da seguinte forma: “investimentos e aplicagoes do FS serdo
destinados preferencialmente a ativos no exterior”, o que representa risco de absor¢do dos
precitados titulos “podres”.

¢) Impulso na regulamentacdo dos fundos de pensdo na esfera federal (FUNPRESP), estaduais e
municipais

Lei n® 12.618/2012 (resultante do Projeto de Lei 1992/2007), recém-sancionado pela Presidenta
da Republica, Projeto de Lei 1410/2010, em tramitacdo na Camara Municipal de Belo Horizonte,
e diversos projetos semelhantes em tramitacdo em outras casas legislativas de diversos entes
federativos, sendo que todos esses preveem a criagdo de fundos de pensdo que também poderdo
absorver os precitados titulos “podres”.

d) Compra de participagdo em instituicdes financeiras no exterior, de paises que sabidamente se
encontravam afundados nos mencionados titulos “podres”.

CMN autoriza participacdo de banco portugués na Banif Corretora
O Conselho Monetario Nacional informou nesta quinta-feira (31) que foi
aprovada proposta que reconhece como de "interesse do governo brasileiro” a
participagdo da Caixa Banco de Investimento S.A., institui¢do financeira
portuguesa, em até 35% do capital da Banif Corretora de Valores e Cambio S.A.
(Banif Corretora). A alteragdo, segundo o Banco Central, é resultado do ingresso
do banco de investimento portugués na estrutura do capital social da corretora,
por meio da CGD Participacoes em Instituicoes Financeiras Ltda - empresa em
que detem 50% do capital. A CGD, por sua vez, deterda 70% do capital da Banif
Corretora de Valores e Cambio S.A, informou o BC. Trata-se de investimento
estrangeiro no sistema financeiro do pais.

( http://www.expressomt.com.br/noticia.asp?cod=129605&codDep=6 )

Como visto, todos os eventos atuais supramencionados indicam o forte risco de importacdo da
crise internacional, tanto por priorizar investimentos no mercado de titulos estrangeiros — que esta
abarrotado de papéis “podres” — como por adquirir participacdo aciondria de institui¢des financeiras
estrangeiras localizadas em paises fortemente abalados pela crise. Assim, urge a realizagdo da auditoria
da divida para conter essa tentativa de transferéncia da crise para o Brasil.
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III - A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 59

Em 2004, diante do reiterado descumprimento do Art. 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, constante da Magna Carta, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
impetrou junto ao Supremo Tribunal Federal a ADPF n° 59, que pleiteia que o Congresso Nacional:

“promova e ultime, através de comissdao mista, exame analitico e pericial integral, sob todos
os aspectos, de todos os atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro,
cumprindo-se integralmente as prescricoes do Artigo 26 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢cdo Federal de 1988, que se vincula com preceitos
fundamentais, tais como a soberania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, [ da C.F.), a
erradicagdo da pobreza (art. 3°, Il da C.F.) e também o proprio principio republicano, no
sentido de adequado trato da coisa publica pelos agentes do Estado.”

A referida ADPF, que foi uma iniciativa da OAB, passou a ser também apoiada por diversas
entidades da sociedade civil, coordenadas pela Auditoria Cidada da Divida. Esta ADPF ¢, portanto, um
pleito da populagdo como um todo, em busca da transparéncia e do cumprimento dos preceitos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Segundo nosso entendimento, a auditoria ¢ um
instrumento de transparéncia ja consagrado pelo principio Publicidade, tdo caro a Administragdo Publica
elencado pelo Art. 37 da Constituicio Federal, e deve ser empregada de forma rotineira, sem o
inexplicavel temor anunciado pelo “mercado”.

Entendemos que a sociedade que tem pago a onerosa conta do endividamento publico merece o
respeito a verdade, que somente podera ser trazida a tona por meio da auditoria dessa divida interna e
externa.

IT1I.1 - ARGUMENTOS EQUIVOCADOS CONTRA A ADPF 59

A Auditoria Cidada da Divida procedeu a andlise de argumentos que tém sido apresentados
contra a ADPF 59 e apresenta, a seguir, esclarecimentos - embasados em documentos - que provam o
equivoco dos argumentos contrarios a8 ADPF:

IIL.1.a — O Congresso Nacional insiste em afirmar que ja teria cumprido o art. 26 do ADCT da
Constituicao Federal. Tal argumento ndo corrobora com a realidade, haja vista que a Comissdo Mista de
1989, formada para aquele fim, sequer teve seu relatorio final votado e um de seus documentos
constantes vinha a ser uma proposta para a realizacdo da necessaria auditoria. Documentos que
comprovam nossa assertiva:
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* A pagina 4076 do Diario do Congresso Nacional de 5 de outubro de 1989 (Anexo 5 do presente
Memorial), comprova que o Relatorio Final da Comissdo de 1989 nao foi votado por falta de
quorum.

* Conforme mostra a p. 4071 do mesmo Diario, apenas foi aprovado pelo Plenario o Relatério
Parcial do Senador Severo Gomes, que fez uma brilhante andlise juridica do endividamento
externo e apontou graves irregularidades e ilegalidades passiveis de nulidade de atos geradores
da divida brasileira. Apesar disso, o Congresso Nacional jamais propds ao Poder Executivo a
declaracao de nulidade dos referidos atos e sequer encaminhou o processo ao Ministério Publico
Federal, que deveria formalizar, no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel. Estes fatos
representam clara violacdo do paragrafo 2° do Art. 26 do ADCT.

IIL.1.b - O ex-Procurador Geral da Republica chegou a afirmar, em seu pronunciamento quanto ao
cabimento da ADPF 59, que a violagdo ao Art. 26 do ADCT nao se caracterizaria como descumprimento
de preceito fundamental.

Cumpre, inicialmente, ressaltar que em recente reunido das entidades integrantes da Auditoria
Cidada da Divida com o Procurador Geral da Republica, Dr. Roberto Gurgel, o0 mesmo admitiu que os
fatos apurados pela CPI da Divida podem constituir fato novo que suscite um adendo aos pareceres
anteriores enviados ao STF. Esse pronunciamento ¢ de suma importancia e abre a possibilidade de uma
revisdo do posicionamento anterior, justificando a realizacdo se uma auditoria propriamente dita, como
nao ocorreu outrora.

Ademais, entendemos que o argumento de que a violagdo ao Art. 26 do ADCT nio se caracterizaria
como descumprimento de preceito fundamental ndo se sustenta, pelas seguintes razdes:

* Conforme fartamente demonstrado na propria ADPF 59, bem como no inicio do presente
Memorial, a divida publica brasileira impede que sejam cumpridos os preceitos fundamentais da
Republica consagrados em nossa Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;
(--)
Il - a dignidade da pessoa humana

(...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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(..)
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

A assinatura de convénios no exterior a partir de 1983 sem o crivo do Congresso Nacional,
submetendo o pais a legislagdo e foro estrangeiro; a introdugdo da Clausula CAC nos titulos da
divida externa desde 2003 sdo alguns dos muitos exemplos de flagrante desacato a soberania
nacional.

Apesar dos recordes de arrecadagdo e crescimento econdmico, a dignidade da pessoa humana no
pais tem sido historicamente ultrajada, vez que metade dos recursos sdo consumidos por uma
divida financeira nunca auditada, ao passo que faltam recursos suficientes para programas
efetivos de saude, assisténcia, educacdo, moradia, saneamento basico, como demonstrados pelos
dados.

O desenvolvimento nacional tem sido emperrado pela falta de recursos suficientes para os
investimentos em transportes, energia e infraestrutura em geral, pois tais recursos sao destinados
aos obscuros pagamentos financeiros de uma divida que nio para de crescer.

Os dados da pobreza e marginalidade no Brasil sdo alarmantes e totalmente incompativeis com a
condicdo de sexta economia mundial que ostentamos. A principal causa dessa flagrante e
inaceitavel desigualdade € justamente a ma distribuicao da renda produzida no pais, pois quase a
metade ¢ abocanhada pelo endividamento publico a cada ano e, ndo obstante, essa divida ndo
para de crescer.

III.1.c — Prazo para o cumprimento do art. 26 do ADCT:

Importante rememorar o texto do art. 26 do ADCT, a fim de dirimir equivocos de interpretagdo do
mesmo. Diz o artigo:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagéo da Constituicdo, o Congresso Nacional
promovera, através de Comissdo mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro.

§ 1° - A Comisséo tera a forga legal de Comissdo parlamentar de inquérito para os fins de
requisicdo e convocagao, e atuara com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 2° - Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder Executivo a declaragdo
de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal, que formalizara, no
prazo de sessenta dias, a agdo cabivel.
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Do texto constitucional resta evidenciado que o prazo de um ano para que fosse realizada a
auditoria prevista no caput do art. 26 do ADCT visou a ndo postergacdo do cumprimento daquela
determinagdo constitucional. Dessa forma, entendemos ser totalmente equivocada interpretagdo de que
tal limitagdo temporal caracterize um “limite de prazo”, ou seja, em ndo sendo realizada em um ano,
desnecessaria seria a realiza¢ao da auditoria.

Ressalte-se, ainda, que esta Egrégia Corte Suprema ja reconheceu, em decisdes anteriores, que 0s
prazos constantes do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias ndo sdo decadenciais. Isso
ocorreu, por exemplo, no julgamento do RMS 26.212/DF, no qual se assentou o entendimento de que o
prazo de cinco anos para a demarcagdo de terras indigenas, constante do art. 67 do ADCT ¢ um prazo
programatico, visando o atendimento de direitos em prazo razoavel, como demonstra a ementa abaixo
colacionada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ALEGACAO DE NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. INEXISTENCIA. DECRETO
1.775/1996. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

I - Esta Corte possui entendimento no sentido de que o marco temporal previsto no art. 67
do ADCT nao ¢ decadencial, mas que se trata de um prazo programatico para conclusdo de
demarcacgdes de terras indigenas dentro de um periodo razoavel. Precedentes.

(..)

IV — Recurso a que se nega provimento.
(STF — RMS 26.212. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJE 19/05/2011).

Fosse interpretado de outra forma, admitir-se-ia que o incumprimento de preceitos
constitucionais programaticos ndo geraria 6nus para o Estado e, pior, at¢ mesmo liberaria o poder
publico de deveres estabelecidos na Lei Maior, como que premiando a inexecucdo de normas
elementares do ordenamento juridico patrio.

Entendemos, portanto, ser absurda a exegese de que o descumprimento do referido dispositivo
constitucional (ADCT, art. 26) no prazo estipulado autorize que ele continue a ser descumprido. Se o
raciocinio de que o vencimento de um prazo nio desonera o obrigado do adimplemento de seu dever ndo
se aplica as relagdes privadas, ndo se podera cogitd-lo para deveres publicos, ou admitir-se-ia uma tese
incompativel com os principios fundamentais da Administragdo Publica.
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Feriria, primeiramente, a legalidade estrita, que obriga a Administragdo ao cumprimento
preciso das determinagdes normativas. De igual maneira, desconsideraria a moralidade administrativa e
a postura dela decorrente de boa-fé e lealdade, que deve guiar o comportamento dos agentes publicos.

III.1.d — Finalmente, ndo procede o argumento de que a auditoria prevista no ADCT deveria se
restringir a divida externa. Conforme antes mencionado no presente Memorial, houve grande
modificacdo conceitual no significado de divida “interna”, que hoje se encontra em grande parte em
maos de estrangeiros e, portanto, ¢ também divida externa. O Relatorio Final da CPI da Divida também
certifica o fato de que a divida externa tem sido amplamente convertida em divida interna nos ultimos
anos, pois apresenta juros maiores, prazos mais curtos e ainda propicia aos investidores estrangeiros
grandes ganhos cambiais, a0 mesmo tempo em que tém provocado significativos prejuizos ao Banco
Central do Brasil, que sao arcados pelo Tesouro Nacional, ou seja, por toda a sociedade. Nao se pode
deixar de auditar esses graves fatos por uma questdo semantica que sequer se aplica ao caso, pois na
pratica a divida “interna” ¢ também externa.

IV - DiVIDA PUBLICA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Supremo Tribunal Federal tem papel central na conformagao republicana. Nao por acaso, seu
surgimento coincide com a instalagdo dessa conformacdo no Brasil. O papel desta Egrégia Corte
reforcou-se com o advento da Constituigdo de 1988, tendo em vista a necessidade de, para além de
resguardar a legalidade e a coisa publica, colocar no centro do regime de direitos aquele que ¢ seu
principal destinatario: o cidadao.

Nesse sentido ¢ que se tem reforcado, ao longo dos ultimos anos, o papel do Supremo Tribunal
Federal como principal esfera de tutela dos direitos fundamentais, quer sejam os de dimensao individual,
quer sejam os de indole social, coletiva ou difusa.

A atuacdo da corte tem mostrado que, a despeito de todas as garantias legais e constitucionais
existentes, o Estado brasileiro continua a viola-las sistematicamente, de modo que € necessario, mais e
mais, refor¢ar o papel do Judiciario na protecdo da esfera de direitos de que sdo titulares todos os
brasileiros.

A priorizagdo do pagamento de uma divida publica jamais auditada, com fortes indicios de
graves irregularidades e outras muitas ja comprovadas por investigagdes anteriores, tem impedido o
acesso de milhdes de cidadaos ao minimo de direitos necessarios a subsisténcia com dignidade, em
especial aqueles direitos que dependem de uma prestacdo positiva do Estado: os direitos sociais
fundamentais. O discurso corrente tem alegado continuamente a insuficiéncia de recursos publicos para
investimentos em 4areas como saude, educacdo, segurancga e infraestrutura, sem que se proponha um
debate mais amplo sobre a destinacdo de quase a metade do or¢amento federal para o pagamento
daquela divida.

A atuagdo do Poder Judiciario na sua func¢do de garantia dos direitos fundamentais ndo pode
pautar-se pelo receio de que a realizacdo de uma auditoria — um instrumento técnico, mas antes disso
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democratico — possa provocar disturbios econdmicos. Os direitos — que, no caso em questdo, sdo
publicos, irrevogaveis e irretrataveis — devem ser afirmados aqui e agora. As experiéncias internacionais
anteriores — seja no Equador, com a realizacdo de uma comissado oficial de auditoria, seja na Argentina,
com a condenagdo judicial de dividas ilegitimas — mostram que a auditoria somente vem a contribuir
com o saneamento das finangas publicas, além de conduzir a realizacdo de um dever elementar do
Estado.

V — CONCLUSAO

A auséncia da realizagdo de uma auditoria da divida publica infringe preceito fundamental, pois tal
omissdo tem permitido a acumulacdo de negociacdes flagrantemente questiondveis e onerosas, que
trazem nocivo impacto sobre todas as 4areas humanas e sociais, conforme evidenciado pelos indicadores
sociais mencionados no presente Memorial, inaceitdveis do ponto de vista constitucional, pois fere
clausulas pétreas do Diploma Maior, sobretudo a erradicagdo da pobreza e garantia da dignidade da
pessoa humana.

Apesar de o Brasil ocupar privilegiada situagdo econémica no cenario mundial (6* maior economia
do planeta), pelo fato de o servico da divida publica — pagamento de juros e amortizagdes - consumir
quase a metade do Orgamento Federal Executado, restam manifestamente desrespeitados os direitos
humanos e sociais do povo brasileiro, tais como satde, educacdo, reforma agraria, meio ambiente,
seguranca, saneamento € muitas outras, inclusive e, principalmente, as clausulas pétreas preconizadas
pelo Art. 5° da Magna Carta.

A recente CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados acrescentou fatos novos, dados
relevantes ¢ documentos que nunca haviam sido acessados, os quais comprovam a realizacdo de
negociacdes espurias aos interesses do pais desde os tristes anos da ditadura militar, com relevantes
transferéncias de dividas privadas para o Banco Central; desrespeito a Constitui¢do e legislagdo vigente
no Pais; transformac¢des de divida externa em divida interna ainda mais cara, pois os juros brasileiros sdo
os mais elevados do mundo; auséncia de controle de capitais que tem aprofundado a transformacio da
divida externa em interna, provocando prejuizo de centenas de bilhdes de reais ao Banco Central; ou
seja, sdo inameros e graves os indicios de ilegalidades no endividamento publico brasileiro. Portanto, as
descobertas da CPI atualizam a necessidade urgente de cumprimento do disposto no Art. 26 do ADCT
da Carta Magna.

Adicionalmente, a crise financeira internacional e os fortes indicios de transferéncia dessa crise para
o Brasil, por meio da utilizacdo de mecanismos da divida publica, conforme mencionado nos itens 1.4 e
IL.5, torna imperativa a realizagdo de ampla auditoria no processo de endividamento, de forma a abortar
esse inegavel risco.
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Por meio do presente Memorial, buscamos demonstrar a inaplicabilidade, por absoluta falta de
fundamento, dos argumentos contrarios a ADPF que chegaram a ser mencionados no curso da ADPF,
razdo pela qual entendemos ndo haver Obice algum para que esta Suprema Corte se manifeste
favoravelmente a ADPF 59.

Finalmente, ¢ importante informar que ja tramita na Camara dos Deputados uma Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n°® 467/2010 - que propde a revogacdo de diversos artigos do ADCT,
inclusive o art. 26, o que tornaria indcua a ADPF 59/2004. A PEC 467 foi aprovada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e aguarda a formacdo de Comissdo Especial para sua apreciacdo e
encaminhamento para vota¢do em Plenario da Camara.

Ante todo o exposto, e especialmente em memoria do nobre professor, jurista, advogado, Procurador
da Republica, Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil e Presidente da Ordem no Estado da
Bahia ARX TOURINHO, que tanto trabalhou para que a OAB propusesse ADPF 59 em 2004, vindo a
falecer logo em seguida, em janeiro de 2005, reiteramos nosso pleito no sentido de que a ADPF 59 seja
levada a voto e julgada procedente por essa Corte, em respeito ao povo brasileiro representado em boa
medida pelas entidades da sociedade civil que subscrevem o presente Memorial.

Estaremos sempre a disposicdo de V. Exa. para a prestacdo de esclarecimentos sobre os fatos
resumidos no presente Memorial.
Maria Lucia Fattorelli
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Rodrigo Vieira Avila
Economista da Auditoria Cidada da Divida
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ANEXO 1

INTEGRANTES DO CONSELHO POLITICO DA
AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
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Acao pela Tributagdo das Transagdes Financeiras em Apoio aos Cidaddos (ATTAC) — Porto
Alegre — Mathias Luce, Carla Ferreira e André Forti Scherer

Ana Mary da Costa Lino Carneiro — Advogada;
Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET) — Fernando Siqueira

Associagdo dos Funcionarios Fiscais do Estado de Minas Gerais (AFFEMG) - Maria Aparecida
Neto Lacerda e Meloni (Papd)

ASSIBGE/SN - Paulo Lindesay / Marlene Moreira
Associagdo Americana de Juristas — Rama do Rio de Janeiro — Jodo Luiz Duboc Pinaud;

Associagdo dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro (AFIPERJ)
— Jorge Luiz Raggio Carneiro;

Associagdo dos Servidores do Ministério Publico Federal (ASMPF) — Cristine Maia

Associagdo dos Servidores Técnicos em Transporte e Seguranga do Ministério Publico da Unido
(ASSTTRA) — Laercio B Reis

Associagdo Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)

Associacdo Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia (Anpprev) — Meire Monteiro;
Baba — Ex-deputado federal P-SOL/PA;

Caritas Brasileira — Edinaldo Costa;

Casa da América Latina - Helena Reis, Murilo Alves;

Clair da Flora Martins — Ex-deputada federal — PT/PR;

Confederagdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas (COBAP) - Moacir Meirelles

Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — Dom Demétrio Valentini;
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* Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) — José Cicero Rocha da
Silva, Osiris Barboza

* Conselho Indigenista Missionario

* Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (CONIC) — Gabriele Cipriani;

* Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro (CORECON-RJ) — Reinaldo Gongalves;
* Consulta Popular — DF — Mara Fonseca, Fabio Marvulle Bueno;

* Coordenacdo Nacional de Lutas (CONLUTAS) — Jos¢ Maria de Almeida, Paulo Barela, Luiz
Carlos Prates, Sayonara Pereira de Oliveira;

¢ Dércio Garcia Munhoz — Professor;

* Federacdo Brasileira de Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRAFITE) — Roberto
Kupski, Jodo Pedro Casarotto, Lirando de Azevedo Jacunda;

* Federacdo Nacional do Fisco Estadual (FENAFISCO) — Manoel Isidro, Rogério Macanhao;

* Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais (FENAFIM) — Wastony
Aguiar Bittencourt;

* Federacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social (FENAFISP) — Robson G.
Lassarot, Dejanira F. Braga;

* Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido
(FENAJUFE) — Antonio Melquiades

* Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (FENASPS) — Moacir Lopes

* Forum Brasil do Orcamento — Eliana Graga;
* Foérum Popular do Orgamento/RJ — Luiz Mario Behnken;

* Francisco Carneiro de Fillippo — Economista

Grito dos Excluidos — Luis Bassegio
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* Heloisa Helena — Ex-Senadora PSOL/AL;

* Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia — Franklin Rodrigues da Costa;
* Instituto Brasileiro de Desenvolvimento (IBRADES) — Bernardo Lestienne;

* Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (INESC) — Eliana Graga;

* Instituto de Fiscalizagdo e Controle — Edimar Miguel da Costa, Inairo Gomes

¢ Ivan Valente — Deputado Federal — PSOL/SP;

¢ Jubileu Sul Brasil — Rosilene Wansetto;

* Leonard Ravaglia — Estudante UFF;

* Luciana Genro — Ex-Deputada Federal — PSOL/RS

* Luciana Ramos — Advogada

* Marcio Bento — Assessoria do Deputado Ivan Valente (P-SOL/SP);

* Ministério Publico Federal — Carlos Alberto de Oliveira Lima;

* Nucleo de Estudos Sociopoliticos do Sistema Financeiro da UFSC - Ary Minella;

* Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida - Eulalia Alvarenga

* Nucleo Gatcho da Auditoria Cidada da Divida - Marliane Santos, Jodo Pedro Casarotto

* Nucleo do RJ da Auditoria Cidada da Divida — Paulo Lindesay / Helena Reis

* Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Joelson Dias, Régia Brasil, Aristoteles Ateniense;
* Pastorais Sociais — CNBB — Irma Delci Franzen;

* Pastoral da Mulher Marginalizada — Maria Rosely Pinheiro e Candido;
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Paulo Rubem Santiago — Deputado Federal — PDT/PE;

Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) - Marcos Arruda, Sandra Quintela;

Rede Social de Justica e Direitos Humanos — Maria Luisa Mendonga

Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais - Marcus Faro, Fabrina Furtado;
Sérgio Miranda — Ex-Deputado Federal;

Sidney Pascoutto — Economista

Sindicato dos Economistas de Minas Gerais — Maria Euldlia Alvarenga;

Sindicato dos Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas Gerais (SINDIFISCO-
MG) — Lindolfo Fernandes de Castro, José Roberto Medeiros;

Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do Trabalho (SINAIT) — Rosa Maria Campos Jorge;
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN)

Sindicato Nacional dos Funciondrios do Banco Central (Sinal); - Sergio Belsito

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica e Profissional (SINASEFE) —
William Carvalho, Miguel Trancoso, Reinaldo da Cruz Martins, Jacira Soares Silva Lopes;
Ricardo Ferreira

UMNA-RIJ — Daltro Jacques D ornellas;

Unido Nacional dos Analistas e Técnicos de Finangas e Controle (UNACON)
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ANEXO 2

PARECER DA DR. FLAVIA PIOVESAN, SOBRE OS
IMPACTOS DA DIVIDA PUBLICA NA SUBTRACAO DE
RECURSOS QUE DEVERIAM SER DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES SOCIAIS
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IMPACTO DA DIVIDA PUBLICA NA IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

e 14
Flavia Piovesan

Este estudo tem por objetivo enfocar o impacto da divida publica na implementa¢do dos
direitos sociais, a luz dos parametros protetivos internacionais e constitucionais adotados pelo
Estado Brasileiro.

1. Direitos Sociais e a Concepgdo Contempordnea de Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem um construido axiologico, a partir de um espago simbolico de
luta e agdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores"”, compéem uma racionalidade de
resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela
dignidade humana. Invocam uma plataforma emancipatoria voltada a prote¢do da dignidade
humana.

Enquanto reivindicagdoes morais, os direitos humanos nascem quando devem e podem
nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem
de uma vez por todas'’. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invengdo humana, em constante processo de construgado e reconstrugdol 7.

' Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,
Professora de Direitos Humanos dos Programas de P6s Graduagdo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, da
Pontificia Universidade Catolica do Parana e da Universidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha); visiting fellow do
Human Rights Program da Harvard Law School (1995 e 2000), visiting fellow do Centre for Brazilian Studies da University
of Oxford (2005), visiting fellow do Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law (Heidelberg -
2007 e 2008), sendo atualmente Humboldt Foundation Georg Forster Research Fellow no Max Planck Institute (Heidelberg -
2009-2011); membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e membro da UN High Level Task
Force on the implementation of the right to development.

5] oaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia, mimeo, p.7.
' Norberto Bobbio, Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988.

"7 Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito, ver também Celso
Lafer, A Reconstrug@o dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Cia das Letras, Sdo Paulo,
1988, p.134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “N&o se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos
direitos ¢ fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo historico cheio de
vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindica¢des e em estandartes de luta antes
de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania, In: Direitos
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Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada concepg¢do
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela Declara¢do Universal de
1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Esta concepgdo é fruto do movimento de internacionaliza¢do dos direitos humanos,
que surge, no pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o
nazismo. E neste cendrio que se vislumbra o esfor¢o de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o Pos-Guerra deveria significar a sua
reconstrucdo.

Neste contexto, a Declaragdo de 1948 vem a inovar a gramdtica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concep¢do contempordnea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
cren¢a de que a condi¢cdo de pessoa é o requisito unico para a titularidade de
direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado
de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condigdo
humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo para a observancia dos direitos sociais, economicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compoem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos com o catalogo de
direitos sociais, economicos e culturais.

Para Asbjorn Eide: “O termo ‘direitos sociais’, por vezes chamado ‘direitos economicos-
socias’, refere-se a direitos cujo objetivo é proteger e avangar no exercicio das necessidades
humanas basicas e assegurar condi¢oes materiais para uma vida com dignidade. O fundamento
deste direito no Direito dos Direitos Humanos encontra-se na Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, que no artigo 22 enuncia: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguran¢a social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de

Humanos no Século XXI, 1998, p.156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos ¢ sempre progressivo. (...) O
debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos ¢ parte e parcela de nossa historia, de nosso
passado e de nosso presente.” (Allan Rosas, So-Called Rights of the Third Generation, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e
Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p.
243).
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acordo com a organiza¢do e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e

. . . , P . . . . . 18
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.”".

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, leciona
Hector Gros Espiell: “So o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos economicos,
sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais.
Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos economicos, sociais e culturais carecem, por
sua vez, de verdadeira significa¢do. Esta idéia da necessaria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do conteudo dos direitos humanos, que de
certa forma estd implicita na Carta das Nagoes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza
em 1948, na Declarag¢do Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos
Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em 1966, e em
vigéncia desde 1976, na Proclamagdo de Teerd de 1968 e na Resolug¢do da Assembléia Geral,
adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo

dos direitos e das liberdades fundamentais (Resolucdo n. 32/130)”."°

A partir da Declaragdo de 1948, comega a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a adog¢do de diversos instrumentos internacionais de protegao.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagdo de um sistema
internacional de protecdo destes direitos. Este sistema é integrado por tratados internacionais
de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contempordanea compartilhada pelos
Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos - do “minimo
ético irredutivel”. Neste sentido, cabe destacar que, até agosto de 2007, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos contava com 160 Estados-partes;, o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais contava com 157 Estados-partes; a Convengdo contra
a Tortura contava com 145 Estados-partes;, a Convengdo sobre a Eliminagdo da Discrimina¢do
Racial contava com 173 Estados-partes;, a Conveng¢do sobre a Eliminag¢do da Discriminagdo
contra a Mulher contava com 185 Estados-partes e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
apresentava a mais ampla adesdo, com 193 Estados-partes.”’.

'8 Asbjorn Eide, Social Rights, In: Rhona K.M. Smith e Christien van den Anker. The essentials of Human Rights, Londres,
Hodder Arnold, 2005, p.234.

1 Hector Gros Espiell, Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano, San José, Libro Libre,
1986, p. 16-17.

20 respeito, consultar Human Development Report, UNDP, New York/Oxford, Oxford University Press, 2007.
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Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protegdo, que
buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais, particularmente na Europa,
Ameérica e Africa. Os sistemas global e regional ndo sdo dicotomicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compoem o universo
instrumental de protecdo dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta otica, os diversos
sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao
adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam, interagindo
com o sistema nacional de proteg¢do, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na
tutela e promogdo de direitos fundamentais.

Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a
concepg¢do da Declaragdo de 1948, quando, em seu pardagrafo 5o, afirma: "Todos os direitos
humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase."”

Feitas essas consideragoes a respeito da concep¢do contemporanea de direitos humanos
e o modo pelo qual se relaciona com os direitos sociais, transita-se a andlise da prote¢do
internacional e constitucional a estes direitos.

2. A Protecdo dos Direitos Sociais no Sistema Global

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que a Declara¢do Universal de 1948, ao
introduzir a concepgdo contemporanea de direitos humanos, foi o marco de criagdo do chamado
"Direito Internacional dos Direitos Humanos", que é um sistema juridico normativo de alcance
internacional, com o objetivo de proteger os direitos humanos.

Apos a sua adog¢do, em 1948, instaurou-se uma larga discussdo sobre qual seria a
maneira mais eficaz em assegurar a observancia universal dos direitos nela previstos.
Prevaleceu o entendimento de que a Declara¢do deveria ser "juridicizada" sob a forma de
tratado internacional, que fosse juridicamente obrigatorio e vinculante no ambito do Direito
Internacional.

Esse processo de "juridiciza¢do" da Declara¢do comegou em 1949 e foi concluido
apenas em 1966, com a elabora¢do de dois distintos tratados internacionais no ambito das
Nacées Unidas - o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais - que passavam a incorporar, com maior precisao e
detalhamento, os direitos constantes da Declara¢do Universal, sob a forma de preceitos
Jjuridicamente obrigatorios e vinculantes.
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O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que até
2007 contemplava a adesdo de 157 Estados-partes, incluindo o Estado Brasileiro que o ratificou
em 1992, enuncia um extenso catalogo de direitos, que inclui o direito ao trabalho e a justa
remuneragdo, o direito a um nivel de vida adequado, o direito a moradia, o direito a educagdo,
a previdéncia social, a saude, etc. Se os direitos civis e politicos devem ser assegurados de
plano pelo Estado, sem escusa ou demora - tém a chamada auto-aplicabilidade -, os direitos
sociais, economicos e culturais, por sua vez, nos termos em que estdo concebidos pelo Pacto,
apresentam realizacdo progressiva. Vale dizer, sdo direitos que estdo condicionados a atua¢do
do Estado, que deve adotar todas as medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e
cooperagao internacionais’’, principalmente nos planos economicos e técnicos, até o maximo de
seus recursos disponiveis, com vistas a alcangar progressivamente a completa realizagdo desses
direitos (artigo 2°, pardgrafo 1°do Pacto)™.

No ambito regional interamericano, ha que se mencionar o Protocolo de San Salvador,
em matéria de direitos economicos, sociais e culturais, que entrou em vigor em novembro de
1999, tendo sido ratificado pelo Estado Brasileiro em 1996. Tal como o Pacto dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, este tratado da OFEA refor¢a os deveres juridicos dos Estados-
partes no tocante aos direitos sociais, que devem ser aplicados progressivamente, sem recuos e
retrocessos, para que se alcance sua plena efetividade. O Protocolo de San Salvador estabelece
um amplo rol de direitos economicos, sociais e culturais, compreendendo o direito ao trabalho,
direitos sindicais, direito a saude, direito a previdéncia social, direito "a educagdo, direito a
cultura, ....Este Protocolo acolhe (tal como o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e

1“0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais consagra trés previsdes que podem ser interpretadas
no sentido de sustentar uma obrigagdo por parte dos Estados-partes ricos de prover assisténcia aos Estados-partes pobres, ndo
dotados de recursos para satisfazer as obrigagdes decorrentes do Pacto. O artigo 2 (1) contempla a frase “individualmente ou
através de assisténcia internacional e cooperagdo, especialmente econdmica e técnica. A segunda ¢ a previsdo do artigo 11
(1), de acordo com a qual os Estados-partes concordam em adotar medidas apropriadas para assegurar a plena realizag¢do do
direito a adequada condi¢@o de vida, reconhecendo para este efeito a importancia da cooperacdo internacional baseada no
livre consenso. Similarmente, no artigo 11 (2) os Estados-partes concordam em adotar “individualmente ou por meio de
cooperagdo internacional medidas relevantes para assegurar o direito de estar livre da fome.” (Philip Alston e Gerard Quinn,
The Nature and Scope of Staties Parties’ obligations under the ICESCR, 9 Human Rights Quartley 156, 1987, p.186, apud
Henry Steiner e Philip Alston, International Human Rights in Context: Law, Politics and Morals, second edition, Oxford,
Oxford University Press, 2000, p.1327).

* A expressio “aplicagdo progressiva” tem sido frequentemente mal interpretada. Em seu “General Comment n.03” (1990), a
respeito da natureza das obrigagdes estatais concernentes ao artigo 20, paragrafo 1o, o Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais afirmou que, se a expressdo “realizag@o progressiva” constitui um reconhecimento do fato de que a plena
realizag@o dos direitos sociais, econdmicos e culturais ndo pode ser alcangada em um curto periodo de tempo, esta expressido
deve ser interpretada a luz de seu objetivo central, que é estabelecer claras obrigacdes aos Estados-partes, no sentido de
adotarem medidas, tdo rapidamente quanto possivel, para a realizagdo destes direitos. (General Comment n.3, UN doc.
E/1991/23).
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Culturais) a concepgdo de que cabe aos Estados investir o maximo dos recursos disponiveis
para alcangar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos economicos, sociais e
culturais.

Extrai-se da jurisprudéncia internacional, fomentada especialmente pelo Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, relevantes principios a orientar a hermenéutica
concernente aos direitos sociais. Dentre os principios relacionados aos direitos sociais,
destacam-se: a) o principio da observancia do minimum core obligation; b) o principio da
aplicagdo progressiva, do qual decorre o principio da proibi¢do do retrocesso social; c) o
principio da inversdo do onus da prova; d) principio da participagdo, transparéncia e
accountability, e e) os deveres dos Estados em matéria de direitos sociais.

a) principio da observancia do minimum core obligation no tocante aos direitos sociais

A jurisprudéncia internacional, fomentada pelo Comité de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, tem endossado o dever dos Estados de observar um minimum core obligation no
tocante aos direitos sociais. Como explica David Bilchitz: “O Comité sustenta que o “minimum
core obligation” relativo a cada direito requer a satisfagdo ao menos dos niveis essenciais
minimos de cada direito pelos Estados-partes. (...) O nucleo essencial minimo demanda
obrigacées que satisfacam o ‘minimo essencial de cada direito"”.

O dever de observancia do minimo essencial concernente aos direitos sociais tem como
fonte o principio maior da dignidade humana, que é o principio fundante e nuclear do Direito
dos Direitos Humanos.

b) principio da aplica¢do progressiva dos direitos economicos, sociais e culturais, do qual
decorre o principio da proibigcdo do retrocesso social

O General Comment n.03 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais afirma
a obrigagcdo dos Estados de adotar medidas, por meio de agoes concretas, deliberadas e
focadas, de modo mais efetivo possivel, voltadas a implementa¢do dos direitos sociais. Por
consequéncia, cabe aos Estados o dever de evitar medidas de retrocesso social. Para o Comité:
“Qualquer medida de retrocesso deve envolver a mais criteriosa consideragdo e deve apenas ser
Justificavel tendo como referéncia a totalidade dos direitos previstos pela Conveng¢do no
contexto da maxima aplicagdo dos recursos disponiveis”.

» David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights,

Oxford/NY, Oxford University Press, 2007, p.185.
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Cabe reafirmar que o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais estabelece a
obrigacdo dos Estados em reconhecer e progressivamente implementar os direitos nele
enunciados, utilizando o mdaximo dos recursos disponiveis. Da aplica¢do progressiva dos
economicos, sociais e culturais resulta a clausula de proibi¢do do retrocesso social em matéria
de direitos sociais. Para J.J. Gomes Canotilho: “O principio da proibi¢do do retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através
de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagcdo de esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na prdtica em uma anulagdo, revogagdo ou aniquila¢do pura e
simples degie nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja
realizado ™.

Ainda no General Comment n.03, como destaca David Bilchitz: “O Comité da ONU tém
identificado varias categorias de obrigagoes impostas aos Estados no campo dos direitos
economicos e sociais. No Comentario Geral n. 03, o Comité reconhece a distin¢do entre
obrigagoes de conduta e obrigacoes de resultado. Obrigacoes de conduta demandam a adog¢do
de medidas “razoavelmente calculadas para realizar o exercicio de um direito particular”.
Obrigagoes de resultado demandam “dos Estados que alcancem objetivos especificos para
satisfazer parametros substantivos. (...) direitos economicos e sociais tipicamente impoem ambas
obrigacées de conduta e de resultado”.”

¢) principio da inversdo do onus da prova

Nos termos do artigo 2 (1) do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, os Estados tém a obrigagdo de adotar todas as medidas necessarias, utilizando o
mdximo de recursos disponivel, para a realizac¢do dos direitos sociais.

E com base neste dever que emerge o principio da inversdo do énus da prova. Como
leciona Asborn Eide: “Um Estado que clame ndo ter a possibilidade de satisfazer suas
obrigagées por motivos de for¢a maior tem o onus de provar que este é o caso e que tem sem
sucesso bus%zdo obter suporte internacional para assegurar a disponibilidade e a acessibilidade
de direitos”

# José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

* David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights,
Oxford/NY, Oxford University Press, 2007, p.183-184.

2 Asborn Eide, Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds),
Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p.27
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d) principio da participagdo, transparéncia e accountability

Outro relevante principio no campo dos direitos sociais atéem-se ao dever dos Estados de
assegurar mecanismos de participacdo, transparéncia e accountability nos processos de
elaboragdo, implementa¢do e impacto das politicas publicas sociais. Dai a importdncia do
componente democrdtico na formula¢do, na realizagdo e no impacto de politicas publicas
sociais, bem como do proprio or¢camento publico, como eficaz instrumento no combate a
corrupg¢ao.

e) deveres dos Estados

O Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em seu General Comment n.12,
real¢a as obrigagoes do Estado no campo dos direitos economicos, sociais e culturais: respeitar,
proteger e implementar.

Quanto a obrigacdo de respeitar, obsta ao Estado que viole tais direitos. No que tange a
obrigacdo de proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que terceiros (atores ndo-estatais)
violem estes direitos. Finalmente, a obrigagcdo de implementar demanda do Estado a adogdo de
medidas voltadas a realizacdo destes direitos.

Passa-se neste momento ao enfoque da prote¢do dos direitos sociais na
Constitui¢do Brasileira de 1988. Como sera sustentado, a Carta de 1988 acolhe a concepgdo
contemporanea de direitos humanos, empresta especial destaque aos direitos sociais como
direitos fundamentais e atribui aos direitos enunciados pelos tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil (como é o caso do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais) status constitucional. Verificar-se-a que os direitos sociais encontram consistente e
solida protecdo na esfera internacional e constitucional, o que demanda do Estado Brasileiro o
cumprimento de deveres juridicos atinentes a implementagdo destes direitos.

3. A Protecdio dos Direitos Sociais na Constituicdo de 1988

A Constitui¢do Brasileira de 1988 simboliza o marco juridico da
transi¢do democratica e da institucionaliza¢do dos direitos humanos no pais. O
texto constitucional demarca a ruptura com o regime autoritdrio militar instalado
em 1964, refletindo o consenso democratico “pos ditadura”. Apos vinte e um anos
de regime autoritario, objetiva a Constitui¢do resgatar o Estado de Direito, a
separag¢do dos poderes, a Federagdo, a Democracia e os direitos fundamentais, a
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luz do principio da dignidade humana. O valor da dignidade da pessoa humana,
como fundamento do Estado Democrdtico de Direito (artigo 1°, Il da
Constitui¢do), impoe-se como nucleo basico e informador de todo ordenamento
juridico, como critério e parametro de valoragdo a orientar a interpretagdo do
sistema constitucional.

Introduz a Carta de 1988 um avanco extraordinario na consolidacdo dos
direitos e garantias fundamentais, situando-se como o documento mais avangado,
abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na historia constitucional do pais. E
a primeira Constitui¢do brasileira a iniciar com capitulos dedicados aos direitos e
garantias, para, entdo, tratar do Estado, de sua organizagdo e do exercicio dos
poderes. Ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo elevados a clausulas
pétreas, passando a compor o nucleo material intangivel da Constitui¢do (artigo
60, pardgrafo 4°). Ha a previsdo de novos direitos e garantias constitucionais, bem
como o reconhecimento da titularidade coletiva de direitos, com alusdo a
legitimidade de sindicatos, associagoes e entidades de classe para a defesa de
direitos.

De todas as Constitui¢oes brasileiras, foi a Carta de 1988 a que mais
assegurou a participa¢do popular em seu processo de elaboragdo, a partir do
recebimento de elevado niimero de emendas populares. E, assim, a Constitui¢do
que apresenta o maior grau de legitimidade popular.

A Constituicdo de 1988 acolhe a idéia da universalidade dos direitos humanos, na
medida em que consagra o valor da dignidade humana, como principio fundamental do
constitucionalismo inaugurado em 1988. O texto constitucional ainda real¢a que os direitos
humanos sdo tema de legitimo interesse da comunidade internacional, ao ineditamente prever,
dentre os principios a reger o Brasil nas relagoes internacionais, o principio da prevaléncia dos
direitos humanos. Trata-se, ademais, da primeira Constitui¢do Brasileira a incluir os direitos
internacionais no elenco dos direitos constitucionalmente garantidos.

Quanto a indivisibilidade dos direitos humanos, ha que se enfatizar que a Carta de
1988 é a primeira Constituigdo que integra ao elenco dos direitos fundamentais, os direitos
sociais e economicos, que nas Cartas anteriores restavam pulverizados no capitulo pertinente a
ordem economica e social. Observe-se que, no Direito brasileiro, desde 1934, as Constitui¢oes
passaram a incorporar os direitos sociais e economicos. Contudo, a Constitui¢do de 1988 ¢ a
primeira a afirmar que os direitos sociais sdo direitos fundamentais, tendo aplicabilidade
imediata.
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Nesse passo, a Constitui¢do de 1988, além de estabelecer no artigo 6°
que sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, ainda apresenta uma ordem social com um amplo
universo de normas que enunciam programas, tarvefas, diretrizes e fins a serem
perseguidos pelo Estado e pela sociedade. A titulo de exemplo, destacam-se
dispositivos constitucionais constantes da ordem social, que fixam, como direitos
de todos e deveres do Estado, a saude (artigo 196), a educag¢do (artigo 205), as
praticas desportivas (artigo 217), dentre outros. Nos termos do artigo 196, a saude
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e outros agravos e ao acesso
universal igualitario as agoes e servicos para sua promog¢do, prote¢cdo e
recuperagdo. No campo da educagdo, a Constitui¢do determina que o acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo, acrescentando que o ndo
oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente. Para os direitos sociais a
saude e a educacdo, a Constituicdo disciplina uma dota¢cdo or¢amentaria
especifica’’, adicionando a possibilidade de intervencdo federal nos Estados em
que ndo houver a observincia da aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais na manutengdo e desenvolvimento do ensino e
nas agoes e servigos publicos de saude (artigo 34, VII, e).

Adicione-se que erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais constitui objetivo fundamental do Estado
Brasileiro, elevado a principio fundamental do constitucionalismo de 1988.

A ordem constitucional de 1988 acabou por alargar as tarefas do
Estado, incorporando fins economico-sociais positivamente vinculantes das

*" Quanto ao direito a educagio, dispde o artigo 212 da Constituigdo: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18, ¢
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e no desenvolvimento do ensino”. Quanto ao direito a saude, os recursos
or¢amentarios serdo dispostos em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 198 da Constituigéo.
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instancias de regulag¢do juridica. A politica deixa de ser concebida como um
dominio juridicamente livre e constitucionalmente desvinculado. Os dominios da
politica passam a sofrer limites, mas também imposi¢oes, por meio de um projeto
material vinculativo. Surge verdadeira configuragdo normativa da atividade
politica. Como afirma J.J.Gomes Canotilho: “A Constituicdo tem sempre como
tarefa a realidade: juridificar constitucionalmente esta tarefa ou abandond-la a
politica, é o grande desafio. Todas as Constituicoes pretendem, implicita ou
explicitamente, conformar o politico."*

Cabe ainda mencionar que a Carta de 1988, no intuito de proteger maximamente
os direitos fundamentais, consagra dentre as clausulas pétreas, a clausula “direitos e garantias
individuais”. Considerando a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, a

’ e~ . 129 . . . . .
clausula de proibi¢do do retrocesso social”, o valor da dignidade humana e demais principios
fundamentais da Carta de 1988, conclui-se que esta clausula alcanga os direitos sociais. Para
Paulo Bonavides: os direitos sociais ndo sdo apenas justiciaveis, mas sdo providos, no

. . . .« . r 0 30 ~
ordenamento constitucional da garantia da suprema rigidez do paragrafo 4° do art.60. Sdo,
portanto, direitos intangiveis, direitos irredutiveis, de forma que tanto a lei ordinaria, como a
emenda a Constitui¢do que afetarem, abolirem ou suprimirem os direitos sociais, padecerdo do
vicio de inconstitucionalidade.

Desde o processo de democratizagdo do pais e em particular a partir da
Constitui¢cdo Federal de 1988, os mais importantes tratados internacionais de prote¢do dos
direitos humanos foram ratificados pelo Brasil’’, destacando-se, no ambito dos direitos sociais e

8 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

*% A respeito da necesséria aplicagdo progressiva dos direitos sociais e econdmicos e da consequente clausula da proibi¢io do
retrocesso social, ver artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como
o General Comment n.03 do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (General Comment n.3, UN doc.
E/1991/23).

3 paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2000.

3! Dentre eles, destacam-se: a) a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989; ¢) a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
em 24 de janeiro de 1992; e) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f)
a Conveng@o Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) a Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) o Protocolo & Convengdo Americana referente
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economicos, a ratificagdo do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

em 1992 e do Protocolo de San Salvador em mateéria de direitos economicos, sociais e culturais,
em 1996.

Além dos significativos avangos decorrentes da incorporagdo, pelo Estado Brasileiro, da
normatividade internacional de prote¢do dos direitos humanos, o pos-1988 apresenta a mais
vasta produgdo normativa de direitos humanos de toda a historia legislativa brasileira. A maior
parte das normas de prote¢do aos direitos humanos foi elaborada apos a Constitui¢do de 1988,
em sua decorréncia e sob a sua inspiragdo.

A Constituigdo Federal de 1988 celebra, deste modo, a reinven¢do do marco juridico
normativo brasileiro no campo da prote¢do dos direitos humanos, em especial dos direitos
sociais.

Considerando a prote¢do internacional e constitucional dos direitos sociais, analisar-se-
a o impacto da divida publica na implementagdo dos direitos sociais.

4. O Impacto da Divida na Implementacdo dos Direitos Sociais

O endividamento externo e interno é um dos principais fatores a comprometer o or¢amento
publico brasileiro, consumindo elevada parcela dos recursos publicos, que deixam de ser
enderegados a politicas publicas essenciais para a implementa¢do dos direitos sociais, como
saude, educagdo, moradia, transporte, assisténcia social, saneamento bdsico, dentre outros.

Ao apreciar a execugdo do or¢amento federal em 2008, avaliando a distribui¢do de recursos
correspondentes ao total de R$924 bilhées, conclui a pesquisa da Auditoria Cidadd da Divida™:

“As despesas com o servico da divida (juros mais amortizagoes, exclusive o
refinanciamento) consumiram 30,57% dos recursos do periodo, ou seja, o equivalente a R$ 282

a Abolicdo da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; i) o Protocolo a Convengdo Americana em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996; j) o Estatuto de Roma, que cria o
Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; k) o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre a Eliminagdo de todas
as formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 28 de junho de 2002; ¢ 1) os dois Protocolos Facultativos a Conveng&o sobre
os Direitos da Crianga, referentes ao envolvimento de criangas em conflitos armados e a venda de criangas e prostituigdo e
pornografia infantis, em 24 de janeiro de 2004. A estes avancos, soma-se o reconhecimento da jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1998.

32 Ver Auditoria Cidada da Divida, boletim n.19, www.divida-auditoriacidada.org.br
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bilhoes, e foram muitas vezes superiores aos gastos com dreas sociais fundamentais, como saude
(4,81%), educagdo (2,57%) e assisténcia social (3,08%). Aléem disso, é quase nulo o valor
destinado a setores importantes como Organizacdo Agraria (com apenas 0,27% dos gastos),
T ranspo;;te (0,51%), Ciéncia e Tecnologia (0,43%), Habitacao (0,02%) e Saneamento
(0,05%) .

Organismos internacionais tém considerado a divida externa como um obstdaculo
central dos paises em desenvolvimento no que se refere ao cumprimento das obrigagoes
internacionais em matéria de direitos sociais previstas no Pacto Internacional dos Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais. No entender do UN High Level Task Force on the
Implementation of the right to development’:

“a heavy debt burden is a major obstacle for poor developing countries in meeting their
obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (...)
the poverty afflicting least developed countries is exacerbated by an unsustainable debt burden
and the billions of dollars that those countries pay in their debt-servicing obligations divert a
large part of scarce resources from crucial programmes of education, health care and
infrastructure, severely limiting the prospects for the realization of the right to development.
State’s obligation to debt had to take sufficiently into account national priorities of human
development and poverty reduction, consistent with its human rights obligations and the need to
maintain trust in the financing system.

Na percep¢do do UN High Level Task Force on the Implementation of the right to
development, o investimento de bilhoes de dolares no pagamento de dividas insustentaveis, tendo
como mais grave conseqiiéncia a escassez de recursos em programas essenciais nas esferas da
educacdo, saude e infra-estrutura social, estaria a limitar a realiza¢do do direito ao

3 Fonte: SIAFI - Orgamento Geral da Unido — Sistema Access da Camara dos Deputados. Néo inclui o "refinanciamento" da
divida, ou seja, o pagamento de amortizagdes realizado por meio da emiss@o de novos titulos.

** Ver E/CN.4/2005/WG.18/2, para 48.

> Em seu General Comment n.02, o Committee on Economic, Social and Cultural Rights observa: “international measures to
deal with the debt crisis should take full account of the need to protect economic, social and cultural rights through, inter alia,
international cooperation. In many situations, this might point to the need for major debt relief initiatives”.

% Ver E/CN.4/2005/WG.18/TF/3, para 63.
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desenvolvimento. Adverte o UN High Level Task Force que as obrigacoes dos Estados relativas
ao pagamento de dividas devem levar em considera¢do as prioridades nacionais no que tange
ao desenvolvimento humano e a redugdo da pobreza decorrentes das obrigagoes internacionais
em materia de direitos humanos.

Neste sentido, faz-se necessario definir a sustentabilidade da divida a luz dos
deveres dos Estados no que se refere a reducdo da pobreza e a promog¢do e a proteg¢do dos
direitos humanos®’. Sob a perspectiva dos direitos humanos, o pagamento da divida deve ser
restringido ao limite que ndo traduza, em hipotese alguma, violagdo a direitos sociais bdsicos,
como os direitos a alimentagdo, a saude, a educagdo, a seguridade social, dentre outros.

5. Conclusao

No caso brasileiro, reitere-se, as despesas com o servico da divida
consumiram 30,57% do or¢amento publico de 2008, sendo significativamente
superior aos gastos destinados a areas sociais fundamentais, como saude (4,81%),
educacao (2,57%), assisténcia social (3,08%), habitacdo (0,02%) e saneamento
basico (0,05%).

A elevada dotagdo or¢amentdria destinada ao pagamento da divida publica
constitui grave ofensa ao dever do Estado Brasileiro de implementar os direitos
sociais consagrados pela ordem normativa internacional e constitucional. Tal
pagamento simboliza afronta do Estado Brasileiro aos deveres assumidos no plano
internacional e constitucional relativamente a implementacdo dos direitos sociais.
Viola, ademais, a necessidade de assegurar a tais direitos absoluta prioridade,
mediante a preservacdo de seu nucleo essencial (“minimum core obligation”),
com a observdncia do principio da aplicagdo progressiva dos direitos sociais, a
vedar o retrocesso social. Afronta, ainda, o Estado Brasileiro a obrigagdo juridica
de investir o maximo dos recursos disponiveis para alcan¢ar, progressivamente, a
plena efetividade dos direitos economicos, sociais e culturais — obriga¢do
decorrente do Pacto Internacional de Direitos Economicos Sociais e Culturais e
do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos sociais.

7 Ver E/CN.4/2005/WG.18/TF/3, para 62.
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Conclui-se, portanto, que a execug¢do do or¢camento federal em 2008, sob o
prisma da distribui¢cdo de recursos, caracteriza grave inconstitucionalidade,
configurando, ainda, ilicito internacional, em violagdo direta aos dispositivos
enunciados nos artigos 3o, I, 6o, 196, 198, 205 e 212  da Constitui¢do
Brasileira, bem como nos artigos 20, 11, 12 e 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais e nos artigos lo, 10, 13 do Protocolo de

San Salvador em matéria de direitos sociais, ambos ratificados pelo Estado
Brasileiro.

Sdo Paulo, 31 de janeiro de 2010.

Flavia Piovesan
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ANEXO 3
RELATORIO FINAL DA CPI DA DIVIDA

APROVADO POR 8§ MEMBROS DA CPI
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ANEXO 4
VOTO EM SEPARADO DA CPI DA DIVIDA

ASSINADO POR 8 MEMBROS DA CPI
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PAGINA 4076 DO DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
DE 5 DE OUTUBRO DE 1989
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Outubro de 1989

O Sr. Plinio Arruda Sampalo — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO (PT
— SP. Como Lider. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, o PT vota a favor. Ja havia declarado
o voto.

O Sr. Gastone Righi — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O Sr. GASTONE RIGHI (PTB — SP. Co-

mo Lider. Pela ordem.) — Sr. Presidente, o
PTB vota a favor.

O Sr. Fernando Santana — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. FERNANDO SANTANA (PCB —
BA. como Lider. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, o PCB vota a favor.

O Sr. Domingos Leonelli — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra 2o nobre Congressista./

O SR. DOMINGOS LEONELLI (PSB —
BA. Como Lider. pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, o PSB trabalhou,
fez um grande esforgo coroado de éxito, para
que V. Ex* presidisse, com sucesso, com a
competéncia e a sabedoria que presidiu, um
acordo gue previa exatamente o envio do, pre-
sumivelmente, extraordinario trabalho do De-
putado Luiz Salomao. Todos concordaram,
na reuniao de Lideres, que pouca gente ou
quese ninguém tinha examinado o seu con-
tetido. E verdade que ele foi lido hoje. Mas,
um trabalho desta profundidade, envolvendo
as coisas que envolvemn, nao pode — a meu
ver — merecer um voto responsével, contra
ou a favor, sem um exame aprofundado.

O nosso Partido se abstém de votar e reitera
o seu apelo para que essa matéria nao seja
votada e seja remetida 2 Comissdo que se
esta formando.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnero)
— Ha algum Lider presente que ainda nao
foi chamado? (Pausa.)

Na forma regimental, tendo-se manifestado
contra as Liderangas dos dois maiores Parti-
dos, a Mesa vai declarar rejeitado o re
rimento.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presid
faco pedido de verificacéo de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O nobre Congressista Vivaldo Barbosa pe-
de verificagdo de votagao.

Peco aos Srs. Deputados ocupem os seus
lugares. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camnerro)
— A Mesa nao quer surpreender o Plenario,
quer dizer a sua decisdo antecipada: se for
mantido o voto contrério, fica criada a Comis-
s30 e encerrado o debate. A Mesa nao enviard
o trabalho do nobre Deputado Luiz Salomao
a0 exame da Comissao Mista. O prépno Depu-
tado podera levar seu trabalho, se o desejar,
mas nao sera uma deliberagao do Congresso
Nacional.

O Sr. Ibsen Pinheiro — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB — RS.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, infere-se, tam-
bém, que a deliberagao relativa ao Relatorio
Severo Gomes e ao adendo Pompeu de Sousa
estao preservados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia solicita a todos os Srs. Con-
gressista ocupem os seus lugares, a fim de
ter inicio a votagdo pelo sistema eletrdnico.

O Sr. Ricardo Fiuza — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre congressista.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL—PE Pela
ordem.) — Sr. Presidente, pego aos meus
Companheiros de Bancada vontem “n&o".

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os Srs. Congressistas que se encontram
nas bancadas queiram acionar, simultanea-
mente, o botdo preto no painel e a chave sob

a bancada, até que as luzes do posto se apa-
guem. (Pausa.)

Todos os Srs. Congressistas ja votaram?
(Pausa.)

(Procede-se a votagao )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Presentes 58 Srs. Congressistas. Nao houve
quorum.

meiro)
— A Mesa convoca uma sessao imediatamen-
te, para a leitura da Mensagem Presidencial
n° 181, de 1989-CN, atraves da qual o Senhor
Presidente da Republica submete a delibera-
¢do do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 54, de 1989-CN, que “estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio finan-
ceira de 1990".

O Sr. Nelton Friedrich — Pego a palavra,
Sr. Presidente, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Congressista.

O SR. NELTON FRIEDRICH (PSDB —
PR. Para questao de ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, enquanto se esta
aguardando, sei que n&o mais que alguns se-
gundos, alguem votar, e por ter V Ex’ feito
uma referéncia importante sobre a necessi-
dade de que, neste novo prazo, a nova Comis-
s&o, realmente, possa concluir os seus traba-
Thos, quero formular um apelo.

Muitos Parlamentares gostariam de parti-
cipar de uma Comissao como essa. Mas ha
uma frente de atividades nesta Casa, e so al-
guns poderao la estar. Que as Liderangas dos
Partidos, portanto, possam, com cautela, evitar
0 que j& aconteceu, em que muitos tiveram
uma ou duas ou tres presencas nas reunioes
de mais de 6 meses.

E o apelo que fago, lembrando a neces-

_ sidade de que sejam cniteriosamente escolhi-

dos os Parlamentares que vao compor essa
Comissao Mista.
Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— As Liderangas estao ouvindo V Ex’, e certa-
mente atenderao ao apelo que acaba de ser
formulado

Esta encerrada a sessao

(Levanta-se a sessao as 21 horas ¢ 25
minutos.)
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