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Introducao

A Auditoria Cidada da Divid@ACD) é uma associagdo sem fins lucrativos, conta com
apoio e colaboracéo de importantes entidades da sociedade civil e cidad&os voluntarios que ha
22 anosatuapelo cumprimentoda Gnstituicdo Federal, no quiz respeitoa realizacdada
auditoriadadivida(art. 26 do ADCT daConstituicdoFederal del988),tendoem vista que a

dividapublica tem sido um dos principais empecilhos ao desenvolvimento socioeconémico do
Brasil.

A ACD possui um Nucleo no Estado do Rio de Jan@hacleo RJ) composto por
dezenas de voluntérios(ag)etém se dedicado a realizar estudos especificos sobre a divida
regional, com importantes iniciativas gfesempentdas no sentido da realizacdo dea
auditoriaintegral doendividamento financeiro do estadtntreessas iniciativas, destacamos a
gue resultou napresentacdma Assembleia Legislativa d®io de Janeiro (ALERJYJo PL-
2.435/2017, o quakivindica auditoria integral da divida &stado ddrJ.

O Nucleo RJatuou também por ocasido da apresentacadaajet®de Lei EstaduaPn
3.418/2017, quandimrmulou a Nota Técnica 1/20% om objetivo dealertarautoridades do
Executivo e Legislativgpara os graves danos embutid@juele projeto @a proposta de
ARegi me de Recupera-«o Fiscalo

Nesta oportunidade, a presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar as
contribuicdes da Auditoria Cidada da Divida acerca da divida do Estado do Rio de Janeiro a
Comissédo Parlamentar de Inquérito criada no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, tendo em vista que a referida CPI visa realizar um exame analitico e pericial

1 Nota Técnica ACD 1/2017, disponivel énttps://www.auditoriacidada.org.br/isgontent/uploads/2017/10/NOVVOEXTO-
lei-estadualB4182017.pdf



https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2017/10/NOVO-TEXTO-lei-estadual-3418-2017.pdf
https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2017/10/NOVO-TEXTO-lei-estadual-3418-2017.pdf
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dos fatos que geraram a divida publica estadual, analisando o histérico e as renegociacdes da
mesma desde a promulgacao da Constituicdo Estadual, em 1989.

A divida do Estado do Rio de Janeiro com a Unido (no ambito da Lei 9.496/1997)
possui diversos e graves indicios de ilegalidadésgitimidadesque devem ser investigados
por meio de uma profunda auditoria, com a participacao da sociedadBei¥®99 a 219, o
Estado do RJ pagou a Unido R$ 29,6 bilhdete juros e amortizagdese mesmo assim
estoque da divida explodiu, passando de R%,2 bilhdes para R$ 90,7 bilhdésno mesmo
periodoOs numeros ndo batem e de pronto se constata que a questionavel divida originalmente
refinanciada ja foi paga cerca #evezes e ainda assim seu estoque se multiplicou por quase 6
vezes!

Atualmente, ndo ha a devida transparéncia em relacdo ao montaatelidéda, uma
vez que a Tabela constante na pagina do Governo do Estadd dpré&knta, em marco de
2022,uma soma no montante &$ 106,3 bilhdes sendo: (aum saldo de R$ 73,7 bilhdes
referentes a divideenegociada através dai 9.496/97, gb) R$ 32,6 bilhdes referentes ao
APl ano de Re c semespexificadetalfradasnentedual a origem dos valores
i nseridos gue diwdasa | tgmeeamm o mtarsanm dentr o des
Adicionalmente a este valor raferidaTabelaconstante na pagina do Governo do Estado do
RJainda apresenta md®$ 33,4 bilhdegeferente a umautrafidividad, denominadd@ B A C E N
-Assun-«o Div. B ERJ On,a dpar ocavoa vcehl anmeandt oe fir seal naecai no
porém, parte do saneamento do Banerj ja havia sido computado no saldo refinanciado
originalmente pela Lei 9.496/9Portantoa citadaTabela deve setevidamentenvestigada
pela CPIl da ALERJ.

Consideramos que é gante auditar essa divida publicgue vem crescendo e se
eternizando ao longo do temp®@em contrapartida em termos de investimentos no
desenvolvimento econémico, pois esse processo tem se agravado ainda mais apds a imposi¢ac
dofi R e gdeReeuperacdbisa | (RRF)pelaUnidoaoEstadadoRio deJaneiroaocontrario
der e pr e s e nt aaoestédeasocelaties RRF tem prejudicado a condigcao financeira
e econdmica do Estaduerpetuadoa submisséo ao ilegal e ilegitimo Sistema da D¥yitamo
sedemonstrara.

AAmortiza-»eso significam o pagamentodejwos. princi pal da dzv
3 Fonte: Tesouro Nacional. Disponivel ehttps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:26242
péag. 18.

4 Fonte:http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC4200008HMeE de
31/3/2022.

5 Sistema da Divida: Expresséo criada por Maria Lucia Fattorelli em 2008, a partir das diversas experiéncias a frente da
Auditoria Cidada d Divida, investigando divida publica do Brasil e de outros paises, 0 que permitiu constatar a geragéo de
divida publica sem contrapartida alguma, ou ssjayez de servir para aportar recursos ao Estado, a divida tem funcionado
como um instrumento quegmove uma continua e crescente subtragdo de recursos publicos, que sao direcionados
principalmente ao setor financeiro.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:26242
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000031795
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1 - Antecedentes ao refinanciamento da divida do Estado do Rio de Janeiro

A pesquisa sobre a origem da divida dos estados nas décadas de 70 e 80 revelou que
maioria dasResolu¢cbes do Senado que autorizaram endividamento dos entes federados seque
mencionam o Agente Credor e diversas sequer mencionam a finalidade do empréstimo. Dess:
forma, a origem da divida dos estados é marcada por completa falta de tran$paréncia

Aquela divida externa gerada sem transparéncia sofreu a influéncia da elevacao de cerc:
de 5 para 20,5% ao ano das taxas de juros internacionais pelo Federal Reserve Bank (FED), qu
determinava a taxee juros internacionaiPrime Dessa forma, na década 8@ essa divida
cresceu em funcao desse impatdaalta dos jurogjue fez a divida se multiplicar por ela mesma,
semqualquer contrapartida reau seja, sem que tenhavido um efetivo ingresso de recursos

A emissao de titulos da divida publica estadual interna era incipiente na década de 70 e
ganha proporcdes elevadas na década de 80, evoluindo de maneira impressionante nos primeirc
anos da década de 90. Cabe mencionar due @° 7.614/87incentivou a enssao de titulos da
d2vida mobili 8ria, na medi da emagontaersawdor i z
Tesouro Nacionab, medi ante suprimento espec?2fico ad

Além disso, a divida dos estados foi majorada devido a assuncdo de dividas do setor
privado, conforme autorizado pdkesolucédo n°® 87/87 do Senado Federatitada dias antes da
Lei n° 7.614/87, qu@lém de tambémelevar irrestritamente os limites de endiidamento dos
estados, por conta e risco do Tesouro Nacional, determinou a assunc¢ao de dividas do setor
privado T prestadores de servico e empreiteirasjunto a rede bancaria!

Na década de 90, a divida dos estados cresceu fortemente, devido ao impatitcaa
monetéaria federal definida pelo Banco Central e a préatica de juros exorbitantes, sob a falsa
justificativa de fAcontrole inflacion8rioo,

Nesse contexto, foi feito REFINANCIAMENTO DA DiVIDA DOS ESTADOS PELA
UNIAO, com base na Lei n° 9.496/93ja génese esta expressa em Carta de Intencdes de
dezembro/1991 com o FMI, itens 24 €,260brigou os estados a aderir a um programa de ajuste
fiscal, privatizacdo de empresas e bancos estaduais,dalébusiva assuncdo do passivo dos
bancos (PROES), que passou a fazer parte da divida publica, conforme tabela fornecida pelc
Tesouro Nacional a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados3-ederais

6§ FATTORELLI , Mar i a Luci a (2013) AAuditoria Cidad« da
https://auditoriacidada.org.briagontent/uploads/2020/10/LivAuditoria-CidadadaDivida-dosEstados.pdf Capitulo  V,

paginas 107 a 137.

" FATTORELLI, Maria LuciaAuditoria Cidada da Divida dos Estadog2013) Inove Gréfica e Editora, Brasilia.Capitulo IV,

pagina 83.

8 Tabelafornecida pelo Ministério da Fazenda a CPI da Divida Publica, reproduzida no livro Auditoria Cidada da Divida dos
Estados, disponivel emhttps://auditoriacidada.org.briwgpntent/uploads/2020/10/LivAuditoria-CidadadaDivida-dos
Estados.pdPéaginas 90/91.



https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf

AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

2 1 Divida publica do Estado do Rio de Jaeiro refinanciada pela Unido no ambito da
Lei 9.496/97

Durante a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados Federais em
2009/2010, o Tesouro Nacional e o Banco Central forneceram tabelas conterglsatimd@s
dividas dos Estad&sRelativamente a®io de Janeiro, foram extraidos os dados resumidos a
seguir,queindicamqueo valor da dividarefinanciadgpelaUnido em 29/10/1999%0i de R$
15,246bilhdes

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
ANEX0 I - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n® 25/09-P - EmR$
Valores Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos PROES
Esta Valor das Dividas
g aduais : a Divid: Empréstimos do PROES
do Est.a_riu.m Data da Va!ur da_ Divida Subsidio Inicial Dt Saldo Devedor Saldo Devedor
Assumidas pela [Assuncio| Refinanciada aos . L
Unisio 1) Estados (2) Inicial (4) Total Inicial
Valores (3) Data
R] 18.536.808.277,61] 29.1099 15.246.423.172,58| 3.290.385.105,03] 1524642317258 15.246.423.172 58|

No montante refinanciado de R$ 15,246 bilhdeshgiam sido efoutidos valores
referentesa passivo$® do BANERJ queanteriormente (10/06/199Raviam sido transformados
em Divida Mobilidria do Estado do Hunto a Caixa Econbmica Federalonforme dados
extraidos da péagina do Banco Centtad descricdo dos fatos em Acéo judicial apresentada pela
Procuradoria Geral do Estado do RJ junto ao'Z3Temo se comentando item 6.3 seguinte
desta Nota

Na épocado refinanciamento das dividas dos estadspassivos de bancos estaduais
foram transferidos para o estoque das dividas publicas dos estados no ambito do denominadit
APROESO (Programa de I ncentivo ° Redu-«o do
propagandeado como i shbicosesammia. Nooaso dooBsincdda Bstados
do Rio de Janeiro (BANERJA forte indicio de erro ou duplicidade, tendo em vista que esses
passivos foram transformados em dividas do Estado junto a CEF, como detalhado na acac
impetrada pela PGRJ junto ao STF, e, adicionalmeont#porme dadopublicados pelo Banco
Central, a Uraio emitiu (em 1998) titulos publicos para refinanciar esse passivo do BANERJ, que

A 2ntegra da tabela e respectivas refer°ncias constam do
Estadoso. Il nove Edi t o httas://duditdrib3dada.or@ i \Wmntemnt/spmads/20204 0/Livuditoria-
CidadadaDivida-dosEstados.pdf

O termo fipassivoso significa o conjunto de obriga-»es e ¢
obrigacdes e/ou divida® BANERJ que foram pagas as custas de mais divida publica do Estado do RJ com a Unido, que esta
sendo paga pelo povo. Mas que fAobriga-»eso0 e/ou d2vidas dc¢
1Ver Capitulo 8 PROES-do livro: FAT TORELLI , Maria Lucia. AAuditoria Cidadc«
(2013). PDF disponivel efttps://auditoriacidada.org fap-content/uploads/2020/10/LivtAuditoria-CidadadaDivida-dos

Estados.pdf

2nicial disponivel enhttps://auditoriacidada.org.briagpntent/uploads/2022/05/Ac&GR contemdescricaeemprestime
CEFparacobrir-deficit-Banerj.pdf



https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Acao-PGR-contem-descricao-emprestimo-CEF-para-cobrir-deficit-Banerj.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Acao-PGR-contem-descricao-emprestimo-CEF-para-cobrir-deficit-Banerj.pdf
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foi somado ao montante da divida do Estado refinanciada pela Unido efi. 2296 fato
demanda o aprofundamento das investigacdes por parte da CPI da Divida em cursodha ALER

O Oficio SEFAZ/GAB/Nn® 468/2017, da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
RJ“ recebido em resposta a pedido de informacdes formulado pelo NucleprBsentou
tabeladiscriminando as parcelasle dividas qualeram origem @ montante de R$ 15,84
bilhdesrefinanciado pela Unidao em 1998¢luindo-se a divida mobiliaria (titulos emitidos pelo
Estado), além de dividas com a Caixa Econbmica Fed€iF) e Banco Nacional de
Desenvolvimentd&condmico eSocial (BNDES)

Apesar de serem discriminagdessumidamentegs parcelas de dividas refinanciadas,
a natureza dessas dividas e sua respectiva origem nao foi inforrabdagu@stionarmogpor
exemplo que dividas eram estaB2 onde surgiram? Houve influéncia de fatos semelhantes
aos investigados pel€Pl dos Titulos Publicos no Senado Federal, de 1996/1997, que
envolviam a emissdo de titulos catasagié®, que posteriormente eram recomprados pelo
préprio poder publico a cotagbes maidfesEstes valores incluiram os R$ 3,879 bilhdes
referentes ° alegada ¢ obQuret ufirrao ntbeo sircaeaubaons oe
neste caso a mesma situa-«o0 de Al agoas, ond
ao ndo pagamento de dividasgidandes empresarios (usineiros, no caso decdkgg Ou seja,
houve a estatizacéo de dividas privaéas

Taisdividas anteriorescom seus respectivos documentos de respaldo, jamais foram
auditadas pela sociedade civil de forma ampla e com total transpaE&stasgséo questdes que
devem ser invegladas pelaecémcriadaCPIl na ALERJ.

37 Crescimento exponencial da Divida do Estado do Rio de Janeiro refinanciada pela
Unido

O valor original refinanciado pela Unido, no valor de R$ 15,246 bilhf@dpgo de
inicio reduzido para R$ 13,2(%Ih6es,devido ao pagamento a vista da quantia d&,B$9

13 Conforme mostra a pagina do Banco Central na internet
(https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Flid%2Fgedes%2FproesTitulosEmiti
dosReal. ASP%3Fid%3DPROE® Governo Federal emitiu titulos publicos, em 31/5/1998, no montante de R$ 3.879,70 bilhées
para cobrir os firomb od finandiamo f@&add Bnibilo,do RROES Também aohforme afpublicagdo do
Banco @amdsEstatuaisi dos problemas cronicos ao PROES p § bttps:/bi2y83vRALS83), este refinanciamento

nao se deu no ambito do PROES, mas mediante a emissao de titulos pelo governo federal para o refinanciamento da divida d
Estado do RJ com a CEF, quenhavi dos BANERIntrazda para o #:
14 Fonte:https://auditoriacidada.org.brisgmntent/uploads/2022/04/OFICI®EFAZ-468-2017.pdf, pag. 24

BEmMi ss«o de t2tulos com Ades8gi o0 si gni fendeaos cpierelditalospomi s s or
um valor menonue ovalor de facéndicado nos préprios titulos. Desta forma, o governo passa a dever um valor maior do que
aquele que recebeu efetivamente do emprestaqaga juros sobre o valor de face integral

16 Relatorio Final da CPI disponivel dmttps://auditoriacidada.org.brisgmntent/uploads/2018/07/MATE_TI_80249.pdf
"Conforme artigo de Jos® Menezes Gomes: #fAD2vida P¥Wblica AI
da for-a de tr alitpsl/Aivov@adufaldig.briContedde/E3223 e m



https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Flid%2Fgedes%2FproesTitulosEmitidosReal.ASP%3Fid%3DPROES
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Flid%2Fgedes%2FproesTitulosEmitidosReal.ASP%3Fid%3DPROES
https://bit.ly/3vRAL83
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2022/04/OFICIO-SEFAZ-468-2017.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/07/MATE_TI_80249.pdf
https://www.adufal.org.br/Conteudo/13223
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bilhdes.ConformeprevistonaClausulaSétimado contratdfirmadonofinal dadécada de 90:

' coAUSULA SETIMA ~ Para efeito de liquidagdo d3 Ve, © ESTADG =0
cbriga a pagar 3 UNZAO a2 importdncia de RS 2.03%.209.%13,36 (dois
bilhGes, trinta e nove milhSez, duzentos = nove mil, seiscointes o
.*Léaz\; roais e tvinta @ 8%i3 centavos), devidamentc atualizada na
'Ts}'rr:. da Cliueyla Sexta,

| o
_PTGWO UNICO - A amortizaglio referide no caput gera ccé;i.zaﬁa :
mwlrnm castac dos direiios de crédite a gque faz juzs o ESTADID,
ref’.ai;i-:amente A participagdo govornamantal obxigatéria nag
mr,\t:-i.:'-id:.dv,s; de¢ royallies e participagio espsacial, do gue Erata ¢
a:t,. 8° da Lei n° 7,990, de 1989, som a redacdc dada pela Medida
K’u?.vis-’.‘ria n® 1,913-8, de 2¢ de outubro de 1989, na forma o que
di:f:pee o Contreto <de Cesudo de Créditos celabrado nesta data: entye

a3 Partes, e gue integra o presente Conkrato.

Fonte: https://auditoriacidada.org.br/wgpntent/uploads/2022/04/OFICISEFAZ468-2017.pdf

Apesar desse vidso pagamento inicial, as condigdes financeiras impostas pela Unido
foram extremamente onerosas e fizeram a divida crescer de forma exponencial.

Os juros nominais envolveram uma corre¢cdo monetéria diaria e mais juros sobre o
valor corrigido, turbinando oalculo doguros'é.

O indexador utilizado parcorrigir monetariamente o saldo da divida do Estado do RJ
com a Unido no ambito da Lei 9496/1997 foi o {BP(calculado pela fundacdo Getulio
Vargas,uma fundacao privaflague acumulou uma taxa de inflacéuito superior anflacéo
medida pelo IPCAgalculado pelo IBGE (6rgéo publico federal). Cabe questmasacolta
IGP-DI, e ndo o IPCA, que j& havia passado a ser o indice oficial da inflacdo desde 1986

Além dessa atualizacdo automética pmlaior indice vigente no pais, ditado por
instituicdo privada, sobmeste valor atualizado monetariamente ainda foram acrescidos juros de
6% ao ang aplicado de forma composta, resultando em taxa efdevé17%, aplicada
cumulativamente, resultando em jpieo aos cofres estaduais e, adicionalmente, em
desobediéncia aos contratos que previam a taxa de 6%.

Ao longo do tempo,taalizandese o saldo devedor ao final de 1998 R$ 13,559
bilhes®) pelo IGP-DI de janeiro de2000 a deembro de2019, chegouse a R$ 57,642

181ss0 ocorreu porqueestoqueda divida passava a acumulataalizado diaria, acresto daincidéncia de juroapropriados

ao estoque, o qual, no periodo seguisdja nova incidéncia de atualizagdo monetaria e mais juros, que incidem sobre este

novo valor atualizadeem cascatgermdoa i nci d° nci a de 0 pdo#ndasnais pelatuatizagdaimoonetada, i mp
19 Fonte:https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:26p4g. 18.



https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2022/04/OFICIO-SEFAZ-468-2017.pdf
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bilhde<. Na realidadeapesar ds pesados pagamentos de juros e amortizagée&lo a
incorporacgdo de saldos (valores que superaram o limite ddRécgéta Corrente Liquid&CL

- estabelecida@ontratualmentd), ao final de 201% saldo efetivamente ocorrido fde R$
90,676 bilhde¥. Dai se verifica o perverso mecanismo da atualizagdo monetaria pell |GP
além da aplicacéo de juros sobre juros.

Como resultado dessas condi¢cdes onerosissimas, de 1999 a 2019, o Estado do RJ
pagou a Unido R$ 29,6 bilhdes de juros e amortizacdes, earessim o estoque da divida
explodiu, passando de R$ 15,2 bilhdes para R$ 90,7 bith&s resumo: a divida foi paga
guase 2 vezes e ainda assim seu estoque se multiplicou por quase 6 vezes!

Atualmente, apesar dos vultosos pagamentos e da entrega de patriménio publico em
inmeras privatizacdes, a divida do Estado duRtd a Unido ja alcanca a cifedlevadissima
e sem a devidtmansparéncia, uma vez que a Tabela constante na pagina dodtw&stado
do R3* apresenta, em marco de 2022, uma soma no montaRi® 16,3 bilhdessendo: (a)
um saldo de R$ 73,7 bilhdes referentes a divida renegociada através da Lei 9.496/97, e (b) R$
32,6 bilh»es referentes saoespelifica detalhadlaanenkee c u p
gual a origem dos valores inseridos que res
d e s s e hARitiomalnmedte a este valor, a referida Tabela constante na pagina do Governo
do Estado do RJ ainda apresenta ni¥#s 33,4 bilhdesr ef er ent e a uma oL
denomi nada- AisBBAUWENcO Di v. BERJO, provavel me
Asaneament o0 do BANERJ, por®m, parte do san
saldo refinanciado originalmente pela Lei 9.496/®0brtanto, a citada Tabela deve ser
devidamente investigada peltualCPI da ALERJ.

4- Lei Complementar 148/2014 e a modificacdo dos abusivos encargos cobrados pela Uniao
aos Estados

O problema da divida dos estados néo fazia parte da ageddhates politicos, até que
a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados em 2009/2010 pautou o tema.
juntamente com as discussdes sobre a divida federal externa e€interna

20 Fonte:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
21 No caso do Rio de Janeiro, este percentual foi definido pelo Contrato como 13%. Ou sajdp pdtsiva a Unido parcelas
mensais no montante de até 13% da Receita Liquida, e o restante permanecia pendente, gerando mais juros sobre juros e
atualizacdo monetaria.

22 Fonte:https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:26@4g. 18.

23 Fonte: TesourdNacional. Disponivel enhttps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:26242
péag 18.

24 Fonte:http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMSéad/dDocName%3aWCC42000031795ados de
31/3/2022.

25 http://www.auditoriacidada.org.br/cligesguiparasabercomofoi-a-cpi-da-divida/
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A partir dai, aumentou a pressao sobre o governo federal, paraspaenfrevistas as
condi¢cBes do refinanciamento das dividas dos estados e municipios, tendo em vista o desrespeit
ao Federalismo e uma série de ilegalidades e ilegitimidades verificadas no processo.

Nesse contexto, o governo federal apresentou ao Coaddessonal o projeto de lei que
recebeu 0 h238/2013 na Camara dos Deputados® 8312013 no SenadBederal, propondo
modificacbes minimas que ndo chegavam a resolver o problema, mas significavam um alivio bem
reduzido para os estados e municipios.

Tal projeto foi discutido nas duas Casas Legislativas, tendo sido aprovada, em 5 de
novembro de 2014, a Lei Complementad#8&®. No dia 25 do mesmo més a Lei foi sancionada
pela Presidente Dilma, autorizando, em resumo, as seguintes modifica¢des:

1 Em relacdo ao célculo dos juros, estes passariam a ser calculados e debitados
mensalmente, a taxa de quatro por cento ao ano (antes variavam de 6 a 9%), sobre o
saldo devedor previamente atualizado. A atualizacdo passaria a ser calculada
mensalmente com bas® variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliadoi IPCA (antes era aplicado o I&dW). Esse somatério de atualizacdo mais
juros reais ficaria limitado a Selic.

1 Em relacdo aestoqué’ da divida esteseria recalculado com base na Selic,Uniio
concederia descontos se o recalculo resultasse em valor inferior ao existente.

Apesar de ndo rever, apropriadamente, todos os danos provocados ao longo de décadas «
financas estaduais, a referida Lei Complementarl48/2014 representou um avango
reconhecimento de que a situagao era insustentavel. No entanto, o Governo Federal, que tinha tid
a iniciativa de enviar a referida proposta legislativa ao Congresso Nacional, anunciou, na tarde de
24 de marco de 2015, que néo iria cumprir a referida le

A Advocacia Geral da Unido declarou que o governo teria razdo em néo reduzir 0s juros
cobrados dos entes federados, utilizando o argumento de que a Lei Completbhda?014
S e r apemnas iautorizativa . Por sua v ez, afirmoou due precisariaode teareto o n
para regulamentar os novos calculos indicados na referida Lei.

Posteriormente, dia 5 de agosto de 2015 foi sancionada a Lei Complementar 151, tornando
o recalculo obrigatério, e no dia 29 de dezembro de 2015, a predidiemiceditou o Decreton
8.61638, a fim de regulamentar a modificagdo dos termos dos contratos de refinanciamento de
dividas de estados e municipios que havia sido aprovada pela Lei Complementar 14&°de 2014

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl48.htm

"fEstoqueo da d2vida significa o montante total devido em
28 Decreto 8.616, de 29/12/2015, disponivel em:it/w.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2013018/2015/Decreto/D8616.htm

29 ei Complementar 148, de 2014, disponiveltetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp148.htm

Decorre de projeto de lei apresentado pelo governo federal ao Congresso Nacional, que ré28B8ewecddamara dos Deputados

e rP 99 no Senado Federal.
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porém, os termos aditivos ndo chegarant diseados pelos estados.

Considerando que a Lei Complementd&r 148/2015, quando estabeleceu as novas
condicbes financeiras do refinanciamento ndo mencionou que seriam aplicados juros
Acompostoso, diversos estados immeefavoraveiam a -
recélculo da divida com base nos juros simp@ Estado do Rio de janeiro foi um dos estados
que obteve liminar favoravel do STF para o recalculo de sua divida, conforme decisdo no
Mandado de Segurang&34.137°,

Naquela ocasidanembros da Auditoria Cidada da Divida visitaram todos os gabinetes
dos ministros do ST apresentando Nota Técniéao livioi Audi t ori a Ci dad «
Est a’%y que @ompila parte das investigagdes sobre a divida dos estados durante nossa
assessoria a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados (no periodo de
agosto/2009 a maio/2010).

Entre os argumentos mencionados na Nota Técnica entregue aos ministros do STF
sobressai a mencao a Sumula 121, do proprio STF, que dita:

Simula 12 1 do B Wétada & capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente convencionadé

Devido a forte pressdo exercida pelo setor financeiro, que de fato manda no Brasil, o
ministro da Fazenda Nelson Barbosa foi diversas ¥ezes STF para tentar suspender o
julgamentodas liminares. Em seguida, o processo de impeachment/golpe contra a presidenta
Dilma sobreveio, e a nova secretaria do Tesouro Nacional prosseguiu com as {jressbgae
o STF acabou decidindo suspender ggatento das liminares e optou por devolver o problema
para uma negociacgédo politica entre o governo federal, governos estaduais e Congresso Naciona
Os Estados desistiram de lutar pelas liminares que ja haviam obtido?

51 Sur gi me RégimedeRecuperacdo Fiscal

As negocia¢des que provocaram a suspensao do julgamento das liminares obtidas por
diversos estados, inclusive pelo Estado do Rio de Janeiro, resultaram na votacao, pelo Congress
Nacional, do Projeto de Lei Complementar (PLP2517/2A.6, concluida em 20/12/2016.

O PLP 257/2016 foi sancionado e transformadoLemComplementar 156/2016 que
concedeu prorrogaces de prazo para o pagamento de dividas dos estados refinanciadas pe
Unido, impondo, em troca, o corte de gastos sociaiegadi dos servidores publicos estaduais,
estabelecimento de teto geast os fApri m8ri oso (ou sej a, t e

30 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4965465

31 https://auditoriacidada.org.br/auditogaladae-entidadesapoiadorasrac-ao-stf-denunciadivida-dos-estados/

32 http://www.auditoriacidada.org.br/wgontent/uploads/2016/04/Nefe%CC%81cnicaACD-1.2016parao-STF.pdf

33 FATTORELLI, Maria LuciaAuditoria Cidada da Divida dos Estadog2013) Inove Gréafica e Editora, Brasilia.
“ACapitaliza-«o deesspnogualodjuras nag pagds entdeterminagda periodo se incorporam ao estoque de
uma dividamajorando o seu estoque, sobre a qual inciditdis juros£f o processo conhecido como f
35 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/ADAMividasde-estadodevamministro-da-fazendaao-stf

36 https://vabr.globo.com/opiniao/noticia/2016/06/14/divergengiaar caminicio-da-negociacaala-divida-estadual.ghtml
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manutencdo da maquina publica e servicos prestados a sociedade, liberando completamente ¢
gastos com juros e amortizac@es questionaveis dividas) e a desistéeiacdes judiciais atuais

e futuras que questionem tais dividas, em postura idéntica a do FMI, quando impde severas
politicas neoliberais em troca de refinanciamento de questionaveis dividas, repletas dalmdicios
ilegalidades, e que beneficiam principalmente o setor financeiro.

Logo apds a Lei Complementar 156/2016, foi também sancionada a Lei Complementar
159 (de 19/5/2017), gue instituiu o ARegi me
F e der aéspécie de pedido de faléncia, no qual a gestao financeira do ente federado sera, ne
pratica, transferida a uma junta financeira que fara a imposicéo e fiscalizacéo de diversas medida:
de ajuste fiscal, além de privatizacbes. Ademais, em troca de pgSeEsg@nerosas
(evidentemente, com a incidéncia de juros sobre juros) nos pagamentos das parcelas das divide
dos estados com a Unido (que na realidade ja foram pagas diversas vezes e sdo eivadas
irregularidades e ja deveriam ter sido anuladas), essaid o corte de investimentos sociais e
direitos dos servidores publicos estaduais, além de mais privatiza¢cdes de patrimoénio estadua
estratégico.

Essa divida é flagrantemente NULA e ja foi paga diversas vezes, como ja mencionado.

Desde o inicio, o citio refinanciamento pela Unido vem lesando todos os entes federados,
que perderam o seu patrimdnio publico e ainda assumiram questionaveis passivos de bancos, gt
foram somados ao valor refinanciado, o qual passou a se multiplicar por ele mesmo de forma
abusiva, devido a incidéncia de juros sobre juros, atualizacdo diaria peldll@Ro no célculo
dos juros, descumprimento de legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional (Lei Complementar
148), e até pressédo sobre o Supremo Tribunal Federal para suspkyzaeeito das liminares,
obviamentepois se tivessem sido julgadas estados ja estariam livres desses débitos ilegitimos!

Com o passar dos anos, apesar de os estados terem cumprido as exigéncias de privatizacé
de seu patrimdnio e efetuadpagamento das parcelas mensais, as onerosas condi¢des financeiras
impostas pela Lei%0.496/97 provocaram a multiplicagdo do valor das dividas refinanciadas, de
tal forma que apesar de ja terem sido pagas multiplas vezes, o saldo devedor ressurgezasiitas v
superior ao valor refinanciado!

6 - O Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) implementado no Rio de Janeiro

A implantacéo do Regime de Recuperacéao Fiscal usou como ponto de partida um valor
equivocado, como ja havsidodenunciadgela Auditoria Cidada da Divida atravésNiata
Técnica 1/201Y.

37 Nota Técnica 1/2017, disponivel dntips://auditoriacidada.org.br/conteudo/ntetanicada-auditoriacidadada-divida-no-
12017dividarinternado-estadedo-rio-de-janeirorefinanciadapelauniao/
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No APl ano de RetxonptaQuadiod, seferEritesademdnstrativodas
dividas do Estado do Rio de Janeiro com a Urgédaforme extraido de sua pégina 14, no qual
constaram as seguintes parcelas:

Quadro I - Operacoes de Crédito Contratadas com a Unido (1997-2000)

DIVIDAS COM A UNIAO 23.007.795.474,55
Refinanciamento - DMLP - Administrac3o Direta 29/12/11997| 15/04/2024 263 14 798 R28.72
Assuncao da Divida do BERJ 15/07/1998| 15/07/2028| 30,0 387968282882
Refinancamento - Lei n® 9496/97 29/10/1999| 28/10/2039| 400 18.536.808.271,61
Refinanciamento - Lei n® 8727/93 - CEHAB 02/05/2000]| 01/12/2023| 236 468.920.166,04
Refinanciamento - Lei n® 8727/93 - BANERJ 02/05/2000] 01/02/2016 158 22.146.256 43

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro

Ao listar essas parcelas, o Tesouro Naciectnele gou ao val or de nD?2
no montante dB$ 23,007 bilhdes, majorando em cerca de R$ 10 bilhdes as dividas dtado
do Rio de Janeirq tendo em vista que considerou v al or  fidcoo nitRreaf ti anddonoc i a
Lei 9.496/ 970 de ®R&i X8n B Sbsiip ditiabe regpaganminton
a vistao , conf orme se detal ha a usepagadamenteassuncdoa di c
de divida do BANERJ que ja havia sido assumida e transformada em divida junto a CEF,
conforme relato dos fatos em documento da PGRJ, também comentado nos topicos seguintes:

6.1) Subsidio inicial de R$3,290 bilhdes

O valor dorefinanciamentdeito pela Unido com base na Lei 9.496#parece nQuadrol
do APl ano de Recuper a-acimareprodeazadacbnoo vdlay inidalde d e
R$ 18,536 bilhdes!

No entanto, conforme comprovado inclusive pelo trecho seg@rteggido do contrato de
refinanciamento celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido, hauwesidio inicial
de R$3,290 bilhdesde tal forma que o valor inicial refinanciadodu reduzido par&$ 15,246
bilhdes

38 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXQ:6274
TAbrir a pasta compactada e depois abrir o arquivo #@APIlano
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i

J‘l
PRRAGRAFC SEGUNDO - A diferenga enire o valor assumido peia UNIRO,
R$18/£36.008.277,61 (dezoito bilhdes, quinhentos e trinta. s geis .

milhoes, oitocentos @ oito mil, duzenios e setenta = sete reald &

R

sesgenta 2 wn gentavos), e o valer refipanclado, R215.246.423.172,55.
{ﬂﬁi%éﬁ bilhSes, duzentos @ quarenta e sels milhdes, guatTocentos.e
-.rintj e Erées mil, cents e sctenta e dois reals s gingfenta e wvito

ves), no montante de R$I.290.385.105,03 (trdz bilh6es, duzentos

|
B el 5 AN 4
K Itﬂif'ﬂ'f;-.i‘- Mmilhdes, trezentos @ oltenta e cineo wil, <gnto & esinoco

scent

| -
reais @ Lrés centavos), corresponde acs custos assumidos pela UNTAD,
até esta data, conforme autorizado no $4% do art.3® da Lei 9,.496/97. .

Em reunido realizada na SEFAZ/RJ com a participacdo da coordenadora nacional da
Auditoria Cidada da Divida e representantes do Nucleo RJ em 05/12/2012, foi esclgrdaido
Dra. Valéria de Moraes Barbosa, Superintendente de Acompanhamento e Controlelaa Di
pelo Dr. Sérgio da Costa Peixoto, Coordenador de Administracdo da Divida Estadual)
met odol ogia para o c 8| c aonstou dagréoprieldi .496/3¥ ¢art. 8% u b

paragrafo 4°.)

Esclarecetse aindadurante a referida vmidg que toda a documentacéeferente a
divida do RJa épocala negociacadoi enviada pela SEFARJ a Secretaria do TesolNacional
STN/COAFI, conformeProcesso 17944.001007/9%.

O c8lculo do fASubs2z2di o i ni cioadhdes preseeteg@n d o
reunido, foi feito da seguinte forma: partie dos saldos contabilizados e foram efetuados os
célculos indicados nasbservacdes da tabela seguifjteeferentes ag ol un aes MBRA®D,
respectivamente, cuja diferenca gerouoresuitadodi cado na col una #ACO:

3% Tabela inserida no Oficio SEFAZ/GAB/#68/2017, da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do RJ, disponivel em
https://auditoriacidada.org.br/wgpntent/uploads/2022/04/OFICISEFAZ468-2017.pd , pag. 54
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SALDOS [PARA O REFINANCIAMENTO LEI 8.496/97 - STN

CONTRATO DATA VENCIMENTG fAXA SVOBES N wove
e (17} DO Do A B Cin
CONTRATO CONTRATO CONTRATD EM 201101080 EM 20/101880 SUBSIDID
{ NORMAL ) { REFINANCIAR.)
TITULOS 11.440.802.658,57 | 9.173.539.285,08 | _2.278.263.393.51
BNDES 112.626.6 -800.019 34}
92225431019 | 12.1. 122 83 126,842 ;

2.1.1156 08/07/1982 16/107/2003 O%as 111.828.8 112.626.8 -800.019,34}

CEF - TOTAL am1m11 5.980.257.285.25]  1.014.821.

CEF - SANEAMENTO/MABIT, 218,754,008 -m
19558-41 12177 23/05/1988 18/09/2007 2,381%0n 855,808,180 572.322,19) 16.424,00
20180-22 12182 2U011888 18/04/2008 9381%aa 125.788,51 -a*m. 2
20209-52 12.1.88 221111888 WN22011 8,381%an 5.721.904,85 5.914.403,18 -102.488,23}
20088-39 12.1.89 2B/08/1988 15/04/2003 te. Varivel 123.325.80158]  117.681.678,05 5.844.123 5
22080-25 121111 28/1211990 18/002/2017 12%ea 838.501,38] 348.437,75| . 7.93830].
31.380-82 121122 26/10/1694 18/08/2013 12%aa 48.683.015,47| 47.777.529,59) - -1,004.514,13
31.381-16 12.1.123 207011994 18/00/2013 1Z%ea 132.382,8 135.486,68) -3.108.81
31.386-28 121128 281071994 18/06/2008 12%ea 1.552.794,35 1.589.200,85 -38.408,C
31.387-48 121.128 26/10/1894 18/06/2013 12%an 33438291 34222278 £7.830,82)
31.388-84 12.1.128 268101004 19/06/2013 12%an 1.174.880,45 1.202.210,35 -27.540,90]
31.389-89 121927 26/1071804 180622018 12%es 1.400.080,36 1.432.916,40 © 32.828,04
31.380-05 12.1.128 2610116894 18/08/2013 12%an 1.040.312,25 1,084.703,08 -24.380,8%
31.391-20 12.1.129 28/1011694 1906/2013 12%en 18.784.373,78 14.117.781,88 -923.418,22)
3139245 12.1 130 2810/1884 1808/2013 12%en 450.885,60 470.473,58 ~10.777.8
31.383.57 12.1.131 26/10/1994 190472013 12%an 6.820.074,35 8.778.207,48 -166.238.10
31.384-72 1211 2601011984 10/07/2013 12%an 3.500.741,07| 3582818,25 -82.077,18
31.382 31 12.1.134 261071894 1808/2013 12%ean 7850.143,10 778.041,71 -17.708,82
31.385-08 12.1.136 28/10/1984 1907/2013 12%en 1.728.560,38 1.789.087,80 -40.527,
5000038 12.1.148 05/09/1685 0S/04/2005 12%ea 9.505.788,11 9.840.832 48] <144.048,3

CEF - CES8SAO DE CREDITO 121211801 [y

CEF - VOTOS 182 ¢ 175

12.1.348 “SUVENRe8 | SON2Ae9e | BELIC - o%am |
12.1.148 311121808 30/12/1988 SELIC + G%an
| 121148 30/081898 3112/1988 BELIC « %an
CEF-C. Gerantia conta A e B 10/068/1887
TOTAL
5
A- mMmmmummmumm(mmM % L ‘ G

B- mmaotmmawmplblGP-DIMO,hmb&“u

O valor da divida refinanciada pela Unido pode ser comprovadeétarpor meio de
tabela fornecidgelo Tesouro Nacional a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos
Deputados Federdfsem 2009 na qual constou walor refinanciadade R$ 15.246.423.172,%8
o0 subsidio inicial de 3.290.385.105,03

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
ANEXO0 I - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n® 25/09-P - EmR$
Valores Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos PROES
Esta Valor das Dividas
. aduai : ; idz E dsti do PROES
do Esl.a_riu.ns Data da Va!r:rr da. Divida Subsidio Inicial ALl Saldo Devedor Saldo Devedor
Assumidas pela |Assuncio| Refinanciada aos 2 Inicial (4 Total Inicial
Unido (1 Estados (2 =l N
Valores (3) Data
R] 18.536.808.277,61] 29.10.99 15.246.423.172,58) 3.290.385.105,03| 15.246.423.172,5815.246.423.172 58|

40 Tabelafornecida pelo Ministério da Fazenda a CPI da Divida Publica, reproduzidam@liditoria Cidada da Divida dos
Estados, disponivel emhttps://auditoriacidada.org.briwgpntent/uploads/2020/10/LivAuditoria-Cidada-daDivida-dos

Estados.pdPéaginas 90/91.
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Diante disso, cabe a CPI da Divida do Estado do Rio de Janeiro investigar se essa parcelz
de R$3.290 bil h»es r ef devidameante coasmerailasnodcaléulds do i

RRF, caso contrario o Estado do RJ estaria sendo indevidamente onerado.

6.2) Pagamento a vista de R®,039 bilhdes

O valor do refinanciamento feito pela Unido com base na Lei 9.488@hado no Quadro
| do APl ano de Recupera-«o Fiscal o do Rio d
do valor do pagamento a vista feito pektado do Rio de Janeiro a Uni&m 31/12/1999, no

montante de R%.039.209.613,36.

Em reunido realizada na SEFAZ/RJ em 05/12/28&%s mencionada, foi informadae
logo ap0s a assinatura do Contraton a Uniddoi efetuado o pagamento integral, a vista,
guantia deR$ 2,039 billbes,diretamente para a STN, mediante o contrato de cessao de direitos
de crédito de royaltiegonformeClausula Sétima do contrate refinanciamento:

' CLAUSULA SETIMA ~ Para efeito de liquidagdo do Ve, © ESTADS =o
cbriga a pagar 3 UNZAD 2 importdncia de R$ 2.03%.209.%13,36 (dois
bilhGes, trinta e nove milh8dca, duzentos = nove mil, seiscontes o
*m* roais e trinta @ 85i3 centavos), devidamente atwalizada na

‘TS‘,"rx‘:. da Cldueula Sexta.

|

|

VPX\ZJ’\GWO UNICO - A amortizaglio referide ne caput gera z:eé;i.zar'm'
:n'.-]i'm-_ cassac dos diredtos de crédite a gque faz jus o ESTADD,
re%aizi-:amente A participagdo govornsmantal obxigatéria nag
ml.}{';!.:’idnd-_;:'; de royallies ¢ pazticipagaico especial, do gue Erata o©
a:t. 8° da Lei a® 7,999, de 1989, com a redacSo dada pela Medida
Provisdria n® 1 ,913-f, de 26 de outubro de 1939, na forma do aue
m.',pue o Contrato de Cesudo de Créditos celabrado nesta data: entye

a3 Partes, e que intagra o presente Conkrato.

Diante disso, cabe a CPI da Divida do Estado do Rio de Janeiro investigar se essa parcele
de R$2.039 bilhdes referente a pagamento a vista foi devidamente considerada nos célculos d
RRF, caso contrario o Estado do RJ estaria sendo indevidamente onerado.

6.3) Saneamento do BANERJ

O Quadro | gue direcionou o APl ano de Re
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adicionalmentep valordeR$3, 879 bi |l h»es referente a fAAssuU

Esse € outro aspecto que precisa ser devidamente esclarecido pela CPI da Divida do Estad
do Rio de Janeiro, tendo em vigtge o Estado ja havia assumido passivos do BANERJ, superiores
a R$ 3 bilhdes, bem antes do refinanciamento pela Unido em 29.181{9B4se na L&1.496/97.

Acaojudicial ingressada pela Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro junto ao STF em
2005 contém um histérico dos fatosndedetalha a assuncéo, pelo Estado do RJ, de passivos do
BANERJ que foram pagos através de empréstanntraido junto a CEF, no valor &$3,088
bilhdes em junho de 1997 Assim, os passivos do BANERJ passaram a figurar nas estatisticas
como divida do Estado do Rio de Janeiro junto a Caixa Econémica FederalfGEB)ht a s A
B ¢ conforme trecho destacad®seguir:

Por ocasiddo refinanciamento da divida do Estado do RJ pela Uasadiyidas do Estado
do RJ junto a CEF compuseram o montante refinanaibdd$ 13,207 bilhdesconforme
detalhado em tabela jA mencion&dareproduzida acima, da qual consta a linha com os dados da
divida contraida junto & Caixa Econdmica Fed@ér@l E-FC. GarantiaA e Bo em 10/ 0
no montante de R$.050.375.105,7.7

41 nicial disponivel enhttps://auditoriacidada.org.briagpntent/uploads/2022/05/Ac&RGR contemdescricaeemprestimo-
CEFparacobrir-deficit-Baner]j.pdf

42 Conforme tabela inserida no Oficio SEFAZ/GAB/n° 468/2017, da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do RJ,
disponivel enhttps://auditoriacidada.org.br/wgpntent/uploads/2022/04/OFICISEFAZ468-2017.pdf, pag. 54
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