AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

PROPOSTA DE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DispGe sobre o limite legal das taxas
de juros em contratos e operagdes
financeiras, altera a Lei n® 1.521, de
26 de dezembro de 1951, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do art. 192 da Constituicéo,
o limite legal das taxas de juros em contratos e operagdes financeiras, promove 0
incentivo ao crédito e altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Art. 2°. E vedado estipular, em quaisquer contratos ou operacdes financeiras, taxas
de juros remuneratorios superiores ao dobro da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O limite previsto no “caput” ndo podera, em qualquer hipotese, superar o
patamar maximo de juros remuneratorios de doze por cento ao ano, neles incluidos
comissdes e quaisquer outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concesséo
de crédito;

§ 2° Observado o disposto no “caput”, a taxa de juros remuneratorios sobre
quaisquer contratos deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular.

8§ 3% Ndo havendo estipulagdo em contrato, devera ser observado o limite maximo
estabelecido no caput.

8§ 4° As instituicbes financeiras e crediticias assegurardo que o contratante do
servigo ou operacdo financeira esteja plenamente informado de todas as taxas e encargos
de forma discriminada no ato do contrato.

Art. 3°. E vedado, a pretexto de comissdo, receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 4°. E vedado cobrar juros sobre juros.

Art. 5°. Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados em
até 1% ao més.

Art. 6°. Tratando-se de operacdes a prazo superior a seis meses, quando 0s juros
ajustados forem pagos por antecipacéo, o calculo deve ser feito de modo que a importancia
desses juros ndo exceda a que produziria a importancia liquida da opera¢do no prazo
convencionado, as taxas maximas estabelecidas por esta Lei.
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Art. 7°. O devedor podera sempre liquidar ou amortizar qualquer parte da divida
quando hipotecaria ou pignoraticia antes do vencimento, sem sofrer imposi¢cdo de multa,
gravame ou encargo de qualquer natureza por motivo dessa antecipacao.

Paragrafo Unico. Em caso de amortizacdo os juros so serdo devidos sobre o saldo
devedor.

Art. 8. E nula a estipulacio de clausula penal superior & importancia de 10% (dez
por cento) do valor da divida.

Art. 9°. O contrato celebrado com infracdo ao disposto nesta lei € nulo de pleno direito,
ficando assegurado ao devedor a devolucdo do que houver pago a mais.

Art. 10. E considerada delito de usura toda a simulagéo ou prética tendente a ocultar
averdadeirataxado juro ou afraudar os dispositivos desta lei, para o fim de sujeitar o devedor
a maiores prestacdes ou encargos, alem dos estabelecidos no respectivo titulo ou
instrumento.

Penas - prisdo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de um a cinco vezes o valor
da operacédo financeira ou contrato.

No caso de reincidéncia, tais penas serdo elevadas ao dobro.

Paragrafo 1°. Serdo responsaveis como coautores 0 agente e o intermediario, €, em
se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade para representa-la.

Paragrafo 2°. A tentativa deste crime € punivel nos termos da lei penal vigente.

Art. 11. A titulo de estimular o acesso ao crédito pelos cidaddos, empresas e
consumidores, o Banco Central estabelecera juros negativos as instituicdes financeiras que
optarem pela remuneracdo da sobra de caixa, depositados sob a guarda do Banco Central do
Brasil, na forma de Operacdes Compromissadas, Operacdes de Mercado Aberto, Dep0sitos
Voluntarios Remunerados, ou qualquer outra forma analoga.

Art. 12. Osart. 4°e 5° da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passam a vigorar
com as seguintes alteraces:

AT 4%

Pena - detencdo, de um a quatro anos, e multa, de um a cinco vezes o valor da operagédo
financeira ou contrato.

§ 2°. Sdo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdémica ou durante a vigéncia de estado de
calamidade publica;
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IV — ser cometido:

a) por militar, servidor publico ou ministro de culto religioso;

b) por pessoa cuja condigdo econdmico-social seja manifestamente superior a da vitima;
c) em detrimento de operario ou ruricola;

d) em detrimento de menor de 18 (dezoito) anos;

e) em detrimento de idoso ou pessoa com deficiéncia.” (NR)

“Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, haverd suspensdao da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislagdo comum.

8 1° Podera ser concedida fiangca nos termos da legislacdo em vigor, devendo ser
arbitrada em cinquenta por cento do valor da multa aplicavel, nos termos do “caput’,
reduzida a metade quando o infrator for empregado do estabelecimento comercial ou
industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos negdcios.

Art. 13. A limitacdo as taxas de juros estabelecida nesta lei complementar vigorara a
partir de cento e oitenta dias ap0s a sua publicacéo, e aplicar-se-a a todos 0s contratos
firmados e operaces financeiras realizadas apds essa data.

Art. 14. Revoga-se 0 Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa para um Projeto de Lei Complementar nasceu de
iniciativa da sociedade civil, construida pelo coletivo da Auditoria Cidada da Divida
(www.auditoriacidada.org.br) e demais entidades apoiadoras, a qual estd sendo
apresentada no &mbito da Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados
(CLP) e da Comissao de Direitos Humanos e Participacdo Legislativa do Senado (CDH)..

A Constituigdo Federal, em seu artigo 192, prevé que “O sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito_sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas institui¢cbes que o integram.”

Diante desse mandamento constitucional, o presente Projeto de Lei Complementar
visa estabelecer limite de taxas de juros no Brasil, a fim de atender os interesses da
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coletividade e do desenvolvimento equilibrado do pais.

Todas as legislagbes modernas adotam normas severas para regular, impedir e
reprimir os excessos praticados pela usura, pois é de interesse da economia do pais que o
capital financeiro ndo possua remuneragdo exagerada que impeca 0 desenvolvimento das
classes produtoras.

Segundo o Banco Central do Brasil, setenta e seis (76) paises possuem
mecanismos legais que limitam as taxas de juros.

Na ESPANHA, desde 2011 o limite dos juros consta de lei sobre contratos de
crédito!, e proibe, por exemplo, que os juros do cheque especial ultrapassem 7,5% ao ano,
correspondente a duas vezes e meia o nivel da taxa de juros legal (de 3% ao ano),
estabelecida anualmente na Lei Geral do Orgamento do Estado.

Assim, enquanto na Espanha o limite da taxa de juros sobre contratos de cheque
especial é de 7,5% ao ano, no Brasil esse limite foi fixado em 151,82% ao ano? pelo Banco
Central. Na Franca, esse limite é de 14,96% ao ano®.

Em Portugal, o limite de taxa de juros para TODOS os tipos de contratos de créedito
foi fixado em 15,7% ao ano®.

As taxas de juros astrondmicas aplicadas no Brasil, algumas em 1000% ao ano®,
causam danos ao povo e a toda a economia do pais, impedindo o nosso desenvolvimento
socioeconémico, a0 mesmo tempo em que garantem altissima lucratividade dos bancos,
inclusive durante a pandemia do coronavirus®.

Conforme graficos a seguir, elaborados pelo Banco Central do Brasil’, verifica-se
que, enquanto o pais entrava em forte crise a partir de 2014, os bancos aumentavam sua
lucratividade, inclusive em plena pandemia, sendo que nos momentos em que tal
lucratividade parecia reduzir-se, tal fato se devia exatamente a elevagdo de reservas, as
chamadas “provisdes para inadimpléncia”, que na verdade continuam fazendo parte do
patrimoénio dos bancos e, portanto, de seus lucros.

L https://www.istoedinheiro.com.br/cheque-especial-no-pais-ainda-e-10-vezes-mais-caro-do-gque-o-de-portugal/ ;
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-10970 — Artigo 20 —inciso 4

2 Resolugéo n° 4,765, de 27 de novembro de 2019 — Disponivel em
https://normativos.bch.gov.br/Lists/Normativos/Attachments/50875/Res 4765 v2 L.pdf

3 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/12/01/internas_economia,810681/76-paises-
limitam-juro-em-credito-diz-bc.shtml ; https://www.banque-france.fr/statistiques/taux-dusure-2022t2 - Item relativo a
“Découverts en compte”.

4 https://www.istoedinheiro.com.br/cheque-especial-no-pais-ainda-e-10-vezes-mais-caro-do-que-0-de-portugal/ ;
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1107&tabela=leis&so_miolo - Artigo 28

5 https://www.conjur.com.br/2020-set-14/banco-condenado-cobrar-juros-1000-ano

8 https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/08/05/lucro-trimestral-dos-grandes-bancos-e-0-maior-da-historia-
chegando-a-r-231-bilhoes.ghtml

7 https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/ref/202110/REL ESTAB202110-refPub.pdf , pags 32 e 33
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Grafico 1.2.3.1 - Lucro liquido e ROE"
Sistema bancario
R$ bi %
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Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun Dez Jun
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R | ucro liquido acumulado nos ultimos doze meses
C—3 Lucro liquido acumulado nos Gltimos trés meses
ROE acumulado nos ultimos doze meses (dir.)
------ ROE acumulado nos ultimos trés meses (dir.)
Fonte: Cosif - Metodologia propria
1/ Ajustados em fungdo de resultados ndo recomrentes.
Grafico 1.2.3.2 - Despesas de provisao
Sistema bancario
R$ bi %
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mmm Despesas de provisao liquidas (acumulado doze meses)
C—3Despesas de provisdo liquidas (acumulado trés meses)
Despesas de provisdo / Estogue de crédito (eixo dir.)
Fonte: Cosif - Metodologia propria

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/ref/202110/RELESTAB202110-
refPub.pdf , pags. 32 e 33
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As taxas de juros de mercado correspondem a um dos principais precos da
economia, pois os juros refletem o custo do dinheiro.

Quando esse custo é baixo, as empresas se encorajam a tomar empréstimos para
investir, abrindo novos ou ampliando seus negocios. Assim, geram mais produtos e
servigos, emprego e renda para a populacdo e promovem a circulacdo da renda na
economia, beneficiando todos os setores: industria, comércio, servicos e o governo, que
arrecada tributos em todas as operacdes. Este € o chamado ciclo virtuoso da economia,
no qual todos os setores ganham.

Quando as taxas de juros ficam elevadas demais, ocorre o contrario: a economia
fica amarrada e todos perdem, instalando-se um ciclo vicioso. Exceto para os bancos, que
sdo remunerados diariamente pelo dinheiro que eles ndo emprestam, e batem recordes de
lucros! Face a possibilidade de depositar sua sobra de caixa no Banco Central, recebendo
remuneragao didria e garantida (por meio das chamadas “operagdes compromissadas” e
dos “depositos voluntdrios remunerados™), os bancos sO emprestam para pessoas €
empresas a juros elevadissimos.

Esses mecanismos de remuneracdo da sobra de caixa dos bancos® envolvem
aspectos de ilegalidade e falta de motivacéo justificavel, oneram pesadamente os cofres
publicos, geram divida publica e, juntamente com os elevados juros, foram a principal
causa da crise fabricada a partir de 2014°. Ademais, tais mecanismos esterilizam grande
volume de moeda (o volume das “operagdes compromissadas™ atingiu R$ 1,6 trilhdo em
agosto/2020'°), impedindo a sua circulagdo na economia brasileira, gerando uma escassez
que provoca elevacdo das taxas de juros de mercado, impedindo a geracdo de emprego e
renda!

As justificativas usadas pelo Banco Central de que seria necessario remunerar a
sobra de caixa dos bancos por meio desses mecanismos ndo se sustentam, pois tal benesse
NAO controla inflacdo™, juros!? ou liquidez®3.

Em resumo, em uma conjuntura em que o mundo desenvolvido tem praticado

juros negativos, exatamente para estimular a economia, as elevadissimas taxas de juros
8 https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2020/10/temos-dinheiro-sobrando-para-doar-aos-bancos/

% https://auditoriacidada.org.br/conteudo/crise-fabricada-expande-o-poder-do-mercado-financeiro-e-suprime-direitos-

sociais/

10 https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/4878960-operacoes-no-overnight-saltam-para-rs-16-

trilhao-em-agosto.html

1 https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2021/12/banco-central-dispara-juros-e-aprofunda-a-crise-fabricada/

12 Até o Tesouro Nacional reconhece que o Brasil ¢ um “outlier” (isto é, um pais totalmente discrepante) na curva dos

juros - https://painelgfs.tesouro.gov.br

130 proprio Banco Central injetou trilhdes de liquidez nos bancos, no inicio da pandemia, conforme texto completo
disponivel em

https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/covid19 docs/Evolucao Recente do_Credito.pdf Qual a l6gica de o

Banco Central injetar liquidez nos bancos e, em seguida, retirar essa liquidez por meio de mecanismos de remuneracdo

da sobra de caixa dos bancos (“operagdes compromissadas” e “depositos voluntarios remunerados™)?
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praticadas no Brasil, aliadas aos mecanismos de remuneragéo da sobra de caixa dos bancos
(por meio das chamadas “operagdes compromissadas” e dos “depdsitos voluntérios
remunerados”), tém paralisado a economia brasileira, condenando o pais € a sociedade'* a
condicOes de endividamento completamente insustentaveis.

As altas taxas de juros tém sido o principal fator de crescimento da divida publica.
O préprio Banco Central j& revelou que cada 1% de elevagdo da Taxa Selic aumenta em
R$ 34,9 bilhdes o gasto anual com juros da Divida Liquida do Setor Publico.

Elasticidades da DLSP e DBGG

DLSP DBGG

R$ bilhdes | p.p. PIB" |R$ bilhdes| p.p. PIB"

Desvalorizagdo de 1% na taxa de cambio® -12,5 -0,14 6,1 0,11
Aumento de 1 p.p. na taxa Selic® ™ 34,9 0,40 33,8 0,39
Aumento de 1 p.p. nos indices de pregos”™ ¥ 15,5 0,18 15,4 0,18

1/ Impacto na relacio DLSP/PIB ou DBGGIPIB, conforme o caso.
2/ mpactos 580 siméfricos no caso de valorizacio cambial, reducio de taxa Selic e reducio de indices de precos.
3/ Variacio mantida por doze meses.

Fonte: https://www.bch.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202202_Texto de_estatisticas_fiscais.pdf

A prética de juros exorbitantes tem transformado o nosso pais, vergonhosamente,
em paraiso de rentistas, 0 que impede e fere frontalmente os objetivos fundamentais da
Republica previstos no Art. 3° da Constituicdo Federal.
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Portanto, faz-se necessaria a limitacdo das taxas de juros de mercado no Brasil,
bem como a aplicacdo de juros negativos para bancos que desejem aplicar a sua sobra de
caixa no Banco Central, em vez de emprestar a juros baixos para a populagdo e para as
empresas.

O presente projeto de lei complementar visa instalar, no Brasil, uma economia
equilibrada, que gere mais renda e empregos para a populacdo como um todo, e que
possibilite 0 nosso desenvolvimento, atendendo aos objetivos fundamentais da Republica,
tal como previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Para atingir esse objetivo, o projeto de Lei Complementar fixa limite equivalente
ao dobro da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil, observado o limite maximo de doze por cento ao
ano, ja incluidas quaisquer comissdes e outras remuneragdes direta ou indiretamente
referidas a concessdo de credito.

O limite proposto neste Projeto de Lei Complementar ¢é perfeitamente aplicavel no
Brasil, que precisa urgentemente passar a praticar juros civilizados, deixar de ser paraiso de
rentistas e recordista de lucratividade de bancos, enquanto toda a economia fica paralisada
e 0 povo empobrece e até passa fome!

Bancos utilizam a Taxa Selic (atualmente em 12,75% ao ano) como referéncia para
0 custo de captacéo entre eles, e poderiam questionar o limite global dos juros de mercado
estabelecido no presente projeto de lei. Ocorre que a verdadeira aberracdo € o nivel altissimo
e injustificado, sob todos os aspectos, da referida taxa basica (Selic), em comparacéo a taxa
béasica de varios paises desenvolvidos, tais como Estados Unidos (0,25 a 0,5% ao ano), Japao
(-0,1% ao ano, ou seja, juro negativo) e os paises da Zona do Euro (0%).

Adicionalmente, no Brasil a Taxa Selic tem sido elevada de forma irresponsavel
sob a falsa justificativa de “conter inflagdo”. Na verdade, a inflacao esta explodindo devido a
alta de precos administrados pelo proprio governo (que ndo baixam com o aumento da taxa
de juros), principalmente combustiveis, gerando alta generalizada nos precos de produtos e
servigos. A alta de alimentos também ocorre devido a fatores que nada tem a ver com a taxa
de juros, tais como fatores climaticos, oscila¢cbes no cambio, mercado internacional e a uma
politica agricola e agraria que prioriza a exportacdo, nao efetua estoques reguladores e
tributa mais os alimentos do que a exportacdo de commodities, totalmente isentas de ICMS
e outros tributos. E um completo absurdo termos inflacdo de alimentos em um pais como o
Brasil. Aumentar a taxa Selic sob a justificativa de conter essa inflacdo de precos que existe
no Brasil é ineficaz, como comprovam os dados: de mar¢o/2021 a maio/2022 o Banco
Central ja aumentou a Selic em 537,5% e a inflacdo segue aumentando, pois decorre de
outros fatores, como resumido acima.

14 https://www.opovo.com.br/noticias/economia/2022/03/03/endividamento-atinge-maior-patamar-em-12-anos-e-afeta-

76-das-familias-no-brasil.html
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Cabe ressaltar também que o art. 3° da Emenda Constitucional EC 113/2021 deu
status constitucional & taxa Selic, considerando referida taxa como suficiente para cobrir
atualizacdo monetaria, remuneracdo e mora, COmo Se transcreve a segulir:

“Art. 3° Nas discussOes e nas condenagOes que envolvam a Fazenda
Plblica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacao
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensac¢do da mora, inclusive do
precatorio, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),
acumulado mensalmente.”

Assim, o legislador constituinte definiu que a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia (Selic), tem tripla finalidade: atualizacdo monetéria,
remuneracao do capital e compensacdo da mora pelo inadimplemento de obrigacdes pela
Fazenda Publica. Se esse parametro € valido para remunerar o capital de quem tem créditos
a receber da Fazenda Publica, o dobro desse parametro, como propde o0 presente projeto
de lei complementar, ndo pode ser considerado insuficiente pelos bancos.

N&o ha razdo para que as institui¢des do sistema financeiro possam exigir juros
sem qualquer limitacdo, acarretando um empobrecimento geral da populacdo e das
empresas, paralisando a economia do pais € nos envergonhando com o titulo de “paraiso
de rentistas”!

O presente Projeto de Lei Complementar também revoga o Decreto n° 22.626, de
7 de abril de 1933 (Lei da Usura), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1999, visto
que todas as normas dele relevantes e compativeis sdo incorporadas a lei proposta, e altera
a Lei n®1.521, de 26 de dezembro de 1951, que define o crime de usura e sua pena. O art.
1° do Decreto n° 22.626 veda estipular em quaisquer contratos taxas de juros superiores ao
dobro da taxa legal, mas, na auséncia de norma em vigor que defina qual é essa taxa, a
norma ndo tem tido a sua aplicacdo assegurada.

De forma a garantir que ndo haja reducéo da disponibilidade de crédito, o presente
Projeto de lei complementar propde que, a titulo de estimular o acesso ao crédito pelos
cidaddos, empresas e consumidores, o Banco Central do Brasil, estabelecerd juros
negativos as instituicdes financeiras que optarem pela remuneracdo da sobra de caixa,
depositados sob a guarda do Banco Central do Brasil, a exemplo do que se pratica na
Europa'®. Dessa maneira, as disponibilidades serdo direcionadas ao investimento produtivo
e ndo a mera especulacdo financeira, por meio de “operagdes compromissadas” ou
“depositos voluntarios remunerados”, por exemplo.

Além disso, de forma a assegurar a efetividade da limitacdo da taxa de juros
proposta no presente projeto, a pena a ser aplicada em caso de violagdo e abuso —
caracterizada a usura como crime contra a economia popular — deve ser revista.
Atualmente, a pena de detencao fixada pelo art. 4° da Lei 1.521, de 1951, é de detencéo, de

6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mil a vinte mil cruzeiros.
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Contudo, os crimes contra a economia popular devem ser punidos com maior
rigor, e o préprio Codigo Penal o prevé como principio de dosimetria. Observando-se a
proporcionalidade com o crime de estelionato, cuja pena fixada pelo Codigo Penal é de um
a cinco anos, agravada em um terco no caso de configurar-se crime contra a economia
popular, propbe-se a pena base de 1 ano a 4 anos, e atualiza-se o valor da multa aplicéavel,
na proporc¢éo da operagéo financeira realizada. Atualiza-se, ainda, as condigdes agravantes
e insere-se a alteracdo ao art. 5°, também para atualizar as regras sobre a fianga, igualmente
observando-se a proporcionalidade com a gravidade do delito.

Por fim, de forma a assegurar-se a adaptacao das préaticas negociais, propde-se que
a norma entre em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacdo da Lei
Complementar.

Auditoria Cidada da Divida e demais entidades apoiadoras,
Em 21 de junho de 2022

15 https://www.ech.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/why-negative-interest-rate.pt.ntml
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