CARTA ABERTA DOS SINDICATOS DOS SERVIDORES ESTADUAIS DE ALAGOAS
DIRIGIDA AO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS, AO FUNDO GARANTIDOR
(FGAP/AL) E A ALAGOAS ATIVOS S/A.

A aprovacdo da Lei n° 8.759, de 25 de novembro de 2022 , que criou o Fundo
Garantidor (FGAP/AL) e destinou a ele as 304 (Trezentas e Quatro) escolas da Rede Estadual de
Educagdo de Alagoas, listadas no Anexo | da supramencionada lei, ocorreu sem estabelecer um
processo democréatico em que as partes envolvidas fossem suficientemente informadas acerca dessa
dréastica operacdo e sem a realizacdo por parte da Assembleia Legislativa de Alagoas de Audiéncias
Publicas objetivando o esclarecimento da proposta apresentada pelo Executivo Estadual, a forma
apressada e antidemocratica em que tramitou o projeto de lei, em tempo recorde, ndo permitiu que o
SINTEAL - Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas obtivesse as
informacGes necessarias e discutisse com a base de filiados/as sobre suas implicacdes para todos/as
os/as trabalhadores/as da Educacdo Publica Estadual, assim como também ndo permitiu que as
familias dos usuérios da Educacgéo Publica Estadual tomassem conhecimento do tema, considerando
a grande repercussdo do tema, que afetara diretamente os aposentados e pensionistas vinculados ao

AL Previdéncia.

Assim sendo, as entidades sindicais inframencionadas signatarias dessa Carta Aberta ao
Governo do Estado de Alagoas solicitam ao Governo do Estado de Alagoas, a Alagoas Previdéncia,
pelo Fundo Garantidor (FGAP/AL) e a Alagoas Ativos S/A o0s necessarios esclarecimentos sobre as
motivacdes que levaram a implantacdo do modelo de monetizacéo indicado na referida Lei 8.759/22,
em especial a motivacdo quanto ao uso das escolas publicas do Estado de Alagoas - bens pablicos de
finalidade especifica utilizados para o desempenho das fungdes proprias do Estado, no caso, Educacgéo
Pablica - para cobrir o que se alega ser um “rombo” da Previdéncia estadual, e demais

guestionamentos e documentos listados ao final da presente Carta Aberta.

Esta preocupacdo se justifica em  decorréncia de analise  preliminar
realizada recentemente com especialistas que ja Vvém investigando esse modelo de
monetizacdo/securitizacdo na esfera publica, em especial a Auditoria Cidadd da Divida, que
alertaram sobre os imensos riscos desse modelo de negdcios (https://bit.ly/3u0HO8u) para as
aposentadorias e aos cofres publicos, ja que o Estado de Alagoas passaria a assegurar a rentabilidade
deste modelo mediante a utilizacdo de receitas publicas. A andlise preliminar da Lei 8.759/22

permitiu constatar, apesar do texto cifrado da lei, que “negdcios juridicos” firmados pelo Fundo



Garantidor (FGAP/AL), através da Alagoas Ativos S/A, para a gestdo e monetizacdo dos bens (304
Escolas Pablicas) recebidos do Estado de Alagoas. Considerando que esses bens ndo poderdo ser
vendidos a ‘titulo gratuito”, segundo consta do art. 2° da referida lei, ha indicios de que estes seriam
usados como lastro para a implantacdo do processo de securitizacdo (monetizacdo), o qual ja se
verificou insustentavel e fraudulento em outros entes federados, a exemplo do Rio de Janeiro/RJ e
Belo Horizonte/MG.

A Lei n° 8.759/22 menciona ainda a possibilidade de outra operacdo de securitizagdo, na
qual, constata-se de duas formas de securitizacdo, a saber:

a) Securitizacdo 1- O Estado de Alagoas faz a cessdo de bens imoveis, ativos,
direitos e receitas extraordinarias para o fundo Garantidor. Por outro lado, o Fundo Garantir
recebe os bens moveis, ativos e direitos e receitas extraordinarias que nao poderdo ser

vendidos;

b) Securitizacdo 2 - Onde a Alagoas Previdéncia teria a possibilidade de
constituir fundos de investimentos imobiliarios e sociedades de propositos especificos para a

monetizacdo de seus ativos proprios (que sdo distintos dos ativos do FGAP/AL.

Essas operacgdes sdo de altissimo risco, como ja comprovado por meio de investigacdes
realizadas por Comissbes Parlamentares de Inquérito realizadas tanto na Assembleia Legislativa
Estado do Rio de Janeiro (onde se investigou o funcionamento e operacionalizacdo da securitizacao
do Rio Previdéncia), como na Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, onde se investigou essa

operacdo atraves da PBH Ativos S/A.

No caso do Estado de Alagoas, a propria Lei 8.759/22 reconhece o dano financeiro e
estabelece que este quadro cabe ao Estado de Alagoas o compromisso de cobrir a rentabilidade da
Alagoas Previdéncia com recurso do Tesouro Estadual, ou seja, o erario publico arcara com os riscos

desse negdcio as custas do dinheiro pablico.

Por outro lado, a Auditoria Cidada da Divida tem denunciado amplamente o DESVIO
DOS IMPOSTOS QUE PAGAMOS por meio do esquema denominado “Securitizacdo de Créditos
Publicos”, denunciado publicamente pela Auditoria Cidada da Divida, estas dentincias encontram-se
respaldadas por diversos 6rgéos de controle federais e estaduais, sobressaindo-se a manifestacdo do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que determinou a suspensdo de novas emissdes de



debéntures (https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624409), assim como 0 pagamento
daquelas debéntures que ja haviam sido emitidas, entre varias outras manifestagdes relevantes de
outros 6rgdos de controle (https://monitormercantil.com.br/orgaos-de-

controle-questionam-esquema-da-securitizacao-de-creditos/) que também tém  efetuado

questionamentos.

Em Belo Horizonte/MG, as investigacdes comprovaram que um dos municipios que
operam esse esquema fraudulento, os cofres municipais receberam recursos decorrentes da
securitizacdo que gerou uma divida publica contraida ilegalmente no valor de R$ 200 milhdes, porém,
em troca desse adiantamento de recursos, 0 municipio cedeu o fluxo de arrecadacéo tributéria no
valor de R$ 880 milhdes + IPCA + 1% ao més, entre outros custos que recairam sobre o Municipios.
Esses dados evidenciam a insustentabilidade do negocio, que, ademais, € flagrantemente
inconstitucional, haja vista que o pagamento da divida ilegal gerada por esse esquema se da por fora
dos controles orcamentarios, via cessdo do fluxo de arrecadacéo, o que fere o principio da unicidade

orcamentaria e toda a legislagéo de financas do pais, inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O apetite do capital em apropriar-se de recursos publicos avanca para outras areas,
tornando esse esquema um MODELO DE NEGOCIOS, como revelam as investigacdes da CPI sobre
operacdes do Fundo Rio Previdéncia, em andamento na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ). O Rio Previdéncia ja foi objeto de investigacdo também pelo Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, as investigacdes da CPI sobre operacdes do Fundo
Rio Previdéncia revelaram que o Estado repassou para esse esquema de securitizacdo/monetizacéo
os recursos advindos dos royalties do petréleo e participacBes especiais do Pré-sal que haviam sido
doados para o Fundo Rio Previdéncia. Esses recursos foram desviados pela autarquia criada com o
objetivo de gerir o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro. Logo em seguida,
foi criada a empresa Rio Petroleo SPE S/A, que adquiriu, em 2014, os direitos sobre os royalties do
petréleo e participacdes especiais do Pré-sal que haviam sido adquiridos pela CEF e pelo BB. A Rio
Petroleo SPE S/A foi mera intermediaria entre as instituicbes publicas nacionais (Banco do Brasil e
a Caixa Econdmica Federal) e outra empresa criada para completar o esquema - Rio Oil Finance Trust

(ROFT), empresa localizada em Delaware, paraiso fiscal nos Estados Unidos da América do Norte.

A andlise preliminar da Lei 8.759/22 mostra a nitida relacdo e ligagdo entre a Alagoas

Previdéncia e a Alagoas Ativos S/A, que pode a repetir os fundamentos constituintes do esquema
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operado no do Rio de Janeiro. Ndo podemos permitir e nem desejamos correr o risco que a Alagoas
Previdéncia reproduza esses negocios juridicos obscuros e questiondveis e caminhe na mesma direcao
que a CPI do Rio Previdéncia, cujas investigaces da CPl da ALERJ acabaram por revelaram que

poderé ocorrer grave risco de comprometimento das a aposentadorias e pensdes no futuro.

Diante do exposto, as entidades sindicais inframencionadas signatarias desta Carta
Aberta solicitam do Governo do Estado de Alagoas, bem como dos responsaveis pela Alagoas
Previdéncia, pelo Fundo Garantidor (FGAP/AL) e da Alagoas Ativos S/A 0s seguintes

esclarecimentos e documentos comprobatarios:

1. Qual a efetiva motivacdo para a implantacdo do modelo de monetizagdo indicado na Lei
8.759/22?

2. Qual a motivagdo para a doacdo das escolas publicas do Estado de Alagoas para servir

como garantia do Fundo Garantidor criado pela Lei 8.759/22?

3. Considerando a vedacao constante da Constituicdo Federal (art. 167, 1V), qual o amparo
constitucional e legal para a doacdo de 304 escolas estaduais que possuem finalidade

publica especifica?

4. Requeremos todos os estudos comprobatorios referentes a operacéo de monetizacao de que
trata a Lei 8.759/22, bem como da real situacdo financeira e econémica da Alagoas
Previdéncia, tendo em vista a alegacdo de que haveria um “rombo” da Previdéncia

estadual;

5. Quais sdo os “negdcios juridicos” mencionados no art. 2° da Lei 8.759/22? Requeremos

cdpias dos contratos, aditivos, escrituras pablicas, pareceres juridicos e técnicos, etc.;

6. Qual foi a avaliacdo dos imoéveis doados ao Fundo Garantidor (FGAP/AL)? Ela foi feita

por comissao licitatoria? Houve alguma transparéncia nesse procedimento?

7. Foi feita a necessaria analise juridica, tendo em vista que os imodveis desafetados

nitidamente possuem finalidade pablica especifica relevante, ligada a educacéo publica?



8. Houve participagdo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para verificar o
cumprimento das normas relacionadas a doagao de bens publicos que possuem finalidade

publica especifica ndo pode ser objeto de garantia a terceiros?

9. E de conhecimento publico e notério que bem publico que possui finalidade publica
especifica ndo pode ser objeto de disponibilidade. O bem publico de finalidade especifica é
utilizado para o desempenho das fung¢des préprias do Estado, no caso, Educacao Publica.
Assim sendo, qual € o amparo legal para a transferéncia das 304 escolas publicas do Estado
de Alagoas para o FGAP/AL?

Maceio/AL, 21 de Dezembro de 2022.

CUT/AL - Central Unica dos Trabalhadores de Alagoas

FORUM ALAGOANO EM DEFESA DO SUS

SINTEAL - Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo de Alagoas

SINDIFISCO - Sindicato dos Fiscais de Tributos do Estado de Alagoas
SINDAFISCO - Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado de Alagoas
SINDJUS/AL - Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Alagoas
SINDUNEAL - Sindicato dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas

SASEAL - Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado de Alagoas

SINEAL - Sindicato dos Enfermeiros do Estado de Alagoas

SINDNUT - Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Alagoas

SINDPREV/AL - Sindicato dos Trabalhadores da Previdéncia, Salude e Seguridade Social de Alagoas

SINDIFISCO - Sindicato dos Fiscais de Renda do Estado de Alagoas
Av. Assis Chateaubriand, 4000 - Trapiche da Barra, Macei6 - AL, 57010-371
(82) 3221-4140/ (82) 99974-0168 (WhatsApp)

Correio Eletrénico: sindifisco.al@uol.com.br
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