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MODELO DE NEGOCIOS

A chamada “securitizacao de
créditos publicos” tem se tornado um
modelo de negocios, mediante o qual
O mercado se apodera de
recursos publicos antes mesmo que
tais recursos alcancem os cofres
publicos. Os recursos publicos sao
desviados durante o seu percurso
pela rede bancaria, tal como
acontece em um  empréstimo
consignado, e nao Ssao sequer
contabilizados no orcamento publico.

« TRIBUTOS (CPSEC S/A, PBH ATIVOS S/A)
« ROYALTIES (RioPrevidéncia https://bit.ly/3u0H08u)
 RECEITAS COMERCIAIS (Niébio em MG

https://bit.ly/3tbVh35 )

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unidio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

“SECURITIZAGAO - Consignado
turbinado de Recursos Publicos *, por
Maria Lucia Fattorelli

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizaca
0-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/



https://bit.ly/3u0H08u
https://bit.ly/3tbVh35
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/

“Securitizacao” na esfera publica: esquema
marcado por ILEGALIDADE e FRAUDE
DESVIO DE RECURSOS POR FORA DO ORCAMENTO

v Proibicao Constitucional:

Art. 167, 1V, da CF/88 PLP 459 / 2017

v" Auséncia de amparo legal federal: (p|_s 204/2016 no Senado)
/]
visa “legalizar”:

PLP 459/2017 nao votado

v' Leis municipais e estaduais v/ Desvio do recrses arecudodos do conrbuites
flagrantemente inconstitucionais, e e
tendo em vista que entes federados V/ hentutnde o ropredeie (Nlovaio i
ndo podem inovar em matéria de et 1t i s o
finangas publicas R

“Securitiza¢do de Créditos”
https://goo.gl/sd1cle

v" Arremedo nas Leis Complementares
173 e 178 para “securitizar” divida
publica dos estados e municipios


https://goo.gl/sd1cJe

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

COMPANHIA PAULISTA DE SECURITIZAGAO - CPSEC

Documento da creditdérios tributarios ou ndo tributarios,

las sempre que demandada pelo Estado.

CPSEC S/A O ———
Forcas:

- Qualificacdo e experiéncia dos profissionais;

de modo a implementa-

- Reconhecimento e credibilidade junto ao mercado de capitais;

Confessa O - Atendimento tempestivo as demandas dos seus clientes;

Cumprimento tempestivo das obrigac¢des pecuniarias.

risco do Fraquezas:

- Quadro reduzido de colaboradores, podendo prejudicar O processo
de sucessao;

ne96CiO - Sistemas de gestdo e de informacdo automatizados parcialmente.

Oportunidades:

— - Geracdo de receitas pela prestacdo de servigcos de securitizacéao

dlante da falta de direitos creditdérios de titularidade de municipios do Estado
de Sdo Paulo;

- Aumento da capacidade de monetizar ativos tributédrios ou néo

de ampa ro tributdrios do Estado;

Ameacas:
1
- Risco de continuidade do negbécio caso ndo seja aprovado o
Projeto de Lei Complementar (PLP 459/2017), em tramitacdo na
Cémara dos Deputados, que regula as securitizac¢des no ambito dos

REntes federados;

legal

- Risco de continuidade do negbcio por desligamento de
colaboradores.



“SECURITIZACAO"” investigada por CPI da

Camara Municipal de Belo Horizonte resu

tou em

determinacao do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais para suspender 0s pagamentos das ¢

ebéntures

seénior emitidas pela PBH Ativos S/A
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624409

L\TCEMG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINA!

TCEMG determina interrupcio de pagamentos de

debéntures da PBH Ativos



https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624409

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ja disse que é ILEGAL

Conforme trechos transcritos do processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU, o Ministério Pldblico de
Contas ja afirmou que o esquema é ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara:

m “"Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos entes que
optaram por criar uma empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios,
por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma antecipacdo de receitas que serdo auferidas somente
no futuro e que, quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao
ver do Ministério Publico de Contas, operacao de crédito, conforme o conceito amplo adotado no
artigo 29, III, da LRF.”

& "Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para antecipacdo de receita e burlar a LRF - que pres-
supbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, e regras para antecipacdo de receitas.”

m "Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a sustentabilidade fiscal do Municipio — as re-
ceitas de parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em outras gestoes).”

GRAVES QUESTIONAMENTOS
POR PARTE DE ORGAOS DE CONTROLE
FEDERAIS E ESTADUAIS

https://monitormercantil.com.br/orgaos-de-controle-questionam-esquema-da-securitizacao-de-creditos/



https://monitormercantil.com.br/orgaos-de-controle-questionam-esquema-da-securitizacao-de-creditos/

MODELO IMPLEMENTADO NA ESFERA PUBLICA
SEQUER PODERIA SER CHAMADO DE
“SECURITIZACAO”

« O termo “securitizacao” vem do aportuguesamento da expressao
inglesa securitization, que, por sua vez, se origina da palavra security,
cujo significado € “titulo mobiliario”.

« No mercado financeiro, os créditos de um originador sao cedidos
onerosamente a um veiculo (securitizadora) com transferéncia dos

riscos (frue sale).

« No setor publico, nao ha transferéncia de riscos. O Estado assume
todos os riscos do negocio e da robustas garantias, destacando-se a
transferéncia do fluxo de arrecadacao para o pagamento, por fora dos
controles orcamentarios, da divida ilegal gerada por esse esquema. A
chamada "“securitizacao” corresponde a uma verdadeira operacao de
crédito onerosissima, mas a divida nao aparece como divida: fraude.



Av. Getilio Vargas 1.245, 122
andar | Savassi

= L oo d
ecuritizacao:
[ |
-t t
= - HOME A PBH 0 QUE CONCESSOES ECUR|TIZ TRANSPARENCIA LICITACOES GOVERNANCA PERGUNTAS CONTATO
I na n Cel ra ATIVOS FAZEMOS E PPPs E DEBEM S CORPORATIVA FREQUENTES

CONTRATO - CESSAO E AQUISICAO DE DIREITO AUTONOMO DE RECEBIMENTO DE CREDITOS E OUTRAS AVENCAS

a pa I e n te m e n te 12 ADITIVO AO CONTRATO DE CESSAO E AQUISICAO DE DIREITO AUTONOMO DE RECEBIMENTO DE CREDITOS E OUTRAS AVENCAS

22 ADITIVO AO CONTRATO DE CESSAO E AQUISICAO DE DIREITO AUTONOMO DE RECEBIMENTO DE CREDITOS E OUTRAS AVENCAS

Co m p I exa CONTRATO DE CESSAO FIDUCIARIA DE DIREITOS CREDITORIOS, VINCULACAO DE RECEITAS E OUTRAS AVENCAS

12 ADITIVO AO CONTRATO DE CESSAO FIDUCIARIA DE DIREITOS CREDITORIOS, VINCULAGAO DE RECEITAS E OUTRAS AVENCAS

D I e AREDNS CL. . I W TNGE W M DoeenGlLAL SEr B

22 ADITIVO AD CONTRATO DE CESSAO FIDUCIARIA DE DIREITOS CREDITORIOS, VINCULACAO DE RECEITAS E OUTRAS AVENCAS

CONTRATO DE CUSTODIA DE RECURSOS FINANCEIROS E ADMINISTRACAO DE CONTAS VINCULADAS - PTO01A 05

Pa ra eS I der O 12 ADITIVO - CONTRATO DE CUSTODIA DE RECURSOS FINANCEIROS E ADMINISTRACAO DE CONTAS VINCULADAS

22 ADITIVO ~ CONTRATO DE CUSTODIA DE RECURSOS FINANCEIROS E ADMINISTRACAO DE CONTAS VINCULADAS

[ ]
eSVIO de re l I rSOS ESCRITURA DA 12 EMISSAO DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS, SUBORDINADAS EM SERIE ONICA - (JUCEMG)

12 ADITIVO - ESCRITURA DA 12 EMISSAO DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVELS, SUBORDINADAS EM SERIE UNICA - (JUCEMG)

Y 4 ] [
u ICOS I I I I a reS CONTRATO DE COORDENACAO, COLOCACAO, E DISTRIBUICAO DE PUBLICA, COM ESFORCOS RESTRITOS, SOB O REGIME DE GARANTIA FIRME DE COLOCACAO

ESCRITURA DA 22 EMISSAO, SENDO A 12 PUBLICA, DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS, COM GARANTIA REAL, EM SERIE ONICA, COM ESFORGOS RESTRITOS DE

de paginas de |-

12 ADITIVO ~ ESCRITURA DA 22 EMISSAO, SENDO A 12 PUBLICA, DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS, COM GARANTIA REAL, EM SERIE UNICA, COM ESFORCOS
RESTRITOS DE COLOCAGAO - (JUCEMG)

CO I tra tOS, 22 ADITIVO - ESCRITURA DA 22 EMISSAO, SENDO A 12 PUBLICA, DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS, COM GARANTIA REAL, EM SERIE ONICA, COM ESFORGOS

RESTRITOS DE COLOCACAO - (JUCEMG)

[}
eSC r I tu ra S, 32 ADITIVO ~ ESCRITURA DA 22 EMISSAO, SENDO A 12 PUBLICA, DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS, COM GARANTIA REAL, EM SERIE UNICA, COM ESFORCOS

RESTRITOS DE COLOCAGAO - (JUCEMG)
a rece res CONTRATO - PRESTACAO DE SERVICOS DE ESCRITURACAO DE DEBENTURES
nEn
TERMO DE CESSAO DE DIREITO DE CREDITOS AUTONOMOS - 18/05/2015
CONTRATO E ADITIVOS DE PRESTAGAO SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA PARA EMISSAO E DISTRIBUICAO PUBLICA DE VALORES MOBILIARIOS
RECOMPOSICAO DO FLUXO DOS DIREITOS CREDITORIOS

TERMO DE RECOMPOSICAO DO FLUXO DOS DIREITOS CREDITORIOS (EM 25/02/16)



https://pbhativos.com.br/contratos-escrituras-de-emissao/

Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

CONTRATACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

Empresa repossa o
maior parte do valor

recebido poro o ente
federado: OPERACAD
de CREDITO

Banco compra
Debéntures Sénior
€ paga para o
Empreso

ENTE FEDERADO

Unido, Estado ou Municipio

ESTATAL

NAO DEPENDENTE

Pessoa juridica de

d'relto privado

INVESTIDOR
PRIVILEGIADO

Ente federado
paga OPERACAQ
de CREDITO por

fora, com recursos
desviodos na rede
bancdrio

Empresa vende
Debéntures Sénior
(esforcos restritos,

sem registro
na (VM)




Securitizacao de Creditos: ESQUEMA FRAUDULENTO

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unidio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadaciio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES




DANOS PROVOCADOS PELA CHAMADA “SECURITIZACAO”

» Desvio do dinheiro dos impostos
pagos pelo povo, que sequer

alcancara os cofres publicos: “alienaggo
fiduciaria do fluxo de arrecadacao”

. EKTIIAcLASSE-

> Perda de controle sobre parte
crescente da arrecadacao tributaria:
jogada contabil

\\| //////
» Comprometimento do orcamento \W M//
publico, que fica subtraido das ¥ - .
receitas desviadas e elevados custos

ardello / Publicado em 4 de o de 2022

> Geracao ilegal de divida publica, que
e paga por fora do orcamento https://bit ly/3tFiMiZ

» Bancos privilegiados passam a se
apoderar diretamente da arrecadacao
tributaria.



https://bit.ly/3tFiMjZ

GRANDE CAPITAL JA NAO QUER "APENAS” OS
JUROS DA DIVIDA, MAS SE APODERA
DIRETAMENTE DA ARRECADACAO
https://bit.ly/3mPbVm4

CONSIGNADO DE RECURSOS PUBLICOS

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/

ESQUEMA FRAUDULENTO da chamada
“Securitizacao de Créditos Publicos” escancara
desvio de recursos para bancos privilegiados

Tentativa de inclusao do esquema na PEC 23 foi
frustrada pela luta liderada pela ACD


https://bit.ly/3mPbVm4
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-de-recursos-publicos/

SECURITIZACAO de CREDITOS PUBLICOS e
SECURITIZACAO de DIVIDA DOS ESTADOS

* Vitoria da mobilizacao liderada pela ACD, que impediu a
aprovacdo dos paragrafos inseridos de contrabando na PEC 23
(PEC dos Precatorios), que colocariam esse esquema na

Const1tul¢a0. hips:/witter.com/mlfattorelli/status/ 146646 7357547765768 25=208=f8e Yo_IGAACS5XiLGo-3T

* Inconstitucionalidade dos dispositivos das Leis Complementares
173 e 178 que incluem “Securitizacao”: Risco de eternizar
“dividas” nulas e ja pagas varias vezes pelos estados.

* Ameaca do “Regime de Recuperacdao Fiscal” (RRF), que na
realidade perpetua o Sistema da Divida nos estados ¢ fere a sua
autonomia  https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-

regime-de-recuperacao-fiscal/ .



https://twitter.com/mlfattorelli/status/1466467357547765768?s=20&t=f8eYo_J6AAC55XiLGo-3TQ
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-regime-de-recuperacao-fiscal/

LEI COMPLEMENTAR 178/2021

(votada virtualmente dia 15/12/2020 na Camara e no Senado, sem debate algum)

> Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal para Estados, DF
e Municipios

> Adesao vinculada ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) — LC 159/2017

« Teto de gastos (sociais e gastos com a estrutura do Estado,
ficando o gasto com a divida publica fora do teto)

« Privatizacoes, Reforma da Previdéncia, “leildoes de pagamentos”
« Incentivo ao endividamento com garantia da Uniao

- Dividas com garantia da Uniao poderao ser objeto
de Securitizacao

AMEACA A SOBERANIA DOS ENTES FEDERADOS
O "Regime de Recuperacao Fiscal”

https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-regime-de-recuperacao-fiscal/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/a-ameaca-do-regime-de-recuperacao-fiscal/

Entes Federados em risco
Sistema da Divida é o pano de fundo do desmonte

« Fim do ressarcimento da Lei Kandir (EC 109 revoga artigo 91 do
ADCT)

« Securitizacao de Créditos Publicos (recursos arrecadados sequer
alcancarao os cofres publicos, pois sao desviados durante o
percurso pela rede bancaria hitps://bit.ly/3avkvk )

« Securitizacao de “Dividas” — Lei complementar 178 e Regime de

“recu peragéo” fiscal (ver artigo https://bit.ly/20tekVX e Lives de 16/4
https://youtu.be/v24nYLyqqy4 € 19/4 https://youtu.be/F-0H4F 1MPno

« Propostas de Reforma Tributaria no Congresso (ver
hitps://bit.ly/3vaewih) e recentes modificacoes ICMS combustiveis

« Desmonte provocado pela PEC 32


https://bit.ly/3avKVkI
https://bit.ly/2QtekVX
https://youtu.be/v24nYLyqqy4
https://youtu.be/F-0H4F1MPno?fbclid=IwAR3J1tMXHdvXbDqOxjQ7DgrID2APC3Ba6cxTr5q6AL8KJjUIjH-pdSlsWa4
https://bit.ly/3vg6Wfh

o U E S E P A RA A Por que a economia brasileira esta estagnada, apesar de nossas
imensas potencialidades?
N

Grupo de Anélise de Conjuntura da CNBB Padre “Thierry Linard™!
22 de junho de 2022
v 4 Por conseguinte, ninguém pode ser excluido,; ndo importa onde ele tenha
nascido, e menos ainda contam os privilégios que outros possam ter porque
nascera teiras
os Est 0 é
in e ser
NO BRASIL? :
-

ento ndo deve orientar-se para a acumulagdo sempre maior
0s, mas ha de as: rar os “direitos humanos, pessoais e sociais.

htps: /bit.Iv/ 3V6bDG
MODELO ECONOMICO

CONCENTRADOR DE RENDA E RIQUEZA
e PrincCipais eiX0s: https://bit.ly/33bVDd0 e https://bit.ly/3PIrL68
v' Sistema da Divida
v" Politica Monetaria suicida
v Modelo Tributario regressivo
v' Modelo extrativista irresponsavel para com as
pessoas e 0 ambiente: mineracao e agronegocio



https://bit.ly/3V6bDG9
https://bit.ly/33bVDd0
https://bit.ly/3P9rL68

A CENTRALIDADE DO SISTEMA DA DIVIDA
E INCONTESTAVEL.

Além de consumir cerca da metade do orcamento...

CONTRARREFORMAS - A divida publica tem sido a justificativa para todas
as contrarreformas (em especial as sucessivas reformas da Previdéncia que
retiram ou adiam direitos, e a chamada reforma Administrativa que desmonta
a estrutura do Estado em todos os niveis);

PRIVATIZACﬁES - A divida publica esta sendo usada como justificativa
para privatizacao de patrimonio publico estratégico e lucrativo desde o governo
Collor, passando por todos os demais governos

TETO E CONTINGENCIAMENTO DE GASTOS PUBLICOS - A
Emenda Constitucional n° 95 estabeleceu teto somente para os gastos sociais
e com a estrutura do Estado, deixando os gastos financeiros com a divida fora
do teto, sem limite algum, usufruindo da “economia” gerada pelo teto para os
demais gastos, que possibilitou aumento dos gastos com a divida. Todos os
anos temos contingenciamentos de gastos em todas as areas para privilegiar
0s obscuros gastos com a chamada divida publica.

AFINAL, QUE DIVIDA E ESSA? https://bit.ly/36AbwL3



https://bit.ly/36AbwLJ

Principal fator de crescimento da Divida Publica em
todas as esferas: JUROS ABUSIVOS
Auditoria Cidada da Divida lancou Campanha para
LIMITAR JUROS NO BRASIL

AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros

Vote na enquete
oficial da Camara:

UYI-  EXIGIMOS LIMITE PARA fici
Limite dos Juros Ja!

JUROSE  0s JUROS NO BRASIL

TENMIQUE

QUAL SUA OPINIAO SOBRE O PLP 104/2022?

(®)/auditoriacidadabr LIMITE .,
(=) [AuditoriaCidadabaDivida ll!n?

@/auditoriacidada.pagina w%f
[auditoriacidada L

EEEEEEE

AAAAAAAAA
CIDADA DA DIVIDA

ACESSE
- e DIVULGUE
A::: ity getndex, et i ¢ g 1 PARTICIPE
°°°°°°°°°°°°°°°° S A https://auditoriacidada.org.br/vote-na-
enquete-oficial-da-camara-e-declare-apoio/

onsabilidade do Ban NO SENADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/



https://auditoriacidada.org.br/vote-na-enquete-oficial-da-camara-e-declare-apoio/
https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/

AUDITORIA DA DIVIDA

v Prevista na Constituicao Federal de 1988

v" Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de
votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

www.auditoriacidada.org.br

EXIGIMOS AUDITORIA
DE CADA CENTAVO PAGO

COM O NOSSO SACRIFICIO

Com apenas um clique, envie o texto criado pela
ACD para as autoridades e faga a sua parte!

https://bit.ly/3djrhKz



http://www.auditoriacidada.org.br/
https://bit.ly/3djrhKz

CONCLUSAO E HORA DE
VIRAR O JOG' _j;;j,v

NNNNNNNNNNN
DO

» CONHECIMENTO DA REALIDADE ,m sl

ET
ESTADO

> MOBILIZAGAO SOCIAL CONSCIENTE g6, wo-;

> ACOES CONCRETAS -
> DENUNCIAR ESQUEMA DE SECURITIZACAO (de créditos publicos e
de “divida” publica)
> PARTICIPACAO DA FENAFIM NA INVESTIGACAO SOBRE A
EXISTENCIA DESSE ESQUEMA EM ESTADOS E MUNICIPIOS
AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL
Campanha pelo Limite dos Juros no Brasil https://bit.ly/30BmIG5
E Hora de virar o Jogo https://bit.ly/3idY4DY
Participar das convocacoes na pagina www.auditoriacidada.org.br

V V V VY



https://bit.ly/3oBmlG5
https://bit.ly/3jdY4DY
http://www.auditoriacidada.org.br/

Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

AUDITORIACIDADA.ORG.BR
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