AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

O “arcabouco fiscal” e seus impactos
para os servidores publicos

FONASEFE
Seminario Campanha Salarial 2024 — Pelo fortalecimento dos Servidores Publicos
28 de abril de 2023



ONDE DE FATO ESTA O PROBLEMA DAS CONTAS PUBLICAS?

Governo Federal - Gastos Selecionados de 2000 a 2022

Em RS bilhoes de 2023 - Valores atualizados pelo IPCA AUDITORIA

CIDADA DA DiVIDA

Juros e Amortizacoes da Divida

Previdéncia Social

Assisténcia Social
Pessoal e Encargos Sociais

——

Saude e Saneamento

Educacao e Cultura
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Fontes: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document =IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous =true&sheet=SH06
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19110
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:19106

Nota: A elevacao dos gastos com Assisténcia Social em 2020 correspondeu ao pagamento do auxilio emergencial em decorréncia da pandemia de Covid-19.




Panorama da Estrutura do Estado
Brasileiro de 2000 a 2022

Apesar do aumento da populacao, demanda crescente e desafios

tecnologicos, os recursos destinados ao servigco publico federal se
mantém praticamente constante no periodo;

Insuficiéncia de pessoal: aposentadorias sequer recompostas por
NnOvVOoS concursos, quando precisariamos aumentar o quadro;

Reducao e supressao de direitos com sucessivas contrarreformas da
Previdéncia;

Riscos para aposentadorias e contaminacao de parte das categorias
com interesses do mercado: Funpresp e previdéncia complementar

Sucateamento da estrutura publica por falta de investimento



NOVO ARCABOUCO FISCAL
Mantém o arrocho sobre os gastos sociais e a estrutura do Estado

Compromisso de Primario Regras Fiscais para
e Bandas (% PIB) atingimento

1. Compromisso de trajetdria de primario até 2026,
com meta e banda de variacao toleravel.

O atual teto de gastos passa a ter banda com
crescimento real da despesa primaria entre 0,6% a
2,5% a.a. (mecanismo anticiclico), com FUNDEB e
piso da enfermagem excluidos dos limites (regras
constitucionais ja existentes).

Crescimento anual dentro da faixa de crescimento
da despesa limitado a 70% da variacao da receita
primaria dos ultimos 12 meses.

Resultado primario acima do teto da banda

permite a utilizagcdo do excedente para
investimentos.

Se os esforcos do Governo de aumento de receitas

e reducao de despesas resultarem em primario
2024 2025 abaixo da banda, obriga reducao do crescimento
de despesas para 50% do crescimento da receita
Nno exercicio seguinte.

Expectativas de Mercado em 24/03/23

Investimentos possuem piso.

-0,80 -0,50 -0,27

GOVERNO FE

Ver artigo


https://monitormercantil.com.br/por-que-o-mercado-festejou-tanto-o-novo-arcabouco-fiscal/

Apesar do Superavit Primario,
a Divida Publica explodiu

De 1995 a 2015 produzimos
R$ 1 Trilhao de Superavit Primario. Apesar disso,
a divida interna federal aumentou de
R$ 86 bilhoes para quase
R$ 4 trilhoes no mesmo periodo.

E evidente que os investimentos e gastos sociais nao foram os

responsaveis pelo aumento da divida interna, pois produzimos

Superavit Primario imenso, mas sim os mecanismos de politica

monetaria do Banco Central, responsaveis por déficit nominal
brutal e pela fabricacao da “Crise Fabricada”
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Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro “Titulos Publicos Federais”.

Divida Interna Federal (RS bilhdes)

Taxas de juros injustificaveis

Mecanismos Financeiros

Remuneracao da sobra de caixa dos

bancos
Questionaveis prejuizos do Banco
Central (swap) /
| Transformacao de dividas privadas em
publica

Falta de Transparéncia /




Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
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Fonte: hitps//www1.siop.planejamento.gov.br/QvAIAXZfc/opandoc htm?doc o2 FExecucac ria.g [ 240pqlk0d&anonyme

Elaboragio: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 25/1/2023. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grifico por Fungie, com excegiao da Fungio “Enca
AUDITORIA foi desmembrada em “Juros e Amortizagbes da Divida® (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais” (restante da fungio,
CIDADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com cumprimento de Sentencas Judiciais e Fundos de Finandamento Regional).




EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que o TETO VIGENTE ESTA SENDO
MANTIDO, com uma “correcao real’ das despesas do ano
anterior:

* CD236173853

5. A principal inovacdo em relacio a regra de limite de despesas vigente diz respeito aos
critérios de correcdo real desse agregado em cada ano. O novo regime prevé€ que o crescimento real

das despesas precisa estar limitado a determinado percentual do crescimento real apurado das
receitas, de forma a garantir o financiamento adequado das politicas publicas. Esse percentual

]

devera ser ajustado a depender do alcance da meta de resultado priméario, sendo reduzido quando o
resultado apurado no ano anterior ficar abaixo do intervalo de tolerancia da meta. Além disso,
passam a existir limites inferiores e superiores de crescimento da despesa independentemente do

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

E que “correcao real’ é essa?

APENAS de 0,6 a 2,5% da despesa do ano anterior, condicionada ao
cumprimento do resultado primario e ao crescimento das receitas primarias!



EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

NOVO TETO DE GASTOS DO PROJETO DO GOVERNO LULA:

Despesa do ano anterior atualizada pelo IPCA
+
0,6% da despesa do ano anterior, independentemente da
variacao das receitas primarias
ate
2,5%0 da despesa do ano anterior, desde que cumprida a
meta de resultado primario e dependendo da variagao das
receitas primarias

c) limites maximo e minimo_ de crescimento real da despesa de,

respectivamente, 2,5% a.a. (dois inteiros € cinco décimos por cento ao ano) € 0,6% a.a. (seis

décimos por cento ao ano), independente da variagdo da receita.




EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que o TETO se destina a permitir
“guardar recursos importantes para abatimento do
endividamento publico’:

crescimento da receita. A ideia desses limites € evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadagio diminui; e permitir, no caso
do patamar superior, que_o_Governo_consiga _guardar_recursos_importantes para_abatimento_do
endividamento publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia e da arrecadag@o.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.

6. A forma de correcdo inflaciondria do limite de despesas segue basicamente o disposto

na regra vigente, ou seja, usa a inflagdo do ano anterior ao da lei or¢amentaria de referéncia, sendo
agora considerado o valor apurado de janeiro a junho e o estimado de julho a dezembro pelo Poder
Executivo na Mensagem que encaminha o projeto de lei orgamentéria anual. Eventual diferenca
aferida entre a estimativa do indice de inflagdo e a sua efetiva apuragdo sera calculada pelo Poder
Executivo para fins de defini¢do da base de calculo dos respectivos limites do projeto de lei
orgamentdria seguinte.

Assim, o Banco Central dispara a Selic sem justificativa cientifica

alguma, aumenta a divida e o gasto com juros e o governo impoe

sacrificio a toda a sociedade e a economia do pais para privilegiar
essa divida nunca auditada!
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BANCO CENTRAL ENTERRANDO A ECONOMIA BRASILEIRA

BANCO CENTRAL GERA ROMBO
Desde mar¢o/2021 AINDA MAIOR EM GASTOS ANUAIS

. COM JUROS DA DIiVIDA PUBLICA
quando a taxa basica

Selic estava em 2% ao R$ 40’1 BI LH6ES _

A CADA 1% DE AUMENTO DA SELIC

ano) o BC passou a

disparar cSSa taxa, SOb a Elasticidades da DLSP e DBGG
falsa justificativa de
controlar 1nflacao,

alcancando 13,75% a.a.

@ AUDITORIA
/ \ CIDADA DA DIVIDA

em agosto/2022.

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist estatisticasfiscais/202302 Texto de estatisticas fiscais.pdf



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

ARCABOUCO CONTRADIZ LULA
“"Lula afirma que nao vai guardar dinheiro para pagar
juros aos banqueiros”

veja

Politica

Lula afirma que nao vai guardar dinheiro para

‘pagar juros aos banqueiros’

Sem revelar ministros, petista reforca divida com os mais pobres: ‘como ja fizemos uma vez, vamos
comecar a paga-la’

Por Ramiro Brites 9 nov 2022, 19h46

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023

NOVO ARCABOUCO FISCAL: “guardar recursos
importantes para abatimento do endividamento publico”:

crescimento da receita. A ideia desses limites ¢ evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadagdo diminui; e permitir, no caso

do patamar superior, que_o_Governo_consiga _guardar_recursos_importantes_para_abatimento_do

endividamento_publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia ¢ da arrecadagdo.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.

04/2023 19:48:00.0(




EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que a receita a ser considerada para o
pagamento das despesas primarias (gastos sociais € com a
estrutura do Estado, inclusive investimentos) ficara restrita

a receita tributaria, excluindo outras receitas:

7. Cumpre-nos chamar atengdo para o conceito de receita a ser utilizado para o calculo da

variagdo possivel de despesa. Primeiramente, cabe destacar que se trata da receita realizada nos
doze meses terminados em junho do ano de elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, o que evita a

possibilidade de crescimento de despesa com base em estimativas de receitas que podem ser

otimistas. Além disso, propde-se um conceito de receita mais estavel, que exclui linhas de
arrecadacdo mais volateis, como “Concessdes € Permissoes”, “Exploragdo de Recursos Naturais” e

“Dividendos ¢ Participagdes”. A_motivacdo € garantir que as_despesas_primarias do Governo
Central, na sua grande maioria permanentes e obrigatorias, sejam financiadas por receitas de carater

mais recorrente, como as provenientes de tributos e contribui¢des sociais.

E para onde irao as outras receitas? ,
Para o gasto nao-primario — JUROS E AMORTIZACOES DA DIVIDA



EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PLP 93/2023
NOVO ARCABOUCO FISCAL

Governo assume que para 2023 o TETO DE GASTOS
correspondera aos LIMITES INDIVIDUALIZADOS DE

DESPESA correspondentes aos valores de cada Poder e

orgao indicados na LOA aprovada em janeiro
(Lei 14.535/23)

12. Finalmente, a proposta também estabelece uma regra de despesa transitoria para vigorar
até o final de 2023, ap6s a eventual sangdo da proposta de lei complementar aqui encaminhada, que
revoga automaticamente os artigos do atual teto de gastos. A indicacdo € que, para o exercicio

financeiro de 2023, os limites individualizados de despesa, bem como suas excegoes,

corresponderdo aqueles vigentes quando da aprovacdo da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023,

relativas ao respectivo Poder ou orgdo. Para esse periodo especifico, para fins de verificacdo do
cumprimento dos limites ainda serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.




Diversas exclusoes do Teto do PLP 93/2023 j3
constavam da Emenda Constitucional 95/2016

diversos tipos de transferéncias a estados e municipios (como os Fundos de
Participacao de Estados e Municipios),

créditos extraordinarios (previstos no § 3° do art. 167 da Constituicao
Federal, ou seja, para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica),

despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigoes,
aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Porém, este ultimo item (aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes), pelo PLP 93/2023, fica restrito a apenas empresas ‘nao
financeiras” ou seja, mantem fora do teto a capitalizacao de possiveis
empresas que operem o esquema da "“securitizacao” (o que € temerario) e
inclui no teto a capitalizaggo de bancos publicos, prejudicando o
desenvolvimento do pais.



Novas exclusoes do Teto no PLP 93/2023 sao pifias

complementacao ao Fundeb e auxilio a estados e municipios para o
cumprimento do Piso da Enfermagem;

despesas custeadas com recursos de doacoes ou decorrentes de acordos
judiciais ou extrajudiciais (projetos socioambientais);

despesas custeadas com receitas proprias das universidades publicas
federais e das instituicoes federais de educacao, ciéncia e tecnologia;

pagamento de parte dos precatorios;

despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos demais
entes federativos para a Uniao destinados a execucao direta de obras e
servicos de engenharia;

transferéncias a entes federados com recursos de concessoes florestais e
alienacao de imoveis;

despesas relativas a cobranca pela gestao de recursos hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.



PLP 93/2023 — INVESTIMENTOS limitados, podendo o

valor ser ampliado, caso seja superada a meta de resultado
primario, porém, de forma limitada

« Art. 59 Caso o resultado primario do Governo Central exceda ao limite
superfor do intervalo de toleréncia (...), o Poder Executivo federal
podera ampliar as dotacoes orcamentarias, para o0 exercicio
subsequente, em valor equivalente a até o montante excedente (...)

- § 19 Na hipotese de ampliacgo das dotacoes em decorréncia do
disposto no caput, o0s respectivos valores serao destinados a
/nvestimentos (...)

« Art. 10. Para os exercicios de 2025 a 2028 as dotacoes
orcamentarias a que se refere o caput do art. 5° ficam limitadas ate o
montante de R$ 25 bilhdoes, corrigido pela variagdo acumulada do
IPCA ou de outro indice que vier a substitur-lo ...



PARA CABER DENTRO DO “"NOVO ARCABOUCO FISCAL”,
GOVERNO COGITA MUDAR O PISO CONSTITUCIONAL DE
RECURSOS PARA A SAUDE E EDUCACAO

AgénciaBrasil

Governo quer reavaliar pisos para gastos

com saude e educacao

Mudancas ocorreriam por emenda constitucional a partir de 2025

'Segundo a equipe econdmica, esses pisos criam problemas
porgue os gastos totals do governo estao submetidos a uma regra
geral, que era o teto de gastos e sera substituida pelo novo
arcabouco fiscal. Dessa forma, caso os gastos com uma das duas
dareas (educacdo e saude) crescam mals que a média das
despesas, sobra uma fatia menor para outros tipos de gastos.”



COMO REPOR AS PERDAS ACUMULADASEO
SUCATEAMENTO DA ESTRUTURA DO ESTADO ?

-  TETO IMPOE DISPUTA ENTRE AREAS SOCIAIS: o conjunto de

despesas primarias tem que caber dentro do teto. Se uma despesa
cresce mais, outra tem que cair.

- CRESCIMENTO ANUAL REAL PIFIO PARA AS DESPESAS
PRIMARIAS (entre 0,6 e 2,5% dos gastos primarios realizados em
ano anterior), mantendo o mesmo principio da EC-95, sujeito a
CONDICIONAMENTOS: trava para o crescimento das despesas
primarias (no maximo 70% do crescimento da receita tributaria),
além de exigéncia do cumprimento de meta de resultado primario.

- TETO VISA “GUARDAR RECURSOS IMPORTANTES” PARA
PAGAR JUROS E AMORTIZACOES DA DIVIDA, que permanece
fora do teto, sem controle ou limite algum.



RISCOS A PREVIDENCIA DE SERVIDORES:
Como acomodar o aumento de aposentados
dentro do teto rigido?

TETO PODERA JUSTIFICAR NOVA CONTRARREFORMA

- Elevacao das aliquotas de contribuicao previdenciaria e da
contribuicao a FUNPRESP?

« Cobranca de contribuicdbes Extraordinarias (inclusive para
aposentados e pensionistas) no caso de “déficit atuarial”? Esse
“déficit” € fabricado pela reducao da arrecadacao de
contribuicoes previdenciarias em decorréncia da falta de
reposicao de servidores concursados, terceirizacao, migracao
para FUNPRESP, salarios baixos e falta de reajustes.

« Riscos para aposentadoria complementar diante da estagnacao
economica?



ARCABOUCGO FISCAL ESCANCARA PRIVILEGIO DA
DIVIDA PUBLICA E CAMINHA NO SENTIDO
CONTRARIO AO QUE O PAIS PRECISA
PRECISAMOS:

v Mais recursos para investimentos sociais e estrutura do Estado;

v' Interromper mecanismos que geram “divida” sem contrapartida
em investimentos (Bolsa-Banqueiro, Juros elevadissimos
injustificados etc.).

O QUE FAZER?

- LIMITE DOS JUROS EM LEI
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL



O MERCADO NAO TEM ESCRUPULO PARA PRODUZIR CRISES E
IMPOR LIMITE DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
O déficit esta no Banco Central niips. /it 1v/3iTioyx

CREDITO : RAPHAEL RIBEIRO/BCB/REPRODUCAD

i i i
) L | l n r | [‘, r ‘"li
g
- dpy I B
) DO BANCO CENTRAL!

“Yocé tem que colocar 0 pais em recessao DEPUTADC Jl;
para recuperar a credibilidade”, diz
Campos Neto
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https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pres

https://www.youtube.com/watch?v=RINHX82-CrQ&t=373s sione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-
cpi-do-banco-central



https://www.youtube.com/watch?v=RJNHX82-CrQ&t=373s
https://bit.ly/3tTi0yX
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/pressione-parlamentares-pela-abertura-de-uma-cpi-do-banco-central/
https://auditoriacidada.org.br/limite-dos-juros/

A divida publica deveria estar financiando investimentos de
interesse da sociedade e do pais, viabilizando o nosso
desenvolvimento socioeconomico.

Mas nao € isso que acontece! O endividamento publico
tem funcionado as avessas:

“SISTEMA DA DIVIDA”

- Continua subtracao de recursos publicos;
- Auséncia de contrapartida em investimentos, como declarou o
Tribunal de Contas da Uniao TCU https://bit.ly/2NTPlJo

- Divida alta tem justificado teto de gastos, arcabouco fiscal,

contrarreformas, privatizagoes, juros altos (!).
 Ver video 17 https://bit.ly/2YE5R2S



https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/2YE5R2S

COM APENAS 1 CLIQUE PRESSIONE
PARA QUE DEPUTADOS APOIEM A
FRENTE PARLAMENTAR SOBRE O
LIMITE DOS JUROS E A AUDITORIA
INTEGRAL DA DIVIDA PUBLICA
COM PARTICIPACAO

\1/

POPULAR

/

@ AUDITORIA
/ \, CIOADA DA DMVIDA

CLIQUE AQUI E PRESSIONE pela
criagao da Frente Parlamentar sobre
o Limite dos Juros e a Auditoria
Integral da Divida Publica com
Participacao Popular

https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-

da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-
auditoria-integral-da-divida-publica-com-
narticinacao-nonular/

INCLUIR NA PAUTA DAS
ENTIDADES:

> Limite dos Juros em lei
(PLP 104/22)

> Auditoria da Divida Publica
com Participacao Social

> Apoio a Frente Parlamentar
sobre o Limite dos Juros e a
Auditoria da Divida Publica
com Participacao Popular


https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/
https://auditoriacidada.org.br/pressione-pela-criacao-da-frente-parlamentar-sobre-o-limite-dos-juros-e-a-auditoria-integral-da-divida-publica-com-participacao-popular/

TEMOS MUITO DINHEIRO EM CAIXA HA ANOS

RESERVADOS PARA O SISTEMA DA DIVIDA

» Chegamos a R$ 4,5 TRILHOES em caixa em 31/1/2023:

* R$ 1,606 TRILHAO na Conta Unica do Tesouro Nacional,
 R$ 1,223 TRILHAO no caixa do Banco Central, e
* R$ 1,688 TRILHAO em Reservas Internacionais!

Fonte dos dados no artigo disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xIsx/ (Tabela 4, Linhas 44,

50 e 52), e Serie Temporal do BCB n° 13.621

Por que TETO PARA INVESTIMENTOS SOCIAIS e
privilégios para gastos com uma divida sem
contrapartida, repleta de irregularidades, e que explodiu
por causa de juros abusivos, sem base cientifica, e

mecanismos espurios (Bolsa-Banqueiro)?
Ver “Assalto aos Cofres PUblicos” https://bit.ly/3xknEp4



https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202302_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx/
https://bit.ly/3xKnEp4

Brasil: Realidade de Abundancia
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Ver diversos videos curtos em https://bit. Iv/33bVDd0



https://bit.ly/33bVDd0
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