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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 62 VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL - TRF DA 12 REGIAO

MARIA LUCIA FATTORELLI CARNEIRO e MATIAS BAKIR FARIA, autores populares,
qualificados, vém, respeitosamente, a presenga de V. Exa., por intermédio de seu advogado,
eletronicamente assinado, proceder 8 JUNTADA DA IMPUGNACAO AS CONTESTACOES
dos réus, pelas razdes de fato e Direito abaixo expostas.

1 — Sintese da espécie

“O caminho da verdade é iinico e simples; o da falsidade
b b
vdrio e infinito” - Padre Antonio Vieira

Considerando que os entes federados (Estados e Municipios) foram proibidos de emitir titulos
proprios de divida publica, desde a década de 90, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabeleceu limites para o endividamento dos referidos entes, o esquema denominado
“Securitizacdao de Créditos Publicos” tem sido usado como sucedaneo dos Fundos de
Investimentos em Direitos Creditérios Nao Padronizados (FIDC-NP), em algumas
localidades, para a realizacdo de operacao de crédito ilegal, utilizando-se empresa estatal
interposta, muito embora ndo exista autorizagdo constitucional ou legislativa federal que
respalde esta prética.

No caso desta Acdo Popular, a empresa estatal criada para operar o esquema em Belo
Horizonte é a PBH Ativos S/A.

Para esconder a verdade, que € muito simples, uma sofisticada “engenharia financeira
complexa e peculiar’ foi montada para camuflar uma operacao de crédito ilegal, que é
paga mediante o desvio dos tributos arrecadados de contribuintes, por fora dos
controles orcamentarios, como um empréstimo do tipo consignado que subtrai os
recursos para o seu pagamento diretamente na fonte.

Estamos diante de um modelo de negdcios que se alastra em diversos entes federados e
compromete gravemente os orgamentos, pois se apodera dos recursos orgcamentarios antes
mesmo que estes alcancem os cofres publicos, como confessado pelo réu BTG Pactual (pag.
26 de sua contestagao):
“Foi o que aconteceu no caso: o Municipio cedeu o fluxo de
recebimentos de determinados créditos juntos a contribuintes
(nao os créditos propriamente ditos) ...”

A cessado do fluxo de arrecadacdo tributaria e a sua vinculacdo a esse esquema é
flagrantemente inconstitucional, conforme art. 167, IV, da CF, que veda a vinculagdo de
tributos a fins especificos (ressalvando apenas 0s poucos casos previstos neste dispositivo e
regulamentados na prépria CF).

Para dificultar a visualizacdo do empréstimo ilegal, semelhante a um onerosissimo
consignado de recursos publicos, em vez de um contrato apenas, como de praxe em
operacbes de crédito, a documentacao foi fracionada em uma grande quantidade de
documentos que somam milhares e milhares de paginas, como se pode comprovar através
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do rol disponivel na pagina de internet da prépria PBH Ativos S/A,
https://pbhativos.com.br/contratos-escrituras-de-emissao/ , cuja foto esta disposta a seguir.
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Essa parafernalia de contratos, aditivos, escrituras de debéntures etc. pode ser resumida em
2 diagramas, reproduzidos a seguir, que indicam os principais passos do esquema que
envolve, basicamente, (1) o desvio de recursos arrecadados de contribuintes durante o seu
percurso pela rede bancéaria para o pagamento da divida ilegal gerada pelo esquema da
chamada “Securitizagdo de Créditos Publicos”, e (2) a geracao de divida ilegal disfargcada
por tras de empresa criada para emitir debéntures com garantia do Municipio de Belo
Horizonte: a PBH Ativos S/A.

O diagrama 1 (Desvio de Recursos Arrecadados) mostra que os tributos pagos pelos
contribuintes através da rede bancaria, em vez de serem depositados diretamente em conta
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corrente do ente federado, sdo desviados e direcionados para “contas vinculadas” ao
esquema denominado de “Securitizagdo de Créditos Publicos”, em flagrante ofensa ao art.

167, IV, da CF/88. Dessas contas vinculadas, os recursos publicos sdo destinados
diretamente para o pagamento de investidores privilegiados (BTG) que adquiriram as
Debéntures Sénior langadas pela empresa estatal (PBH Ativos S/A) criada para operar esse
esquema. Os recursos publicos desviados para o investidor privilegiado sequer alcangam os

cofres publicos, tendo em vista que o referido desvio se da durante o percurso dos recursos

pela rede bancaria, semelhante ao pagamento de um empréstimo consignado privilegiado 3
que subtrai os recursos diretamente na fonte (trava bancaria), conforme ilustra o diagrama:

Diagrama 1

DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR J e . ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO - Unidio, Estodo ou Municipio
Desvio do Fluxo de Arrecadagio
REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

A ilegalidade do esquema esta demonstrada, por exemplo, na Clausula 2.4 do “Contrato de
Cesséao e Aquisicao de Direito Autbnomo de Recebimento de Créditos e Outras Avengas”,
também denominado “Contrato de Cessao Onerosa" (documento de id 47204609), fac-simile
a seguir, a qual revela que o dinheiro arrecadado de contribuintes devera ser repassado a
cessionaria (PBH Ativos S/A), a qual séo vinculadas as contas criadas na rede bancaria. A
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte (PGM) e a Secretaria Municipal de
Finangas (SMF) continuardo cobrando normalmente os créditos tributarios devidos pelos
contribuintes, mantendo, portanto, para o Municipio, todo o risco de vir ou ndo a arrecadar
tais créditos.
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Até mesmo em caso de inadimpléncia ou em caso da ocorréncia de outros “eventos de
indenizagéo” (como previsto no “Contrato de Cessao Fiduciaria de Direitos Creditorios, 4
Vinculacao de Receitas e Outras Avencas”, documento de id 47231524 e seus aditivos), o
Municipio se compromete a complementar a carteira de contribuintes inicialmente cedida,
desmentindo as teses de que o ente publico ndo presta garantias e de que a operagao nao
compromete recursos orgcamentarios futuros. Vide documento do anexo (doc. 1 -
“Comprovacgao de Recomposicao do Fluxo em Qualquer Eventualidade”).

A obrigatoriedade de repassar as contas vinculadas todos os valores dos créditos cedidos
esta mencionada na Clausula 2.4.4. do “Contrato de Cessao Onerosa” (id 47204609), a

seguir:
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Embora essas contas sejam vinculadas a empresa PBH Ativos S/A, quem tem o poder para
movimentar a conta vinculada “Pagamento”, por exemplo, € o préprio debenturista (no caso
o réu banco BTG Pactual S/A) que ficara com o dinheiro da arrecadacdo de tributos, em
completa subversao de toda a legislagao de finangas do pais, em especial ao art. 167, 1V, da
CF. As contas vinculadas ao esquema da PBH Ativos S/A sédo detalhadas em Contrato
especifico e respectivos aditivos (“Contrato de Custdédia de Recursos Financeiros e
Administragao de Contas Vinculadas”, documento de id 47223956).

Assim, como ilustrado no Diagrama 1 (e conforme serd demonstrado mais abaixo), do valor
total do fluxo de arrecadagéo tributaria desviado para as contas vinculadas, parte dos
recursos se destina ao BTG, parte segue para o Municipio de Belo Horizonte, e outra parte
fica com a empresa PBH Ativos S/A.

O Diagrama 2 (Contratacdo Disfarcada de Divida Publica) mostra que, para funcionar, o
esquema conta com uma empresa estatal (no caso, a PBH ATIVOS S/A) que emite
Debéntures Sénior, oferecendo rendimentos estratosféricos (o rendimento chegou a alcancar
quase 23% a.a., conforme calculo de juros compostos, mensais, cumulativos, combinando-
se o IPCA, que em 2015 alcangou 10,67%, acrescido de juros de 11% ao ano). Tais
Debéntures Sénior possuem robusta garantia real, representada por Debéntures
Subordinadas que, por sua vez, somente formalizam o volume de recursos que o ente
federado devera desviar para as contas vinculadas até o pagamento final do empréstimo,
volume esse que é muitas vezes superior ao valor das Debéntures Sénior.
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A propésito, da razao entre o valor de emissao das Debéntures Subordinadas e Sénior é
possivel conhecer a extensdqo de uma das garantias prestadas, a da
sobrecolateralizacao, que corresponde ao estoque de créditos exigido do Municipio
para que possa auferir o valor prometido de empréstimo. No caso concreto, basta dividir
o valor de 880 milhdes/230 milhdes: exigiu-se do Municipio, até o pagamento final do
empréstimo _consignado, um _estoque de créditos 382% superior _ao valor do
empréstimo contratado (mais correcdo monetaria); em outras palavras, o Municipio
comprometeu-se a produzir, ao longo do periodo de pagamento do empréstimo, um 5
estoque de ao menos 880 milhdes de reais em créditos parcelados, a serem
adicionalmente entregues a securitizadora (PBH Ativos) para pagamento ao investidor
privilegiado (BTG), como contrapartida dos R$ 230 milh6es originalmente cedidos ao
Municipio (dos quais R$ 30 milhGes destinaram-se aos “custos operacionais” da PBH
ATIVOS S/A).

Perceba o julgador que a venda das Debéntures Sénior se da com “esforgos restritos de
colocacao” (“Contrato de Coordenacdo, Colocagcdo e Distribuicao Publica com Esforgos
Restritos”, documento de id 47206002), ou seja, somente investidores privilegiados - leia-se,
convocados particularmente e especificamente para esta finalidade - tomam conhecimento
da operacéo. No caso, a venda das Debéntures Sénior foi feita por R$ 230 milhdes em 2014,
sendo que o Banco BTG Pactual, que foi contratado pela PBH Ativos S/A para estruturar toda
a operacao, foi o Unico comprador de 100% dessas Debéntures Sénior. Desse montante, R$
30 milhdes se destinaram para as despesas operacionais da PBH ATIVOS S/A e R$ 200
milhdes chegaram aos cofres do Municipio de Belo Horizonte, caracterizando-se o
recebimento do empréstimo. A PBH Ativos S/A funcionou como mera fachada para a
realizagao dessa operagao de crédito ilegal. Para garantir o pagamento dessa operagao de
crédito, o Municipio de BH comprometeu-se a quitar o empréstimo com a garantia de estoque
suficiente de créditos (inclusive a ser produzido, desmentindo a tese do néao
comprometimento de recursos futuros), no montante minimo de R$ 880,32 milhdes
acrescido de atualizacdo monetaria calculada pelo IPCA! A garantia da cessao de fluxo
de arrecadacgao foi documentada por meio da emissédo das Debéntures Subordinadas, que
alcangcaram o mesmo valor, qual seja, de R$ 880,32 milhdes. A entrega do fluxo de
arrecadacao tributaria e o seu desvio para a trava bancéria das contas vinculadas, cuja
propriedade fiduciaria passou a ser do proprio investidor privilegiado (BTG Pactual), com a
custédia do Pentagono e administracdo do Banco do Brasil, garante a esse esquema de
empréstimo simulado o pagamento por fora dos controles orgamentarios, uma vez que 0s
recursos sao represados na rede bancéria e desviados ao BTG antes de alcangarem os
cofres publicos, como indicado no Diagrama 2, a seguir:
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Diagrama 2
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Entendemos que essa breve explicacdo inicial sera util para simplificar e facilitar a
compreensao do conteudo dessa importante agao popular, que podera servir de alerta para
interromper o alastramento desse modelo de negécios que esta corroendo de forma sorrateira
e grave o0s orgcamentos publicos de diversos entes federados.

2 — Contrarrazées as alegacoes contestatorias dos réus
2.1 - Introducao

Primeiramente, cumpre ressaltar que as contrarrazées serao apresentadas da forma mais
esquematica e sintética possivel, haja vista o grande niumero de réus e de alegagdes. Em
segundo lugar, para fins de facilitacdo tanto da escrita, quanto da apreciacao do julgador,
alegagbes reprisadas serdo frequentemente impugnadas por simples remissdao as
contrarrazées primeiramente aduzidas para aquele determinado argumento ou serao
impugnadas em bloco.

2.2 - Alegacoes contestatorias preliminares e suas contrarrazées
A) Banco Central do Brasil

Em sintese, o Banco Central do Brasil (BCB) alega sua ilegitimidade passiva ad causam
porque:
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a. ndo possui competéncia fiscalizatéria ou regulatéria sobre a emissdo, distribui¢éo,
negociagao e intermediagao de valores mobiliarios, sendo esta uma competéncia exclusiva
da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM);

b. acredita que sua oitiva era dispensavel acerca dos titulos (debéntures) emitidos na
operacdo, dizendo-a necessaria somente se a emissdo dos valores mobilidrios fosse
acautelada por garantias prestadas pelo ente federado em questdo - o Municipio de Belo
Horizonte -; alega que, pelo fato de a CVM, em sua analise técnica, ndo haver concluido pela 7
prestacao de garantias por parte do Municipio e, consequentemente, pelo comprometimento

futuro de recursos orcamentarios, estaria afastada a incidéncia do art. 2° da Resolugao CMN

n® 2.391/1997 e, portanto, sua proépria oitiva no procedimento;

c. por fim, alega que, desde a promulgacao da LRF, teria havido uma espécie de “revogacao
tacita” da Resolugdo CMN n® 2.391/1997 e que, segundo o art. 32 da LRF, a competéncia do
BCB teria sido transferida ao Ministro de Estado da Fazenda, cuja atuacdo se daria por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Sem razéo o contestante, pois:

a. muito embora, com efeito, ndo seja competéncia do BCB a fiscalizagao ou a regulacao de
valores mobiliarios, a Resolucdo CMN n® 2.391/1997, entao vigente e eficaz, exigia que a
emissdo privada de valores mobiliarios representativos de divida dependesse de prévia
anuéncia da CVM (art. 19), com oitiva do BCB (art. 2°), caso a emissao contasse com
garantias prestadas por parte do ente publico ou acarretasse comprometimento futuro
de recursos orcamentarios. A espécie se amolda perfeitamente a hipotese da Resolucao,
conforme se vera quando os autores impugnarem as razdes contestatérias de mérito dos
réus;

b. mesmo que a promulgacdo da LRF tenha atribuido ao Ministro da Fazenda a funcgao
indispensavel de verificar “o cumprimento dos limites e condigbes relativos a realizagao de
operacgdes de crédito de cada ente da Federagdo”, esta modificagdo de competéncia jamais
esgotaria as obrigacées juridico-procedimentais dos 6rgaos envolvidos. Ora, uma vez
desafiada a CVM sobre a emissao dos titulos, (1) nem a CVM poderia tornar terminativo o
procedimento sem encaminha-lo ao 6rgao que entendesse competente, qual seja, a
STN, nos termos da Portaria n? 244/2012 e, muito menos, (2) deveria fazé-lo no lugar do
BCB, 6rgao que, até aquele momento, nos termos da Resolucao CMN n2 2.391/1997,
seria o 6rgao competente para se manifestar - mesmo que fosse para denegar a propria
instancia e encaminhar o procedimento, de per si, para a STN. O procedimento somente
poderia ser terminativo no ambito da prépria CVM caso, com efeito, ndo existissem garantias
prestadas pelo Municipio ou dos delineamentos da operagdo nao decorresse
comprometimento orgamentario futuro: ocorre que, na espécie, estdo presentes ambas as
hipéteses. Por isto, que ao menos fosse ouvido ou BCB ou a STN, tertium non datum. Ao
assim agir a CVM causou uma supressao ilegitima de instancia.

c. Interessante notar, no que diz respeito a competéncia da Justica Federal para o julgamento
desta causa que, de uma ou outra forma, devera restar fixada: além de a CVM ter concorrido
ativamente para a lesao aos cofres publicos do Municipio de Belo Horizonte (sendo, portanto,
parte passiva legitima), percebemos claramente, a partir das alegagdes dos préprios réus
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(especialmente BCB, CVM e Unido) que ha patente interesse da Unido, caso, conforme
defendem, tenha havido “revogacéao tacita” da Res. CMN n® 2.391/1997, pois, segundo tal
hipétese, o proprio Ministro da Fazenda seria competente para verificar o cumprimento dos
limites e condi¢cdes relativos a realizacéo da operacao realizada pelo Municipio. Assim, ainda
que nao houvesse outros legitimados aptos a fixacdo da competéncia da causa na Justica
Federal, ou tem interesse o BCB, ou o tem a Unidao (conforme defendem alguns réus),
ou o tem ambos (conforme defendem os autores), restando a competéncia dos juizes
federais indubitavelmente fixada. 8

B) Banco do Brasil
Alega sua ilegitimidade passiva ad causam, porque:

a. nao teria participado da operacao, nao figurando, portanto, como credor, cessionario,
debenturista, agente fiduciario ou como titular dos direitos transacionados;

b. teria atuado na operagdo como mero prestador de servigos, custodiando somente os
recursos financeiros oriundos da liquidagao dos titulos, sob exclusiva delegagao do agente
fiduciario, qual seja, o Pentagono.

Sem razdo o contestante, pois:

nos termos do “Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administracdo de Contas
Vinculadas” (documento de id 47223956) , vé-se que o Banco do Brasil possui papel central
na administracdo, gerenciamento e tomada de decisdes relacionados ao esquema financeiro:
€ mandatéario do agente fiduciario (Pentdgono) e do custodiante (BTG) e recebe outorga da
emissora (PBH Ativos) e do cedente (Municipio de BH) para se substituir ao proprio Municipio
na administracdo das contas vinculadas que, em verdade, sdo sucedaneas das contas
publicas que deveriam receber a totalidade do numerario (a arrecadagao dos contribuintes).
Ademais, na figura de um “banco centralizador”, o BB desempenha o importantissimo papel
de prestar informacdes imprescindiveis para a comprovagao tanto da extensdo da lesao aos
cofres publicos municipais, quanto da existéncia de trava bancaria que desvia 0s recursos ao
BTG antes que estes alcancem os cofres publicos (€ ver que, dentre as atribui¢ées do banco,
esta a de “particionar” os valores entre as contas e, também, entre os envolvidos, destinando
inicialmente o valor do BTG e o restante a PBH Ativos e ao Municipio). O BB, ao contrario,
nao é um mero prestador de servigos, mas um participe do esquema, até porque autorizado,
em contrato, a “efetuar o débito do montante devido [a si] diretamente da referida conta [Conta
de Recebimento]”, conforme documento de id 47223958, fls. 9-10. Ora, contrariamente do
que alega o Banco, uma decisao negativa alcancaria sim sua esfera patrimonial, vez que seus
proprios pagamentos se fazem com o0s recursos publicos represados nas contas vinculadas,
de forma que, em caso de anulagao da operagao (que € o que se requer nesta agao), deveria
devolver aos cofres publicos tudo aquilo que recebeu em razdo de contratagcéo ilegitima.
Assim, ndo podem restar duvidas quanto a sua legitimidade passiva.

C) CVM

Alega sua ilegitimidade passiva ad causam, porque:
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a. emissbes privadas ndao demandariam registro e fiscalizacdo por parte da CVM e a
Resolugao CMN n® 2.391/1997 seria excepcional a este respeito;

b. sua atuacao quanto as emissdées da PBH ATIVOS limitou-se a anuéncia quanto a emissao

das Debéntures Subordinadas, nos termos do que dispunha a entdo vigente Resolugao n®
2.391/1997. A anuéncia em questao constituia atribuicdo extraordinaria da autarquia, para a

qual sua margem de apreciacao era sobremodo limitada; assim, a CVM nao teria o poder de
imiscuir-se no mérito das operacdes, nem de inibi-las, tendo, portanto, feito tudo o quanto lhe 9
cabia fazer no momento que, segundo alegam, era somente verificar o atendimento de
formalidades documentais para a emisséo;

c. alegam que a Comissao apreciou a questao por seu 6rgao competente, havendo entendido,
em decisdo fundamentada, que ndo estaria obrigada a ouvir o Ministério da Fazenda porque
a operagao nao implicaria comprometimento futuro de recursos orgamentarios, condigéo
prevista no art. 32 da LRF e capaz de impor a oitiva do Ministro — assim, sendo a emisséao
formalmente regular e, conforme entendido pelo 6rgao técnico, ndao havendo
comprometimento de receitas futuras, ndo poderia a CVM fazer qualquer juizo sobre a
finalidade da emissao, de forma que qualquer declaragéo de nulidade nédo tera efeito algum
sobre a esfera juridica da autarquia, ndo havendo providéncias a tomar, a fazer ou desfazer
em razao de eventual declaragcédo de nulidade da emissao;

d. nao se justifica sua presenca nem mesmo para a exibicao de documentos, uma vez que
poderia ter sido formulado simples pedido incidental, nos termos do art. 401 do CPC.

Sem razao a contestante, porque:

a. a CVM ¢ instituicdo que concorreu ativamente para a lesdo aos cofres publicos municipais
- e, nos termos do art. 12 ¢/c art. 6° da LAP, deve ser devidamente arrolada no polo passivo
da acéao correspondente. O art. 6° é cristalino a respeito: “a acdo sera proposta contra as
pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesao,
e contra os beneficiarios diretos do mesmo.”Vejamos, inclusive, que o artigo legal faz uso do
conectivo “e” ao referir-se aos legitimados adicionando - e ndo circunscrevendo - 0s
beneficiarios como partes legitimas para figurarem na agéo. Assim, ndo € necessario ter
havido qualquer beneficio para que uma pessoa seja legitimada passiva da agao popular,
bastando ter concorrido, comissiva ou omissivamente, para a lesao;

b. ademais, conforme mais acima argumentado, a promulgacado da LRF, além de nao ter
revogado a Resolugdo 2.391/1997, ndo esgotou as competéncias procedimentais
relacionadas. Vejamos que a CVM anuiu exatamente com a emissdo das Debéntures
Subordinadas (que consubstanciam a principal das garantias do empréstimo, qual seja, a da
sobrecolateralizagdo, com evidente comprometimento de recursos orgamentarios futuros), o
que tornava imprescindivel que fosse ouvido ou o BCB (nos termos do art. 2° da Res.
2.391/1997) ou, se assim entendessem, nos termos do art. 32 da LRF, o Ministro da Fazenda,
por intermédio da STN. A Comisséo preferiu, entretanto, fazer “vistas grossas” ao que estava
acontecendo, suprimindo instancia e trazendo para si a responsabilidade concorrente pela
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lesdo aos cofres municipais, devendo, nos termos do art. 6° da LAP, ser devidamente arrolada
no polo passivo da causa.

D) Pentagono
Alega sua ilegitimidade passiva ad causam, porque:

a. o BTG, em sua contestacdo, informa que conduzira a representagdo processual do 10
Pentagono nos autos, tendo requerido sua exclusao do polo passivo;

b. corresponde a “mero agente fiduciario” da operacao, sendo o BTG o Unico debenturista;

c. em Assembleia Geral dos Titulares de Debéntures, restou decidida a autorrepresentagéo
dos debenturistas (BTG) no ambito da acao popular em questao, bem como em qualquer
acao judicial ou extrajudicial dela decorrente (a agcao esta denominada erroneamente, na ata
da assembleia, como “Acao TRF3”).

Sem razao o contestante, porque:

a. na qualidade de “agente fiduciario”, o Pentagono desempenha papel central no esquema
financeiro; ademais, se beneficia dele, de forma que, nos termos do art. 6° da LAP, precisa
ser arrolado no polo passivo;

b. no mais, as hip6teses de representacdo processual sdo taxativamente descritas na lei
processual civil (art. 75, CPC) que, inclusive, veda a terceiro pleitear direito alheio em proprio
nome (art. 18, CPC) - algo inderrogavel por instrumentos privados, como, a exemplo, a Ata
de Assembleia Geral dos Titulares de Debéntures. Assim, deve ser mantido o agente
fiduciario aos presentes autos, exercendo representagao processual propria.

E) Rusvel Beltrame Rocha (entao Procurador-Geral do Municipio)
Alega sua ilegitimidade passiva ad causam, porque:

a. os instrumentos foram assinados pelo 6érgao (a Procuradoria) — e ndo pela pessoa fisica, o
Procurador-Geral —, dizendo ser a Procuradoria-Geral do Municipio a parte correta e ndo o
entdo Procurador-Geral;

b. a participagéo do Procurador-Geral teria se dado somente na condi¢cdo de advogado — e
nao na de Procurador-Geral do municipio —, estando a Procuradoria-Geral, enquanto 6rgao,
ela mesma ciente dos negécios;

c. na condicdo de advogado, nao teria competéncia para firmar os atos, além de estar
acobertado pelo art. 133 da CF (inviolabilidade por atos e manifesta¢cdes no exercicio da
profissdo) e pelo art. 32 do EOAB (sendo responsavel somente em caso de dolo ou culpa);
nao tendo sido descrita qualquer acao culposa ou dolosa por parte do réu, faltando causa de
pedir a agao;
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d. o Decreto Municipal n® 10.710/2001, em seu art. 65, §2°, distingue representantes do poder
publico contratante e signatarios de contratos publicos municipais somente “a titulo de
presenca” que, conforme alega o réu, somente assinam os contratos como testemunhas.

Sem razao o contestante, porque:

a. tratando da causa de pedir em primeira mao, esta corresponde ao quanto previsto nos

arts. 12 ¢/c 6° da LAP, ou seja, corresponde a existéncia de ato lesivo ao patriménio do "
Municipio de Belo Horizonte, de responsabilidade das pessoas publicas e privadas envolvidas

e, cumulativamente, das respectivas autoridades, funciondrios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado ou que mesmo por
omissdo tiverem dado oportunidade a lesao; assim, tendo havido lesdo ao patriménio
municipal (vide demonstragdo e documentos mais abaixo citados), ndo ha se falar em
inexisténcia de causa de pedir, mormente em face de legitimados explicitamente previstos na

propria lei de regéncia;

b. é ver, arespeito, que a lei abarca toda e qualquer instituicao (publica ou privada) e pessoa
(autoridade, funcionario, administrador) que, por agao (autorizar, aprovar, ratificar, praticar)
ou omissao, tenham concorrido para o ato lesivo impugnado. Assim, a despeito de o entao
Procurador-Geral ter atuado ou ndo na qualidade de autoridade (ou seja, somente “advogado”
ou, talvez, como “simples testemunha” do ato), a LAP o considera réu da acao, conforme
corretamente apontado pelos autores da causa;

c. por fim, o gabinete do Procurador-Geral, em diversos pareceres (doc. 2 - Pareceres do
Gabinete da Procuradoria-Geral de BH), citados por alguns dos réus, deixa clara a opiniao
(inclusive reiterada na contestacao) de que havia perfeita lisura dos acordos e emissdes a
serem realizados, 0 que, por 6bvio, contribuiu ativamente para que a CVM anuisse com a
emissdo, conforme consta no documento de id 47246984.

F) Uniao
Alega inadequacao da via eleita, pois:

a. acao popular ndo pode funcionar como sucedanea de ADI e ndo pode se voltar para
anulagéo de atos normativos abstratos (registre-se que o mesmo argumento preliminar foi
ensaiado pelo BTG e pela PBH Ativos S/A em suas contestagoes).

Sem razéo a contestante, pois:

A presente agéo popular ndo se esgota em pedido de declaracao de inconstitucionalidade
auténomo contra ato normativo abstrato; assim, o pedido é incidental ao préprio caso concreto
trazido a juizo. Conforme sabemos, os juizes brasileiros podem realizar, incidental e
difusamente, o controle de constitucionalidade sobre atos normativos, sem que isto retire a
vigéncia abstrata das normas, mas somente enquanto fundamento juridico para decidir e
afastar as consequéncias que a aplicacao da norma declarada inconstitucional poderia ter no
caso em questdo a ser decidido. E que, para reforcar a ilegalidade/ilegitimidade da operagéo
financeira perpetrada pelos réus, podera caber ao juiz a faculdade de, decretando
incidentalmente a inconstitucionalidade das Resolucdes de n® 11 e 17 do Senado Federal,
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espancar quaisquer duvidas a respeito da ilegalidade da operacgéao financeira; vejamos que,
conforme alegado na pecga inicial, razbes ndo faltam para a declaracdo destas
inconstitucionalidades pedidas em via difusa, uma vez que ambas as Resolugbdes afrontam
reserva de lei complementar, a teor dos arts. 146, lll, ‘b’ e 163, | a lll, todos da CF. Ver, mais
abaixo, no mérito, tépico sobre a auséncia de legislacdo que dé suporte a securitizagao.

Outras argumentacoes preliminares

e A alegacao de incompeténcia, sustentada pelo Municipio de BH/Prodabel, pelo Sr.
Marcelo Piancastelli de Siqueira (ex-Secretario de Finangcas do Municipio de Belo
Horizonte), pelo Sr. Méarcio Araujo de Lacerda (ex-Prefeito de Belo Horizonte) e pela
PBH Ativos S/A ndo merece prosperar: conforme visto mais acima, decisdo da CVM -
uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda - foi determinante para que as
debéntures fossem emitidas sem a oitiva do BCB - que, conforme a entdo vigente
Resolugao 2.391/1997, deveria ter sido ouvido; ademais, mesmo que a Comissao
entendesse pela modificacao de atribuicdo de competéncia imposta pela promulgacéo
da LRF, o art. 32 desta lei imporia a necessidade de oitiva do préprio Ministro - de
forma a tornar inegavel a atratividade exercida pelo foro federal para analisar a
questao, por haver interesse evidente da Unido. Ainda a respeito da competéncia,
importante ressaltar que, conforme previsto no art. 109, §2° da CF, ‘causas
intentadas contra a Uniao poderdo ser aforadas na secao judicidaria em que for
domiciliado o autor, naquela em que houver ocorrido o ato ou fato que deu origem
a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou ainda, no Distrito Federal” Veja o
julgador ser esta exatamente a hipétese dos presentes autos: a autora Maria Lucia
Fattorelli € domiciliada em Brasilia/DF e, nada obstante este fato, figurando a Unido
como ré, passa a ser facultativa a escolha do foro; no caso concreto, coincidem os
critérios, ndo tendo que haver qualquer estranheza da parte dos réus no que diz
respeito ao foro de distribuigdo da causa.

e Alguns réus (Municipio de Belo Horizonte, BTG, Sr. Marcelo Piancastelli, Sr. Marcio
Lacerda e PBH Ativos) decidiram impugnar o valor da causa, diminuindo-lhe. Ocorre
que a “estranheza” e até mesmo as acusacgdes ou inferéncias espurias por parte de
alguns (de que teria havido “interesse midiatico” ou, até mesmo, “ma-fé”) ndo se
justificam. O valor da causa corresponde a simples somatoria das emissoes de
Debéntures Subordinadas (R$ 880,32 milhdes) e Sénior (R$ 230 milhoes),
segundo seu valor nominal, arredondado o valor para baixo. A somatéria das
emissdes dimensiona o tamanho do compromisso financeiro assumido pelo
Municipio de Belo Horizonte no periodo de pagamento do empréstimo. Dimensionar
como este pagamento esta se dando e qual sera seu tamanho no momento presente
dependeria, obviamente, de que o juiz houvesse determinado, junto com a citacao,
que os réus trouxessem os documentos solicitados pelos autores populares na peca
de ingresso. Neste momento, devem os autores dimensionar a causa pelo valor das
emissoes. Vejamos que, a este respeito, o proprio Municipio dimensiona a causa nos
quadros trazidos em sua contestagdo, abaixo reprisados (embora trocando,
maliciosamente, as posi¢des de credor e devedor em sua argumentagao):
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VALOR TOTAL AMORTIZADO ATE SETEMBRO DE 2021
CORREGCAO
PRINCIPAL MOMETARIA TOTAL

721.153.372,18 109.790.409,92 830.943.782,10

IF s | 13
|  SALDO DEVEDOR DAS DEBENTURES DE PRIMEIRA |

EMISSAQ EM 20/09/2021
[ 227.032.848,74 |

Ainda que se utilizasse outra metodologia, levando-se em conta somente o valor da
garantia prestada (R$ 880.320.000,00 acrescido de atualizacao monetaria pelo
IPCA) dada pelo Municipio na contrapartida do empréstimo de R$ 230 milhdes,
também se chegaria a um valor acima de R$ 1 bilhdo. A época do ingresso da agéo
popular (abril/2019), o valor de R$880,32 milhdes corrigido pelo IPCA ja alcangava R$
1.175.830.115,51 (UM BILHAO, CENTO E SETENTA E CINCO MILHOES,
OITOCENTOS E TRINTA MIL, CENTO E QUINZE REAIS E CINQUENTA E UM
CENTAVOS).

e O Municipio de Belo Horizonte requer a extincdo sem mérito da causa, ao
argumento de que nao existiria lesdo aos cofres publicos advinda da operacao.
Esta, entretanto, ndo é a opinidao do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais (vide relatério anexo, doc. 3) e nem mesmo do préprio Tribunal de Contas do
Estado que, com despacho do Eminente Relator Conselheiro Durval Angelo, ordenou
cautelarmente que fossem suspensas novas transferéncias patrimoniais de bens
méveis ou imbveis ou por cessao de direitos crediticios de qualquer natureza pelo
Municipio a PBH Ativos S/A. Segundo apontado pela Unidade Técnica, a operacao
afigura-se lesiva ao erario publico municipal, especialmente por ter sido
estruturada pela instituicdo financeira principal interessada na aquisicdo das
Debéntures Sénior (0 BTG) que, em esforgos restritos de colocagao (ou seja, sem
concorréncia e a convite, de forma privilegiadissima) adquiriu os papéis com
exclusividade e nas condicoes mais lesivas possiveis permitidas nos
instrumentos contratuais que estruturaram o esquema. A decisdo cautelar se
encontra nos autos da Representacao de n® 1024572 e esta datada de 17/6/2020. A
decisdo foi amplamente noticiada, inclusive pelo proprio TCE/MG, vide:
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624409 (doc. 4); fac-simile da
manchete abaixo:

girardelloadvocacia.com
(31)9-9393-3133/(11) 4311-0862
cristiano@girardelloadvocacia.com
Ed. Berrini One, 132 Andar, Brooklin, Sdo Paulo



GIRARDELLO ADVOCACIA & CONSULTORIA

Direito Internacional ||:|iI'E!itlZ:: Digital |Direitc:- Fimanceilro

L\TCEM]

0 R LTPVERS (0 R T M R

TCEMG determina interrupc¢ao de pagamentos de 14
debéntures da PBH Ativos

| S

e O BTG, a PBH Ativos S/A e o Sr. Marcio Lacerda alegam falta de interesse

processual haja vista a existéncia de lei municipal (Lei n® 7.932/1999) autorizadora
da pratica. Sem razdo. Conforme sustentado pelo proprio BTG, ndo serve a acao
popular para a finalidade de declaracdo de ato normativo abstrato; assim, nada
haveria a fazer contra a lei municipal. Ademais - e principalmente - nao é do permissivo
da lei que se extrai a lesdo aos cofres publicos municipais, mas da estruturacao
concreta de um esquema concreto e lesivo aos cofres publicos. Nao pode, com
efeito, interessar aos autores populares, o controle concentrado de
constitucionalidade, para o qual a lei traz legitimados em rol taxativo e competéncias
originarias bem definidas. Entretanto, a despeito do autorizativo legal do Municipio
(certamente contrario a Constituicdo Estadual, Federal e as leis complementares
federais que regem as finangas publicas) permitir que possa ser estruturada operacao
de cessao de créditos tributarios, dai nao decorre que o controle de eventual cessao
in concreto ndo possa ser exercido por diversos atores sociais, inclusive atores
populares. E ver que este antigo autorizativo legal serviu para que o Municipio desse
0S primeiros passos para ensaiar a cessao de tributos municipais na formacao dos
Fundos de Investimento em Direitos Creditérios Nao Padronizados (FIDC-NP),
declarados terminantemente proibidos por diversos 6rgaos de controle no pais
afora, incluido o TCU (vide doc de id 47243535). Adicionalmente, o BTG (e também
o réu Edson Ronaldo do Nascimento), alegam que todos teriam aqgido, dada a
existéncia da lei municipal, no exercicio estrito e legitimo de direito: ocorre que
a autorizacao legal nao pode ser confundida com um mandamento legal, cabendo a
autoridade publica, ao administrador publico, ao funcionario publico, ou seja, a
qualquer ocupante de cargos publicos, eletivos ou ndo, nos termos do art. 37 c/c art.
70, da CF, respeitarem os principios da administragcdo publica, especialmente a
moralidade, a eficiéncia e a economicidade. Por outro angulo, estar autorizado a fazer
algo por lei ndo pressupde que podera fazé-lo da forma mais danosa possivel - muito
pelo contrario! Alias, é exatamente por isto que o direito construiu o instituto do “abuso
de direito”. Ressaltamos que a securitizagdo nada mais é que uma segunda tentativa
de “dar forma” a cessao de créditos do Municipio - um simples sucedaneo dos FIDC-
NP -, s6 que com nova (e mais complexa) engenharia financeira e que, mesmo em
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outra roupagem, 6rgaos de controle ja se levantam contra ela (vide, por exemplo, a ja
citada Representagdo de n? 1024572, do TCE/MG e a decisado cautelar do Cons.
Durval Angelo suspendendo novas emissdes e pagamentos vinculados a operacéo,
dada sua lesividade comprovada ao erario publico municipal).

e O BTG alega inépcia da inicial. Segundo argumenta, da retencédo de riscos pelo
Municipio ndo decorreria a conclusao, qual seja, a caracterizacao de operagao de
crédito, nos termos do art. 29, Ill, da LRF. Completamente sem razdo. Primeiramente, 15
trata-se de argumentos autbnomos entre si. Quando os autores explicam ao juizo
como a securitizagdo de mercado funcionava antes da crise dos subprimes, trazem a
inicial a construcao jurisprudencial norte-americana sobre o tema: havendo grande
retengcdo de riscos por parte do originador dos créditos, os investidores jamais
estariam protegidos de uma eventual faléncia do originador. Por isto, os tribunais
norte-americanos assentaram a tese de que estaria descaracterizada a operacao
de securitizacao caso ficasse comprovado que o originador tivesse retido parte
significativa dos riscos do crédito cedido; neste caso, haveria um simples
empréstimo, embora interposto por uma empresa securitizadora. No caso do
Municipio, vemos que todo o risco corre por sua conta - e basta analisar os contratos,
nao estamos aqui falando de algo que néo seja EXPLICITO. O Municipio garante um
perfil de crédito 380% maior que 0 empréstimo; retém a obrigacao pelas cobrancgas;
cede fiduciariamente a arrecadacao; abre mao do controle e gerenciamento das
contas; promete um spread de, no minimo, 11% + IPCA (alias, fundamento que levou
o TCE/MG a determinar a suspensao do esquema); se compromete a recompor a
carteira nos chamados “eventos de indenizacdao”; é originador de operacao
estruturada em razdo de um unico investidor, etc. FICA CLARISSIMO QUE ESTA
ESTRUTURA SOMENTE FOl MONTADA PARA MASCARAR UM ONEROSISSIMO
EMPRESTIMO: ndao vé quem niao QUER. Fosse diante dos Tribunais norte-
americanos, estaria francamente descaracterizada a securitizacao, ndo ha sombra de
duvidas (e este é o primeiro argumento). O segundo - mais importante - € que a
tomada de R$ 200 milhdes pelo Municipio, com o compromisso de pagamento de, ao
menos, R$ 880 milhdes corrigidos pelo IPCA, caracteriza SIM operagao de crédito,
nos termos do art. 29, Ill, da LRF. Chega a ser risivel a tese de que o que
descaracterizaria a operagao de crédito seria o art. 37, |, da LRF - a tese de que a
antecipacao de recebiveis ndo configuraria operacao de crédito por envolver somente
créditos cujos fatos geradores ja ocorreram. OS REUS NAO TROUXERAM AOS
AUTOS ESTA COMPROVACADOQ:; alias, foi pedido ao juiz que determinasse a entrega
das listas de contribuintes e dos respectivos créditos cedidos ao longo da operagéo.
E bem sabido que leis podem ser tdo encomendadas quanto salgadinhos para uma
festa de crianca: dessa forma, podem ser encomendadas leis de parcelamento que
estimulem os contribuintes a ficarem “em dia com o Fisco” exatamente para que o
Municipio cumpra com suas obriga¢des na operagao (doc. 5 - Leis de parcelamento
de dividas municipais em Belo Horizonte), produzindo novos créditos (chamados
curiosamente de “direitos autbnomos”) para cedé-los a securitizadora e, ao longo
do tempo, quitar o empréstimo inicialmente realizado. Alids, a prépria figura da
recomposicao de créditos em caso de “eventos de indenizagdo” deixa bastante claro
que o Municipio se compromete SIM a produzir “direitos autdnomos” caso seja
necessario substituir/complementar a carteira com novos contribuintes (vide doc de id
47246964 e doc. 1).
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e O Sr. Marcio Lacerda e a PBH Ativos S/A advogam pela existéncia de conexao entre
a presente agao popular e a agdo popular de n° 5049588-20.2016.8.13.0024, em
tramitacdo junto a Justica Estadual de Minas Gerais. A tese € descabida, uma vez que
nao existe identidade entre autores, entre pedidos (conforme demonstrado pelos
proprios réus) e nem mesmo entre as causas de pedir (também conforme
demonstrado pelos préprios réus). Por isto, deve a presente acao ser mantida no

ambito da Justica Federal.
16

Sobre as espurias alegacoes de ma-fé processual e litigancia temeraria

Alguns réus (BTG, Sr. Edson Ronaldo Nascimento e a PBH Ativos S/A) requerem que os
autores populares sejam condenados nas penas reservadas aos litigantes de ma-fé (art. 81,
CPC) e, também, no décuplo das custas processuais, conforme previsao do art. 13 da LAP.

Em primeirissimo lugar, importantes algumas considerac¢des introdutérias sobre a autora
Maria Lucia Fattorelli. Trata-se da coordenadora nacional da Associa¢do sem fins lucrativos
chamada “Auditoria Cidada da Divida” (https:/auditoriacidada.org.br/) que tem como
objetivos, segundo seu Estatuto Social:

| — Realizar, de forma cidada, auditoria da divida publica brasileira, interna e externa,
federal, estaduais e municipais.

Il — Demonstrar a necessidade do cumprimento do disposto no artigo 26 do ADCT da
Constituicao Federal de 1988, que prevé a realizacao da auditoria da divida externa.

Il — Exigir a devida transparéncia no processo de endividamento brasileiro, de
forma que os cidaddos conhecam a natureza da divida, os montantes recebidos
e paqos, a destinacao dos recursos e os beneficidrios dos pagamentos de juros,
amortizacoes, comissoes e demais gastos.

IV — Exigir a devida transparéncia do orcamento fiscal, de forma que os cidaddos
conhecam detalhadamente todas as fontes de recursos publicos e sua
respectiva destinacao.

V — Mobilizar a sociedade em acbes coordenadas para a exigéncia do cumprimento
do dispositivo constitucional que determina a realizacao da auditoria da divida.

VI — Promover estudos e pesquisas relacionados com o tema do endividamento
publico brasileiro.

VIl — Popularizar a discussao do endividamento publico por meio da elaboracdao
de publicacoes, manutencao de pdgina na internet e promocao de eventos.

VIl — Estabelecer relacbes com outras entidades e redes nacionais e internacionais
com o objetivo de realizar estudos, cooperar com processos de auditoria da divida em
outros paises, divulgando a auditoria como ferramenta de investigacao do processo
de endividamento e como meio para articulacdo internacional de paises endividados.

A Auditoria Cidada da Divida (ACD) possui mais de 20 anos de existéncia e centenas de
voluntarios pelo Brasil afora, além de milhares de seguidores, colaboradores e parceiros,
sendo a entidade sustentada pelo imprescindivel apoio de muitas importantes instituicoes
brasileiras, dentre elas: O Conselho Federal da OAB, o ANDES/SN, a FENASPS, a
FENAFISCO, a FEBRAFITE, a Associacao dos Servidores do Ministério Publico do Trabalho
e Militar (ASEMPT) e vérias outras Federagdes e Sindicatos. E, portanto, dentro destes
contextos e objetivos que merece ser entendida a luta social travada, incansavelmente,
pela autora Maria Lucia. Podemos dizer que a Maria Lucia é, sem duvidas, hoje, uma
das figuras publicas mais respeitadas e admiradas no Brasil, seja por sua lisura e
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transparéncia, seja, mais especificamente, por seu engajamento com a PRINCIPAL
questao brasileira da atualidade - senao de toda a nossa Histéria -, qual seja, exigir a

devida transparéncia de nossos processos de endividamento e de nosso orcamento,
promovendo educacao cidada, principalmente ao tornar publicas as discussoes que
envolvem esses temas, desde a sua origem nas camaras e gabinetes dos legislativos

e executivos espalhados pelo Brasil. A ACD ¢é reconhecida inclusive internacionalmente,

tendo sido convidada a atuar em experiéncias institucionais em outros paises da América

Latina e Europa, e em grupos de especialistas na Unctad/ONU, mantendo-se dedicada a luta 17
popular e cidada até mesmo no exterior.

Nesse sentido, qualquer pessoa, seja colaboradora da ACD, seja simplesmente
seguidora ou mesmo alguém inspirado pela luta da organizacao, poderia perfeitamente
ter ocupado o espaco que hoje ocupam os autores populares da presente causa. Alias,
registre-se que o presente advogado se ofereceu para que pudesse, ele mesmo, ser o autor
popular da causa em tela - com ele, muitos e muitos outros.

O segundo autor popular, por sua vez, € pessoa integra e de vinculagcao estreita com a luta
social no Brasil. Contador, foi auditor fiscal de tributos em MG; atualmente cursa Direito na
UNA e mestrado em auditoria e gestao na Funiber; é perito contabil junto ao TIMG. Desde
cedo, tem participado ou coordenado voluntariamente varios projetos sociais, de alto impacto
para populagdes vulneraveis (Projeto Tributinho; Pastoral da Crianga; Pastoral da Musica;
Projeto Brinquedoteca da Vila Unido; Projeto Art&Fisco; Diretor Financeiro da Creche na Vila
Unido; Coordenador do Conversamba; Professor de Musica na Casa Madre Tereza;
Coordenador da Rede de Vizinhos da Alberto Bressane, dentre outras experiéncias). Assim,
trata-se de pessoa profundamente engajada com a sua propria comunidade e ciente de suas
responsabilidades enquanto cidaddo. E pessoa discreta e bem quista e que ndo possui
quaisquer interesses politico-institucionais relacionados a presente causa.

Estas palavras estdo sendo ditas, para, de plano, se afastar o principal motivo de tais
acusagoes levianas: incutir o medo em quem busca a Justiga contra poderosos interesses,
visando desestimular a luta e calar as vozes. E BOM QUE SAIBAM QUE ESTE “MEDO”
JAMAIS IRA DEBELAR O PROFUNDO DESEJO ETICO QUE MOVE A AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA, SEUS COLABORADORES, SEGUIDORES E ADEPTOS. Somos
MILHARES de “Marias” e “Matias”. Onde quer que aparecam mecanismos nefastos do
sistema financeiro a se apropriarem de receitas publicas, AL SEMPRE HAVERA uma
Maria, um Matias, um Cristiano, todos sempre a postos para defender, a despeito de
acusacoes pessoais levianas e injustas, o interesse MAIOR, DO POVO BRASILEIRO,
ao orcamento executado em prol de DIREITOS e de SERVIGOS PUBLICOS.

Importante observar, inclusive, que a autora Maria Lucia nao possui qualquer vinculacao a
nenhuma forca politico-partidaria: alids, s6 mesmo nada conhecendo dela para imaginar
tal possibilidade. Sua curta - e encerrada - experiéncia politico-partidaria a mostrou que o
lugar para a luta ética, transparente e constante que vem construindo a frente da Auditoria
Cidada da Divida precisa se manter independente de partidos politicos e governos, pois 0s
objetivos da ACD sao supra-partidarios e até mesmo supra-nacionais. Dessa forma, os
egoismos, interesses privados, clientelismo, egos exacerbados e pautas vendidas
infelizmente tdo comuns na politica partidaria brasileira impediriam a realizacdo de seus
objetivos e da instituigdo que coordena.
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Da mesma maneira, ndao ha qualquer vinculacdo ideol6gica dos autores a nenhuma
“corrente”, que nao seja uma unica, que, alias, deveria ser a de todos os brasileiros,
especialmente daqueles que ocupam posicdes de poder, sejam eletivas ou nao: a
IDEOLOGIA CONSTITUCIONAL, nenhuma outra. No Brasil, tornou-se “moda” acusar de
“ideoldgico” todo aquele que defende o que mais precisariamos defender em nossa terra: o
cumprimento de nossa Constituicdo Federal, tal qual gestada democraticamente nos idos
1988. Nao se trata de ser “esquerda”, “direita”, “sindicalista”, ou 0 que quer que seja - se trata,
com exclusividade, de ver nossas autoridades reproduzirem e respeitarem aquilo que esta 18
escrito em nossa Carta Primeira, sem se valer de subterfugios maniqueistas, interpretativos,
lobistas, e de muitos outros, com o fito de “derrogar” a letra limpida e clara, explicita mesmo,
da Lei Maior.

Vejamos que os autores tiveram profundo respeito pelas pessoas fisicas envolvidas na agao,
arrolando-as conforme mandamento da LAP, mas sem realizar quaisquer ilacoes
irresponsaveis sobre as condutas pessoais destes. O mesmo tratamento nao foi dispensado
por alguns destes réus que, de forma maldosa, leviana e até mesmo MENTIROSA, fazem
acusacoes infundadas sobre as pessoas dos autores - cujo Unico objetivo, ha mais de 20
anos, tem sido exatamente defender o direito de todos os brasileiros, por varios meios, de
forma completamente voluntaria e ndo remunerada e, muitas vezes, com seus préprios
recursos. VERGONHOSA a postura dos réus.

Comecgando pelas difamacbes lancadas pelo BTG e pela PBH Ativos, argumentam
primeiramente no sentido de que agao “idéntica” teria sido proposta para renovar-se a chance
da obtencado de uma liminar. Em primeiro lugar, os autores ndo tinham qualquer ciéncia de
acao anteriormente proposta, por qualquer sujeito que fosse; em segundo lugar, as agdes
ndao guardam identidade alguma, especialmente porque (segundo as alegacdes dos
proprios réus, uma vez que os autores nao conheciam a existéncia da acao pregressa)
possuem causas de pedir, sujeitos e pedidos diversos e que ndo guardam entre si relagcao de
continéncia; em terceiro lugar, porque arrolaram os sujeitos e definiram o foro conforme os
ditames da LEI e da CONSTITUICAO (vide art.12 c/c art. 62 da LAP e art. 109, §2°, da CF).
Por fim - e este é o principal argumento -, ndo seria preciso renovar qualquer tentativa de
pedido liminar: conforme citado, esta providéncia foi tomada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, nos autos da Representagao de n® 1024572, por decisao do Il. Cons.
Durval Angelo e a pedido do Ministério Publico de Contas. Vejamos que a contestacao dos
difamadores BTG e PBH Ativos S/A sdo de datas POSTERIORES A DECISAO DO
TCE/MG, NAO havendo qualquer sentido a utilizacdo de uma nova acédo popular para
renovar pedido de liminar feito em outro processo, o qual os autores hem mesmo
conhecem, mormente diante de representaciao de 6rgao competente que acabou,
enfim, suspendendo cautelarmente o dano ao erario municipal.

Relativamente a suposta “ligacao” entre o ex-vereador Gilson Reis e os autores da acao
popular, a tese é ainda mais absurda: segundo as maldosas razdes do BTG e da PBH Ativos
S/A, infere-se que haveria “motivagao politica” ou “ideolégica”, orquestrada por todos, por
detras da distribuicao da agcédo. Primeiramente, estamos tratando de pessoas que, dado o
interesse pessoal e profissional no tema, estarao frequentemente nos mesmos espacos
de debate e de luta. O raciocinio é profundamente falacioso, pois, muito possivelmente, esta
mesma “tese” poderia ser levantada contra quase TODAS as pessoas que estudam o tema
no Brasil, jA4 que TODAS imbuidas do mesmo espirito e com agendas parcialmente
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coincidentes - seria 0 mesmo que acusar dois diferentes torcedores do mesmo time por um
crime praticado por um terceiro torcedor, somente porque, torcendo todos para o mesmo time,
ja foram vistos juntos, algumas vezes, em estadios do pais. Trata-se de uma obviedade
alcada maliciosamente pelo BTG e pela PBH Ativos S/A como sendo “a grande prova” de
alguma suposta finalidade espuria da agao intentada. A tese € tao absurda que, se com efeito
estivessem todos vinculados por lagos inquestionaveis, teriam poupado esforcos e, com
efeito, entrado todos juntos como autores de uma Unica acao, até porque, sabem todos
os leigos, A UNIAO FAZ A FORCA. Entdo, a estrutura do argumento lancado é 19
profundamente contraditéria: exatamente porque sdo um sé, decidiram se separar! O
argumento € desprezivel. Divisdo dos custos com honorarios, diérias e staff; distribuicdo mais
justa da organizacao documental e do trabalho; paridade de armas somando-se forcas,
inclusive dos advogados dedicados a ambas as causas, etc., teriam sido desprezadas por
qual motivo? A resposta 6bvia € que NUNCA HOUVE qualquer acertamento entre o ex-
vereador e nenhum dos autores desta agéo a respeito de NENHUMA acao orquestrada por
todos em conjunto. Repita-se: 0s autores nem mesmo sabiam que havia outra acao popular
ao ingressarem com a atual.

Também desprezivel o argumento de que seria “motivagao politica” a opinido sustentada pela
autora Maria Lucia acerca dos “bancos”; opinido, inclusive, sustentada por diversos e
conscientes especialistas do tema. Além de, com efeito, o Brasil necessitar de uma profunda
reforma de seu sistema financeiro (hoje concentradissimo e capaz de minar a economia real,
com uma estrutura que abriga diversos mecanismos financeiros que usam o endividamento
publico para transferir recursos publicos aos bancos e grandes rentistas, com juros sobre
juros, gerando continuamente divida publica sem contrapartida alguma em investimentos,
como j& afirmado inclusive pelo TCU ao Senado - vide https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-
afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/), ndo ha qualquer ligagao entre esta
opinido e alguma pretensao politica dos autores. Conforme falado mais acima, Maria Lucia
nao é filiada a nenhum partido (tendo-se desfiliado em 2014, ou seja, muitos anos antes da
distribuicao da presente acao popular, vide doc. 6) e nao tem, portanto, qualquer interesse
politico na causa - seja em beneficio préprio, seja em maleficio de terceiros.

Enfim, os réus acusam os autores de “forum shopping”, quando a propria LRF diz ser
competéncia do Ministro da Fazenda, em seu art. 32, verificar o cumprimento dos limites e
condi¢des do endividamento relativos a realizagdo das operacdes de crédito pelos entes da
Federagdo, sem contar com a malsinada decisédo da CVM que, mesmo diante de uma
confissao dos envolvidos, dispensou a oitiva do Banco Central do Brasil (ou da STN, se assim
entendessem), nos termos da Resolugdo CMN n® 2.391/1997, anuindo com a emissao de
debéntures que configuraram expressao evidente da GARANTIA prestada pelo Municipio de
Belo Horizonte, no valor de R$ 880 milhdes, ao empréstimo que tomaria ao BTG, no valor
de R$ 230 milhdes, poucos dias depois da emissdo autorizada pela CVM.

Para finalizar, sustentam que deve haver condenagédo no décuplo das custas, ao argumento
de que deveriam ter informado a Justica a existéncia de agdo que nem mesmo conheciam. A
este respeito, bom ressaltar que a condenacao prevista em décuplo de custas somente pode
ser aplicada quando ha evidente mau uso das agdes populares, geralmente com a finalidade
de perseguigao politica a dissidentes - o0 que, com efeito, ndo corresponde jamais ao caso
dos autores. Notemos também que, ao contrario da legalidade estrita - que devem seguir as
autoridades e funcionarios publicos -, os autores populares podem agir segundo o principio
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da ampla legalidade, que deve ser lido como um permissivo para fazerem tudo aquilo que as
leis ndo proibem. A LAP nao traz dentre seus requisitos qualquer necessidade de os
seus autores comprovarem, de plano, a inexisténcia de outra acao similar distribuida
no TERRITORIO NACIONAL; vejamos que é impossivel aos autores (e até mesmo aos
sistemas da JUSTICA) produzirem relatério que comprove ter havido distribuicao de
outra acao analoga no pais. Alias, dentro de uma mesma jurisdicao, isto € um ato ordinario
e preparatorio, realizado pelas Secretarias, antes de encaminharem os autos para o
despacho da inicial. Caso os réus pensem que deveria haver alguma integracdo entre as 20
dezenas de sistemas hoje em funcionamento no Judiciario nacional, que se dirijam ao CNJ,
através de um pedido de providéncias, requerendo tal integragdo. Os autores populares
defendem a COLETIVIDADE - e ndo bastasse trazer sobre seus ombros o peso do processo,
obviamente ndo devem trazer também para si Obices que ndo sdo de sua esfera de
responsabilidade antes da propositura da causa.

Por isto - e por razbes da mais profunda Justica - deverdo ser prontamente afastados e
rejeitados quaisquer pedidos condenatérios em desfavor dos réus.

3 — Contrarrazoes as alegacoes prejudiciais de mérito

CVM, Municipio de Belo Horizonte/Prodabel, BTG, Sr. Edson Ronaldo Nascimento
(Diretor Presidente da PBH Ativos), Sr. Marcelo Piancastelli de Siqueira (ex-Secretario
de Financas do Municipio de Belo Horizonte), Sr. Marcio Araujo de Lacerda (ex-Prefeito
de Belo Horizonte) e a PBH Ativos todos alegam estarem prescritos os direitos deduzidos
na inicial.

Sem razao os réus.

A inicial é assaz clara em indicar o ato impugnado, qual seja, a efetivacdao do empréstimo,
por pessoa juridica interposta (a PBH Ativos), por parte do BTG em “beneficio” do Municipio
de Belo Horizonte, no valor de R$ 230 milhdes de reais.

Veja o julgador que a complexidade da operacao impede que o ato impugnado seja definido
a partir de um ou somente alguns dos instrumentos que a compoéem. Trata-se de ato
complexo; ademais, como alegado pela propria CVM em sua contestacdo: a anuéncia que
deram nao tornavam obrigatérias as emissodes. Assim, a despeito de variados
instrumentos terem sido firmados e até publicizados ao longo do tempo, somente as
emissoes das debéntures poderiam configurar ato impugnavel: pode ser que elas
jamais fossem emitidas e que lesdo alguma houvesse aos cofres publicos municipais.

Acima, negritou-se a expressao “Debéntures Subordinadas”. Explica-se.

O empréstimo tomado ao BTG somente se concretiza com a emissao das Debéntures Sénior
- e ndo das SUBORDINADAS, que, nao a toa, sao assim chamadas. As Debéntures
Subordinadas nao _sao emitidas somente com um valor de face e condicoes para sua
correcao monetaria, para fins contabeis e de GARANTIA. Esse é o cerne da questédo e o
julgador ndo se pode enganar a respeito. Vejamos que TODOS OS REUS que adentraram
no mérito da causa ocultaram do juizo a verdadeira funcdao das Debéntures
Subordinadas (com excecao do préprio Municipio, que decidiu mentir abertamente ao

girardelloadvocacia.com
(31)9-9393-3133/(11) 4311-0862
cristiano@girardelloadvocacia.com
Ed. Berrini One, 132 Andar, Brooklin, Sdo Paulo



GIRARDELLO ADVOCACIA & CONSULTORIA

Direito Internacional ||:|iI'E!itlZ:: Digital |DirE."iT.D Fimanceilro

juizo, invertendo as posicoes de quem é CREDOR e de quem é DEVEDOR na operacao).
Quando sao emitidas, as Debéntures Subordinadas, no valor de R$ 880 milhdes, sédo
entregues ao Municipio, sem que a securitizadora receba um unico centavo por elas.
Isso faz com que o Municipio se torne um devedor da securitizadora, pois detém em
maos papéis pelos quais AINDA NAO PAGOU. Ora, entdo, por qual motivo lhe séo
entregues R$ 880 milhdes em Debéntures Subordinadas?

Na operacao de securitizagao, papéis subordinados tém as seguintes - e bem definidas - 2
funcoes: a) lastrear, junto ao originador dos créditos (no caso, o Municipio), qual o
tamanho do compromisso financeiro que ele assumiu diante da securitizadora (no
caso, a PBH Ativos) e b) permitir a contabilidade da operacao junto aos envolvidos, de
forma que, na medida em que vao sendo quitadas as obrigacées da securitizadora
junto ao BTG, vao sendo “baixadas” (ou devolvidas) as Debéntures Subordinadas a
securitizadora. As Debéntures Subordinadas sdo assim chamadas porque sua “quitacao”
pelo originador (no caso, pelo MUNICIPIO) se da a medida em que VAO SENDO
QUITADAS, PELA SECURITIZADORA, AS DEBENTURES SENIOR DIANTE DO
INVESTIDOR. Para facilitar, uma analogia: as Debéntures Subordinadas funcionam como se
fossem “notas promissoérias” que vao sendo paulatinamente “rasgadas” a medida em que o
devedor (Municipio) vai quitando os seus débitos diante da securitizadora (PBH) quando séao
apresentadas as obrigagdes firmadas por esta ultima diante do investidor (BTG). NADA MAIS.

Por isto, a emissao das Debéntures Subordinadas da o tamanho da garantia prestada pelo
Municipio: produzir, no prazo de pagamento, ao menos R$ 880 milhdes em créditos
tributarios e nao tributarios parcelados (acrescido de corregdo monetaria pelo IPCA),
entregando o fluxo de pagamento destes créditos a PBH Ativos para que esta, por sua vez,
quite junto aos investidores (leia-se, ao UNICO investidor, o BTG), as Debéntures Sénior que
foram adquiridas pelo valor de R$ 230 milhdes.

Dai que o ato lesivo aos cofres publicos € a concretizacao do empréstimo, ocorrida somente
com a 2% emissdo, a das Debéntures Sénior; € neste momento em que se firma o
compromisso municipal de, em algum tempo, pagar pelos R$ 230 milhdes, ao menos, a
quantia de R$ 880 milhdes corrigida monetariamente. A 22 emissdo consubstancia o
empréstimo e vincula o Municipio a obrigagdo de produzir ao menos R$ 880 milhdes de
“direitos autbnomos” (leia-se, de créditos municipais parcelados), no periodo de pagamento,
corrigidos monetariamente - dai, inclusive, o valor da causa, que, caso merecga ser ajustado,
deve ser ajustado para cima (e nao para baixo, como requerem alguns réus).

Registre-se que a comprovacao deste esquema é muito simples de ser feita - E FOI
REQUERIDA NA EXORDIAL, SEM ATENCAO DESTE JUiZO ATE O MOMENTO:
determine-se aos réus que tragam aos autos OS CREDITOS QUE FORAM CEDIDOS
PELO MUNICIPIO NO MOMENTO DA 22 EMISSAO e ao longo da operacdo. Os valores
dos créditos cedidos pelo Municipio foram apenas parcialmente informados a CPI
realizada na Camara Municipal de BH, que revelou o imenso prejuizo da operacao.
Quanto foi cedido a partir dai? Em que montantes e datas? Qual era a origem desses
créditos? Tais créditos foram sendo produzidos ao longo do tempo, pelos sucessivos
parcelamentos de tributos anunciados pelo Municipio? Ora, imaginamos que, com o
aporte das listas de créditos cedidos ao longo do tempo da operacado nos presentes autos,
ficara bem claro que, ao contrario do que cegamente defendem os réus, o Municipio
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comprometeu receitas orcamentarias por ndo ter transacionado somente créditos com fato
gerador ocorrido. Por isto, inclusive, a importancia de o julgador determinar que se juntem
aos autos as informacdes completas sobre os créditos cedidos: precisamos saber quando e
como foram constituidos e inclusive, como aconteceram as reposicoes de crédito (“eventos
de indeniza¢ao”, como exemplificam pelo menos duas reposi¢cdes que de fato ocorreram na
pratica - vide doc. 1 e documento de id 47246964) durante o prazo da operagao, ou seja,
quais foram os créditos entregues apés 15/4/2014! Este ponto é o ponto crucial para o
desvelamento da causa. 22

4 — Contrarrazoes as alegacoes de mérito

Arigor, fizeram contestacdes de mérito os seguintes réus: BTG, Municipio de Belo Horizonte,
PBH Ativos S/A, o ex-Prefeito de Belo Horizonte Marcio Lacerda, o ex-Diretor Presidente da
PBH Ativos Edson Ronaldo do Nascimento e o ex-Secretario de Finangas do Municipio de
Belo Horizonte Marcelo Piancastelli Siqueira; trataremos de impugnar suas razées em bloco,
dada a similaridade das alegaces realizadas por todos eles. Os outros réus ou somente
contestaram o mérito de forma genérica ou, até mesmo, colocaram como sendo contestacoes
de mérito argumentos pertinentes as preliminares e terdo suas razdes impugnadas ao final
do topico.

A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE CONTROLE

Ao contréario do que alegam os réus que contestaram o0 mérito da causa, a caracterizacao da
operacao de lancamento e venda de debéntures pela PBH Ativos S/A como operacao de
crédito disfarcada ndo é uma mera pretensdo dos autores, mas tem sido objeto de
contestacgao por diversos 6rgaos de controle federal e estaduais, como, por exemplo:

1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em sua manifestacdo no processo TC
016.585/2009-0, que tramita no TCU, afirmou que o referido mecanismo é ILEGAL e
fere a LRF de forma nitida e clara, conforme trechos transcritos a seguir, devido a sua
relevancia:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a
mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma
empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos
tributarios, por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma
antecipacao de receitas que serdo auferidas somente no futuro e que,
quando o forem, ser&do destinadas ao pagamento dos credores, numa
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operacao de
crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29, lll, da
LRF.”

(...)

“Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para
antecipacdo de receita e burlar a LRF - que pressupbe a acio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e regras
para antecipacéo de receitas.”
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(...)

“Esse mecanismo compromete as gestbées futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio — as receitas de parceladas em
Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro (em
outras gestées).”

2. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 analisou esse mecanismo nos processos 23
TC 016.585/2009-0 e TC 043.416/2012-8, tendo identificado diversos riscos de tais
operacgdes, conforme apresentagao feita pelo Diretor de Fiscalizagdo do TCU durante
audiéncia publica realizada no Senado em 07/11/2017 (vide
http://leqis.senado.leg.br/comissoes/reuniac?reuniao=6883&codcol=834),  quando

enumerou:
a) possivel ofensa aos principios constitucionais da igualdade e legalidade no
tocante a tributacao;

b) possivel ofensa a regra de nao vinculagdo das receitas prevista na
Constituicao;

C) indicios de custos efetivos superiores as operagdes classicas de
financiamento;

d) possivel impacto negativo na transparéncia das operagdes para a sociedade
e na supervisdo do Governo Federal sobre o real nivel de endividamento de estados
€ municipios;

e) nao individualizagédo dos créditos cedidos pode inviabilizar analise de custos e

economicidade das operacoes.

3. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO proferiu as seguintes Decisdes Cautelares
sobre o tema, determinando suspensao de operagdao em caso e suspensao de registro
em outro:

a) Min. Bruno Dantas (25/11/2014): “Com fundamento no art. 276, caput, do
RI/TCU, adotar medida cautelar determinando a Comissao de Valores Mobiliarios que
suspenda o registro do FIDC-NP Divida Ativa de Nova Iguagcu, bem como o
registro de qualquer fundo que tenha em sua constituicao direitos creditorios
que se enquadrem na hipotese prevista no art. 1°, § 1%, inc. I, da Instrugdo-CVM
444/2006, caracterizados como operacoes de crédito pela analise da CVM e que
ndo contenham autorizagdo expressa do Ministério da Fazenda, emitida nos termos
do art. 32 da LRF”(TC 043.416/2012-8);

b) Min. Raimundo Carreiro (11/12/2014): “Nos termos do art. 276, caput, do
RI/TCU, determinar cautelarmente a Comissdo de Valores Mobiliarios que nao
proceda, ou suspenda, caso ja tenha sido realizado, o registro do Fundo
Especial da Divida Ativa do Distrito Federal — FEDAT/DF” (TC 016.585/2009-0).

4. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ajuizou Agao Civil
Publica (n® 0297334-52.2017.8.19.0001) contra a COMPANHIA FLUMINENSE DE
SECURITIZACAO S/A (CFSEC S/A, criada para operar 0 mesmo mecanismo operado
pela PBH Ativos S/A), por considerar ilegal e constitucionalmente proibida, a operagéao
ainda gera um aumento do endividamento publico estadual. Pede-se também a
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desconstituicdo da Companhia ré, por ser ela divorciada, tanto do "relevante interesse
coletivo" constitucionalmente imposto para a constituicdo de entes da Administragao
Publica Indireta em geral, quanto da finalidade publica, exigida para todo e qualquer
ato administrativo. Objetiva anular o processo licitatério de pregdo, entre outros
relevantes pedidos: que reconhega essa securitizagdo como uma operagao de crédito
e, em virtude disso e da natureza dos recebiveis postos em jogo, que anule
definitivamente a referida operagao, caso ela venha a ocorrer. Requer também que a
CFSEC seja declarada empresa publica dependente do Estado do Rio de Janeiro; 24
que se declarem nulos todos os pagamentos, repasses e transferéncias
orgamentarias e financeiras, efetuados pelo Estado do Rio, tendo como beneficiaria a
CFSEC, que ultrapassem os R$ 800 mil declarados como patriménio; e que a
companhia devolva ao tesouro estadual todos os valores recebidos além deste limite
- vide https://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/51301

5. O Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (TCE-PR)
manteve integralmente e tornou definitiva a determinagao para que o governador, o
secretario de Estado da Fazenda e os gestores da Companhia Paranaense de
Securitizacdo (PRSec) nao realizem operacoes de cessao de direitos creditorios
no Estado do Parana (vide https://auditoriacidada.org.br/conteudo/acordao-no-1580-
18-tribunal-pleno-proibe-que-governo-do-parana-realize-operacoes-de-cessao-de-
direitos-creditorios/) . Antes, o TCE-PR ja havia suspendido as operac¢des de cessao
de direitos creditérios pela empresa PRSEC S/A (empresa criada para operar o
mecanismo da “Securitizacao de Créditos Publicos” no Estado do Parana), tendo em
vista a sua desconformidade com a legislagdo que rege as operacgdes de crédito,
notadamente, o art. 32, caput e paragrafo 1° da Lei Complementar 101/2000, e a
Resolugcdo no 43 do Senado Federal, aliada a possivel afronta as regras de
reparticbes e vinculagbes das receitas tributarias estabelecidas pelos arts. 158,
incisos Ill e IV, 167, inciso IV, e 212, da Constituicdo Federal, além da falta de
transparéncia acerca dos custos envolvidos, do impacto sobre geracoes futuras, dos
ganhos dos investidores, e da forma de aplicagdo do produto a ser obtido, destacadas
nesta decisdo, com fulcro nos arts. 1°, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e 37, caput, da Constituicdo Federal. Informacgdes disponiveis no Boletim
Eletrénico TCE/PR no 1447, disponivel em
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/9/pdf/00302647.pdf

6. Em Goias, o Ministério Publico ingressou com Acao Civil Publica com pedido
de tutela antecipada de urgéncia para apurar irregularidades no leildo para
contratacdo dos servigos que viabilizariam a implantagdo do esquema de
securitizacao de créditos publicos no Estado, tendo sido interrompida a operacao,
conforme documentos disponiveis em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/suspensao-securitizacao-em-goias/

7. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO suspendeu leilao
da empresa estatal RECDA (criada para operar o mecanismo de “securitizacao de
créditos publicos” de que trata o PLP 459/2017 no Municipio de Recife), devido aos
riscos de ilegalidade da operacdo que pode ser caracterizada como operacao de
crédito, conforme amplamente noticiado:
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http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/lista-noticias/143-junho/2375-tce-
suspende-pregao-da-prefeitura-do-recife

8. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL deferiu
Medida Cautelar & Representacdo apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (Processo no 11474-0200/16-6), suspendendo o funcionamento da
INVESTE POA S/A, criada para operar 0 mecanismo de securitizacao de créditos
publicos no Municipio de Porto Alegre, conforme informagdes disponiveis em: 25
http://www.febrafite.org.br/wp-content/uploads/2016/11/decisao0911POA.pdf

9. Em Salvador, diversas representacées foram apresentadas junto ao Tribunal de
Contas do Municipio de Salvador (Processo 05098-17 - Protocolado em
06/07/2017), Ministério Publico Federal (00030462/2017 - Protocolado em
06/07/2017) e Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA 3.9.135644/2017 -
Protocolado em 05/07/2017) em face do Prefeito da Cidade de Salvador, Sr.
ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, e do Secretério Municipal da
Fazenda de Salvador, SR. PAULO GANEM SOUTO, e demais autoridades
envolvidas na proposta de criagcao da Companhia de Desenvolvimento e Mobilizacdo
de Ativos de Salvador — CDEMS.

10. Em Sao Paulo, foi apresentada Acao Popular, relativamente a empresa CPSEC
S/A (Cia Paulista de Securitizagcao S/A, empresa criada para operar o mecanismo de
que trata o PLS 204/2016 no Estado de Sao Paulo), conforme processo n° 1039132-
29.2016.8.26.0053, em andamento na 122 Vara de Fazenda Publica de Sao Paulo,
conforme noticia:  http://sinafresp.org.br/folha-de-sao-paulo-publica-sobre-a-acao-
popular-movida-pelos-afrs/

11. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE MINAS GERAIS apresentou
representagdo para suspender novas transferéncias patrimoniais de bens do
Municipio de Belo Horizonte para a empresa PBH Ativos S/A, bem como a proibigao
de novas debéntures. A medida cautelar, como citamos acima, foi deferida em junho
de 2020.

12. A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO da CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE apontou diversos indicios de ilegalidade da PBH ATIVOS S/A e
enorme  prejuizo para 0 municipio de Belo Horizonte @ (vide
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-auditoria-
cidada-da-divida-no-2-2017/), tendo em vista a comprovacao de:

a) realizagdo de operacao de crédito disfarcada, extremamente onerosa e nao
expressamente autorizada;

b) desvio do fluxo de arrecadacao de créditos pagos pelos contribuintes, durante
0 seu percurso na rede bancaria, e, adicionalmente,

c) cessao fiduciaria de créditos publicos, o que implica na transferéncia da
propriedade e controle sobre os créditos publicos, de tal forma que grande
parte da arrecadacao tributaria sequer alcangara os cofres publicos.

E néo ha falar em distingdes entre os FIDC-NP e a securitizagao para fins de desconsideracao
de algumas das decisbes acima citadas, pois sao praticas financeiras que possuem o0 mesmo
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fundamento (cessao de créditos publicos), ambas igualmente desautorizadas pelas leis
financeiras federais e pela Constituicdo da Republica, com a Unica diferenca de que a
securitizacao conta com audaciosa engenharia financeira e fraudes contdbeis que, abaixo,
tentaremos explicar.

B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL

Todos os réus que contestaram a acdo em seu mérito disseram que a debenturizacao dos 26
créditos publicos é salutar para as finangas por gerarem receitas para o ente publico — o
Municipio até mesmo “demonstrou” a condigao “superavitaria” de algumas de suas contas e

as “entradas” que teria recebido da securitizadora como “prova” deste fato. Ocorre que os

olhos do julgador nao devem estar nas parcelas que entraram nos cofres publicos, mas

nas parcelas que DEIXARAM DE ENTRAR. E uma questido matematica simples: ninguém
consegue receber de volta mais do que cedeu, mormente se estd na condicdo de
mutudrio/devedor, como € o caso do Municipio de Belo Horizonte.

Ocorre que, com a pessoa juridica interposta (a securitizadora, PBH Ativos S/A), torna-se
possivel fazer com que, contabilmente, tudo se passe como se o pagamento da divida, pela
amortizacao progressiva das Debéntures Subordinadas, fosse uma receita, eufemisticamente
denominada “venda de ativos” (na verdade, trata-se da amortizacdo das Debéntures
Subordinadas, que dao lastro ao compromisso financeiro assumido diante do BTG).

Embora o juiz ndo tenha determinado, junto com a citacdo, que 0s réus juntassem o0s
documentos requeridos, pelos documentos obtidos da CPl da Camara dos Vereadores de
BH, foi possivel reconstituir parte do prejuizo aos cofres publicos, ao menos até meados do
ano de 2017.

A manobra envolve o seguinte: ao realizar a cessao do fluxo de arrecadagéo, os contribuintes
obviamente pagam a rede bancaria o valor “cheio” de suas dividas, ou seja, o principal
acrescido dos acessoérios (multa, juros moratdérios e juros compensatorios). Os
recursos, entao, ficam retidos nas contas vinculadas, sob gestdo do Banco do Brasil e com
propriedade fiduciaria do BTG, representado pela Pentagono. Logo apos, o Banco do Brasil
faz o particionamento dos valores: destina ao BTG, com prioridade, sua parcela, deduzida a
partir das multas e juros pagos pelos contribuintes; o saldo restante é encaminhado
para a PBH Ativos S/A que, apds descontados seus préprios custos operacionais,
destina ao Municipio de Belo Horizonte parte da “sobra do caixa” (ver documento de id
47223956). Conforme confessado pelo Sr. Edson Ronaldo Nascimento, os custos de
operacao da securitizadora sao suportados pelos acessorios pagos pelos contribuintes; ao
Municipio € encaminhado somente o principal.

Vejamos que, para fins de contabilizagcdo, quando da entrada de recursos nas contas do
Municipio, tudo se passa como se a securitizadora estivesse “pagando” o Municipio pela
“venda de ativos”, quais sejam, das Debéntures Subordinadas que, obviamente, deverao ter
seu estoque baixado na medida em que dinheiro for entrando nas contas municipais.
Entretanto, como na origem as Debéntures Subordinadas foram entregues ao Municipio sem
que este destinasse numerario a securitizadora (mas, antes disto, uma “promessa de
pagamento futuro” ou, em palavras mais exatas, “uma performance prometida de crédito”), a
securitizadora ndo esta, obviamente, adquirindo ativos do Municipio, mas recebendo de volta
as debéntures que somente lastreavam o compromisso financeiro assumido pelo ente
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federado diante do BTG — e na mesma medida em que é feito o resgate das Debéntures
Sénior, pelo BTG, junto a securitizadora (PBH Ativos S/A).

Em apertada sintese: na securitizagdo de créditos ocorrida na espécie, o Municipio de Belo
Horizonte abriu mao do fluxo de arrecadacao tributaria e néo tributaria até o valor de R$
880,32 milhdes + correcdo monetaria, para pagar os R$ 230 milhdes captados com o BTG.

Tentaremos colocar em numeros o valor de receita perdida pelo Municipio, de 2014 até junho 27
de 2017, para exemplificar.

A tabela abaixo esta presente em documento produzido pela propria PBH Ativos S/A, na
resposta a um requerimento que Ihe foi dirigido pela CPl da Camara dos Vereadores de BH

— vide:
https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?
idDocumento=2c907f765f0848d8015f4f70097028ca e

https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?
idDocumento=2c907{765e2e8188015e53426def1df5

Tabela 1
RESPOSTAS A0 OFECIO DIRLEG M2 3.805/EF EMITIDD PELA CARNORA MUNICIPAL DE BELD HORIZONTE, 506GHE A DP‘ERAI:.E.D DE DEBENTURES v PBH
ATIAOS
RESPOSTAS ACSITENS 1E 2
IR0 RECFITA PEH
f A L T,
11 [} PRIFRCIPAL CORMECAD  JUROS DE MIGE EOIPERE L TRIaE SULTA WALOR TOTAL T
2014 52.919.R0Z. 73 24.532.763,18 L4 195575013 A175FRY.3T 24332203 05 145 355.802 B3 AEIZ.E45,08
15 A1.337.203,70 3019857407 A5 15L.507 098 34923723 520 13.833.380.17 154 2501.5458,87 3T 137,17
201k 3302 031,1E 28.575,425,48 J6.108.687 D6 43 135435 38 13.552.140.75 156274, 719,83 1E.383 e0E, 70
2017 11.785. 251,23 19,548,554 45 17.A54.504 T8 F2.325 2R 135 E.E47. 110,75 5. 3RL.7E5, 85 & 116, Tet 40
TOTAL 139645 177,97 96,455 362,20 103.214.575,0& 113 2956 TH, =8 TR HEZ 20322 521.447.097,13 38.526.143,3%
FOMTE: SIATU - SISTEMA DE ARBECADACAD TRIBUTARL £ URBANA DO MUNICTPID DE BELD HORIZONTE DATA BASE: 0063017

Vejamos que o valor total arrecadado no periodo foi de R$ 531.447.097,13; todavia, ao invés
deste valor ingressar nos cofres do Municipio, ele ingressou e ficou retido nas contas
vinculadas, tendo sido particionado pelo BB, com preferéncia para o BTG (que, representado
pela Pentagono, é seu proprietario fiduciario), da seguinte forma:

a) 0s acessorios recebidos — as multas e juros — destinados ao BTG, no resgate das
Debéntures Sénior;

b) o restante dos acessoérios e o principal, atualizado, ap6s deduzida a parcela do
BTG, seguindo o fluxo, passou as maos da PBH Ativos S/A;

c) descontados os custos operacionais da securitizadora sobre o restante dos
acessorios, a sobra (o principal atualizado) foi destinada aos cofres publicos do
Municipio;

d) por fim, para fins contdbeis, sdo resgatadas (“amortizadas”) as Debéntures
Subordinadas, em poder do Municipio, como contrapartida do resgate das Debéntures
Sénior diante da PBH Ativos S/A, demonstrando o pagamento de parcela da divida
contraida.
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O esquema foi confessado pelo Sr. Edson Ronaldo do Nascimento em seu depoimento a
Camara de Vereadores (vide https:/www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc), com
transcricao feita abaixo:

(...) De onde saem os juros que foram pagos ao agente financeiro? (...) 0s juros
ndo sdo pagos pela Prefeitura; do ponto de vista econémico-financeiro, esta sendo
pago pelo inadimplente, pelo sujeito que nao esta pagando a sua conta, e em cima da
prestacdo atualizada monetariamente ele ainda vai ter que pagar juros e multa. Entao, 28
é sobre juros e multas que se paga essa divida e ainda sobrava recurso para a
PBH Ativos. A PBH Ativos sobrevivia ainda de uma parte desses juros e multas,
era tao grande os juros e multas, e eu concordo, da forma que foi feito aqui, era
tao penosa esses juros e multas no municipio que dava para paqgar todos os
juros da operacdo e ainda sobrava para sobrevivéncia da PBH Ativos, mas ndo
interferia no principal, ai é Lei de Responsabilidade Fiscal, do principal atualizado. {(...)

Nao a toa que a Lei Municipal n® 7.932/1999, em seu art. 9°, prevé que “0 preco minimo
para a cessao de crédito tributario ou ndo tributario ndo podera ser inferior ao valor do
principal do crédito cedido, atualizado monetariamente pelos indices utilizados pelo
Municipio” (Redacédo dada pela Lei n® 9799/2009). Ou seja, 0 mercado quis morder — e
conseguiu — uma polpuda fatia das receitas orgcamentarias, referente aos juros e multas
vinculados aos créditos tributarios e nao tributarios dos contribuintes belo-horizontinos.

A tabela acima mostra ainda o valor de R$ 39,5 milhdes que ficou para a PBH Ativos S/A,
corroborando o depoimento do Sr. Edson Ronaldo Nascimento, no sentido de que (...) ainda
Ssobravam recursos para a PBH Ativos. A PBH Ativos sobrevivia ainda de uma parte desses
juros e multas (...), era tao penosa esses juros e multas no municipio que dava para pagar
todos 0s juros da operacdo e sobrava para sobrevivéncia da PBH Ativos (...).”

Assim, no periodo de 2014 a junho/2017 (analisado pela CPl da PBH Ativos S/A, conforme
refletido na tabela acima), tem-se:

Tabela 2

Resumo do Fluxo de Arrecadacao cedido ao esquema de Securitizacdo de Créditos
Publicos operado pela PBH Ativos S/A - Periodo 2014 a junho/2017

Valor total do fluxo de arrecadacdo Soma do Principal e Soma dos Juros e
cedido no periodo (R$) Corre¢do Monetéria (R$) Multas (R$)
531.447.097,13 236.100.540,17 295.346.556,96

Fonte: Dados do SIATU (Sistema de Arrecadacdo Tributdria e Urbana do Municipio de Belo Horizonte, fornecidos pela empresa
PBH Ativos S/A a CPI realizada pela Camara Municipal de Belo Horizonte, disponivel em https://bit.ly/3BxdYRI em resposta
ao Requerimento de Informagdes 1117/2017 https://bit.ly/3LOB6Qa
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O valor repassado ao BTG no periodo, referente ao resgate das Debéntures Sénior, foi de R$
259.962.952,93, conforme dados da Pentagono enviados a CPl em resposta ao mesmo
requerimento de informagdes no 1117/2017 (item 5 do requerimento, reprisado na nota de
rodapé'), resumidos na tabela abaixo:

Tabela 3

RESPOSTAS AQ OFFCIC MRLEG N2 3.905/17 EMITIDD PELA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, SOBRE A OPE O DE 29
DERENTLIRES DA PRH ATIVOS

RESPOSTA AD [TEM 5

AN PRINCIFAL JURDS CORREGAC TUTAL AMORTIZADG |

2014 52 003.000,00) 2.051.585,23 95756632 55011152 14

015 558.386.000,00 B.558.193 53 5.546.000,27 73.531.053 81

016 6:3.526.000,00 1B.658.088,25 12.095.343,17 94.283.431,42

2017 22.333.000,00 5.637.316,98 5. 1E5.058,58 37.136.275,56

TOTAL 197.24E.000.00, 33.945.182,99| 23.769.769,94 259.962.852 93

FONTE: PENTAGOND 54 DISTRIBUIDOR DE TITULDS E YALDRES MOEBILIARIOS DATA BASE: 30/08/2017

PBH ATIVOS 5/8

Assim, é possivel detalhar a destinacao dos recursos do fluxo de arrecadacao desviado para
as contas vinculadas no periodo (lembrando o critério constante do dispositivo 9° da Lei
Municipal n? 7.932/1999), abaixo resumida:

Tabela 4

Destinacao do Fluxo de Arrecadacio cedido ao esquema de Securitizacio
de Créditos Publicos operado pela PBH Ativos S/A - Periodo 2014 a

Municipio de Belo
Horizonte

236.100.540,17

junho/2017
Valor tota} do ﬂ1.1x0 de Soma d~o Prmmpfll.e Soma dos Juros e Multas
arrecadacdo cedido no Corre¢do Monetdria RS)
periodo (R$) (R$)
531.447.097,13 236.100.540,17 295.346.556,96
DESTINACAO DOS RECURSOS FINALIDADE
Valor destinado ao Amortizacdo de
BTG ) 259.962.952,93 Debéntures Sénior
Valor destinado a PBH “sobrevivéncia da
Ativos S/A ) 39.526.143,39 PBH Ativos”
Saldo - 4.142.539,36
Valor destinado ao Valor que

corresponde a
somente uma

1 “5. Discriminar a composicdo do valor de R$ 259,9 milhdes repassado pela PBH Ativos S.A. para o
"mercado” (debenturistas), referente a remuneracdo das debéntures sénior, detalhando, em cada
periodo (2014, 2015, 2016 e 1°semestre de 2017), as quantias referentes a principal, atualizacdo
monetaria e juros;”
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parcela da receita
municipal e que, por
causa da
securitizacao, foi
contabilizada como
“Venda de Ativos”,
na contrapartida da
Amortizacdo de
Debéntures

30

Subordinadas

Fonte: Dados do Fluxo: SIATU (Sistema de Arrecadacao Tributdria e Urbana do Municipio de Belo
Horizonte, e dados do BTG: Pentdgono Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios, fornecidos
pela empresa PBH Ativos S/A a CPI realizada pela Camara Municipal de Belo Horizonte,
disponivel em https://bit.ly/3BxdYRI em resposta ao Requerimento de Informacdes 1117/2017
https://bit.ly/3LOB6Qa . Finalidade: indicada conforme entendimento expresso em depoimento a
CPI por Edson Ronaldo Nascimento, presidente da PBH Ativos S/A a época da emissdo das
Debéntures Sénior e Subordinadas, conforme Escrituras e Contratos
https://pbhativos.com.br/contratos-escrituras-de-emissao/

A sintese feita na tabela acima revela:

a) a destinacdo do valor de R$ 259.962.952,93 ao BTG, antes que tais recursos
alcangcassem os cofres publicos do Municipio de Belo Horizonte, portanto, sequer
chegaram a ser contabilizados pelo Municipio, tendo em vista que esse desvio se da
durante o percurso dos recursos pela rede bancaria. Essa destinagdo ao BTG
corresponde ao pagamento, por fora dos controles orgamentarios, da divida publica
ilegal gerada por esse esquema com 0s acessorios dos créditos tributarios e nao
tributarios parcelados e que caem nas contas vinculadas apdés o pagamento dos
contribuintes?;

b) a destinacdo do valor de R$ 39.526.143,39 a empresa PBH Ativos S/A, para o
sustento da empresa. Considerando que a fonte desses recursos é tributaria
(arrecadagao cujo fluxo foi cedido as Contas vinculadas a PBH Ativos S/A), fica
evidenciado que a empresa PBH Ativos S/A é financiada com recursos do
Municipio. Essa comprovacao tem varias implicagdes, destacando-se o seu falso
enquadramento como “nao-dependente” (conforme alegado pela PBH Ativos S/A em
sua contestacdo), uma vez que tem sido sustentada com recursos pertencentes ao
proprio Municipio. Tal fato tem graves repercussoes, inclusive no ambito da LRF, em
total contrariedade ao que, em sua contestacao, sustentou a PBH Ativos S/A;

c) o repasse de apenas R$ 236.100.540,17 ao Municipio, que sofreu imenso prejuizo,
pois deveria ter recebido o valor total arrecadado no periodo, qual seja, o valor de R$
531.447.097,13.

O Municipio deixa de contabilizar apropriadamente a arrecadacgéo tributaria de fato ocorrida
no periodo (R$ 531.447.097,13) e contabiliza apenas a parcela de R$ 236.100.540,17, de
forma artificial, como se fosse “venda de ativos”. O ativo de fato vendido (como comprovado

2 Lembramos que, quando as Debéntures Sénior foram adquiridas pelo BTG, foi pago o valor de R$
230 milhdes a PBH Ativos S/A e que, desses, R$ 30 milhdes permaneceram com a securitizadora e os
outros R$ 200 milhdes se destinaram ao Municipio de Belo Horizonte, caracterizando-se a geracéo de
divida publica ilegal.
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no “Contrato de Alienagéo Fiduciaria”, anexo a peca de ingresso) foi o fluxo de arrecadacao
municipal, ou seja, o dinheiro das multas e juros pagos pelos contribuintes, ndo passando o
langamento contabil, feito nestes termos, de uma manobra contébil fraudulenta.

A contabilizagdo adotada em face ao esquema de securitizagdo esconde, ao mesmo tempo:

a) a obrigacao decorrente da divida publica contraida (quando o Municipio recebeu
R$ 200 milhdes do BTG, no momento da 22 emissao, ou seja, das Debéntures Sénior 31
em “esforcos restritos de colocacéo”);

b) o pagamento dessa divida ilegal, mediante o desvio dos valores de multa e juros
ao BTG, que fica fora dos controles e registros contabeis do Municipio.

Ademais, essa contabilizagcdo esconde o desvio dos valores das multas e juros repassados
ao BTG e a prépria PBH Ativos S/A, valores que deixam de ingressar aos cofres publicos e,
portanto, que nao figuram na contabilidade do Municipio.

Adicionalmente, essa contabilizagédo gera a ilusdo de que a PBH Ativos S/A estaria gerando
ganhos ao Municipio, quando na realidade sao recursos do préprio Municipio que transitaram
pelas contas vinculadas e somente a “sobra” depois de subtraidas as multas e juros
destinadas com preferéncia ao BTG e a propria PBH Ativos S/A, sédo repassados ao
Municipio.

E fundamental esclarecer esses fatos e diluir a ilusdo de que o Municipio estaria auferindo
receitas advindas da PBH Ativos S/A, como alegam os réus, inclusive o préprio Municipio de
Belo Horizonte.

Os valores mensais informados pelo Municipio em sua contestagéo revelam que, até 2021,
0S recursos que transitaram pelas contas vinculadas e que foram transferidos ao Municipio
somaram R$ 830.943.782,10 (correspondentes apenas ao principal e corregdo monetaria dos
créditos arrecadados — equivalente a R$ 630.943.782,10 — obviamente acrescidos dos R$
200.000.000,00 decorrentes da venda de Debéntures Sénior ao BTG no inicio da operacao -
2014), conforme resumido na tabela a seguir:

Tabela 5
AMORTIZACAO DEBENTURES SUBORDINADAS - PRIMEIRA EMISSAO
Exercicio Valor * (R$)
2014 229.343.889,01 **
2015 96.786.401,75
2016 100.767.004,03
2017 85.806.955,24
2018 105.580.418,72
2019 99.829.704,60
2020 72.077.187,03
2021 40.752.221,72
Total 830.943.782,10
Fonte: Dados extraidos da contestacdo apresentada pelo Municipio de Belo Horizonte e PRODABEL na Acédo
Popular no 1009573-98.2019.4.01.3400.
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* Nota 1: Os valores correspondem apenas as parcelas de Principal e Correcdo Monetdria referentes aos créditos
arrecadados no periodo e cedidos ao esquema de Securitizacdo de Créditos Publicos. As parcelas de multa e juros
tiveram outra destinacdo e se destinaram ao BTG, em pagamento das Debéntures Sénior.

** Nota 2: O valor de R$ 200 milhdes, recebido pelo Municipio de Belo Horizonte por ocasido da compra das
Debéntures Sénior pelo BTG estd somado no montante indicado na tabela, referente ao ano de 2014. A venda das
Debéntures Sénior foi feita por R$230 milhdes, ficando R$ 30 Milhdes com a PBH Ativos S/A e R$ 200 milhdes
foram transferidos ao Municipio.

*#% Nota 3: Todos esses valores transitaram pelas Contas Vinculadas ao esquema de Securitizac@o criadas na

rede bancdria (Banco do Brasil), onde se opera a segregacio das parcelas e suas respectivas destinagdes.

32

Obviamente, nao foram demonstrados os dados referentes aos valores das multas e juros
arrecadados de 2014 a 2021, o que reforga ainda mais a necessidade desse juizo determinar
a apresentacao dos dados e documentos solicitados pelos autores populares. Como antes
mencionado, temos apenas os dados até junho/2017, apresentados a CPI, que revelaram um
desvio, até aquela data, da ordem de R$ 295.346.556,96.

Interessante ressaltar que a contestagéo apresentada pelo Municipio de Belo Horizonte nos
autos desta acao popular trouxe manifestacao da Secretaria de Fazenda do Municipio com
extensa tabela, na qual detalha lista de diversas obras e relevantes parcelas de amortizacao
de dividas do Municipio, inclusive transferéncias de vultosos recursos (R$ 76,8 milhdes) para
contas vinculadas. Todos estes gastos teriam sido possibilitados por “recursos advindos da
PBH Ativos S/A” que, na realidade, como demonstrado, sdo recursos do proprio Municipio
que transitaram pelas contas vinculadas antes de ingressarem nos cofres municipais e tendo
neles ingressado somente apds as deducdes acima descritas. O resumo dos valores anuais
dos pagamentos feitos com recurso provenientes das contas vinculadas a PBH Ativos S/A
esta retratado na tabela a seguir:

Tabela 6
PAGAMENTOS REALIZADOS A PARTIR DAS TRANSFERENCIAS COM ORIGEM
NAS CONTAS DE DEBENTURES (20350-5 E 06071015-2) — 2014 A 09/2021
Exercicio Valor (R$)
2014 180.450.614,98
2015 116.932.588,03
2016 107.870.896,76
2017 66.335.718,81
2018 84.574.317,87
2019 50.796.745,04
2020 89.457.951,69
2021 35.042.903,36
Total 731.461.736,53
Fonte: Dados extraidos da contestacdo apresentada pelo Municipio de Belo Horizonte e PRODABEL na Acao
Popular n° 1009573-98.2019.4.01.3400

A primeira vista, essa demonstracdo poderia dar a impressédo de que o Municipio de Belo
Horizonte teria obtido ganhos provenientes da PBH Ativos S/A, quando, na realidade,
acumulou imenso prejuizo decorrente da subtracédo e desvio dos valores correspondentes as
multas e juros que incidiram sobre os créditos tributarios arrecadados no periodo.

Essa ilusdo decorre do fato de que os recursos publicos arrecadados de contribuintes, em
vez de serem direcionados diretamente aos cofres municipais, passam a transitar nas contas
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vinculadas a PBH Ativos S/A, onde se da a segregacdo dos valores, destinando-se as
parcelas de multas e juros ao BTG (e a propria PBH Ativos S/A) e somente as parcelas do
principal acrescido da corre¢cdo monetaria séo recebidas de fato pelo Municipio.

Como antes comentado, a contabilizagao desses valores mitigados recebidos pelo Municipio
é feita como se fosse “venda de ativos”, o que se comprova com fac-simile de demonstrativos
extraidos do site do Municipio de Belo Horizonte.

Em 2014, por exemplo, o valor de R$ 229.343.889,00 apontado, na foto seguinte, como
“Receita de alienacéo de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a soma do valor de R$
200.000.000,00 (referente a parcela transferida ao Municipio, correspondente as Debéntures
Sénior vendidas pela PBH ATIVOS S/A ao banco BTG Pactual), acrescido da parcela de
principal e correcao monetaria arrecadados de contribuintes que foi transferida das contas
vinculadas a PBH ATIVOS S/A para o Municipio:

e PREFEITURA Transparénela
" BELO HORIZONTE Receitas Piblicas PRODABEL
Borin |0l ; Detahe da Racsits Previsio Aereradagi |t Amecarado Lascamentn Salde 2 Arrecadar
Enficade ACHINISTRACRD JIRETE ,_.'J.EE'l’EiE'[!FI}EIFJiTLHEH:i.'.Tf:ES.'#. ] IJP.EIGH’:‘:}:: 1% 00l RMEEN

Cat Eroesimica | RECETAS DE CAPTTRL
Drigemn ALEMACAD DE BEYE

Endon ALEWCAD [E BEYS VINESS

e ALENACAD DE TOULDS E WALGHES MOBLLIAS

e mm BE CUTRS TITULDS E YALORES HOSIEARIDS
o

Em 2015, o valor de R$ 96.116.271,00 apontado, no quadro seguinte, como “Receita de
alienacao de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a parcela de principal e corregao
monetaria arrecadados de contribuintes que foi transferida das contas Vinculadas a PBH
ATIVOS S/A para o Municipio, tendo em vista que ndo houve nenhuma outra emiss@o de
Debéntures Sénior em 2015:

E R Detuhe ¢a Aecsty | Presisio  Mrresatacio % Amecadad | Lngaments| SaMin  Amecadar
{Erfiate AOMPCST R A DIRET AECETTA 2 CUTROS TITLLDS E'vhL DRES MOBILIARYDS | 1272000 00 il I IJ,[FE BRI L]
(et Brzebriza RECETAS DE GAATTAL ALIEA0 CE DESENTUSES Pl ATTIE 5% [ o0 sdmmEn | 10K 0 s

[0ngem HCEWCH D3 BENG

ii:ph:l? HIENCH TE 06 NNES

{bicz  ACEMRD D2 THTLAOS E WEORES MOBILLERKS
I.lhe.a RECETA CE CATR0S THTLLSS £AL08ES OB -halns

[Pigi Aeleicn

Em 2016, o valor de R$ 101.437.134,00 apontado, no quadro seguinte, como “Receita de
alienacao de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a parcela de principal e corregao
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monetaria arrecadados de contribuintes arrecadados de contribuintes que foi transferida das
Contas Vinculadas a PBH ATIVOS S/A para o Municipio, tendo em vista que nao houve
nenhuma outra emissdo de debéntures sénior em 2016:

o PREFEITURA Transparincia
BELO HORIZONTE Racaitas Piblicas PROCABEL
r 34
T .
{ Esmes |2 | Deksihe: da Reitite | Previedy  Arecatacie | % Merecdads | Lengarients Sako & Arrecdie
[Ptsde | anNESTRACED EET (ST TR TITLLS £ LCKES MORLIARIS | 6400 660 0 e 10 EEN 00N
ot Eoonimic | SECECTAG 8 AP (| LI 02 DECENTUAES #24 41200 5 L R T e | W e m
EE-:m [aLEwoiz £ T B ' o ' '
(i [ALIEGED 20 BN ES .
[Rbs | ALIEWCEL D TOTLLCH E WRLURES MOBILLERDTS

s [TECETA DECLTHOS TETLAOS E VALCRES OBLURIDS |

Piigina Retsice

Esses dados comprovam a falta de contabilizacao, pelo Municipio, da arrecadacao de fato
ocorrida no periodo, bem como a contabilizagao indevida da parcela que chega aos cofres
municipais (apenas os valores do principal e da correcdo monetéria), que é registrada
indevidamente como se fosse uma “venda de ativo”.

Restou demonstrada a imensa perda de arrecadacao tributaria que o Municipio sofreu no
periodo analisado, em decorréncia do desvio do fluxo de arrecadagcédo (mediante a cessao
fiduciaria de créditos arrecadados), a subtracdo dos valores de multas e juros que sequer
alcancam os cofres municipais.

Por fim, restou comprovado que a divida publica gerada quando o municipio recebeu R$ 200
milhdes do BTG tem sido paga pelo Municipio, por fora dos controles orgamentarios,
mediante o desvio dos valores das multas e juros ao BTG.

Indubitavelmente, o esquema da “Securitizacdo de Créditos Publicos” tem provocado
imensos prejuizos que afetaram negativamente os cofres municipais todos os anos desde a
sua implantacao, no ano de 2014.

C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITOS
PUBLICOS

As operagdes de “Securitizagdo de Créditos Publicos” comegaram a ser implantadas em
diversos municipios do pais sem que houvesse lei federal autorizativa para tais operacoes,
como exige o art. 24 da CF/88.

Diante da falta de disciplinamento legal e normativo, diversos questionamentos comegaram
a ser formulados aos 6rgaos de controle, a exemplo do processo TC 016.585/2009-0 (citado
acima; decisdo anexa a pecga exordial), conforme vimos.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou no Processo TC 043.416/2012-8 (doc.
7), no qual analisou o0 mecanismo da denominada “securitizagdo de créditos publicos e
decidiu, dentre outras providéncias, determinar a suspensdo do registro do FIDC-NP
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analisado no referido ato, bem como o registro de qualquer outro fundo que tenha em sua
constituigdo:

25. Diante do exposto, decido:

25.1. com fundamento no art. 276, caput, do RI/TCU, adotar medida cautelar
determinando a Comissdo de Valores Mobiliarios que suspenda o registro do FIDC-
NP Divida Ativa de Nova Iguagu, bem como o registro de qualquer fundo que tenha
em sua constituicao direitos creditérios que se enquadrem na hipétese prevista no art. 35
10, § 10, inciso I, da Instrugdo-CVM 444/2006, caracterizados como operagdes de
crédito analise da CVM e que ndo contenham autorizagdo expressa do Ministério da
Fazenda, emitida nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até que
esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao;

Face a auséncia de lei federal que disciplinasse a “Securitizacdo de Créditos
Publicos”, e da manifestacdo taxativa dos 6rgaos de controle contrariamente a essa
operacdo (seja sob a modalidade de FDIC-NP ou empresa), diversas iniciativas
legislativas passaram a surgir no Congresso Nacional.

Em 20/10/2015 foi apresentado, diretamente ao Plenario da Camara dos Deputados, o PLP
181/2015, com proposta para tramitacdo em regime de urgéncia; confira-se em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2018511

Na mesma data, 20/10/2015, foi apresentado o} PL 3.337/2015
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2018512), o
qual foi inicialmente apensado a outro projeto de lei (PL 2412/2007), mas logo em seguida
desapensado, e enviado as Comissdes de Financas e Tributagao (mérito e art. 54 do RICD)
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes, art. 24, Il, do RICD, de tal forma que sequer teria que ser votado
em Plenario.

A tentativa de urgéncia e rito sumario para aprovagao dos referidos projetos de lei restou
frustrada, tendo em vista que referidos projetos de lei foram fortemente refutados por
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — Parecer/PGFN/CDA/N2 1505/2015
(doc. 8) —que indicou a sua INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE, e manifestou PELA
TOTAL REJEICAO DOS PROJETOS, ou seja, em sentido diametralmente oposto do que foi
alegado pela Uniao, em sua contestacao, no bojo destes autos.

A PGFN também ja havia se manifestado sobre o tema por meio do Parecer PGFN/CAF/N®
1579/2014 (doc. 9), no qual explicitou que nao se enquadraria como operagao de crédito
somente a operacao que nao obrigasse o ente publico a garantir (em dinheiro ou por meio de
substituicao por outro crédito) aqueles créditos inadimplidos pelo devedor. Neste parecer, a
PGFN concluiu que as operacoes de cessao definitiva de direitos ou do fluxo financeiro
somente ndo se enquadrariam no conceito de operacao de crédito quando nao implicassem,
direta ou indiretamente, qualquer compromisso de garantir o recebimento do valor do
crédito cedido.

Cabe ressaltar que a Resolugao n® 11/2015, que alterou o art. 5° da Resolugéao n° 43/2001,
do Senado Federal, ao vedar as operacdes elencadas no inciso VII, de seu art. 52, contou
com uma espertissima manobra: diante das dificuldades impostas para a aprovacao de leis
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e emendas que, enfim, autorizassem a pratica, decidiu-se, por meio de resolugdo senatorial,
“dar a entender” que a pratica ja estaria autorizada; entretanto, para escapar de evidente vicio
de inconstitucionalidade, o subterfligio encontrado foi inserir VEDACOES na Resolugéo, para
determinados aspectos da operacao, de tal forma que se desse a impressao de que tudo
aquilo que ndo se enquadrasse nessas vedagoes estaria, entdo, autorizado! Trata-se de
manobra que subverte 0 processo legislativo, em especial diante de operacdo que vinha
sendo fortemente questionada pelos 6rgaos federais de controle, conforme vimos acima.
36

Esse subterfugio ndo é mera suposicdo. Um dos réus desta agédo popular, o ex-Prefeito
Marcio Lacerda, se valeu desse subterfugio para expressar seu entendimento de que a
operacao realizada pela PBH Ativos S/A nao estaria abrangida por quaisquer restricdes, por
ter ocorrido previamente as vedagodes inseridas na Resolugdo n® 43 pela Resolugéo n? 11.
Vejamos 0 que disse o réu, em suas proprias palavras:

“Verifica-se, portanto, que a época em que foram cedidos os créditos tributarios pelo
Municipio de Belo Horizonte (janeiro de 2014) ndo existiam sequer restrigbes para a
transferéncia desse tipo de crédito. Assim, por ter sido a operagdo de securitizagéo
estruturada no ano de 2013 e firmada em janeiro de 2014 e, portanto, previamente a
vedagado de cessdes nao definitivas, pode-se dizer que ela esta de acordo com a
redacéo original da Resolugdo n®° 43, que é como ela existia no ordenamento juridico
na época da cesséo.”

A tentativa de encontrar uma saida para que as estruturas de FIDC-NP nado fossem
classificadas como operacao de crédito, nos termos da LRF, e ficassem fora das restricoes
colocadas pelos Tribunais de Contas, esta latente no resumo que constou da “Justificagao”
que acompanhou a proposicao apresentada pela Senadora Regina Souza, em 26/5/2015, e
que deu origem a Resolugcado do Senado n® 11/2015 (aprovada em 26/8/2015
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121414). Vejamos:

SECURITIZACAO DO FLUXO DA DIVIDA ATIVA

Em 2009, o municipio de Belo Horizonte (MG), utilizando assessoria do BB, estruturou
um FIDC — Fundo de Investimento em Direitos Creditérios, utilizando a cessao do fluxo
de caixa de recebiveis gerados pelos adimplementos dos parcelamentos da divida
ativa municipal.

A estruturagdo do FIDC-PBH estava amparada no parecer PGFN/CAF/N° 2900/2007
que concluia que a cesséo do fluxo, na forma apresentada, ndo se tratava de
operagao de crédito pra fins da Lei Complementar no 101/2000 (LRF).

No final de 2009, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, por meio da Instrugdo de
Processo no TC-016.585/2009-0, formulado pela SEMAG - Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, entendeu que a estrutura estava enquadrada no
conceito de operagdo de crédito, estabelecido no Artigo 29, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O relatério apontou a cessdo do fluxo de caixa como compromisso financeiro e ndo
como alienagdo definitiva de ativos. O relatério do TCU recebeu contra-
argumentagdes da Diretoria Juridica do BB e ainda aguarda encaminhamento do
ministro-relator (Raimundo Carrero Silva), para conclusao da analise.

A sugestao tem por objetivo incluir, na Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal, texto
que permita esclarecer que as estruturas de FIDC, com base em recebiveis originados
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pelo parcelamento de divida ativa, ndo devem ser considerados e enquadrados como
operagao de crédito, no conceito estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Referida proposigéo visou, nitidamente, criar norma juridica para fazer face aos ébices
colocados pelo TCU, no TC-016.585/2009-0, que entendeu que a estrutura estava
enquadrada no conceito de operagao de crédito, estabelecido no Artigo 29, inciso I, LRF.
37

As vedacgbes elencadas na Resolugcdo 11/2015 foram, logo em seguida, aliviadas pela
Resolugdo do Senado n® 17/2015, a qual foi aprovada de forma relampago, em apenas 21

dias (tendo sido apresentada em 20/10/2015 e aprovada em 10/11/2015
https://www?25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/123692).

Ao aliviar as vedacgdes para determinados aspectos da operacdo, a Resolugcao 17/2015
ampliou o leque de possibilidades a serem consideradas tacitamente autorizadas,
extrapolando ainda mais a subversao legislativa!

Em 2016, nova iniciativa legislativa surgiu, com a apresentacdo do PLS 204/2016
(https://auditoriacidada.org.br/conteudo/folheto-explica-plp-459-2017/), de autoria do senador
José Serra, sob a justificativa de necessidade de dar “maior seguranca juridica” as operagdes
de cessao de direitos creditdrios que ja vinham sendo feitas por alguns estados e municipios,
conforme fac-simile:

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem por objetivo autorizar e
regulamentar operagdes de cessdo de direitos creditdrios inscritos ou ndo em
divida ativa pelas trés esferas de governo. Para tanto, propomos alteragdes na Lei
4.320, de 1964. Com isso, as operagdes de cessdo de direitos creditorios, que hoje
ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganharo maior seguranca
juridica.

ORI TP TR
SFNMB5E5.32025-08

O projeto chegou a ser rejeitado no plenario do Senado (ver importante depoimento do
Senador Requido disponivel em https://mdbpr.org.br/6769/senador-requiao-escracha-novo-
golpe-do-mercado-financeiro-contra-o/), mas por um procedimento “mais ou menos
regimental”, seguiu tramitando.

Assim, em vez de ir para o arquivo, o PLS 204/2016 teve nova chance, e voltou a tramitar
(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125723), tendo sido aprovado
em plenario do Senado, “de raspao”, no final de 2017. Enviado & Camara dos Deputados
(onde recebeu o numero PLP 459/2017, vide: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/plp-
459-2017-inconstitucional-e-lesivo-aos-cofres-publicos/), até a presente data ainda nao foi
votado, ou seja, inexiste legislacao autorizativa para a securitizacao de recebiveis
publicos até o presente momento.
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Interessante notar que a CPSEC S/A — securitizadora analoga a PBH Ativos S/A e que opera
no Estado de Sao Paulo — reconheceu explicitamente a fragilidade juridica da operacgao de
securitizacao por cessao de créditos publicos, exatamente devido a auséncia de legislacao
sobre o tema, apontando “ameaca” a operagao e a continuidade do negécio, caso nao fosse
aprovado o PLP 459/2017, acima citado (vide doc. 10).

Assim, sem razao os réus ao tentarem distinguir as FIDC-NP da “securitizacao” em termos

de ilegalidade — vimos que, legislativamente, ambas as praticas sédo tratadas como de mesma 38
espécie e que, ademais, fazem parte de um mesmo histérico legislativo em que lobistas
(inclusive politicos) tentaram (e ainda tentam), a todo custo, assentar legislativamente, nem

que por vias evidentemente inconstitucionais, pratica considerada ilegal diante das normas
financeiras nacionais até entao postas.

D) FRAGILIDADES FORMAIS E TECNICAS DOS PARECERES DA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Os pareceres — todos sem numero — da Procuradoria-Geral do Municipio de BH (doc. 2),
fartamente mencionados por varios dos réus contestantes do meritum causae sao
imprestaveis, tanto devido a aspectos formais, como de mérito.

Em relagdo aos aspectos formais, ha flagrante conflito de interesses, inclusive com
acumulacao de cargos da autora dos pareceres, atuando simultaneamente no Municipio e
na PBH Ativos S/A. A assessora Carolina Dolabela Feitosa Chagas, contratada pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, sem concurso publico para o cargo de
assessor juridico, atribuicao tipica de cargos permanentes (vide Tribunal de Contas da Uniéo,
Acordao n® 712/2007, Plenario), assinou os pareceres da PGM (referendados pelo Sr.
Rusvel Beltrame, ex-Procurador-Geral do Municipio e associado ao escritorio de advogados
Carvalho Pereira e Rossi), que deram respaldo a operagao.

Carolina Feitosa Dolabela Chagas ocupou cargos de assessora juridica na Procuradoria-
Geral do Municipio de Belo Horizonte e, desta, passou imediatamente a exercer cargos na
PBH ATIVOS S/A, conforme dados revelados por pesquisa realizada em publicacées do
Diario Oficial do Municipio Belo Horizonte (DOM):

Carolina Feitosa Dolabela Chagas foi nomeada em 2005 para o Cargo em Comissao
Assessor Juridico Il da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte; promovida
para “Assessor Juridico IlI” em 06/10/2011, e exonerada em 06/11/2013.
Posteriormente, em 20/12/2013, a data de sua exoneracdo foi retificada para
01/10/2013, mesma data em que foi nomeada para a fungdo de SUPERINTENDENTE
DA PBH ATIVOS S/A. Logo em seguida, em 22/10/2013 foi designada
COORDENADORA DE ATIVIDADES JURIDICAS DA PBH ATIVOS S/A, ocupando o
cargo de “Assessor Juridico Consultor Externo”, com amplos poderes e autonomia.’

girardelloadvocacia.com
(31)9-9393-3133/(11) 4311-0862
cristiano@girardelloadvocacia.com
Ed. Berrini One, 132 Andar, Brooklin, Sdo Paulo



GIRARDELLO ADVOCACIA & CONSULTORIA

Direito Internacional ||:|iI'E!itlZ:: Digital |DirE."iT.D Fimanceilro

Cabe ressaltar que a retificacdo de data de aposentadoria publicada em 20/12/2013 visou
corrigir a acumulagao de cargos de “Assessor Juridico IlI” na Procuradoria-Geral do Municipio
de Belo Horizonte e SUPERINTENDENTE DA PBH ATIVOS S/A, por Carolina Feitosa
Dolabela Chagas, no periodo compreendido 01/10/2013 e 22/10/2013, situacao
expressamente vedada pela Constituicao Federal (art. 37, inciso XVI).

Ocorre que em 12/12/2013, ja exonerada de seu cargo na PGM do Municipio de Belo
Horizonte e ocupante de cargo de direcao juridica na empresa PBH Ativos S/A, a mesma 39
advogada Carolina Feitosa Dolabela Chagas assinou os 3 (irés) pareceres juridicos (sem
numero), datados 12/12/2013, em papel timbrado da PGM, manifestando-se como PGM,

como comprova trecho grifado do parecer reproduzido a seguir:
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A PGM expediu diversos pareceres (todos sem numero e assinados pela assessora nao
concursada) para respaldar a operagcao de cessao do fluxo créditos a PBH Ativos S/A e
cessao fiduciaria ao banco BTG Pactual S/A, datados, respectivamente, de 27/05/2013, de
05/06/2013 (complementado em 12/12/2013) e outros pareceres também em 12/12/2013.
Outro parecer (sem numero), datado de 22/01/2013, admitiu, ao arrepio da legislacao de
regéncia, a modalidade de “Pregdo Presencial” para a contratacdo dos servicos de
estruturagcao da operacao de securitizagdo de créditos publicos.

No extenso parecer de 27/05/2013, por exemplo, inimeras falhas podem ser apontadas,
cabendo ressaltar o trecho que, apesar da entrega do fluxo de arrecadagao tributaria e
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previsdo para elevadissima remuneracdo para as Debéntures Sénior, entre varias outras
obrigagdes financeiras previstas no Edital do “Pregao Presencial”, expressou, no parecer, que
“(...) a cessdo dos direitos de crédito por parte do Municipio e, consequentemente a
vinculacdo do fluxo financeiro decorrente dos futuros pagamentos pelos contribuintes,
somente poderia ser considerada “Operagédo de Crédito”, segundo a definicdo trazida pela
LRF, na hipdtese de o Municipio assumir qualquer “compromisso financeiro” frente a
cessionaria (...)” .
40

A comprovacao do elevadissimo 6nus financeiro e prejuizo que a operagao impds ao
Municipio foi evidenciado em documentos fornecidos pela PBH ATIVOS S/A a CPI,
demonstrando o erro do parecer ao expressar que nao haveria compromisso financeiro por
parte do Municipio.

Apesar da perda financeira e assung¢ao de obrigacao financeira onerosissima evidenciada em
diversos documentos contratuais, desde o edital de “Pregdo Presencial”, o parecer nao
admite tratar-se de uma operacao de crédito: “(...) o PRINCIPAL fator para o enquadramento
de qualquer operacdo como uma operacdo de crédito, para fins da LRF, diz respeito a
obrigacao do cedente de resgatar o valor recebido e de pagar juros e outros encargos. Ou
seja, o ente publico deve assumir obrigacées financeiras.”.

Todavia, o Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administracdo de Contas
Vinculadas estabelece que, mensalmente, em determinada data (denominada “Data de
Verificagao”), recursos sao transferidos ao banco BTG Pactual S/A:

a) Valor Nominal Unitério das Debéntures com Garantia Real

b) Parcela Vincenda de remuneracdo das Debéntures com Garantia Real

(denominada “Remuneracao”)

c) Atualizacao Monetaria das Debéntures com Garantia Real

Outro argumento exarado no referido parecer juridico PGM de 27/05/2013 é no sentido de
que ‘o Municipio ndo se responsabilizara pelo adimplemento pelos contribuintes’.
Evidentemente, o Municipio néo ird pagar “pelos contribuintes”, quitando seus débitos junto
ao préprio Municipio. Por outro lado, o Municipio assume a responsabilidade de repor os
créditos devidos ao debenturista, como aconteceu, de fato, em pelo menos duas ocasides e
em valores de dezenas de milhdes de reais.

Em momento algum o referido parecer enfrenta as graves consequéncias advindas da cessao
fiduciaria de créditos, mediante a qual o Municipio entrega e perde o controle sobre a
arrecadacao dos créditos envolvidos na cessao analisada, além de renunciar a direitos em

carater irrevogavel e incondicional. Por essa razéo, é inaceitavel a sua invocagdo como
respaldo para a operagao sob analise.

O parecer juridico PGM (sem numero) datado 05/06/2013 tem como ementa a “Andlise
Juridica da Minuta do Contrato de Cesséao e Aquisicao de Direito Autbnomo de Créditos e
outras avengas”.

Referido parecer reconhece a “natureza sui generis/especial da operacdao” e repete
argumentos do parecer anterior, relacionados a alegacdo de que o Municipio ndo se
responsabiliza pela solvéncia ou solvabilidade dos contribuintes. Uma vez mais, mistura a
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obrigacdo dos contribuintes (que logicamente ndo sera adimplida pelo Municipio), com a
obrigacao assumida de fato, perante a PBH ATIVOS S/A e os DEBENTURISTAS (no caso o
banco BTG Pactual S/A) de garantir, indenizar e remunerar regiamente a operagao.

Ao afirmar que o Contrato analisado “envolve a transferéncia do fluxo financeiro decorrente
do pagamento dos créditos tributarios ou nao tributarios, parcelados” em momento algum o
parecer protege os interesses do Municipio e sequer cogita acerca do fato de que essa cessao
caracteriza o desvio da arrecadacao tributaria. M

O parecer considera a garantia de recomposicao do fluxo de recebimento de créditos como
mero “equilibrio econémico-financeiro” do contrato, € ndo como um 6nus injustificavel para o
Municipio. Na pratica, essa garantia foi executada em pelo menos 2 ocasides e na casa de
dezenas de milhdes de reais, como antes mencionado.

O parecer cuida de orientar pela reserva dos honorarios advocaticios, que deverao ser
segregados da cessao do fluxo de créditos, porém, ndo sdo analisadas as clausulas
contratuais, sob a seguinte alegacao de “ndo haver ponderacgées juridicas que meregcam ser
aqui retratadas, principalmente por se trataram (sic) de questées estruturais e técnicas da
operacgdo.” Ou seja, um parecer juridico nao faz a analise juridica! O loteamento do orgamento
publico chega a ser debochado neste ponto: podem fazer “jogada” financeira com multas e
juros pagos pelos contribuintes, entretanto, salvaguardam os honoréarios, cuja natureza
evidentemente acessoria poderia fazer crer estarem eles mesmos incluidos no teor do art. 9°
da Lei Municipal n? 7.932/1999. Ora, se 0 esquema estd sendo montado para multiplicar
dinheiro, por que nao multiplicar também os honorarios? A reserva da quota de honorarios
que, com efeito acabou aprovada nos instrumentos contratuais da operagéo, deixando-os fora
do esquema, permite-nos ver de forma franca que todos os envolvidos sabiam perfeitamente
0 que estavam fazendo e conheciam os riscos do negécio.

O parecer juridico PGM (sem numero) datado 05/06/2013 recebeu um “Complemento”,
justificado pela alegacdo de que “a minuta contratual analisada evoluiu a fim de atender as
necessidades aplicadas a (sic) complexidade da operacao especifica...”. A contradicao &
flagrante quando o citado Complemento transcreve a Clausula 2.3, cujo trecho estabelece
que:
“o Cedente nao se responsabiliza pela solvéncia ou solvabilidade dos
contribuintes, responsabilizando-se, contudo (...) (iii) pela existéncia e devida
formalizacdo das garantias conforme o caso, ao tempo da respectiva cessdo
dos Direitos de Créditos Auténomos a Cessiondria”

Assim, a prépria PGM reconheceu que o esquema envolveria a prestacdo de garantias por
parte do ente publico municipal; causa estranheza aos autores o fato de os réus terem se
apoiado exatamente nestes pareceres ao mesmo passo que sustentam veementemente a
NAO existéncia de garantias prestadas por parte do Municipio de Belo Horizonte.

O referido parecer menciona o explicito DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOQOS pelo
Municipio de Belo Horizonte para conta vinculada a PBH Ativos S/A, a qual sera movimentada
exclusivamente pelo banco centralizador (BB), com autorizacdo prévia e expressa do agente
fiduciario (banco BTG Pactual S/A representado pela Pentagono):
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("Conta de Recebimento”). A Conta de Recebimento serd movimentivel (inica e
exclusivamente pelo Banco Centralizador, com autorizagio prévia e expressa
do Agente Fiduciario, até o integral pagamento das Obrigacoes Garantidas nos
termos do Contrato de Administracio de Contas.

Sobre esse grave fato, que significa a perda do controle da parcela dessa arrecadagao por
parte do Municipio, o parecer limita-se a admitir uma ‘“alteragdo de ordem técnica no 42
mecanismo de arrecadagdo” e ratifica o entendimento sobre a legalidade da operagao:

1y Apesar da aleeragho de ordem técnlcs no mecantsmo de arrecadagio dos
Direitos de Crédito Autdnomos mencionado acima, que, nos termos de determinacio da
Contadora Geral do Municipio de Belo Horszonte, Sra. Lucl Fatima Assis Freitas, a conta
centralizadora devera ser de titwlaridade da PEH ATIVOS, semndo certa, contudo, que os
fundamentos  juridicos da  operagdoe  de cessdo se  mantém; conforme explicitado
anteriorments, motive pelo gqual este Parecer ratifica o entendimento sobre a legalidade

desta,

Um dos pareceres juridicos PGM (sem numero), datado de 12/12/2013, trata da “Analise
Juridica do Instrumento Particular de Primeira Emissdo Privada de Debéntures Simples”,
porém, manifesta meras opiniées, sem colar um fundamento juridico sequer que as respalde.

Embora mencione temas que representam danos aos interesses do Municipio, tais como a
cessao fiduciaria de direitos creditorios, a possibilidade de amortizacdo extraordinaria e a
amortizagao programada extraordinaria (que na pratica significam o adiantamento de valores
ao banco BTG Pactual S/A, sangrando recursos que deixardao de chegar aos cofres publicos
— vide, inclusive, tabela trazida pelo préprio Municipio em sua contestagdo, indicando
“transferéncias das contas vinculadas”), nenhum argumento ou fundamento juridico sobre
isso é trazido pelo referido parecer, que opina pela pertinéncia e adequabilidade da operacéo.

Um terceiro parecer juridico PGM (sem numero), datado do mesmo dia, 12/12/2013, trata da
“Andlise Juridica do Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragcdo de
Contas Vinculadas” e reconhece, textualmente, que existem movimentagées que somente
poderao ser feitas com ordem do agente fiduciario (no caso, o banco BTG Pactual S/A com
representagao da Pentagono). Ou seja, o debenturista tera mais poder que o Municipio sobre
a arrecadacao tributaria!

Tal como os outros 4 pareceres PGM mencionados acima, nenhum argumento juridico é
apresentado na defesa dos interesses do Municipio de Belo Horizonte, razdo pela qual tais
pareceres devem ser considerados imprestaveis.

E) IRREGULARIDADES DO EDITAL DO EDITAL DO “PREGAO PRESENCIAL” PARA A
SECURITIZACAO

Diante das relevantes irregularidades do questionavel “Pregao Presencial” realizado para a
contratacdo de agente financeiro para a estruturacdo geral da complexa operacdo de
Securitizacao de Créditos Publicos em Belo Horizonte, neste topico resumimos aspectos que
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mostram que as ilegalidades flagrantes do esquema de securitizagcao tém inicio desde o seu
nascedouro.

Os réus BTG Pactual, Edson Ronaldo Nascimento, Municipio de BH, Prodabel, Marcelo

Piancastelli mencionam o Edital, buscando algum respaldo a danosa operagao realizada em
Belo Horizonte.

Na verdade, ndo houve licitagdo propriamente dita ou uma concorréncia nos moldes da Lei 43
8.666/1993, mas questionavel “Pregédo Presencial”’, modalidade imprdpria para a complexa
operagao de securitizagdo, o que configura flagrante irregularidade da operacao.

A modalidade de “pregao presencial” € uma modalidade simplificada para aquisigbes
publicas, restrita @ compra de bens e servigos comuns no mercado, 0 que nao se aplica ao
caso de servico de estruturacdo de complexa e peculiar operacao de lancamento de
debéntures por empresa publica municipal e cessao de fluxo de arrecadacao.

A complexa natureza da operacéao, definida como uma “montagem de engenharia financeira
bastante complexa e de natureza peculiar’, ndo tem absolutamente nada de comum, como
atesta o documento expedido pela propria Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de
Belo Horizonte (Oficio GAB/SMF no 017/2013, de 3/1/2013, inserido no Processo do Pregao
Presencial No. 01-009.558/13-48 - Volume 1, vide https://auditoriacidada.org.br/wp-
content/uploads/2018/11/Pregao-Vol.-1-Proc-0100095581348.pdf), reproduzido a seguir:
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No plano federal, a regulamentacao das disposicdes sobre pregdes € a Lei n. 10.520/2002,
que disciplina a modalidade de pregéo:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao na

modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

44

E evidente que a operagdo de estruturacdo com debéntures lastreadas em créditos publicos
(tributarios ou nao) nao poderia ser considerada “uma operagdo comum” e tampouco “usual”,
uma vez que a PBH Ativos S/A foi uma das primeiras empresas - em nivel municipal - a
realizar esta complexa operacdo no pais; assim, ndo se pode admitir que existam
“especificacdes usuais de mercado” para esta operagado, cujo grau de complexidade é
reconhecido pelas proprias autoridades do municipio, que a denominaram “engenharia
financeira complexa e peculiar”.

Ao alegar que “venceu licitagcdo”, BTG da a entender, de forma mentirosa e indescrupulosa,
que teria participado de uma concorréncia publica com outros interessados e teria “vencido”
a concorréncia; no entanto, sequer houve concorréncia, ja que o BTG foi o Unico a apresentar
proposta no questionavel “pregdo presencial’, conforme processo em 3 volumes,
disponibilizado a CPI da PBH Ativos S/A e ata de cessao publica respectiva (vide, além do
Volume 1 referenciado acima, os Volumes 2 e 3 do processo e a ata aqui referenciada, nos
links: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Pregao-Vol.-2-Proc-
0100095581348.pdf, https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Pregao-Vol.-
3-Proc-0100095581348.pdf e
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1095471).

O edital, no valor de R$ 2 milhdes (dois milhdes de reais), se destinou a selecionar candidatos
a “Prestacdo de servico para estruturacdo, emissdao e distribuicdo publica de valores
mobiliarios lastreados em direitos creditorios autbnomos originados de créditos tributarios ou
nao, parcelados, a serem cedidos pelo Municipio de Belo Horizonte a PBH Ativos S/A”.

De acordo com o referido processo, o pregao presencial despertou interesse de diversas
instituicbes financeiras, que chegaram a formular inUmeros questionamentos aos termos do
edital e levantaram diversas duvidas.

Dentre diversos questionamentos relevantes, cabe ressaltar os formulados pelo ltad
Unibanco S/A, que chegou a indicar “o alto grau de complexidade do objeto licitado” e,
adicionalmente, questionou acerca do descumprimento a Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93),
chegando a solicitar alteracao de clausula do edital a fim de adequa-lo ao disposto na Lei
8.666/93. No entanto, tais questionamentos relevantes ndo foram admitidos pela SMAGEA
do Municipio de Belo Horizonte, conforme respostas dadas pela Geréncia de Licitagao.
Abaixo dois questionamentos e respectivas respostas foram transcritas, a fim de ilustrar as
irregularidades do esquema de securitizagao de créditos publicos desde o seu nascedouro:

Questionamento 7:
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A clausula quinta do Anexo VIII (Minuta de Contrato) trata “do Aditamento dos
Servicos e Pregos”. Considerando que o objeto licitado é de alto grau de complexidade
e que, até por normas de agentes reguladores/fiscalizadores, a relacdo juridico-
contratual entre a Contratante e o futuro Contrato ndo se limitara a assinatura do
“Contrato de Prestacao de Servicos” (Anexo VIII do edital), solicitamos alteracées na
redacdo daquela clausula a fim de adequa-la ao quanto disposto na Lei 8.666/93 (art.
65 e demais aplicaveis).
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Resposta:
Inicialmente cabe esclarecer que ndo ha no edital, tampouco em seus anexos,
qualquer ofensa ao disposto na lei n°. 8.666/93, em especial seu art. 65. Entretanto,
fineza observar subitem 3.5, anexo 1 do edital, bem como o subitem 12.4 da minuta
de contrato, ambos da nova verséo do edital.

Questionamento 8:

Solicitamos alteracdo da clausula décima primeira do Anexo VIII (Minuta de Contrato)
para que fique em consondncia com a Lei 8.666/93 (especialmente com a regra
esculpida nos incisos do §2° do art. 79).

Resposta:

A clausula décima primeira da Minuta de Contrato possui respaldo legal no art. 79 inc.
| da Lei 8.666/93. A regra do §2° esta prevista no subitem 3.3 do anexo | do edital
que prevé, no caso de interrup¢cdo dos trabalhos, a indenizacdo pelos custos
incorridos autorizados pela Contratante.

Provavelmente, a evidente irregularidade em face da Lei de Licitacbes espantou as demais
instituicoes financeiras que chegaram a manifestar interesse no Edital.

O banco BTG Pactual S/A foi o Unico a apresentar proposta para a prestagao de servigos de
“coordenador lider” da operagdo, em questionavel pregao presencial, e assim obteve o
contrato no valor de R$ 2 milhdes. Nao conseguiu cumprir o prazo de 1 ano, previsto no edital
para a prestagdo dos servicos, tendo o contrato sido prorrogado, conforme parecer da
advogada Carolina Feitosa Dolabela Chagas (vide o tépico “D) FRAGILIDADES FORMAIS
E TECNICAS DOS PARECERES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE”).

Apés o parecer favoravel da PGM, foi feito o Termo Aditivo 1 ao “Contrato de Prestagéo de
Servicos de Assessoria Financeira para Estruturacdo, Emissédo e Distribuicdo Publica de
Valores Mobiliarios (Debéntures) - vide
https:/drive.google.com/drive/folders/0B8OTOor5IxGDWUNiYnVaeEp6NTA?resourcekey=0
-sjx2gX5WvcOkUOQiXSIsfXA.

Em seguida, o valor pactuado de R$ 2 milhdes para essa prestacao de servicos foi reajustado
em mais meio milhdo de reais , passando para R$ 2,5 milhdes, sem justificativa, pois desde
0 inicio estava prevista a emissdo das Debéntures Sénior, caracterizando-se assim um
favorecimento injustificado, quando deveria haver uma penalizacao por descumprimento de
prazo (conforme clausula constante do item 17 — Sang¢bes Administrativas — do Edital de
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Pregao Presencial, que prevé multa moratéria de 0,33% por dia de atraso na execug¢ao dos
Servigos).

Curiosamente, apesar da remuneracao estratosférica das Debéntures Sénior ofertadas pela

PBH Ativos S/A - talvez uma das maiores ja oferecida no planeta — com rendimento que
chegou a cerca de 23% ao ano* - o banco BTG Pactual S/A foi o Unico a formalizar a
apresentagdo de proposta ao questionavel “pregao presencial’. Foi também o Unico
interessado em adquirir 100% das referidas debéntures sénior! Registramos, ao final do 46
tépico, que foi justamente a inexisténcia de concorréncia que, conforme o TCE/MG, redundou

em condigées contratuais lesivas ao erario municipal, levando o 6rgdo a suspender a
operacao (doc. 4).

F) IMPUGNACOES PONTUAIS CONTRA AS RAZOES CONTESTATORIAS DE MERITO
DOS REUS - BTG, EDSON RONALDO DO NASCIMENTO, MARCELO
PIANCASTELLI/MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/PRODABEL E MARCIO LACERDA

£.1) BTG

Apesar de ter sido o maior beneficiario da operacao de securitizacdo em Belo Horizonte,
tendo sido ao mesmo tempo o responsavel pela estruturacdo da operagdo e o Unico
comprador das Debéntures Sénior emitidas, auferindo sua elevada remuneracao e se
apoderando de recursos publicos que sequer alcancaram os cofres publicos, o réu trouxe
extensa contestacao, ja em grande parte rebatidas em topicos anteriores.

Na tentativa de induzir o juizo a erro, o réu alegou que

“O BANCO BTG venceu licitacao para assessorar a PBH ATIVOS a emitir valores
mobilidrios (que no caso terminaram sendo debéntures) com lastro nesses direitos
creditorios e na ocasiao prestou também garantia firme de colocacdo da 3 totalidade
das debéntures. Ou seja, caso ndo houvesse demanda de mercado pela totalidade
das debéntures, o BANCO BTG obrigou-se a subscrever e integralizar as debéntures
que por acaso nao fossem colocadas para os investidores em questao, o que terminou
de fato acontecendo.”

Por sua relevancia, o tema esta tratado em topico apartado, que revela as inUmeras
irregularidades da “licitagao” (sic) jamais ocorrida, mas de questionavel “Pregao Presencial”’,
modalidade imprépria para o complexo tema da Securitizagcao, conforme alegado no tépico
“E) IRREGULARIDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA
SECURITIZACAO”.

Em varios topicos de sua pecga o réu sustenta que o negécio juridico da securitizagdo nao
corresponde a uma operagdo de crédito, listando ora a legislagdo municipal, ora as
Resolugdes do Senado, tudo para arguir que ndo estaria descumprindo disposi¢oes da LRF,
argumentos que podem ser de pronto refutados pelos argumentos inseridos no tépico “C)

4 Célculo de juros compostos, mensais, cumulativos, combinando-se o IPCA (que, em 2015, alcancou
10,67%) acrescido de juros de11% ao ano.
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AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO
PUBLICO”.

Alegou que ‘toda a operagdo contou com autorizagdo legal”, sendo que nao ha legislacao
que ampare a operacdo de securitizacdo de créditos publicos no Brasil, conforme
extensamente demonstrado no tépico “C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A
SECURITIZACAO DE CREDITO PUBLICO”.

47

A invocacgéao a violacao da LRF nao foi feita pelos autores, como alega o réu, mas sim pelo
Ministério Publico de Contas (no TC 016.585/2009-0), como abordado no tépico A)
ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE CONTROLE.

A suspensao da operacao e proibicao de novas emissoes de debéntures pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (doc. 4) constitui mais uma prova irrefutavel da
ilegalidade flagrante da operagao de crédito disfargada junto ao Banco BTG Pactual S/A.

O diagrama que o réu insere em sua contestacao acaba comprovando tratar-se de operacao
de crédito ilegal. J& no primeiro passo (1) do diagrama cita a “captacdo de recursos’, que
no caso se deu essa através da operagdao de crédito ilegal que viabilizou empréstimo
disfargado no valor de R$ 200 milh6es ao Municipio do Belo Horizonte. O terceiro passo (3)
cita a cessao do fluxo de arrecadacgao que, no caso, foi destinada ao pagamento por fora dos
controles orcamentarios. O quarto passo nada mais é que a propria confissao de que as
Debéntures Subordinadas foram emitidas apenas para formalizar a garantia real dada
pelo Municipio de BH. O sexto passo (6) traz a confissdo de que as Debéntures Sénior
possuiam “garantia real” que, no caso, operou tal como um empréstimo do tipo consignado,
no qual o banco credor subtrai valores antes mesmo que o titular de tais recursos os receba.
Essa garantia real concedida pelo Municipio de BH ao negécio alcancou o valor de R$ 880,32,
acrescido de atualizacao pelo IPCA e foi formalizada por meio das Debéntures
Subordinadas, conforme extensamente tratado ao longo de toda esta impugnacéo. O sétimo
passo (7) diz textualmente que a garantia real das debéntures foi de fato assumida pelo
Municipio, que cedeu fiduciariamente parte do fluxo de sua arrecadacao tributaria a esse
esquema. O décimo passo (10) cita, como respaldo legal para a operacdo, apenas a Lei
Municipal 7.932/99, quando sabidamente se trata de operagéo financeira que necessita
normatizagdo em ambito constitucional e federal, 0 que até hoje ainda néo existe (vide “C)
AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZAGAO DE CREDITO
PUBLICO”).

O proprio réu assume que a Resolugao 43/2001, do Senado Federal, em ser art. 59, proibe
aos Municipios ceder o fluxo de recebimentos relativo aos direitos creditérios com assuncao,
pelo Municipio, de compromisso financeiro que possa caracterizar operagao de crédito, que
€ justamente o que ocorreu:
a) PBH Ativos S/A atuou como fachada para que o Municipio recebesse o empréstimo
de R$ 200 milhdes, que caracteriza incontestavelmente a realizagao de operagao de
crédito junto ao banco BTG Pactual;
b) o Municipio de Belo Horizonte assumiu o compromisso financeiro de pagar esse
empreéstimo por fora de seus controles orgcamentarios, mediante a entrega de seu fluxo
de arrecadacao tributaria.
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Ora, existe compromisso financeiro mais robusto que esse, o qual pode ser comparado a um
“empréstimo consignado”, no qual o valor da obrigagao é retido pela instituicao financeira

antes do recebimento do titular do rendimento? Ainda mais no caso dos autos, em que restou
comprovado o desvio de recursos arrecadados de contribuintes, durante o percurso pela rede
bancéaria, como detalhado no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”, no qual se demonstrou que, no periodo analisado pela CPI da PBH Ativos S/A,

do valor da arrecadacao tributaria de fato ocorrida (R$ 531.447.097,13), apenas a parcela de

R$ 236.100.540,17 alcangou os cofres publicos. A outra parte da arrecadagéo foi desviada 48
ao BTG (e as despesas da securitizacdo, a cargo da PBH Ativos S/A), caracterizando
apropriagao de recursos publicos de forma camuflada por fraude contabil.

Tenta o réu distorcer a argumentagao utilizada pelos autores quando explicaram que a
operagao em tela sequer poderia ser considerada uma “securitizacdo” propriamente dita,
tendo em vista que que todos os riscos permanecem com o Municipio, portanto, de fato,
“retendo todos os riscos”.

O risco é de fato completamente assumido pelo Municipio, que se obrigou a efetuar, em
carater irrevogavel e irretratavel, a recomposicao do valor do fluxo de arrecadacao de
créditos tributarios, fiduciariamente alienado ao BTG, conforme previsto contratualmente e
implementado na pratica em pelo menos duas ocasides comprovadas (doc. 1), onde se
mencionam os documentos das recomposi¢des de recursos da ordem de dezenas de milhdes
pagas pelo Municipio ao banco BTG Pactual. Ver, por exemplo, o “Termo de Cesséo de
Direitos de Crédito Auténomos” de 18/05/2015° no montante de R$ 60.654.675,45.

P

FREFEITLIRA MLBEIMAL
& BELD HORZOMNTE

TERM( DE CES3A0 DE DIRFITOS DE CREDITO ALTONOMOS

L= Mos Lmmas do "CONTRATO DE CESSAD F AQUISICAT DE [MREEITO
AUTOHOMO DE RECEBIMENTO DE CREDITOS EOUTEAS AVEMCAR", Aimmadoem 11
e faneirn de 2004 (" Contrato de Cesshe Opeross™, ¢ o oharviincis da Clacscly X1, item 11,1
¢ 11.1.1 do referide contrato, a5 Dineilos de Crédicn Aatdnomas lisades nes 2 odais) CO-ROM
s codided, pest abo ¢ G cardler irrevoedvel & irstmativel, nela MUNTCEPIO DE BELOD
HORVZONTE {“Cedente™), com anedicia do Seerglans Municipa de Finangas (88T e da
Proveradoria Geral do Muonicipio (PG, pasa o FEH ATIVOS 5.4 (CCosiosina . “'_“..‘il:
da recompoalehe do fugo, em decorsincia dos deseonios, emoynier bara] apurpdo pelo
Mdunicipin, conesdidio: oz conbribalnieg slirvis de arograma deinosntive d=nominnda EM
DA COM A CIDADET, esinbelecido na Lei punicipal of LTS24, de 1500, sem
guadguer tpoe de direilo de regresso oo cochrizogie da Mumicipie de Belo Horzomte, oo (oo
eslipulade oo Contesio de Cessio Cieros, di qual vile serma é parte inlegrants,

2= O valee da repasiciie des DErzitas de Crédite Addfocios, comespondenss o BE
GILGSAGTS A5 (eessenta millhies, erlsemlos ¢ tinguenla v gualra mil, seicentos 2 ssenn e cinen

ruuis e quarenin e cinen sentaves ], eedida pele Mundcipio de Belo Horjeonte & Cessiondria, Fai
reudizedu nes segninizs candicies

s ivalor de RS 56443 50054 (cinguenta ¢ ses millides, quatrocenbos ¢ oguarenly @ s mil,
novecenlos @ seRsendn resis e cinguenta ¢ quatoe centnvash g parlr deedia 15 de abeil de
2015,

s O valor complementar de BE 4200071450 Cguatso mialbics, dueeitos ¢ S mil, selecenlos 2
GUALOTET midss O novenls @ um cenliovasl, o perliv doodia 8 de mnio de 20105, pedfizenda o
toital reconpasto;

5 Vide documento completo em:
https://drive.google.com/file/d/0B8OTOor51xGDbiNVM1NQSDVBOQIk/view resourcekey=0-
VIRFI6SLB6X2MZsDNa4Ugg
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Outras garantias sdo previstas na Clausula 9.1 do Contrato de Cessdao Onerosa
(correspondente ao Contrato de Cessdao e Aquisicao de Direito Auténomo de
recebimento de crédito e outras Avencas, no anexo da exordial), que, alids, pode ser
considerado um verdadeiro tratado de rendicdo do Municipio ao interesses financeiros do
BTG.

Diante disso, chega a ser um deboche a alegag¢éo do BTG de que
49
“Esse tipo de operagédo é (1-) vantajoso para aquele que cede os ativos, ja que ele
normalmente se beneficia da antecipag¢do de recursos liquidos, e também é vantajoso
para aqueles que vao adquirir o titulo que englobara os ativos, em razao da (2-)
pulverizagdo do risco, ja que um titulo lastreado em varios ativos naturalmente
embute menos (3-) risco do que um titulo lastreado em um ativo s6.”

a) Nao podem restar duvidas de que o Municipio de Belo Horizonte realizou operagao
de crédito, retendo para si todos os riscos, inclusive de indenizagéo!

b) Nao existe no caso a chamada “pulverizacao de risco”! Em sua explicagéo, o
réu mente e tenta confundir a autoridade judicial ao falar da “pulverizagéao do risco”
para os investidores, o que nao existe na operagao em tela, na qual o Municipio de
Belo Horizonte reteve para si todos os riscos, inclusive de indenizacédo, como ja
comprovado.

c) Nao existe, no caso da PBH Ativos S/A, transferéncia de risco algum, pois o
Municipio se compromete a transferir o dinheiro diretamente, como acontece no
pagamento de um empréstimo consignado, no qual o recurso é subtraido
diretamente na fonte, como um empréstimo consignado, e ainda se compromete a
indenizar, como de fato indenizou, em caso de qualquer eventualidade, além de
reter para si a responsabilidade pela cobranga e execugéao dos créditos. Mais uma
vez, no mesmo paragrafo, o réu traz mais informagéao que nédo se aplica ao caso em
questéo, ao afirmar que “um titulo lastreado em varios ativos naturalmente embute
menos risco do que um titulo lastreado em um ativo s6”, sendo que na verdade, no
caso em tela, o ativo dado em garantia das Debéntures Sénior €, exatamente, UM
UNICO ATIVO: o dinheiro proveniente do fluxo da arrecadacédo tributaria do
Municipio de Belo Horizonte, cuja propriedade foi transferida para o investidor
(banco BTG Pactual) em Contrato de Cessao Fiduciaria (contrato no anexo da
inicial).

O réu distorce duplamente a realidade ao afirmar que “assim, o MUNICIPIO contou com a
dupla vantagem de (i) poder se beneficiar logo de valores que — sem a securitizagdo —
somente entrariam no caixa municipal ao longo dos anos e (ii) poder se proteger do risco de
inadimplemento dos devedores.”

A primeira distorcdo é o alegado “beneficio”, que na realidade se comprovou em grave
prejuizo como mostra o tépico B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL.

A outra distor¢ao esta na mentirosa alegagcéao de que o Municipio teria vantagem em “poder
se proteger do risco de inadimplemento dos devedores”, sendo que, na operagado em tela,
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caso algum contribuinte deixasse de efetuar o pagamento de seu crédito tributario, o 6nus
por esse inadimplemento seria assumido completamente pelo Municipio perante 0s
debenturistas (que no caso é um sé: o préprio réu; vide doc. 1).

Ao resumir a operagao, a expressdo do réu soa a um deboche, quando afirma que “o
Municipio trocou um ativo de menor liquidez e maior risco’, sendo que o ativo que o Municipio

abriu méao foi o seu fluxo de pagamento, o dinheiro vivo em caixa, ou seja, ndo havia risco

algum no ativo cedido pelo Municipio, e ingressou nesse esquema que gera divida publica 50
ilegal e desvia arrecadacao para paga-la.

O réu cola trecho de opinido emitida por consultoria privada, sem qualquer validade juridica,
emitida pela empresa “Tendéncias Consultoria Integrada”, que conflita com o teor da vasta
documentacéo oficial, constante dos contratos e escrituras que comprovam a natureza ilicita
da operacao em tela, razao pela qual a referida opinido deve ser descartada e considerada
imprestavel, porque além de conflitante com as provas dos autos, contém equivocos
grosseiros.

Apenas a titulos ilustrativo, todas as frases do curto trecho da referida opinido da empresa
privada “Tendéncias Consultoria Integrada” estdo erradas: “A operagdo nao constitui um
endividamento a ser pago com receitas futuras do Municipio, mas sim uma troca de ativos.
Os créditos recebiveis, originalmente de propriedade do Municipio, conforme ja explicado,
sao ativos resultantes de sua atividade passada. A operagdo, assim, ndo apresenta risco
adicional ao Municipio relacionado aos créditos recebiveis”, podem ser assinalados gritantes
equivocos, em todas as suas frases, que conflitam com o que de fato ocorreu, por exemplo:

a) a operacao consistiu inegavelmente em um endividamento ilegal que aportou
apenas R$ 200 milhdes aos cofres municipais em troca de pagamento, no prazo da
operagao de, no minimo, R$ 880 milhdes + correcao;

b) para efetuar o pagamento dessa operacdo, o Municipio cedeu o fluxo de sua
arrecadagao tributaria, comprometendo indubitavelmente as suas receitas futuras
durante sete anos, como estipulado contratualmente e comprovado contabilmente;

c) os valores dos recebiveis cedidos eram referentes a créditos tributarios que,
independentemente do fato de virem a ser arrecadados ou ndo, obrigariam o
Municipio a ceder o valor pactuado de R$ 880,32 milhdes, mais corregao pelo IPCA,
em pagamento da operacgao de crédito ilegal que aportou apenas R$ 200 milhdes aos
cofres municipais;

d) o Municipio assumiu todos 0s riscos da operacao, inclusive, conforme comprovam
0s contratos entabulados entre as partes, o de indenizar e o de recompor a carteira
para cumprir o perfil de crédito exigido (380% maior que o empréstimo originalmente
realizado).

Na auséncia de argumentos, o réu cita livro (AMARAL, José Romeu Garcia do. Regime
juridico das debéntures) que trata do uso de securitizacdo na iniciativa privada, com
transferéncia de riscos ao adquirente das debéntures e, portanto, imprestavel ao caso
analisado.
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No Contrato de Cessao Onerosa (anexo a peca exordial) consta o0 compromisso do Municipio
em ceder “de maneira irrevogavel e irretratavel, os Direitos de Créditos Autbnomos (...)
livres e desembaracados de quaisquer 6nus, gravames ou restricoes de qualquer
natureza, juntamente com todos os direitos, garantias, privilégios, preferéncias e
condicoes decorrentes da titularidade de referidos Direitos de Créditos Autbnomos’.

E quais sdo esses “Direitos de Créditos Autonomos” cedidos? O dinheiro arrecadado com os
tributos pagos pelos contribuintes: o Municipio de Belo Horizonte cedeu o fluxo de 51
arrecadagao desses tributos, mediante Contrato de Cesséo Fiduciaria, que transferiu ao BTG

Pactual (adquirente das debéntures sénior) o direito de propriedade sobre o dinheiro
arrecadado de contribuintes.

E mais: esse compromisso financeiro foi pago por fora dos controles orgamentarios, tendo
em vista que a cessao do fluxo de arrecadacgéo ocorre durante o percurso dos recursos pela
rede bancaria e antes de alcancar os cofres publicos, burlando-se toda a legislagéo de
financas do pais e provocando imenso dano financeiro as finangas municipais.

A Clausula 6.24. da Escritura de emissdo de Debéntures Sénior, que trata de suas
“GARANTIAS”, E_EXPLICITA ja no primeiro tépico (6.24.1), ao afirmar que essas
Debéntures Sénior terao como garantia real a cessdao do Dinheiro Arrecadado de
Contribuintes e todos os seus acessorios, presentes e futuros.

A clausula 6.24.2 da mesma Escritura de emissao de Debéntures Sénior explicita que
o_montante dessa garantia _conformada pela cessao do Dinheiro Arrecadado de
Contribuintes sera de R$ 880.320.000,00, conforme Contrato de Cessao Onerosa, hos
exatos termos alegados pelos autores populares.

Por sua vez, a Clausula 6.24.3 da mesma Escritura detalha o que estd sendo cedido
fiduciariamente através do Contrato de Cessdao Onerosa, enquanto a Clausula seguinte
(6.24.4) confessa que a cessao fiduciaria é feita em favor dos Debenturistas (que no caso em
tela é o préprio réu Banco BTG Pactual S/A, Unico adquirente das debéntures sénior).

Interessante observar que os “Contratos de Garantia’ sao citados em varias clausulas da
Escritura de emissao de Debéntures Sénior, porém, tais contratos ndo fazem parte da lista
divulgada pela PBH Ativos S/A® e tampouco foram apresentados a CPI realizada pela Camara
Municipal de Belo Horizonte. Onde estdao esses Contratos de Garantia? Nunca
apareceram! Dai a extrema importdncia de o juiz OUVIR os autores populares e
DETERMINAR que os réus tragam aos autos toda a documentacao requerida, nos termos da
LAP.

Apesar da auséncia dos “Contratos de Garantia”, em varias clausulas dos documentos
disponiveis esta expressa a onerosissima garantia assumida pelo Municipio, assim como a
assungao de obrigagdo de pagamento ao debenturista.

Os contratos criam um verdadeiro emaranhado de operagdes entre as diversas contas,
porém, foi possivel identificar que, em conjunto, as contas vinculadas (“Conta de

6 https://pbhativos.com.br/contratos-escrituras-de-emissao/
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Adiantamentos”, “Conta Centralizadora da Emissora”, “Conta Centralizadora do Municipio” e
“Conta de Recebimento”) transferem recursos para a “Conta de Pagamento” ou para a “Conta
de Servico da Divida™ e, em seguida, destas contas sio feitas as transferéncias de recursos
para o banco BTG Pactual S/A, de acordo com férmulas de calculos existentes nos contratos.

Da “Conta de Pagamentos” o valor do fluxo de arrecadacao desviado (referente a multas e
juros pagos por contribuintes) é transferido para o Debenturista (no caso, o réu Banco BTG
Pactual S/A), conforme Clausula 6.24.13.1.7 da Escritura. 52

Diante dessa robusta comprovagao de garantias assumidas pelo Municipio e como se deu o
pagamento da operacao de crédito ilegal, mediante a transferéncia dos recursos arrecadados
de contribuintes para o pagamento das Debéntures, soa ridicula a falsa argumentacao trazida
pelo réu, no sentido de que nao existiiam garantias dadas pelo Municipio. Restou
comprovado que o Municipio tanto efetuou o pagamento das debéntures, com recursos
desviados para as “contas vinculadas” ao esquema, como também recompds o fluxo de
arrecadacao em ocasiées comprovadas!

O réu cita em seu favor trecho de um dos questionaveis pareceres emitidos por Carolina
Feitosa Dolabela Chagas, imprestaveis, conforme analisado no tépico “D) FRAGILIDADES
FORMAIS E TECNICAS DOS PARECERES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE”.

O réu gasta tinta para definir cada um dos tipos de operagao de crédito (mutuo, abertura de
crédito etc.), largando a caneta exatamente na parte da LRF que se aplica ao caso concreto
e considera operacao de crédito as “outras operacoes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros”.

O entendimento exarado por 6rgaos de controle deixa claro o enquadramento, como
operacao de crédito, da operacao de securitizacao (que use fundo ou empresa interposta),
tendo em vista que a cessao de créditos afeta as receitas parceladas que entrariam no futuro
e comporiam os orcamentos vindouros como mencionado no tépico “A) ILEGALIDADES JA
DECLARADAS POR ORGAOS DE CONTROLE”.

Entra em flagrante contradicao o réu: antes dizia que “ngo teria havido operacdo de crédito”
que sequer teria havido “compromisso financeiro”. Ademais, 0 onerosissimo compromisso
financeiro esta comprovado no topico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”. E o réu em questao é o maior beneficiario.

Para fugir do registro da operacao de crédito, o Municipio de Belo Horizonte contabilizou a
operagdo como “VENDA DE ATIVO’, registrada na rubrica “ALIENACAO DE BENS” em sua
contabilidade, conforme analisado no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”, que mostra também a parcela da arrecadacdo desviada pera o BTG e que
sequer constou da contabilizagdo do Municipio.

7 A “Conta de Servigo da Divida” foi extinta posteriormente, conforme consta do 3° Aditamento ao Instrumento Particular de
Escritura da 2* Emissdo de Debéntures Simples, nao conversiveis em agdes, da espécie com garantia real.
(https://drive.google.com/file/d/0B8OTOor51xGDbGdSMVdkbi1 WdzQ/view)
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E incontestavel a configuracdo da operacao de crédito como antecipacao de receita, a qual
passou a ser paga por fora dos controles orgamentarios mediante a cessédo do fluxo de
arrecadacao tributaria ao debenturista, no caso, o proprio réu, como fartamente comprovado
documentalmente.

O trecho de parecer da consultoria privada “Tendéncias Consultoria” € inaplicavel, pois o
entendimento de que “...0 Municipio apenas se responsabiliza por garantir que os créditos
oriundos do Parcelamento efetivamente existem e ndo foram objeto de alterag&o posterior....” 53
esta completamente contraria ao que de fato aconteceu no caso objeto da presente acao
popular, pois 0 Municipio entregou o seu fluxo de arrecadagédo de créditos tributarios para
pagamento das Debéntures Sénior, comprometendo-se financeiramente de forma
onerosissima, em valor quase 400% do que recebeu antecipadamente, comprometendo-se
inclusive com garantias (de recomposi¢éo do fluxo, cessao fiduciaria da arrecagao, etc.) e
indenizacbes (em caso de qualquer eventualidade). Assim, o referido “parecer” deve ser
considerado imprestavel para o caso.

O réu alega que o caso analisado pelo TCU (TC 016.585/2009-0), seria diferente do caso
objeto da presente acdo popular, e cita trecho descontextualizado para respaldar sua
alegagéo. Quando se toma o texto do Acordao, verifica-se exatamente o contrario do que
alega o réu; vejamos:
Observe-se que o conteudo declaratdrio do item 4.2, acima, é absolutamente
falacioso e, por isso mesmo, falso, dado que ndo existem parametros de
mercado para operagdes de mesma natureza, porquanto essa operacdo, com
esse desenho, afigura-se, em verdade, inédita. Essa, contudo, ndo é a
questdo central dos autos. A questao central é saber se a operacao
realizada configura ou ndo uma operacgao de crédito no conceito amplo
albergado pela LRF.
Nao procede o argumento de que os recursos advindos dos direitos
creditorios cedidos, quitados ou ndo pelos devedores da divida ativa
tributaria, ndo acarretariam desembolso futuro para a municipalidade.
Esse raciocinio ndo tem o enfoque correto. A uma, porque o titular dos direitos
creditorios € o municipio. A duas, porque ndo se trata de um ou outro direito
creditério especifico cujo recebimento poderia ser frustrado, sendo de uma
imensa massa de direitos creditorios (R$ 4,9 bilhdes), superabundante, que
gera folgado fluxo de recebimentos mais que 4 vezes superior ao necessario
para satisfacdo dos valores devidos ao fundo. A trés, existe, sim, o
compromisso de o municipio pagar os R$ 100 milhées, por meio do
recolhimento devido pelos contribuintes, até a integral liquidacdo das
obrigacdes do fundo, que resgataria as cotas seniores junto aos investidores.

O réu confirma que a Resolugao CMN n® 2.391/1997 “exigia prévia autorizagdo da Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM) para que pudessem ser emitidos titulos representativos de
divida publica por sociedades controladas direta ou indiretamente pelos entes federados.”

Em seguida, alega que a referida Resolugcao ndo poderia ser aplicada aos autos, por ter sido
revogada. Entretanto, esquece o réu que a referida revogacao ocorreu somente em 2018
(pela Resolucdo CMN n? 4.635/2018), sendo que a época dos fatos tratados na presente agao
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popular (2013/2014), a Resolugdo CMN n® 2.391/1997 estava em plena vigéncia e foi
flagrantemente desacatada.

No caso de emissdao PUBLICA ou PRIVADA que contar com garantias prestadas por
entes federados ou acarretar comprometimento futuro de recursos orcamentarios, a
regra inserida no art. 2° da Resolucao CVM 2.391/97 exigia ainda a manifestacao do
Banco Central, prévia a concessao da anuéncia ou do registro:
54
Art. 2° Quando a emissdo, publica ou privada, de valores mobiliarios
representativos de divida contar com garantias prestadas por parte de estados,
municipios ou pelo Distrito Federal, ou, ainda, acarretar comprometimento
futuro de recursos orcamentarios, a Comissdo de Valores Mobiliarios,
previamente a manifestacao referida no art. 1° ou a concessdo de registro,
ouvira o Banco Central do Brasil quanto ao atendimento as disposicées das
Resolucbes do Senado Federal sobre endividamento publico, o qual se
pronunciara no prazo de 10 (dez) dias.

No caso da PBH Ativos S/A, as duas condi¢cdes estdo presentes, como ja fartamente
demonstrado mais acima.

Ainda para respaldar sua tese de que “a operacao contra a qual se volta esta acao nao se
traduz em “operacéo de crédito”, o réu cita trechos de pareceres emitidos no Estado de Sao
Paulo, referentes a empresa CPSEC S/A que, segundo alega, trata-se “hipdtese que em tudo
se assemelha aquela trazida nos autos”. Cita também “pareceres” referentes a discussao do
projeto de lei PL 749/2009 na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), onde
atua a empresa CPSEC S/A.

Ocorre que a_prépria CPSEC S/A reconheceu a fragilidade legal da operacao da
denominada “Securitizacao de Créditos Publicos”, em documento que aponta,
textualmente, a AMEACA: “RISCO DE CONTINUIDADE DO NEGOCIO CASO NAO SEJA
APROVADO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP 459/2017), EM TRAMITACAO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS, QUE REGULA AS SECURITIZACOES NO AMBITO DOS
ENTES FEDERADOS” (vide doc. 10), devendo ser descartadas as frageis alegacdes
relacionadas a CPSEC/S/A. O réu cita ainda pareceres relacionados a INVESTE POA S/A,
que se encontra_com_ suas_atividades suspensas, entre varias outras situacoes
semelhantes, onde se tem comprovado a atuagao do esquema de forma fraudulenta.

A suspensao da operacéao pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(doc. 4), e a manifestacao dos diversos 6rgaos de controle mencionados no tépico “A)
ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE CONTROLE” dirimem qualquer
duvida em relacédo ao enquadramento da operacéo.

A auséncia de legislagdo que possa amparar a operagao esta analisada no topico “C)
AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO
PUBLICO.”
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O réu contesta trecho da inicial que explica que “a retengdo de riscos pelo Municipio é total’
e que, portanto, “o negocio firmado entre as partes, conforme defende esta agcdo popular, é
de mera simulacao de empréstimo — ou seja, de operacao de crédito’.

Para se defender desse topico da inicial, o réu repete os falsos argumentos no sentido de
que:
- “0 Municipio teria apenas a fungdo de garantir que existem os ativos cedidos”;
- “0 Municipio néo é responsavel por garantir o pagamento” 55
- “caso ocorra situagdo de nao pagamento pelos devedores cujo fluxo de pagamentos
foi cedido pelo Municipio, este nao tem a obrigagdo de recompor o fluxo.”

Apesar de algumas clausulas contratuais estabelecerem a inexisténcia de assungéo de riscos
por parte do Municipio, os documentos comprovam cabalmente o contrario, conforme
inumeras clausulas de garantia antes mencionadas e situacdo de fato em que o municipio
efetuou a recomposigao de fluxo de créditos (doc. 1), ndo restando duvida de que estamos
diante de operagao de crédito com vultosas garantias, comprovadas durante a CPI e que
levaram o TCE-MG a suspender a operacao e seus pagamentos (doc. 4).

Alega o réu que a taxa de juros das debéntures teria sido prevista no Edital do Pregéo
Presencial 2013/001 que anexa a sua defesa, no patamar da “NTN-B 2016, acrescido de
spread de 5% ao ano’.

O fato de estar prevista em edital (eivado de irregularidades, como comentado em tépico E)
IRREGULARIDADES DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA SECURITIZACAO)
nao torna regular a exorbitante remuneracao que na pratica, para as Debéntures Sénior
ofereciam rendimento de IPCA + 11%. Vejamos que aqui ha nova garantia, ja explicada na
peca vestibular dos autores, chamada de spread excedente, consistente na diferenca entre a
rentabilidade das Debéntures Sénior e Subordinadas; enquanto as Subordinadas sao
corrigidas somente pelo IPCA, as Debéntures Sénior séo corrigidas pelo IPCA e acrescidas
dos juros firmados entre as partes. Isso explica, inclusive, porque ndo ha identidade entre o
valor pago ao BTG no resgate das Debéntures Sénior e o valor de amortizagdo das
Debéntures Subordinadas, quando o Municipio cumpre seus compromissos ao longo do
periodo contratado.

Na auséncia de argumentos técnicos e documentais, o réu parte novamente para
desqualificar os autores, acusando a petigao inicial de “superficial e prejudicada pelo viés
ideoldgico dos Autores”, e junta apenas argumentos proferidos por consultaria privada, que
ndo possui validade alguma, principalmente pelos crassos erros nela contidos,
completamente avessos ao caso em tela, alguns ja comentados nesta peca.

No presente topico, o réu alega que a Consultoria Tendéncias teria argumentado que a SELIC
estaria em 11% ao ano. Ora, a taxa Selic ja embute o rendimento nominal que, no caso,
totalizou 11%, enquanto no caso das debéntures emitidas pela PBH Ativos S/A o rendimento
nominal foi de fato exorbitante, alcangou cerca de 23% ao ano, computando-se 0s juros
compostos, mensais, cumulativos, combinando-se o IPCA (em 2015 alcancou 10,67%)
acrescido de juros de 11% ao ano.
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Mais uma vez, as descabidas as fracas alegagdes trazidas pelo réu ndo podem ser levadas
em consideragao.

O réu defende a proposta de “garantir seguranca juridica” a um esquema comprovadamente
ilegal e fraudulento, que desvia a arrecadacao tributaria antes que essa alcance os cofres
publicos! O art. 24 da LINDB, citado pelo réu, ndo se aplica ao caso em questao, tendo em
vista que
56
a) sequer existe autorizagao constitucional ou lei complementar federal que autorize
esse esquema, como analisado em tépico “(C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE
AMPARE A SECURITIZAGAO DE CREDITO PUBLICO”;

b) a jurisprudéncia majoritaria que existe no caso é a dos inUmeros questionamentos
formulados pelos diversos érgaos de controle que repudiam esse esquema, como
analisado em tépico “A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE
CONTROLE ;

) ndo existe pratica administrativa reiterada, tendo em vista que em inUmeros estados
e municipios o esquema foi literalmente barrado ou interrompido, e

d) néo ha que se falar em “amplo conhecimento publico”, tendo em vista tratar-se de
esquema ardiloso, cifrado, que desvia 0s recursos publico durante o seu percurso pela
rede bancaria (protegida por sigilo), de forma sorrateira e escondida, inclusive se
valendo de manobras contabeis que impedem o controle publico. S6 foi possivel
identificar devidamente esse esquema com o acesso a documentacao
possibilitado pelas investigacoes feitas por uma CPlI na Camara Municipal de
Belo Horizonte, que nao é algo corriqueiro. Assim, ndo ha o devido conhecimento
da operagdo que, alias, foi desenhada de forma bem “complexa e peculiar’,
justamente para impedir a compreensao do alcance do dano que ela provoca!

A sociedade, que arca com o pagamento dos tributos, é que precisa de seguranca
juridica! Precisa que as leis orcamentarias, a LRF, a Lei 4.320/64 e a propria
Constituicao Federal prevalecam sobre esse vergonhoso esquema de desvio de
recursos publicos, que esta se espalhando como uma praga em varios entes
federados, como se depreende das inumeras manifestacoes de orgaos de controle que
repudiam o esquema em distintos locais, como antes mencionado.

Por fim, ndo € a presente acao popular que traz “inseguranca juridica” a operacao estruturada
pelo réu na PBH Ativos S/A, mas, sim, os pagamentos das Debéntures Sénior, adquiridas
integralmente pelo réu sem condi¢des de concorréncia publica, pagas por fora dos controles
orgamentarios e no subterrdneo das contas vinculadas, tanto que teve seu curso
corretamente interrompido pelo TCE-MG (doc. 4)!

O réu pleiteia ainda que se faga uma compensacao de valores na hipétese de procedéncia
da agdo.
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A ilicitude presente na participacao do BTG na operacgéo iniciou desde o questionavel “edital
de pregao presencial” para estruturar a operagao, que garantiu ao réu uma vantagem de R$
2,5 milhdes, tendo ainda ganho meio milh&o e se livrado de multa moratéria, apesar de ter
descumprido o referido Edital que ele mesmo trouxe aos autos.

A ilicitude se perpetrou ao se apoderar do fluxo da arrecadacéo tributaria durante anos, até
que o TCE-MG veio a interromper tais pagamentos (doc. 4)!
57

O réu foi o maior beneficiario desse esquema financeiro, como comprovado no topico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL” — em somente trés anos de uma
operacao que durara NOVE anos, embolsou, pelos R$ 230 milhdes inicialmente
emprestados, quase R$ 300 milhdes, deduzidos dos juros e multas pagos pelos
contribuintes do Municipio de Belo Horizonte! E ainda tem a pachorra de impugnarem
o valor da causa! Em matematica primaria, por simples regra de trés, se vé que, se
embolsaram R$ 300 milhdes em trés anos, com efeito embolsardo MAIS de UM BILHAO
em nove, bastando levar em conta a correcao monetaria e arredondamento “para
baixo”!

O caso deve ser exemplarmente punido, a fim de servir de jurisprudéncia e impedir o
alastramento desse esquema fraudulento, como praga que corréi e compromete de morte os
orcamentos publicos, impedindo o Estado de efetuar os investimentos publicos necessarios
ao atendimento da coletividade.

Diante da robusta documentacdao comprobatéria da irregularidade da operacao,
esperamos que as autoridades judiciais possam, com esta acao, inaugurar
jurisprudéncia que ira impedir o alastramento desse esquema fraudulento que leva a
ardilosa sangria de recursos publicos — que, por sua vez, fazem falta nas areas
essenciais a populacao, como educacao, saude, assisténcia social, previdéncia e
demais, comprometendo geracoes atuais e futuras.

f.2) Edson Ronaldo do Nascimento

As questdes alegadas no item da contestacdo do réu Edson Ronaldo Nascimento que trata
“Da presuncéo de constitucionalidade e de validade da Lei Municipal No 7.932/1.999” restam
completamente desmontados na argumentacao do tépico “C) AUSENCIA DE LEGISLACAO
QUE AMPARE A SECURITIZAGAO DE CREDITO PUBLICO.” O réu insiste na legislagéo
municipal que trata da securitizagdo de créditos publicos, bem como a lei que criou a empresa
PBH Ativos S/A, mencionando a assembleia geral realizada em 12/12/2013, tudo para tentar
demonstrar que todas as formalidades teriam sido cumpridas, quando na realidade estamos
diante de operagéao fraudulenta, mediante a qual o mercado se apodera diretamente de parte
do produto da arrecadacao tributaria, como vem sendo questionado Brasil afora, como
detalhado no tépico “A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE
CONTROLE”.

Admite que “a Corte de Contas Federal tem se manifestado contraria aos certames, quando
elaborados por meio de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios Ndo Padronizados”
(FIDC-NP)’, porém, omite o fato de que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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determinou a suspensao dos pagamentos das debéntures da PBH Ativos S/A e proibiu novas
emissdes, conforme amplamente noticiado (doc. 4).

Descreve alguns procedimentos financeiros referentes a emisséo de debéntures e omite que
a emissao a mercado feita pela PBH Ativos S/A foi a um Unico debenturista: o BTG.

Afirma que “conforme procedimento padrdo, da mesma forma que ocorreu em todas as
emissées de debéntures ja ocorridas no pais, antes da emissdo a mercado foi cedido 58
onerosamente ao agente emissor um fluxo de pagamentos parcelados da divida ativa no
montante de R$ 880,3 milhbes (em Belo Horizonte), que servia de garantia das debéntures

de mercado.” Registre-se que nenhum dos réus trouxe prova de que tenha havido, com efeito,

uma cessao pro soluto dos créditos correspondentes a garantia prestada, omitindo o fato de

que esse fluxo de pagamentos que foi cedido correspondeu ao desvio dos valores das multas

e juros pagos por contribuintes, como o proprio réu declarou em seu depoimento a CPI da

PBH Ativos S/A, realizada na Camara Municipal de Belo Horizonte, conforme registro
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc.

Afirmou que foi pago aos debenturistas (que no caso é o BTG) o valor total de R$
328.592.312,67, durante o periodo de 7 (sete) anos, conforme quadro que junta a sua
contestacdo. Note julgador que o quadro juntado pelo réu permite visualizar claramente a
significativa queda no volume de recursos direcionados ao BTG a partir da instalacao da CPI
da PBH Ativos S/A, na Camara Municipal de Belo Horizonte, em 2017.

Alega que “ndo procede, portanto, a afirmagdo de que o custo da operagao foi de R$ 880,3
milhbes para uma receita (entrada de recursos) de R$ 230 milhbes. A garantia retorna,
corrigida pelo IPCA, aos cofres do Tesouro Municipal, até o final de 2023.”

Tal afirmacao é FALSA, uma vez que restou plenamente comprovado, por documentos e
dados oficiais ja indicados no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”. Conforme vimos ao invés de o valor arrecadado dos contribuintes ingressar nos
cofres do Municipio, a operagéao do esquema de “Securitizagcao de Créditos Publicos” fez com
que tal valor passasse a transitar nas contas vinculadas a PBH Ativos S/A, com propriedade
fiduciaria do BTG (representado pela Pentagono) e que, somente apos todas as deducdes,
entrega-se a diferenga ou o residual para o Municipio. Conforme tentamos demonstrar acima,
o desvio dos recursos de multas e juros arrecadados para o pagamento ao debenturista
(BTG), em apenas 3 anos de funcionamento desse esquema, somou R$ 259.962.952,93 (até
junho/2017), muito mais do que o empréstimo inicial que possibilitou o ingresso de R$ 200
milhdées nos cofres municipais (quando da venda das Debéntures Sénior ao BTG Pactual).
Cabe ressaltar que esse dinheiro desviado ao BTG nunca volta ao municipio, e essa perda
sequer € contabilizada, porque a subtragdo dessas quantias se da durante o percurso dos
recursos pela rede bancaria e antes de alcancar os cofres publicos.

Adicionalmente, o valor que chega ao Municipio nao é “garantia que retorna”, como diz o réu.
O que tem sido propagandeado como “retorno” Municipio na verdade correspondente a parte
das receitas tributérias (parcelas de Principal e Correcdo Monetéria), que sempre
pertenceram ao préprio Municipio, e que foram indevidamente cedidas ao esquema de
securitizacdo. Devido a essa cessao, os valores arrecadados de contribuintes passaram a
transitar pelas Contas Vinculadas, e foram segregados, sendo parte destinada ao BTG, parte
destinada “a sobrevivéncia da PBH Ativos” (como declarado pelo réu em seu depoimento a
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CPI — vide https://www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc), e parte seguiu para os cofres
municipais. Apds o transito pelas contas vinculadas, a parcela mitigada que chegou ao
Municipio da a falsa impressdo de que seriam gerados recursos pelas debéntures da
securitizacao, causando ilusdo e confusdo, como explicado no tépico “B) ENGENHARIA
FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”.

Ao contrario do alegado pelo réu, as manifestagées do Memorando Interno que junta a sua

peca (Para: SGE MEMO/SRE/GER-2/N. 07/2014 De: SRE Data: 7/3/2014) mostra como a 59
operacao foi montada para dar a impressao de procedimento legitimo, quando na realidade
corresponde a (1) uma apropriagao de receitas tributarias que sequer alcangardo os cofres
publicos; (2) a geracao de divida publica ilegal (quando da venda das Debéntures Sénior ao

BTG, e (3) omissao de contabilizacdo (das receitas desviadas) e contabilizacao errbnea das
parcelas de receitas que transitaram pelas contas vinculadas ao esquema.

Tendo em vista a relevancia que o citado Memorando d& aos Pareceres PGM que, segundo
alegado, respaldariam a operagao, abrimos um tépico para a analise resumida dos diversos
pareceres emitidos pela PGM, constante em “D) FRAGILIDADES FORMAIS E TECNICAS
DOS PARECERES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE”, para onde remetemos o julgador.

O memorando cita ainda a Res. CMN 2.391/97, que foi descumprida pela CVM, como ja
fartamente argumentado pelos autores, mais acima.

O documento da Bovespa, juntado pelo réu, apenas autoriza envio de documentos, nao
atestando a realizagdo de qualquer negociagdo das debéntures ou a regularidade da
operacao que resultou em elevados danos ao Municipio de Belo Horizonte.

O réu cola tela que alega ser proveniente da Secretaria de Finangas Municipal (sem indicar
o documento fonte), referente a “Discriminacao de Valores Parcelados”, e alega:

“Observa-se, portanto, que o montante de juros e multas de R$ 275,5 milhdes
poderia ser em todo ou em parte “perdoado” pelo Municipio na forma de REFIS,
sem comprometer o principal da divida ativa parcelada, ndao configurando,
portanto, uma renuncia de receita.”

Essa afirmacao segue a mesma linha da absurda tese defendida pelo réu em depoimento
(https://www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc) a CPIl da PBH Ativos S/A na Camara
Municipal de Belo Horizonte, como analisado no topico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E
FRAUDE CONTABIL”.

Junta o Oficio GABSMF/SMATES 393/2013, que encaminha “Nota Técnica” da Secretaria de
Financas do Municipio, contendo afirmacdes contrarias a documentacao fornecida pela
propria PBH Ativos S/A e analisada no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”.

Cita trecho de um dos relatérios da CPI da PBH Ativos S/A, justamente o que contém
inconsisténcias gritantes, como comentado no doc. 11, porém, omite que o Relatorio
Alternativo da mesma CPI, enviado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
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resultou na proibicdo de novas emissdes de debéntures e determinou a suspensao dos
pagamentos (doc. 4).

Expressa seu entendimento de que néo teria havido nenhuma irregularidade na assinatura

dos contratos de securitizagédo de recebiveis, ou prejuizo aos cofres publicos ou a terceiros,
“considerando ainda que se houvesse dano ao erario, proveniente da operagao de
emissao de titulos a mercado, essa responsabilidade recairia sobre o coordenador lider
contratado conforme clausula contratual”: Clausula 6.1 do Contrato de Prestagdo de 60
Servigos técnicos, tentando, assim, transferir a responsabilidade de gestao pela emissao das
debéntures exclusivamente ao BTG.

Insere textos intitulados “Emissées de Debéntures no Setor Publico Brasileiro”, “Obediéncia
as Normas Legais” e “Cessao de Créditos Tributarios a PBH Ativos S/A”, que sao refutados
pelos documentos analisados nos tépicos “A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR
ORGAOS DE CONTROLE”, “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL” e
“C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO
PUBLICO” desta peca.

Traz ainda argumentacdo sobre a “Contratacdo do Agente Financeiro”, questionavel sob
inimeros aspectos, como ja argumentado em topico apartado “E) IRREGULARIDADES DO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA SECURITIZACAO”.

Por fim, o réu cita legislagéao que rege a responsabilidade de agentes publicos, afirmando que
nao houve acdo ou omissdo dolosa, e tenta empurrar as responsabilidades dos atos de
gestao a frente da PBH Ativos S/A: (1) para o préprio Municipio, alegando que a empresa
seria mera auxiliar; (2) para a assembleia geral de acionistas, que teria competéncia privativa
para deliberar sobre a emissdo de debéntures; (3) a Procuradoria-Geral do Municipio, cujos
pareceres deram aval a operacao, e (4) até aos autores populares, mentindo descaradamente
ao afirmar que antes da emissao de debéntures (em 2013 e 2014), a PBH Ativos estaria sob
ataque, tentando jogar a culpa pela venda direta ao BTG sobre os movimentos sociais que,
naquele periodo, sequer tinham conhecimento desse esquema.

f.3) Marcio Lacerda

O réu inicia a contestacdo de mérito fazendo um breve resumo da inicial, e manifesta sua
discordancia de que teria havido a “retengéo total de riscos”, a realizagdo de operagéo de
crédito “ao alvedrio das leis financeiras, de forma extraorgamentaria’ e cujo resultado seria “a
geracéo de divida publica desautorizada’.

Tudo esta comprovado nos autos, como ja comentado, cabendo ressaltar o tépico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL” que prova, com registros contabeis
fornecidos pela prépria PBH Ativos S/A a CPI realizada na Camara Municipal de Belo
horizonte, a geracdo de divida publica autorizada, que é paga por fora dos controles
orgamentarios.

A retencao dos riscos esta comprovada por meio de situacao de fato, relatada no doc. 1, que
mostra situagdes em que o Municipio efetuou inclusive recomposicoes de recursos da ordem
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de dezenas de bilhdes ao banco BTG Pactual. Por exemplo, o “Termo de Cesséao de Direitos
de Crédito Autbnomos” de 18/05/2015 no montante de R$ 60.654.675,45.

Alega que a PBH Ativos S/A teria receitas proprias, provenientes das atividades que exerce,

e nao conta com repasses do orcamento municipal. Essa informacao é conflitante com a
documentacdo analisada no topico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”, que mostra a destinacdo do valor de R$ 39,5 milhdes para a empresa,
corroborando o depoimento do Sr. Edson Ronaldo Nascimento a CPI (link para o video 61
acima), no sentido de que ainda sobravam recursos dos juros e multas pagos pelos
contribuintes que, além de pagarem a operacdo, ainda conseguiam sustentar o
funcionamento da empresa.

Alega que “a securitizagdo de recebiveis foi a modalidade de estruturagdo financeira
escolhida pelo Municipio de Belo Horizonte (originador dos créditos) para promover a
captagao de recursos”.

No caso, a “captacao de recursos” — melhor denominada empréstimo — se deu através do
esquema que possibilitou o ingresso inicial de R$ 200 milhdes aos cofres municipais,
caracterizando-se a operacao de crédito ilegal, que passou a ser paga por fora dos controles
orgamentarios e mediante o desvio das parcelas de multas e juros, preferencialmente ao BTG
e a prépria PBH Ativos S/A, enquanto o Municipio deixava de receber parte de sua
arrecadacado. A contabilizagcdo da operagéo foi feita de forma irregular, como detalhado no
tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”.

O réu busca amparar-se na Lei Municipal 7.932/99, porém, no caso de finangas publicas é
imprescindivel a existéncia de autorizacao constitucional e de lei complementar federal, até
hoje inexistente, como comentado no tépico “C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE
AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO PUBLICO”.

Junta diagrama para ilustrar a contrapartida entre a cessao do fluxo de arrecadacao e as
debéntures subordinadas e afirma que o “Municipio de Belo Horizonte passou, entao, a
posi¢cado de Credor da PBH Ativos S.A.”

NAO SE ENGANE O JULGADOR. O MUNICIPIO JAMAIS FOI DEVEDOR DE SUA PROPRIA
ARRECADAQZ\O. Assim, somente deixou de ser credor dos CONTRIBUINTES, para ser credor
da PBH Ativos S/A. Ocorre que, no segundo panorama, o Municipio passou a ser credor de
quantia INFERIOR, pois abriu mao dos juros e multas pagos pelos contribuintes para que
pudesse ser estruturada a operacao. EM LINHAS GERAIS E BEM SIMPLIFICADAS, ASSIM PODE
SER DEFINIDA A SECURITIZAGAO DE CREDITOS PUBLICOS: O ENTE FEDERADO ABRE MAO
DOS JUROS E MULTAS DE SUA ARRECADAGCAO FUTURA PARA TOMAR DINHEIRO AO
MERCADO AGORA. Entretanto, entra em operacao onerosissima e arriscadissima, porque
GARANTE O MERCADO COM MAIS DO QUE OS JUROS E MULTAS TRANSACIONADOS, uma
vez que, nhao sendo suficientes estes para o pagamento do empréstimo, se comprometem a
ceder, como um consignado, com preferéncia, TODA a arrecadacado, no limite da divida
contraida — e com a obrigacdo de RECOMPOSICAO da carteira, caso esta nio esteja de acordo
com o perfil de crédito exigido pelo mercado — o que leva a aprovacao de leis de parcelamento
exatamente para o cumprimento desta finalidade.
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Assim, ndao tem o menor amparo esta alegagdo do réu, que decorre da ilusdo advinda do
transito do fluxo de arrecadagao desviado pelas contas vinculadas, como detalhado no tépico
“B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”. O dinheiro que chega aos
cofres publicos é apenas parte da arrecadacdo que foi desviada para as contas
vinculadas ao esquema.

Afirma a regularidade da operagédo, amparada em “02 (duas) operagbes distintas de emissdo

de debéntures, ambas coordenadas pela Instituicdo Financeira - Banco BTG Pactual S.A. 62
que, por ter sido a vencedora e Unica participante do Procedimento Licitatério n°. 01-
009.558/13-48".

As irregularidades do pregao presencial, modalidade inadequada ao caso da complexa
operacao de securitizagao, estao resumidas no tépico “E) IRREGULARIDADES DO EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL PARA SECURITIZACAO”.

Busca fundamento também “em 03 (trés) ‘Pareceres’ emitidos pela Procuradoria Geral do
Municipio de Belo Horizonte (27.5.2013, 6.6.2013 e 12.12.2013) e em uma ‘Nota Técnica’
emitida em 10.9.2013 pela Secretaria Municipal da Fazenda de Belo Horizonte (documento
03).

Os pareceres emitidos pela PGM, sempre pela mesma assessora nao concursada, que
chegou a acumular cargo na PBH Ativos S/A e no Municipio simultaneamente, séo
imprestaveis para fundamentar o feito, como analisado no tépico “D) FRAGILIDADES
FORMAIS E TECNICAS DOS PARECERES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE”.

Por sua vez, o Oficio GABSMF/SMATES 393/2013, que encaminha “Nota Técnica” da
Secretaria de Financas do Municipio, contém afirmagbes completamente contrarias a
documentacdo fornecida pela propria PBH Ativos S/A e analisada no tépico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”.

Alega que “a operacéo foi também submetida a ‘CVM’, que conferiu a sua anuéncia, nos
termos do art. 1° da Resolugao do Conselho Monetario Nacional no. 2.391/1997".

Na realidade, a CVM descumpriu a Resolucao CMN n2 2.391/1997, deixando de ouvir o
Banco Central do Brasil (ou Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da LRF), aplicando,
por conta prépria, entendimento completamente desprovido de fundamento, como ja
analisado nesta peca.

Alega que “a matéria ainda foi objeto Inquérito Civil perante o Ministério Publico de Minas
Gerais, processado sob o n. 0024.16.001.957-6, que acabou por ser arquivado, posto que
restou concluido que nao havia ilegalidade nas operagdes realizadas pela PBH Ativos S.A.”

O referido Inquérito Civil trata de diversas matérias além da securitizagéo. Relativamente a
operacao de Securitizagao de Créditos Publicos, da leitura do item do documento que decidiu
pelo arquivamento do Inquérito, datado 01/11/2017, depreende-se que nao se pode dizer que
se trataria de matéria idéntica ao objeto da presente acao popular, conforme foto seguinte,
nao merecendo ser acatada a alegacgao do réu:
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Sobre suposta frregularidade na cessfa de delbdatuses pela PEH Ativos para o banc
BTG Poctual, a PBH Atives esclirecey gue o Banee BTG Pactunl fol coatrlado medianne:

licitagiso pablica pars coordeaar, eolocar @ digiribair publicaments Gehénture,

Assim, consta do Apenso [ (volume 6} do presente procedimente investigatona, o 63
cantrabe de prestagiia de servipos tenicos celebrada enire o FEH Alivos » 0 Banen factual
vujo objetn consistin na pregiagie de serviges de assessaria financeim para ealruturagio,
amissio o distribuigio: pibiice de velores mebilidrios Instreades em direitos creditdrias
witdnomes originades de erédites tributdrios v nlo, parceladus, o serem ceditos peln
Municipie do Belo Horironte,

Wejames ewlarccinentos irnzidoes pela PRH Ativas!

focd J00 realicadas Neltagde, Propdo Presencial  m220020008,  parg
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Sormatacdn, emizedo, divribricde pablica de valores mobilidrios foieepdor

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

o diveitos ereditdrios autdmamay originedos de cradiles tribuldrios ow ido,
prrcelados, a serem cedidos pele Municipio a PEH Ativos.

0 Bapeo BTG Pocingl sagrosese vencedor {oritério de felgemento daos
propasias: menor prege, aferide pelo percentwal ietal incidente sobre os
vidores mobilidrios a sevem disiribuides no mercode de capirals, formando
ikl @ Remuneraedo de Estrutwrapdo ¢ Disribuicdo  gue serd devida o
Confritada) ¢ assivou o comtrate. O valor fotal do confrafagdo erngloha
todos o5 custos referenes o consecupde do objeto contratucl, Neo fiouve
pagantenro de nenhnn prémio ao comtratade, as fl. 969 (versa).

Meste sentido, sobre a regularidade do objeto da contratagio, is 14, 1%4-1 1, constam dos
parecores opinando pela regularidade ¢ pela celehragdo do contrato de Coordenagio,
Caolocackn ¢ Disteibuicio Piblica, com esforgos restritos, celebrado entre a empresa PBH
Ativos & o Banco BTG Pactual, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Finangas ¢ a

Procuradoria Geral do Municipio,

Conforme o proprio réu transcreveu, “na cesséo realizada ndo houve ‘transferéncia de
titularidade de créditos publicos”, posto que a titularidade e a prerrogativa de cobranga dos
créditos permaneceram com o Municipio de Belo Horizonte, que inclusive é quem detinha a
competéncia para inserir 0s créditos inadimplidos em divida ativa.”

De fato, esté correta essa assertiva. O que os autores afirmaram, como transcrito pelo préprio
réu, foi que a ‘transferéncia de titularidade dos recebimentos de créditos publicos,
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mormente divida ativa, jamais podera ser equiparada ao conceito de alienagao de ativos,
exatamente pela dbvia retengao de riscos pelo ente publico’.

O réu alterou a frase, suprimindo a expressao “dos recebimentos”, alterando seu sentido;

seguiu defendendo a titularidade dos créditos (que obviamente permaneceu com o
Municipio), desviando do foco central da afirmag¢é@o dos autores, relacionada a transferéncia

do dinheiro j& arrecadado.

64

No trecho seguinte o réu confessa que o valor arrecadado de contribuintes é transferido, em

razao da cessao de créditos viabilizada pelo esquema de securitiza¢do, confirmando a tese

dos autores:

“Em outras palavras, a cessao nao transferiu a titularidade desses créditos para
terceiros, sendo transferido apenas o pagamento que for feito pelos
contribuintes em razao dos créditos que foram cedidos — cessao de fluxo financeiro.
Ou seja, o Municipio continua com a titularidade desses créditos, inclusive com o
dever — que também pode ser entendido como prerrogativa - de cobrar, tanto na via
administrativa, quanto na judicial. Uma vez recebidos, eles sdo transferidos para o
cessiondario.”

Em seguida, o réu passa a sustentar a legalidade da operagao, quando, na realidade, inexiste
autorizacao constitucional ou legislacdo complementar federal que ampare a chamada
securitizacao (seja através de fundos de investimento ou de empresa interposta), como
abordado no tépico “C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO
DE CREDITO PUBLICO”, o qual enfrenta também a alegagédo do réu no sentido de que “a
época em que foram cedidos os créditos tributarios pelo Municipio de Belo Horizonte (janeiro
de 2014) ndo existiam sequer restrigbes para a transferéncia desse tipo de crédito.”

Afirma que “os requisitos restaram atendidos, ja que o que ocorreu na hipotese foi uma
operagéo tipica de securitizagdo no mercado privado: o true sale”, alegagdo que deve ser
rechagada face a cabal assungao de riscos pelo municipio, obrigacdo que ja foi inclusive
materializada através de “recomposicao de créditos” na casa de dezenas de milhdes, como
ilustra o doc. 1.

Cita o “relatério final elaborado pela Camara Municipal de Belo Horizonte, na Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar e apurar as dentncias contra a empresa PBH
Ativos S.A. assim constou”. Referido relatério contém diversas inconsisténcias, como se pode
verificar no doc. 11. Por outro lado, o relatério alternativo da CPI, enviado ao TCE/MG,
resultou em determinacdao para a suspensao dos pagamentos das debéntures ja
emitidas, bem como a proibicao de novas emissoes (docs. 3 e 4).

O Parecer PGFN/CAF/no 1.579/2014 (doc. 9) e pareceres da PGM citados nao se prestam a
socorrer o réu, conforme ja analisados nesta peca, e nos tépicos “C) AUSENCIA DE
LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO PUBLICO” e “D)
FRAGILIDADES FORMAIS E TECNICAS DOS PARECERES DA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE”.
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A alegacao de que Clausula da escritura asseguraria “Inexisténcia de garantia de terceiros”
e “Auséncia de Garantia de Pagamento ou de Coobrigagdo na Cessado dos Direitos de
Créditos Auténomos” conflita com inumeras outras clausulas contratuais, como elencado no
tépico f.1, acima, que representam o0 compromisso com robustas garantias, as quais restaram
cumpridas inclusive com comprovagao contabil (indicadas no topico “B) ENGENHARIA
FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”) e de fato (doc. 1, relativo aos eventos de
recomposicao de carteira).
65

Alega que “a PBH Ativos S.A. simplesmente paga ao Municipio o valor da carteira de crédito,
em carater definitivo, sem qualquer responsabilidade subsequente do Municipio em relagao
aos créditos cedidos”. Tal afirmativa é completamente rechacada no tdpico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL” e pelas proprias alegagdes do réu,
que reconhece permanecer com o Municipio os riscos pela cobranga e execugao dos créditos.

Alega ainda que “o Municipio assim ndo assume qualquer responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte/devedor ou qualquer outra espécie de compromisso
financeiro.” Nesse item h& o que se denomina popularmente de “pegadinha”. E evidente que
0 municipio n&o ira pagar um deébito devido por contribuintes. O compromisso gue assume
é perante o debenturista, de repassar a ele o dinheiro recebido de contribuintes. E se
os contribuintes ndo pagarem e a carteira de recebiveis demonstrar sinais de
enfraquecimento, o Municipio devera recompor esse fluxo (como comprovado no topico
“B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”), buscando ou mesmo criando
recursos (em novas leis de parcelamento que, alids, se avolumaram de maneira
impressionante na cidade de Belo Horizonte, vide doc. 5).

Dedica extensa argumentacdo a natureza da PBH Ativos S/A como empresa nao-
dependente. Apesar de registrada como tal, a documentacdo analisada no tépico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”, corroborada pelo depoimento do Sr.
Edson Ronaldo Nascimento (https://www.youtube.com/watch?v=UuEnbEmnVVc),
comprovam exatamente o contrario: conforme dito pelo Sr. Edson Ronaldo, “a PBH Ativos
vivia de parte desses juros e multas”, afirmagao coerente com o que consta da tabela
enviada a CPI pela PBH Ativos S/A, que indica que o valor de R$ 39.526.143,39, proveniente
de arrecadacao, ficou para a prépria PBH Ativos S/A.

Ademais, embora a PBH ATIVOS S/A tenha sido criada com um capital de R$100.000,00,
conforme Lei Municipal n©10.003 de 25/11/2010, poucos meses depois o Decreto n°14.444,
de 09/06/2011, assinado pelo réu, elevou o seu capital para R$500.000.000,00, um aumento
de 5.000 vezes! Em 27/02/2014, o Contrato de Prestacao de Servicos Técnicos celebrado
entre o Banco BTG Pactual S/A® e a PBH ATIVOS S/A previa uma emissio de debéntures
em volume aproximado de R$ 700.000.000,00, valor 7.000 vezes superior ao capital
inicialmente aprovado!

Em abril de 2014, as escrituras de emissao de debéntures alcangaram, respectivamente, os
valores de R$ 880.320.000,00 e R$ 230.000.000,00, respectivamente, totalizando R$ 1,1
bilhao!

8 http://www.pbhativos.com.br/sites/pbhativos.com.br/files/documentos/contrato-de-distribuicao-assinado.pdf
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Cabe indagar se a Camara Municipal teria aprovado a Lei n°©10.003/2010, caso o seu texto
ja mencionasse um capital social nesses montantes milionarios, e ndo apenas a quantia de
R$100.000,00 que constava do projeto aprovado na ocasiao.

Durante os trabalhos da CPIl da PBH Ativos ficou evidenciada a atuacdo dessa empresa como
fachada: um veiculo de propésito especifico que viabiliza o desvio do fluxo de arrecadagao,

a cessao fiduciaria de créditos arrecadados, e a geragao de divida publica, conclusao
corroborada pelos demonstrativos inseridos no topico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E 66
FRAUDE CONTABIL”.

Alega que “a taxa fixada para Belo Horizonte foi de 10,35% e que ndo foi mudada, atendendo
o previsto no contrato. Observou que “0 NTN-B que estaria no contrato seria o IPCA.” No
caso das debéntures sénior emitidas pela PBH Ativos S/A, o rendimento nominal foi
exorbitante, alcangou cerca de 23% ao ano, computando-se 0s juros compostos, mensais,
cumulativos, combinando-se o IPCA (em 2015 alcangou 10,67%) acrescido de juros de 11%
ao ano.

Reafirma, finalmente, que “se a cesséo dos direitos de creditérios ndo se caracteriza como
operagao de crédito, mas sim alienagao de um ativo do Municipio, ndo cabe falar em
inobservancia ao disposto no art. 38 da LRF e tampouco estabelecer limites orcamentarios
para a referida operagdo, na medida em que a mesma, diferentemente das operagdes de

crédito, ndo enseja um comprometimento futuro por parte do Municipio. alegacgao ja
rechagcada nos autos, em especial nos tépicos “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”, “A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS DE CONTROLE”, e
“C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO DE CREDITO
PUBLICO”.

f.4) Marcelo Piancastelli/Municipio de Belo Horizonte e Prodabel

Os réus Municipio de Belo Horizonte/Prodabel e Marcelo Piancastelli de Siqueira
afirmam erroneamente que a inicial conteria “consideragdes genéricas de diferenga de
arrecadagao”. Ao contrario do que entendem, a operacao questionada nesses autos ja
causou elevada perda aos cofres publicos, como comprovado no tépico “B)
ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”.

A suposta vantagem da operagao para o Municipio foi de meros R$ 200 milhdes, em
contraposigao a entrega do fluxo de arrecadagao no montante de R$ 880,32 milhdes,
com plenas garantias ao debenturista BTG Pactual, que adquiriu a totalidade das
debéntures emitidas pela PBH Ativos S/A. Adicionalmente, parte da arrecadagao nunca
chegou aos cofres publicos, porque foi desviada durante o seu percurso pela rede
bancéria, como detalhado no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
CONTABIL”, o qual demonstrou que, no periodo analisado pela CPI da PBH Ativos
S/A, do valor da arrecadacao tributaria de fato ocorrida (R$ 531.447.097,13), apenas a
parcela de R$ 236.100.540,17 alcangou os cofres publicos. A outra parte da
arrecadacao foi desviada para pagamento ao BTG (e das despesas da securitizagao, a
cargo da PBH Ativos S/A), caracterizando apropriacéo de recursos publicos de forma
camuflada pela complexidade da Securitizagao.
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Logo, a afirmagédo do Municipio quanto as “consideragées genéricas de diferenga de
arrecadagdo” s6 pode ser entendida como um desconhecimento das reais condigoes

da operagdo celebrada, ou de anuéncia dos gestores publicos envolvidos com os

interesses da coletividade, em desabono a primazia do interesse publico e as leis que

devem reger sua atuagdo. Alternativamente, se o Municipio entende que a
vantajosidade da operagéo ao ente é patente como alega, néo tera razao para se opor

a exibicdo da documentagao pleiteada na inicial, quanto aos valores efetivamente

repassados ao ente municipal, de um lado, e 0s custos reais da operagao ao Municipio, 67
de outro, o que até agora nao foi atendido.

A emissao das Debéntures Sénior em 15/4/2014 foi, com efeito, operacao de crédito
“disfargada”, por meio da qual o Municipio recebeu R$ 200 milhdes, e a PBH Ativos
S/A, R$ 30 milhdes. As Debéntures Subordinadas, no valor de R$ 880 milhdes, como o
préprio nome sugere, tém carater acessério de garantia do negacio.

O fato de o Municipio de Belo Horizonte nao ser tecnicamente “credor nem devedor’ na
emissdo das Debéntures Sénior certamente ndo é capaz de elidir o fato de ser esse o
marco inicial do prazo prescricional. Afinal, € o Municipio quem esté destinando seu
fluxo de arrecadacéo no valor de R$ 880 milhdes — sem considerar corre¢do monetaria
pelo IPCA-E — ao banco BTG Pactual. A entrega do fluxo de arrecadagao do ente — por
intermédio da PBH Ativos S/A — equivale ao efetivo pagamento pelo empréstimo do
BTG Pactual, que adquiriu as Debéntures Sénior.

Essa complexa “engenharia financeira” visa a mascarar operagdo de crédito
onerosissima aos cofres publicos, que é paga “por fora” dos controles orgamentarios, e
em violagao expressa ao artigo 167, IV da Constituicdo Federal, que veda a vinculagao
de impostos (ressalvados os casos elencados no referido artigo e regulamentados na
propria Constituicao).

A premissa dos autores de que se esta diante de uma operacao de crédito precisa
estar clara, como fartamente comprovado em diversas manifestagbes de érgaos de
controle, elencadas no tépico “A) ILEGALIDADES JA DECLARADAS POR ORGAOS
DE CONTROLE”.

Em sua contestagao, os réus transcrevem grande parte da resposta da CVM a CPI da
PBH Ativos S/A (Oficio N 94/2017/CVM/PTE de 31/08/2017, doc. 13), porém, omitem
a parte inicial, que contém declaracao taxativa sobre a vinculacao indissociavel entre
as emissoes das Debéntures Subordinadas (emissdo privada, direta para o
Municipio) e Debéntures Séniores (vendidas ao mercado, com oferecimento de
garantia real que, no caso, era a entrega do fluxo de arrecadagdo ao debenturista,
mediante o seu desvio antes mesmo que esses recursos arrecadados publicos
alcancassem os cofres do Municipio).
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Nesse contexto, e condicionada a anuéncia da CVM em relacao a emissao privada das
Debéntures Subordinadas, estava prevista uma segunda emissao, publica, pela PBH
Ativos S/A, de Debéntures Simples, ndo conversiveis em acdes, da espécie com
garantia real representada pela cessao fiduciaria de direitos creditérios.

Resta, portanto, plenamente comprovado por palavras da prépria CVM que “a area
técnica da CVM entendeu ndo haver elementos que demonstrassem a prestagao de
garantias pelo ente publico controlador ou o comprometimento futuro de recursos
orgamentarios’, de modo completamente dissociado dos fatos e documentos dos quais
a CVM teve conhecimento e que, se devidamente considerados, constituiam impeditivo
a expedicao da anuéncia prévia que autorizou a operagao.

A afirmacao dos réus de que nao teria havido garantias prestadas por parte do ente
federado é absurda, ja que a operagao envolve a entrega do fluxo de arrecadacgao
tributaria (cessao definitiva e onerosa de Direitos de Crédito Autbnomos a Emissora
pelo Municipio de Belo Horizonte). Nao ha garantia mais robusta que a entrega do fluxo
de arrecadacgao, que faz com que o pagamento aos debenturistas aconteca de forma
prioritaria e privilegiada, direta e imediatamente apds a arrecadagéo tributaria, antes
mesmo que 0s recursos alcancem os cofres publicos, como comprovado
documentalmente (diversas clausulas contratuais) e demonstrativos contabeis
detalhados no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”.

Alias, os proprios reus confessam que o Municipio de Belo Horizonte cedeu o fluxo de
arrecadacao:
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“O Municipio, conforme autorizagdo expressa contida na Lei Municipal n.
7.932/00, cedeu a PBH Ativos o fluxo financeiro oriundo de um dado
universo de parcelamentos, ou seja, os recebiveis financeiros dai decorrentes
— 0 chamado direito auténomo ao fluxo de pagamentos, ou, em palavras mais
simples, os valores a serem pagos ao longo do tempo pelos contribuintes
por forga de tais parcelamentos” e reafirma que ‘la] PBH Ativos ... adquiriu o
direito de receber esse fluxo financeiro, ficando com o risco de eventuais
inadimplementos dos contribuintes”. 69

O risco é de fato completamente assumido pelo Municipio, que se obrigou a efetuar, em
carater irrevogavel e irretratavel, a recomposicao do valor do fluxo de arrecadacao de
créditos tributarios, fiduciariamente alienado ao BTG, conforme previsto contratualmente e
implementado na pratica em pelo menos duas ocasides comprovadas em (doc. 1), onde se
menciona os documentos das recomposi¢coes de recursos da ordem de dezenas de bilhdes
pagas pelo Municipio ao banco BTG Pactual. Por exemplo, o “Termo de Cesséao de Direitos
de Crédito Autbnomos” de 18/05/2015, no montante de R$ 60.654.675,45.

Outras garantias exageradas sao previstas na Clausula 9.1 do Contrato de Cessao Onerosa
(corresponde ao Contrato de Cessao e Aquisicao de Direito Autbnomo de recebimento de
crédito e outras Avengas, no anexo da pega vestibular), um verdadeiro tratado de rendigao
do Municipio ao BTG, conforme ja tivemos oportunidade de alegar.

A citagao pelos réus do acérdao do TCU no Processo TC 043.416/2012-8 esta incompleta —
e omite que o Min. Bruno Dantas determinou a suspensao do registro do Fundo (FIDC-NP
Divida Ativa de Nova Iguagu, sob analise naquele caso) e de qualquer fundo que tenha em
sua constituicao direitos creditérios (...) e que ndao contenham autorizagao expressa do
Ministério da Fazenda, emitida nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Senao, vejamos

Concluséo:

25. Diante do exposto, decido:

25.1. com fundamento no art. 276, caput, do RI/TCU, adotar medida
cautelar determinando a Comissao de Valores Mobiliarios que
suspenda o registro do FIDC-NP Divida Ativa de Nova Iguagu, bem
como o registro de qualquer fundo que tenha em sua constituicao
direitos creditérios que se enquadrem na hipétese prevista no art. 1o,
§ 1o, inciso I, da Instrugdo-CVM 444/2006, caracterizados como
operagbes de crédito analise da CVM e que nao contenham
autorizacao expressa do Ministério da Fazenda, emitida nos termos
do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até que esta Corte
delibere sobre 0 mérito desta representacao;

Neste passo, 0s réus sustentam que a PBH Ativos S/A seria independente dos necessarios
controles orcamentarios em virtude da sua natureza de pessoa juridica de direito privado.

Alega que “a PBH Ativos S/A teria receitas proprias, provenientes das atividades que exerce,
e ndo conta com repasses do orcamento municipal. Essa informagédo é conflitante com a
documentacdo analisada no topico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E FRAUDE
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CONTABIL” e com o depoimento do Sr. Edson Ronaldo do Nascimento a CPl da PBH Ativos
S/A, conforme ja tivemos a oportunidade de alegar.

O TCU ja analisou situagcao analoga no Acérdao 772/2016 ao examinar a Goias Parcerias
S.A., “gémea” da PBH Ativos S/A (doc. 12). Vejamos:

Qualquer que seja a extensdo do conceito de “estatal dependente”, o fato
€ que o estado de Goias, fazendo uso de artificio ilegitimo, ou seja, 70
elegendo um “intermediario” aparentemente nao sujeito as regras
da LC 101/2000, parece tentar escapar dos justos rigores da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O que néao se pode perder de vista, porém, a bem da verdade, é que o
real protagonista e titular dos direitos creditérios e, em ultima
instancia, da operacao de crédito (emissao de titulos) é ninguém
mais do que o estado de Goias, este, sim, indubitavelmente sujeito
a todo o desenho normativo tipificado na Lei Complementar
101/2000.

A Goias Parcerias, vale lembrar, é controlada pelo estado de Goias, que,
de modo direto e indireto, detém 100% das agbes.

No caso, todo o lastro da operagcdo de crédito é constituido por
créditos tributarios, cuja recuperagao constitui receita estadual todo
ano verificada em algum percentual do montante devedor. Esse
percentual de recuperagdo € que dara seguranga aos investidores
adquirentes das debéntures de que elas serdo honradas.

A clara natureza da operacao de crédito em tela foi adequadamente
abordada pelo Dr. Fernando dos Santos Carneiro, Procurador-Geral de
Contas do MPC/GO, interino, mediante Representagdo oferecida ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO, em julho/2015,
acerca da “Securitizagao da Divida Ativa” (Processo 201500047001439,
grifos no original) [...].

Para facilitar o entendimento, a estrutura da operacao de crédito que esta sendo realizada
com anuéncia do Municipio de Belo Horizonte e outros agentes publicos pode ser resumida
da seguinte forma: as Debéntures Subordinadas dimensionam a obrigacdo do Municipio de
Belo Horizonte de entregar o seu fluxo de arrecadacao a PBH Ativos S/A.

Tais Debéntures Subordinadas formalizam a garantia real dada pelo Municipio aos
debenturistas, através da PBH Ativos S/A e das contas a ela vinculadas. Tanto é assim que
as Debéntures Subordinadas foram emitidas em valor idéntico ao do fluxo financeiro cedido,
de R$ 880,32 milhées — sem considerar a atualizagdo monetaria calculada pelo IPCA-E. A
medida em que o Municipio recebe da PBH Ativos S/A o que sobrou de sua arrecadagéao, da
baixa no estoque das Debéntures Subordinadas, comprovando o pagamento da divida.

Por meio dessa operacao, a arrecadacao tributaria que € repassada diretamente para a PBH
Ativos S/A é utilizada como pagamento “por fora” dos controles orcamentarios do
empréstimo contraido junto ao mercado, no caso, junto ao banco BTG Pactual, que adquiriu
a totalidade das Debéntures Sénior.
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Note-se que os réus confessam que as debéntures subordinadas representam garantia das
Debéntures Sénior:

“Foram emitidos ao mercado o valor correspondente a R$230.000.000,00 (duzentos e
trinta milhbes de reais) em debéntures seniores. E o ativo adquirido pela PBH
Ativos, ou seja, os direitos auténomos relacionados aos recebiveis (fluxo
financeiro), no valor de R$880.000.000,00, serviu de garantia a esses valores
mobiliarios.” n

A andlise contabil e documental expressa no tépico “B) ENGENHARIA FINANCEIRA E
FRAUDE CONTABIL” comprova o pagamento da divida por meio do desvio de parte da
arrecadacao aos debenturistas.

Portanto, ao contrario do que alegam os réus, trata-se de classica (e ilegal) operacao de
crédito como antecipagéo de receita, nos termos do inciso Ill do art. 29 e do art. 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n® 101/2000), como corretamente entendeu o TCU no
TC 043.416/2012-8, j4 mencionado.

Outra omissao presente na contestacdo dos réus € a mencao a Comissao Parlamentar de
Inquérito da PBH Ativos S/A. A CPl em questao resultou na produgao de dois relatoérios: o
do Relator Vereador Irlan Melo, maculado por inconsisténcias técnicas, conforme Adendo n®
1 ao Relatdrio Preliminar Especifico da Auditoria Cidada da Divida n® 2/2017 (doc. 11), e o
relatorio alternativo, do Presidente da CPIl, que incorporou as analises técnicas
contidas no Relatério elaborado pela Auditoria Cidada da Divida®, o qual foi enviado ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) que, por sua vez, determinou a
interrupcao dos pagamentos das debéntures sénior emitidas pela PBH ativos S/A e
suspendeu outras emissdes (doc. 4).

Os réus tentam induzir o juizo a erro ao fazer propaganda enganosa de que a operacao de
crédito impugnada na acgao popular teria sido “plenamente bem sucedida”. Se fosse esse 0
caso, nao teria razao para a instalagédo de uma CPI na Camara Municipal de Belo Horizonte
para investigar a emissdo, e o TCE-MG tampouco teria ordenado a interrupcao imediata
dos pagamentos, aliada a proibicao de novas emissoes de debéntures (doc. 4). Ademais,
essa afirmacao manifestamente equivocada dos réus ndo sobrevive a uma operagao de
matematica basica, que é: o Municipio de Belo Horizonte pagou R$ 880 milhdes para receber
R$ 200 milhdes e pagar R$ 30 milhdes a PBH Ativos S.A. Como uma operagao deficitaria
pode ser considerada totalmente bem sucedida?

Alegam que:

“De fato, o Municipio ndo assumiu qualquer compromisso financeiro, nao tomou
empréstimo, ndo emitiu titulos; ndo adquiriu bens; ndo fez venda a termo de bens,
recebendo antecipadamente o pre¢co e prometendo a entrega da coisa em
momento futuro; ndo firmou arrendamento; ndo captou recursos a titulo de
antecipagao da receita de tributo, muito menos com fato gerador futuro; ndo recebeu

9 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/relatorio-preliminar-especifico-de-auditoria-cidada-da-divida-
no-2-2017/
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lucros antecipados; ndo confessou ou assumiu dividas a fornecedor de bens ou
servigo. O Municipio apenas cedeu um ativo (fluxo financeiro) em troca de outro
ativo (debéntures, que colocam o Municipio na posi¢cao de credor).”

Em meio a toda essa retorica, os réus confessam que o ativo “vendido” foi o fluxo de
arrecadacao tributaria do Municipio de BH.

Alegam ainda que “para estruturar e realizar a operagédo de emisséo de debéntures seniores 72
ao mercado, a Empresa promoveu Licitagdo, cujo objeto foi contratar “servigos de assessoria
financeira na estruturacao, formatacdo, emissao, distribuicdo publica de valores mobiliarios
lastreados em direitos creditérios autbnomos...”. Na verdade, nao houve licitacao, mas um
questionavel pregao presencial, analisado no tépico “E) IRREGULARIDADES DO EDITAL

DE PREGAO PRESENCIAL PARA SECURITIZACAO”.

Alegam que “além de o entendimento do TCU n&o ser o mais correto, como tem sido discutido
amplamente no Senado Federal, ele ndo se aplica a hipétese ora em discussao.”

Na realidade, inexiste legislacao autorizativa das operagdes de securitizagdo no Brasil, como
analisado no tépico “C) AUSENCIA DE LEGISLAGAO QUE AMPARE A SECURITIZACAO
DE CREDITO PUBLICO”.

Junta manifestacéo da Secretaria de Fazenda do Municipio e tabela com lista de obras que
teriam sido possibilitadas por “PAGAMENTOS REALIZADOS A PARTIR DAS
TRANSFERENCIAS COM ORIGEM NAS CONTAS DE DEBENTURES (20350-5 E
06071015-2) — 2014 A 09/2021”.

Essa tabela e demais documentos correlatos sdo analisados no topico “B) ENGENHARIA
FINANCEIRA E FRAUDE CONTABIL”, evidenciando que os recursos que de fato ingressam
no Municipio e alimentam a referida tabela sao recursos devidos ao (pagos por contribuintes
e devidos ao Municipio), porém, ao transitarem por contas vinculadas a PBH Ativos S/A e,
desta, serem repassados em parte (depois de subtraidas as parcelas destinadas ao BTG e
PBH Ativos S/A) ao Municipio, se tem a impressao incorreta de que estariam vindo de receita
de debéntures. O que ocorre de fato € uma subtragdo dos recursos devidos ao municipio, e
nao um ganho. Os recursos que ingressam no Municipio sdo uma parcela do valor que teria
ingressado se esse ardiloso esquema néo tivesse sido implementado.

ASSIM, TENHA O JULGADOR EM MENTE O PRINCIPAL PARA SOLUCIONAR O CASO
COM JUSTICA PARA A POPULACAO DE BELO HORIZONTE: NAO OLHE PARA AQUILO
QUE ENTRA DE RECURSOS NO MUNICIPIO, MAS PARA AQUILO QUE NAO ENTRA -E
PORQUE NAQO ENTRA!

G) REUS QUE NAO CONTESTARAM APROPRIADAMENTE O MERITO DA CAUSA
Finalizando com as contestacdes destes réus, faremos comentarios bastante sintéticos:

a) O BCB reiterou a questao de sua incompeténcia para avaliar a legalidade da operacao
entabulada pelo Municipio e pugnou pela “revogagao tacita” da Resolu¢do n? 2.391/1997,
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argumentos dos quais ja tratamos acima. Estava vigente a Resolucao CMN n® 2.391/1997,
que exigia sua oitiva, nem que fosse para encaminhar os autos, conforme art. 32 da LRF, a
STN. Portanto, sem razao. Utilizou, também, a doutrina do “ato juridico perfeito” para se
escusar da imprescindivel manifestacdo que deveria ter dado no procedimento de
competéncia da CVM; impugnam os autores com as mesmas razées acima: vigéncia da
Resolugéo n® 2.391/1997.

b) O Banco do Brasil e o ex-Procurador-Geral do Municipio, Sr. Rusvel Beltrame Rocha, 73
cingiram-se a requerer, de forma genérica, a improcedéncia dos pedidos.

c) Assim como o BCB, a CVM advoga pela tese da “revogacao tacita” da Resolugao CMN n°
2.391/1997 apds a entrada em vigor da LRF. Servem os mesmos argumentos impugnativos
acima (vigéncia da Resolugao e nao esgotamento das competéncias juridico-procedimentais
dos 6rgaos envolvidos que, a despeito da revogagao - ou ndo revogacao - da Resolucgéo,
exigia o cumprimento do rito).

Seguem argumentando que a andlise técnica concluir ndo haver elementos que
demonstrassem a prestagdo de garantias ou o comprometimento de receitas por parte do
Municipio. Vejamos que a CVM anuiu exatamente com a emissdao das Debéntures
Subordinadas, que seriam entregues ao Municipio pela PBH Ativos S/A sem qualquer
contrapartida financeira por parte do Municipio em favor da securitizadora (inexisténcia de
uma cessao pro soluto). Entdo, a CVM sabia que, com a emissdo das debéntures e sua
entrega ao Municipio, para amortizacéo posterior, o Municipio estaria se constituindo em uma
divida equivalente ao tamanho da emissado + correcdo monetaria. Ademais, como 6rgao
técnico que é, sabia exatamente que estava anuindo pela emissdo de debéntures
subordinadas a quitacdo das debéntures sénior, cuja emissdo ocorreria dias depois. Se a
cessao realizada fosse pro solvendo até um teto maximo de 25-30% do valor da emisséo,
ndo estaria descaracterizada uma operagao de securitizagdo; ocorre que, no caso em tela,
exigiu-se do Municipio uma sobrecolateralizacdo superior a 380% (!) cumulada com
obrigacdo de recomposicao de carteira e manutencao da responsabilidade pela cobranca e
execucao do crédito. Ademais, a emissdo “publica” se deu com “esforgos restritos de
colocacao” e em favor de um unico investidor privilegiado, o BTG. Assim, os delineamentos
da operacdo NAO PODEM DEIXAR DUVIDAS de que se tratava de um empréstimo, mediado
por pessoa interposta (a PBH Ativos S/A), do BTG em favor do Municipio de BH.

Vejamos que a CVM chega a argumentar que 90% dos resultados captados por meio da
emissao publica das debéntures pela companhia seriam destinadas a amortizacdo daquelas
subscritas pelo Poder Municipal, conforme item 4.1 da Escritura da 22 Emissao de
Debéntures, dizendo que a captacao publica realizada pela companhia teve por objetivo
asseqgurar o pagamento das obrigacdes emergentes das debéntures subscritas pelo Poder
Publico de forma privada; ou seja, a CVM simplesmente CONFESSA a sua ciéncia da
garantia prestada e do comprometimento das receitas municipais. De fato, a captagéo de
recursos feitas pela compra das Debéntures Sénior (pelo BTG) destinavam-se ao Municipio
(alias, este era o empréstimo) - e, tendo sido repassado a securitizadora algum montante de
“direitos autbnomos” (leia-se, do fluxo de arrecadacao tributéria), o Municipio deveria, de fato,
“amortizar” as Debéntures Subordinadas correspondentes, por esta a providéncia contabil
que registra o paulatino pagamento da divida assumida. Ora, se se tratasse de mera
antecipagao de receita para fins de securitizagdo, o Municipio repassaria os direitos
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autdbnomos com o desagio exigido pela instituicao financeira mutante e, junto com os direitos
autébnomos, todo o risco da inadimpléncia, restando finalizado o acordo em ato Unico. Nao é
isto que ocorreu, pois, até hoje, ainda ha estoque de Debéntures Subordinadas a serem
amortizadas pelo Municipio (conforme contestagéo do proprio réu); assim, ndo ha duvidas de
que a CVM conhecia perfeitamente bem os verdadeiros delineamentos da operagdo que
aprovou.

Alias, importante lembrar que a Lei Municipal n® 7.932/99, citada por varios réus como a 74
autorizacao legal para a pratica, ja havia oportunizado a criagdo de Fundos de Investimento
requlamentados pela CVM e que foram declarados ilegais por Tribunais de Contas em todo

0 pais, inclusive pelo TCU. A securitizacdo de créditos publicos ndo € nada mais que a
SEGUNDA tentativa de instituicio de um modelo de cessdo de recebiveis na qual os
envolvidos construiram inteligéncia suficiente para burlar, com mais esperteza, as vedagoes
constantes nas leis federais, Constituicbes Estaduais e Constituicdo Federal da Republica.

Assim, a CVM néao é “marinheira de primeira viagem” nessa matéria e sabe muito bem de que

lado esta e o0 que exatamente esta fazendo.

d) A Unido comparece para defender a constitucionalidade das Resolugdes de n® 11 e 17,
ambas do Senado Federal. Em que pese evidente vicio de forma, por afronta a reserva de lei
complementar, nos termos dos arts. 146, lll, ‘b’ e 163, | a lll, da CF, a sustentar o pedido de
declaracao incidental da inconstitucionalidade, pela via difusa, destas resolugdes, cumpre aos
autores tracar um breve panorama legislativo, dos ultimos anos, acerca desta matéria. Os
lobistas do mercado - muitos deles “politicos” - tém tido muitas dificuldades de “emplacar”
alteracdes legislativas e constitucionais que abram as portas para a “securitizagdo”, gracas a
atuagdo marcante da sociedade civil organizada (em especial da ACD, da qual a autora
popular Maria Lucia é coordenadora nacional) e, ao contrario do que falou a Unido, da prépria
PGFN — vide tépico acima, intitulado “C) AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE AMPARE A
SECURITIZACAO DE CREDITOS PUBLICOS”.

5 — Questoes de ordem: auséncia de manifestacao do juizo sobre pedidos essenciais
lancados na peca de ingresso

Segundo consta na petigao inicial, os autores populares fizeram pedidos essenciais para a
continuidade da acao e ainda nao apreciados por este juizo. Vejamos:

d) DETERMINE-SE aos réus que, no prazo da contestagao, juntem aos autos toda a
documentacgao apta para o desvelamento da causa, especialmente as movimentacées
bancarias completas das contas vinculadas, desde o inicio da execucdo do esquema
financeiro até o presente momento e, deste, em diante; DETERMINE-SE que juntem,
também, informagbes completas acerca da origem dos créditos cedidos, tanto
originalmente, quanto nos chamados “eventos de indenizagdo” ou em outros eventos
de recomposi¢do da carteira de recebiveis, indicando, especificadamente, os valores
dos “direitos de crédito autbnomos” e o valor global de cada cesséo realizada; a
respeito, informa os autores que estavam impedidos, pelo sigilo imposto nos
contratos, de terem acesso os documentos e informagbes aqui elencados (art. 74, |,
‘b’, da Lei da Acdo Popular);
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A comprovagéo das principais garantias prestadas pelo Municipio de Belo Horizonte e mesmo

da leséao aos cofres publicos municipais, como resultado do empréstimo simulado tomado do

BTG Pactual, depende estritamente de que haja ordem judicial para que os réus tragam aos

autos as movimentagdes bancarias das contas vinculadas e as informagdes completas acerca

dos créditos cedidos, tanto originalmente, quanto nos chamados “eventos de indeniza¢ao” ou

outros eventos de recomposicao da carteira de recebiveis, conforme prontamente requerido

pelos autores. A instrucdo probatéria ficara extremamente prejudicada sem o aporte
documental solicitado, mormente por se tratar de documentos e informagdes aos quais 0s 7
autores nao possuem acesso.

Assim, faltou este juizo com o disposto no art. 7%, |, b, da LAP, que diz que “ao despachar a
inicial, o juiz ordenara a requisicao, as entidades indicadas na peticao inicial, dos documentos
que tiverem sido referidos pelo autor (art. 12, § 62), bem como a de outros que se lhe afigurem
necessarios ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para
o atendimento.”

Vejamos que o pedido foi reiterado na peticao de id 927733171 e que o juizo, no despacho
de id 932581193, prosseguiu sem determinar, nos termos da lei, que os réus trouxessem aos
autos a documentacéo indicada.

Ademais, os autores pediram que, nos termos do art. 139, VI, do CPC, o rito processual fosse
adequado a evidente complexidade da matéria, ao niumero de réus envolvidos e ao volume
de documentos. Ao responder a reiteracdo do pedido (petigcao de id 927733171) através do
despacho retrocitado, o juizo se manifestou pelo indeferimento, confundindo o pedido
realizado com um pedido de “devolugao de prazo”. Os autores ndo requereram devolucao de
prazo algum; requererem, como lhes permite a lei, que, dadas as caracteristicas do processo,
fosse adaptado o rito da causa, em respeito aos direitos fundamentais ao contraditério (CR,
art. 52, LV), ao direito de peticao (CR, art. XXXIV, ‘@’) e ao direito de agao (CR, art. 52, XXXV).
Se uma causa desta complexidade e com tao evidente desbalanco de forgas nao é suficiente
para que seja aplicada a previsao do art. 139, VI, do CPC, sinceramente ndo conseguimos
intuir quando entao o dispositivo devera ser aplicado por nossos juizes! Que o juizo ao menos
se manifeste sobre as hipbteses faticas que entenda subsumiveis a norma legal, uma vez
que parecer ser bastante evidente o caso dos presentes autos.

Por isto, REITERAM os autores, que seja determinado aos réus que tragam aos autos os
documentos indicados na peca de ingresso, nos termos do art. 79, |, b, da LAP, com abertura
de vistas em prazo SUFICIENTE para a analise documental pertinente, conforme
AUTORIZADO pelo art. 139, VI, do CPC.

6 — Pedidos

Os autores populares, diante das contestacdes dos réus e do despacho de id 932581193,
REQUEREM:

a) que seja determinado aos réus que tragam aos autos os documentos indicados na peca
de ingresso, nos termos do art. 79, I, b, da LAP, com abertura de vistas em prazo SUFICIENTE
para a analise documental pertinente, conforme AUTORIZADO pelo art. 139, VI, do CPC;
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b) REITERAM os pedidos feitos na peca de ingresso, inclusive a respeito das
inconstitucionalidades das Resolugdes de n® 11 e 17 do Senado Federal, pedidas de forma
incidental e em via difusa;

C) que sejam rejeitadas as alegagdes preliminares realizadas pelos réus, especialmente

quanto a ilegitimidade passiva, caréncia de acdo, inépcia da inicial, litispendéncia,
conexao/continéncia e competéncia deste juizo para o julgamento da causa;
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d) a respeito da competéncia, REITERAM terem realizado a distribuicdo da causa diante do

juizo competente, haja vista o teor do art.12 c/c art. 62 da LAP e art. 109, §22, da CF; no

ponto, SUBSIDIARIAMENTE, seja a competéncia deslocada para uma das VARAS
FEDERAIS DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS, dado o evidente interesse de

orgaos diretamente vinculados a Unido, além da propria Unido, a teor do disposto no art. 1°

c/c art. 6° da LAP;

e) seja afastada alegacdo de prescricdo, uma vez que o ato impugnado (22 Emissédo ou
Emissdo de Debéntures Sénior, com esforcos restritos de colocacéo, no valor de R$ 230
milhdes) ocorreu em 15/4/2014, ou seja, sem que tivesse havido decurso do prazo
prescricional;

f) seja REJEITADA impugnacao ao valor de causa, corretamente estipulada pelos autores no
montante do compromisso financeiro assumido pelo Municipio de Belo Horizonte, qual seja,
equivalente a R$ 1 bilhao;

g) sejam REJEITADOS prontamente os pedidos de condenagédo dos autores em décuplo de
custas e/ou por litigancia de ma-fé, cujas hipéteses ndo estdo comprovadas nos autos,
flagrantemente utilizados para desestimular os autores (e, por vias transversas, outros
possiveis autores populares) a ingressarem com suas causas na defesa do patriménio publico
e dos direitos sociais; a este respeito, sejam CONDENADOS os réus, em razdo de suas
ilacoes levianas e desprovidas de comprovacao, eles mesmos, na multa do art. 81 do CPC,
no mesmo valor por eles requerido e solidariamente compartilhada por todos que sustentaram
idénticos pedidos a este respeito;

h) no mérito, sejam julgados procedentes os pedidos da peca de ingresso, tal como ali
formulados.

FICAM IMPUGNADAS todas as razoes sustentadas pelos réus e, com excecado dos
comuns em teor e forma, TODOS OS DOCUMENTOS por eles juntados.

Nestes termos, pedem deferimento.

Brasilia/DF, em 17 de fevereiro de 2022.

CRISTIANO LUIZ GIRARDELLO DE BARROS (assinado eletronicamente)
OAB/MG 157.242
OAB/SP 451.208
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