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Relator: Conselheiro Durval Angelo

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Representados: Marcio Aratjo de Lacerda, ex-Prefeito de Belo Horizonte; e PBH
Ativos S/A

Apenso: Processo n® 1.031.793 - Representacao

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos que versam sobre Representagdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, em face de possiveis
irregularidades ocorridas na sociedade empresarial PBH Ativos S/A, entidade da
administracao indireta do Municipio de Belo Horizonte, relacionadas ao recebimento de
bens imoveis municipais por doagao para integralizagao de capital social, cessao de direitos
de divida ativa municipal, ndo realizagdo de concurso publico, contratagdo publica de
servicos de assessoria financeira, e emissao de debéntures em mascaramento a antecipa¢ao
de receitas or¢camentarias sem autorizagao legislativa.

2. Este Representante do Parguet se manifestou as fls. 650/660.

3. Na sequéncia, o Relator determinou a intima¢ao do Diretor Presidente da PBH
Ativos S/A, St. Pedro Meneguetti, para apresenta¢do de esclarecimentos no prazo de 30
(trinta) dias sobre as medidas cautelares pleiteadas nos autos, fl. 661, sendo prorrogado por
mais 120 (cento e vinte) dias, fls. 671/673.

4. Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 688/733.

5 A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 735/765.

0. Ap6s, os autos vieram a este Orgéo Ministerial para apreciagio.

7 Assim ¢ o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO
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8. Trata-se do exame delegalidade de fatos envolvendo o Municipio de Belo Horizonte
¢ a sociedade empresarial PBH Ativos S/A.

9. O que se coloca neste momento ¢ o tema das medidas cautelares propostas pelo
Ministério Publico de Contas e pela Unidade Técnica.

10. Conforme acima relatado, o Diretor-Presidente da PBH Ativos S/A foi intimado
para se manifestar sobre os requerimentos cautelares formulados nos autos, em especial
quanto ao dano ao erario envolvido na emissao de debéntures.

11.  Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas verifica que a documentagiao
apresentada pela empresa publica, fls. 688/733, ndo altera o entendimento
anteriormente exarado, conforme sera demonstrado a seguir.

I1.1. Da incompeténcia absoluta do Tribunal de Contas para suspender negdcio
juridico bilateral firmado entre a Administracdo Publica e terceiro lastrado em titulo
de crédito

12. De inicio, é importante destacar que a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da
Macrogestao Governamental de Belo Horizonte apresentou o estudo de fls. 735/765, no
qual reiterou a necessidade de concessio de provimento cautelar com vistas a interrupcao
de ato de pagamento realizado pela PBH Ativos em beneficio dos titulares das debéntures
de mercado, haja vista o dano ao erario identificado na fixacdo de taxas de juros

extremamente elevadas na comparagao com a média vigente a época da operagao.

13. Segundo o entendimento da Unidade Técnica, fl. 748-v, a verba destinada ao
pagamento dos debenturistas deveria ser depositada em conta bancaria especifica com
liquidez diaria, de acordo com o prazo do cronograma de amortizacdo da operagao, até a
emissao de provimento de mérito por parte dessa Corte de Contas.

14.  Todavia, como visto no Parecer exarado as fls. 650/660, ao qual este Orgio
Ministerial ratifica na presente manifestagio, a medida cautelar em tela ¢é incabivel e
impossivel juridicamente de ser concedida.

15.  Os estudos empreendidos pela Unidade Técnica, as fls. 451/480 e fls. 735/749,
demonstraram de forma correta que a taxa de juros praticada pela PBH Atvos S/A foi
superior a praticada no mercado, em violagio aos principios constitucionais da

razoabilidade e da economicidade, mas, quanto a medida cautelar pleiteada, é necessario
lembrar que a competéncia do Tribunal de Contas ndo abrange a sustacdo de negdcios

juridicos (contratos e titulos de crédito), dado o poder privativo do Poder ILegislativo
previsto expressamente no art. 71, § 1°, da Constituicdo da Republica de 1988.

16.  Veja-se:

Constituicio da Republica de 1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a0 qual compete:

]
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IX - assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias
necessarias a0 exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

]

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

[...] (Grifo nosso).

17. Como se verifica, o Tribunal de Contas nio pode sustar diretamente um ato
negocial, inclusive contrato (negécio juridico bilateral), mas sim determinar de forma nao
vinculativa que a Administragao Publica promova as devidas corre¢oes e, nio sendo
atendidas, comunicar a recalcitrancia ao Poder Legislativo, o qual tem a prerrogativa de
sustar o adimplemento da divida oriunda de contratos administrativos.

18.  Nesse mesmo sentido, as previsdes contidas na Constituicio do Estado de Minas
Gerais e na Lei Complementar estadual n® 102/2008, a sabet:

Constituicio do Estado de Minas Gerais

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

]

XVI — estabelecer prazo para que o érgio ou entidade tome as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustar, se nio atendido, a execu¢do do ato impugnado e comunicar a
decisdao a Assembleia Legislativa,

§ 1°— No caso de contrato, o ato de sustacio sera praticado diretamente
pela Assembleia Legislativa, que, de imediato, solicitard ao Poder competente
a medida cabivel.

§ 2° — Caso a medida a que se refere o paragrafo anterior nio seja efetivada no
razo de noventa dias, o Tribunal decidira a respeito. [...] (Grifo nosso).
p > p

Lei Complementar estadual n° 102/2008

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

]

XXVIII - decidir sobre a sustacio da execucio de contrato, no caso de niao
se_efetivar, em noventa dias, a medida prevista no § 1° do art. 76 da
Constitui¢do do Estado; [...] (grifo nosso).

]
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Art. 60. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, liminarmente, o
procedimento licitatorio, até a data da assinatura do respectivo contrato ou
da entrega do bem ou do servico, caso sejam constatadas ilegalidades,
observando-se, no que coubert, o disposto no Capitulo II do Titulo IV desta Lei
Complementar. |...] (Gtifo nosso).

19.  Portanto, nao se inclui na competéncia constitucional do Tribunal de Contas a
aptiddo para sustar eventuais contratos administrativos submetidos a sua apreciagio,
devendo o referido ato de sustagao de qualquer ato de pagamento a ser realizado pela PBH
Ativos S/ A em beneficio dos titulares das debéntures, ser adotado diretamente pelo Poder
Legislativo, se couber.

20. Veja-se o entendimento de Luis Roberto Barroso:

Em nenhuma hipétese tem o tribunal competéncia para invalidar atos negociais,
contratuais ou nao, nem tampouco tem competéncia para sustar contrato
celebrado pela Administragao. (BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 240).

21. Assim, resta clara a incompeténcia absoluta do Tribunal de Contas para sustar
pagamento decorrente de contrato comutativo lastrado em titulo de crédito formal com
forga executiva - debéntures ja emitidas e adquiridas.

22.  Nada impede, no entanto, que sejam expedidas futuras recomendagdes e
determinagdes para o jurisdicionado, no intuito de restaurar o cumprimento da lei, para que
readeque sua postura administrativa, diante das irregularidades verificadas no decorrer da
acao fiscalizatoria exercida por essa Egrégia Corte, tudo nos termos do art. 71, inciso IX,

da CR/88.

23. A eventual pratica de juros exacerbada no lancamento dos titulos de crédito pelo
mercado financeiro, podera também ser objeto de acdo de ressarcimento ao erario -a tempo
e modo, sob responsabilidade do mau gestor publico a época.

24.  Sem prejuizo, os titulares dos negbcios juridicos firmados (credores) nio fazem
sequer parte da presente relacdo juridica processual de controle de legalidade, o que reforga
a tese de impossibilidade juridica do pedido da Unidade Técnica, vez que para ter o
alcance das deliberagoes dessa Corte de Contas, devem ser chamados ao feito para
apresentarem suas razoes de defesa.

25. O que esta em xeque aqui nao ¢é a validade do negdcio juridico firmado, nem poderia,
pois falta legitimidade da Corte de Contas nesse sentido. O que se discute nesse momento
processual ¢é a pratica de taxas de juros acima dos valores praticados no mercado, causadoras
de dano ao erario.

26.  Assim, este Orgdo Ministerial pugna pelo indeferimento do item “c” langado
no relatério da Unidade Técnica, fl. 472-v, reiterado a fl. 748-v, por absoluta
incompeténcia da Corte de Contas e impossibilidade juridica do pedido na acio
administrativa de controle de contas.
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II.2. Do provimento cautelar pleiteado pelo Ministério Publico de Contas:
suspensio_de novas transferéncias patrimoniais de bens moéveis e imdéveis ou por
cessdo de direitos crediticios de qualquer natureza pelo Municipio de Belo
Horizonte a PBH Ativos S/A, com proibi¢do de emissdo de novas debéntures pela
sociedade empresaria

27.  Na sequéncia, o Parguet reitera a necessidade do deferimento de medida cautelar
requerida na peca inaugural da Representacao, fl. 32-v, bem como na manifestacao de fls.
650/660, quanto a suspensao de novas transferéncias patrimoniais de bens moveis ou
imoéveis ou por cessao de direitos crediticios de qualquer natureza pelo Municipio de Belo
Horizonte a PBH Ativos S/A, além da proibi¢do de emissio de novas debéntures pela
sociedade empresaria.

I1.2.1. Da suspensao de novas transferéncias patrimoniais

28.  Conforme amplamente demonstrado pelo Parguet na peca inaugural, fls. 01/33, o
Municipio de Belo Horizonte, principal acionista da sociedade empresarial PBH Ativos
S/A, por meio da Lei federal n° 10.699 de 10/01/2014, alienou, sob a forma de doacio,
bens imdveis publicos sob seu dominio pelo “valor minimo”, e ndo pelo valor de
mercado, fls. 131/134 — Anexo 01, para fins de integralizacdo do capital social da PBH
Ativos, servindo-se dos mesmos para garantias de Parcerias Publico Privadas (PPP), com
grande risco de futuro perdimento de bens na hipotese de insolvéncia, faléncia ou outra
forma de liquidagao da empresa publica de sociedade andnima.

29.  De fato, o aporte de patrimonio para aumento de capital de sociedade empresaria
por agoes, que detém sobre suas atividades sociais o risco do empreendimento do negocio,
além de visar o capital como fonte, encontra-se suscetivel a insolvéncia civil, cujos prejuizos
deverdo ser suportados pelo ente municipal que mais investiu em suas agoes.

30.  E importante lembrar que o patrimonio publico deve ser afetado ao atendimento
das necessidades da coletividade, mantido em adequadas condi¢bes, e nio sofrer
depreciagoes e diminui¢des em seu valor, quantidade e qualidade.
31.  Veja-se o preconizado no Cédigo Civil:

Art. 99. Sio bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo tnico. Nao dispondo alei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.
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32.  Portanto, os bens publicos nio estio entregues a livre disposi¢ao da vontade do
administrador; antes, sio instrumentos que servem a busca da satisfagio do interesse
publico, da coletividade, devendo ser manejados com impessoalidade, isentos de qualquer
interesse de beneficiar quem quer que seja.

33. A Lei federal n° 8.666/1993 traca requisitos para a alienacdo de bens publicos, os
quais merecem citagao:

Art.17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I-quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para o6rgaos da
administracdo direta e entidades autirquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacio
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

]

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas £, h e

§ 12 Osimoéveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,

cessadas as razdes que justificaram a sua doagio, reverterao ao patriménio

da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacio pelo beneficiario.

]

§42 A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado;

§ 52 Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatitio necessite oferecer o
imo6vel em garantia de financiamento, a cliusula de reversio e demais obriga¢oes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. |...] (Grifo
Nnosso).

34.  Torna-se importante destacar que a alienagdo em tela contém vicios suscetiveis ao
alcance da medida cautelar requerida, pois conteve o menor valor de precificacdo de
cada imoével disponivel ¢ foi utilizada sem a clausula de reversdo (art. 17, § 1°, Lei
8.666/93) — fumus boni inris —, tudo isso em clara depreciagio do patriménio publico —
periculum in mora — devendo, por conseguinte, serem vedadas novas transferéncias
patrimoniais, a despeito do dano ao erario naqueles iméveis ja vertidos.

35.  Frise-se, ainda, que o administrador publico ao gerir coisa alheia, em regra geral, s6
pode praticar atos de conservacdo e engrandecimento do patrimonio, jamais atos que 0O
diminuam e os depreciem.

30. A titulo de ilustracdo, os ensinamentos de Leonardo Duque Barbabela, verbis:

No campo doutrinario, o _conceito de patriménio publico, em sentido
estrito, pode ser definido como o conjunto de bens e direitos de

propriedade, de uso comum e especial, pertencentes ao Estado e
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necessarios a0 exercicio de suas atribuicées e competéncias legais, bem

como satisfacdo do interesse publico e realizagdo do bem comum.

Desta forma, a _pratica de atos lesivos ou de ameaga de lesdo a bens
publicos, materiais ou imateriais, assim como violadores dos principios
democratico e republicano e demais principios norteadores da
Administracdo Publica, inclusive o principio da probidade administrativa,
sdo considerados atentados contra o patrim6énio publico, cabendo ao
Ministério Publico, como 6rgaolegitimado para sua defesa, o exercicio de
seu poder-dever constitucional para, por meio do inquérito civil publico, da
acao civil publica e da prépria a¢io penal, propor a adogio das medidas cabiveis
para a protecio do patrimonio publico. (BARBABELA, Leonardo Duque.
Patrim6nio Publico. Dicionario de Politicas Publicas, vol. 2 / Carmem Lcia
Freitas de Castro, Cynthia Rubia Braga Gontijo, Luciana Moraes Raso Sardinha
Pinto (organizadores). — Barbacena: EAUEMG, 2015. p. 325-326). (Grifo
Nnosso).

37.  Na verdade, ao Estado ¢ facultado possuir bens méveis e imoéveis apenas visando
ao bem comum. Assim, os bens publicos deverdo ser utilizados na implantagio e
melhoramento dos mais diversos servigos publicos, além de ser necessirio promover a
vigilancia constantes sobre eles e a conservacio dos mesmos, buscando a indeclinavel
preservagao do erario.

38.  Segundo Evandro Martins Guerra:
Sem embargo, a Administragio utiliza-se dos bens publicos para atender

aos anseios da coletividade, para propiciar servigos publicos condizentes com
sua natureza, utilizando-os constante e normalmente, tanto os de uso comum
do povo quanto os de uso especial e os dominicais. (GUERRA, Evandro
Martins. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Edi¢ao n® 03/2003).

(Grifo nosso).

39.  Na visao deste Representante do Parguer Especial, ha nitida dilapidagio do
patrimonio publico da sociedade empresarial belohorizontina, sem a salvaguarda efetiva de
que os imoveis serdao empregados em prol da coletividade, buscando-se renda para
sociedade empresaria por agoes, fatos estes suscetiveis a teoria do risco do empreendimento
dos negocios e insolvencia civil, havendo #ransferéncia de titularidade de bens para fins de
integralizacdo de capital social (fls. 94-v/95 — Anexo 02), sem garantias de reversio futura por
parte da donataria, que se utiliza de tais bens para garantia do empreendimento do préprio
negocio, com ja esposado linha atras.

40.  Desse modo, nao ha qualquer garantia de reversibilidade do patriménio publico
transferido e doado, cujo risco nao pode ser enquadrado nas regras de boa gestao publica,
totalmente contrario senso as normas de responsabilidade fiscal a que esta submetido.

I1.2.2. Da suspensdo de novas cessoes de direitos crediticios

41.  Por sua vez, quanto a cessdo de direitos crediticios do Municipio de Belo
Horizonte a pessoa juridica de direito privado PBH Ativos S/A, este Representante
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do Ministério Publico de Contas também reitera o entendimento esposado na pega
inaugural, fls. 01/33, por tratar de ato exponencialmente lesivo ao erario publico.

42.  Nesse ponto, verifica-se que a operagao realizada pelo Municipio de Belo Horizonte
nio foi somente uma transferéncia de créditos a PBH Ativos S/A, em que haveria a
alienacao de crédito (créditos tributarios e nao tributarios) e o recebimento de receita
publica em montante equivalente aos créditos autonomos transferidos (emissao de
debéntures em favor do Municipio).

43.  Efetivamente, a operagdo de cessio crediticia a PBH Ativos S/A é muito mais
complexa, pois o Municipio tem a obrigacao contratual de repor o fluxo financeiro, em
caso deinadimpléncia dos contribuintes por mais de 90 (noventa) dias, fl. 79-v, o que gerara
flagrantes e sucessivos danos ao erario.

44, Ha ainda outro agravante na referida cessio de créditos: o Municipio recebe
debéntures subordinadas, sem lastro, ou seja, em caso de liquidacao por qualquer meio da
sociedade empresaria, havera preferéncia de pagamento apenas em relagdo ao crédito dos
acionistas.

45.  Ja no caso das debéntures com garantia real, entregues a investidores, estas serao
garantidas por bens do ativo imobilizado da sociedade empresaria especificados nos
documentos de emissio, cujo lastro reside nos bens imoveis publicos doados para
integralizagdo de capital.

46.  Nesse sentido, vale transcrever a seguinte orientacdo sobre os riscos existentes nos
investimentos em debéntures, constante do sitio eletronico do Banco BTG Pactual S/ A:

O principal risco das debéntures é o de crédito da empresa emissora. Na
pratica, é a possibilidade de que aquela companhia que emitiu o titulo da
divida deixe de honrar seus compromissos, seja envolvida em uma
intervencio, processo de insolvéncia ou pedido de faléncia. (BTG Pactual
Digital. Debénture: o que ¢é, como funciona, vantagens e como investir.
Disponivel em: <http:www .btgpactualdigital.com>. Acesso em: 11 jun. 2019).
(Grifo nosso).

.z

47.  Cabe acrescentar que o ato de realizar operagoes lastradas em créditos tributarios ja
foi julgado ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n. 772/2016), restando
assentado que a emissao de debéntures por empresas estatais, com lastro em cessao de
direitos dos parcelamentos dos contribuintes, é operagao de crédito por Antecipagao de
Receitas Orgamentarias (ARO), claramente tipificadas como antagénicas a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndao podendo ser realizadas sem autorizacao da Receita Federal e
do Senado Federal.

48.  Também entendeu o Tribunal de Contas da Unido que as operag¢oes de debéntures
sdo tentativas de descaracterizar e mascarar a natureza de operagao de crédito e, com isso,
tentar dispensar o exame do Ministério da Fazenda e do Senado, quanto a adequagdo da
operacao ao limite de endividamento do ente federal.

49, Diante destes fatos, o Tribunal de Contas da Unido concedeu liminar, em sede de
jurisdicao administrativa, determinado a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), para
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que nao procedesse, ou suspendesse, caso ja tivesse sido realizado, o registro para
emissio de debéntures pelo Fundo Especial da Divida Ativa do Distrito Federal —
FEDAT — DF, como se verifica do Acordao n. 772/2016, julgado na Sessao Plenaria de
06/04/2016, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, cujo inteiro teor encontra-se
transcrito as fls. 25/27 dos presentes autos.

50.  Assim, a opera¢do de debéntures da PBH Ativos S/A representa flagrante afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal e inobservancia aos principios da precaugao, da boa-fé
objetiva e da moralidade — fumus boni inris —, com grave repercussio nas contas publicas no
tuturo — periculum in mora —, comprometendo inclusive o patrimonio dos bens iméveis
doados ilicitamente.

I1.2.3. Do dano ao erario pela taxa de remuneragio exacerbada

51.  Prosseguindo no exame da questio referente a emissao de debéntures pela PBH
Ativos S/A, é necessario destacar outros aspectos relevantes, envolvendo a taxa de
remuneracao _elevada ¢ o dano causado ao erario.

52.  Como ja dito, houve o lancamento de debéntures subordinadas em favor do
Municipio como contrapartida da PBH Ativos aos direitos autonomos de recebimento de
crédito.

53. Também houve emissao de debéntures com garantia real, lastreadas nos direitos
crediticios recebidos do Municipio, tendo como alvo o mercado. Nessa esteira, no exercicio
de 2014, a empresa emitiu 2.300 debéntures com valor unitario estipulado de R§100.000,00,
gerando uma emissao total de R§230 milhoes (fl. 184 — Anexo 02).

54.  E preciso observar que as operacdes de emissio de debéntures foram executadas
pelo Banco BTG Pactual S/A, vencedor e tnico participante do Processo Licitatério n°
01-009.558/13-48 — Pregao Presencial n® 2013/001, deflagrado pela PBH Ativos S/ A, fls.
152/160 — Anexo 05.

55.  Asdebéntures langadas no mercado foram integralmente adquiridas pela instituicao
financeira BTG Pactual S/A, por forca de cldusula contratual de garantia, caso nio
surgissem interessados no mercado.

56. Veja-se o teor da referida clausula disposta no Contrato de Prestacdo de Servicos
Técnicos celebrado entre a PBH Ativos e o Banco BTG Pactual (fl. 154 — Anexo 05), i
verbis:

CLAUSULA SEXTA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
[.]

0.2. Prestar garantia firme da colocacdo das debéntures ou outros valores
mobilidrios com garantia real.

57.  Transcreve-se, ainda, os esclarecimentos prestados pelo Diretor Presidente da PBH
Ativos 2 Comissao de Administragao Publica da Camara Municipal de Belo Horizonte (fl.
184 — Anexo 02), zn verbis:
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A modelagem da operagao estabeleceua obrigatoriedade de haver “garantia firme
de colocagiao” (clausula V, item 5.1, Escritura de 2* emissdo), ou seja, na hipotese
dehaver sobrasou de nio haver interessados do mercado, as debéntures séniores
deveriam ser subscritas pelo Banco Coordenador/Estruturadot.

Assim, todas as debéntures colocadas no mercado foram subscritas. As
debéntures seniotes foram adquiridas pelo Banco BTG Pactual (2100 debéntutes
seniores) ¢ BTG Pactual Resseguradora (200 debéntures séniores), sendo
recebido em contrapartida o valor correspondente pela PBH Ativos S.A.,
atualizado até a data do efetivo pagamento, que imediatamente utilizou a quase
totalidade dos recursos recebidos para amortizagio de sua divida, representada
pelas debéntures subordinadas, junto ao Municipio.

58. O prazo estipulado para vencimento das debéntures foi de sete anos, com
pagamentos mensais de amortizagdo e juros, a taxa de 11% ao ano, acrescidos de
atualizacio monetiria, utilizando-se como indexador o indice de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA), a ser custeada pela PBH Ativos S/A em beneficio da

institui¢io financeira BTG Pactual; portanto, em curso de remuneragao e resgate.

59. A Unidade Técnica observou que a taxa de juros de 11% ao ano assumida pela
PBH Ativos, foi superior a taxa de mercado em 4,71% no ano da contratagio da
operagdo, conforme estudos demonstrativos de fls. 463/467.

60.  Torna-se importante enfatizar o risco de ter havido negociagdo em beneficio
do préprio agente financeiro (BTG Pactual), ou a falta de esforco suficiente na
busca por investidores qualificados, diante da garantia contratual de aquisicao das
debéntures pelo Banco no caso de auséncia de interessados. Ou seja, o Banco foi o principal
beneficiado pela taxa de juros (11% a.a. + IPCA), demonstrada como incompativel com as
demais premissas de mercado, considerada a enorme atratividade do negocio juridico
firmado em detrimento do erario publico.

61.  Sob esse aspecto, a nova analise empreendida pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e
Avaliacio da Macrogestio Governamental, fl. 737, verificou que nio restou comprovada
nos autos a realizagdo pelo Banco BTG Pactual dos procedimentos de bookbuilding
(definicdo da taxa de remuneragdo por meio da coleta de ordens com potenciais
investidores) e de roadshow (apresentagao da estrutura da operagdo para potenciais
investidores), muito embora se tratassem de servicos a que o Banco BTG estivesse obrigado
contratualmente a executar, e cuja efetiva prestacio deveria ser passivel de comprovagao
em face dos 6rgaosde controle.

62. Consequentemente, permanece o dano ao erario resultante do custo total da
operacao efetivada pela PBH Ativos, no valor apurado de R$35.295.747,00, como se
verifica a fl. 471 (Tabela 14), considerando o custo total das operag¢oes hipotéticas lastradas
nas taxas usuais de mercado. O sobrepreco da taxa de juros acima referido, em relagdo a
taxa de juros de mercado, deve ser tido como locupletamento ilicito em desfavor do
erario municipal, passivel de responsabilizagio dos envolvidos.

63.  Além disso, como foi bem observado pela Unidade Técnica, fls. 455-v e 738, a
remuneracio das debéntures lancadas no mercado deveria estar atrelada a taxa interna de
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retorno do titulo NTN-B acrescido de um spread (diferenca do pre¢o de compra e venda do
titulo), que havia sido aprovado na deliberag¢ao da Assembleia Geral Extraordinaria da PBH
Ativos realizada em 12/12/2013, em um montante variavel até o teto maximo de 5% ao
ano, ou seja, spread maximo de 5% ao ano.

64.  Todavia, o edital do Pregio n® 001/2013 (item 2.2, alinea “g”) e o contrato de
prestacao de servicos (Clausula Primeira, alinea “g”) trouxeram a previsio de um spread
fixo de 5% ao ano, com grave descompasso entre o que foi definido pelo 6rgio
deliberativo da sociedade e o colocado no edital.

65.  Verifica-se entdo que a operagao poderia ter sido mais vantajosa para o Municipio,
caso houvesse a possibilidade de a institui¢ao financeira coordenadora do procedimento ter
fixado um spread menor, mediante o procedimento de bookbuilding (precificagdo dos ativos
no mercado). Como o spread compode o calculo da taxa de juros, sua reducao implicaria em
uma taxa de juros menor por cada titulo emitido, diminuindo o montante de juros pagos
pela PBH Ativos aos titulares das debéntures. Por conseguinte, observar-se-ia uma redugao
do custo final da operacido, na forma detalhada pela Unidade Técnica no quadro de fl. 457-
v, com consideravel economia a0 eratio.

66. O proprio Edital do Pregao n° 001/2013 foi contraditétio, pois o item 2.2, alinea
“g”, estabeleceu um spread fixo de 5% ao ano, mas o item 16.1, alinea “b”, I, supde um
spread variavel, ao admitir que a redugao do spread deveria ser traduzida num prémio
remuneratorio em beneficio da contratada.

67. A conferir:
2. DO OBJETO
]

a. Sao caracteristicas da emissao de valores mobilidrios (opera¢ao):

]

@) a taxa de juros de referéncia da operacdo ¢ o valor da taxa da NTN-B 2016,
acrescido de spreadde 5% ao ano;

[.]
16. DAS CONDICOES DE REMUNERACAO/PAGAMENTO

16.1. A remuneraciio pela execucdo do servigo contratado consiste nas seguintes
comissoes sobre:

a) debéntures subordinadas: ndo ird incidir qualquer comissio para estruturagio
e colocacio;

b) debéntures com garantia real, lastreada nos direitos creditérios, com
pagamento no ato da liquidacio financeira da operagao:

I — Remunera¢io de Estruturacio e Distribuicdo, conforme definidos nos itens
13.3 e 13.4 deste Edital;

II — Prémio pelo Sucesso na Distribuicao: a este titulo a Contratante
pagara a Contratada uma comissio de sucesso equivalente a 50% do
ganho financeiro da operagio decorrente da diferenca definida no item

2.2, “g” e a taxa final de resultado do bookbuilding. O detalhamento
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operacional do calculo do Prémio devera ser definido na fase dos trabalhos de
distribuicio. |...] (Grifo nosso).

68.  Essa incongruéncia acarretou consequéncias Nno caso concreto, com prejuizo a
economicidade da operagdao (pagamento maior de juros) e restricio a competitividade na
oferta.

09.  Transcreve-se, a seguir, parte da instrucdo elaborada pela Unidade Técnica, no
estudo de fl. 738, in litteris:

Importante destacar que a modelagem inicial da operagio inclufa a possibilidade
de reducio do spread maximo fixado no termo de referéncia — conforme
observagdes tecidas no tépico 2.2 do relatério téenico anterior (fl. 454-460, vol.
3, a) —, 0 que potencialmente atrelaria a economicidade da operacio a sua oferta
a0 maior numero possivel de investidores interessados, que concorreriam pelo
titulo por meio de ofertas que reduzitiam o spread.

Dessa feita, a quanto mais investidores a oferta fosse apresentada, maior seria a
incidéncia de competicio entre os investidores sobre os titulos ofertados,
tornando-os mais propensos a diminuir, por meio da realizagdo de ofertas com
Spreads menores, a remunera¢do exigida para realizagio do investimento. Em
outras palavras, quanto maior o numero de investidores interessados na

oferta dos titulos, menos onerosa seria a operacdo para 0 municipio, haja
vista que a tendéncia seria que esses titulos fossem remunerados a uma

taxa de juros mais baixa, por conta da redugdo do spread em razio da
concorréncia entre eles.

Sob a luz dessa argumentagdo, a PBH Ativos e o municipio seriam os principais
interessados em assegurar a execu¢do pela contratada dos servigos atinentes ao
roadshow e a0 bookbuilding.

No entanto segundo afirmoua PBH Ativos, ndo houve investidores interessados
na aquisicao dostitulos, tendo o Banco BTG Pactual adquirido, na condigio
de coordenador da operacio, todas as debéntures emitidas pelo valor
maximo do spread, em cumprimento a clausula 6.2 do contrato firmado entre
PBH Ativos e Banco BTG Pactual, — que previa a firme colocag¢io dos titulos no
mercado —, maximizando-se o custo de captacio dos recursos para o municipio
(fl. 154, anexo 5, a).

De um lado, o Banco BTG Pactual era o responsavel pela divulgacdo da oferta a
potenciais investidores por meio dos procedimentos de roadshow e do bookbuilding
previstos no instrumento contratual, desempenhando um papelde protagonismo
na minimiza¢do do custo da operacdo ao garantir a competitividade entre os
investidores interessados no certame; de outro, o0 préprio Banco BTG Pactual
assumiria a “firme colocagio dos titulos no mercado”, adquirindo, na
auséncia de eventuais interessados, a integralidade das debéntures
emitidas.

O que se verificou na pratica, conforme assentado na andlise técnica inicial, é que
nio houve proposta de nenhum investidor. Em razio disso, o Banco BTG
Pactual adquitiu a integralidade dos titulos pelo spread de 5%, teto
permitido pelo contrato, incutindo-se ao erario, portanto, o 6nus maximo
suportado pela operacio.

]
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Naio obstante a documentac¢ao apresentada (fl. 621-622, vol. 3, a), a PBH Ativos
nao comprovou que os servigos de divulgagio foram realizados pela contratada.
[..] A auséncia de comprovagio da prestacio desses setvicos — legalmente
obrigatérios e imprescindiveis ao sucesso da operacio — faz presumir que a
instituicio contratada nio empreendeu os esfor¢os necessarios a divulgacio da
operagao, visto que o deslinde do procedimento foi, dentro do intervalo de

spreads admitido pelo contrato, o mais oneroso possivel para o erario.
Além disso, cumpre ressaltar que a maximizacgao da taxa de remuneracio

das debéntures beneficiou o proprio contratado que, em tltima instincia,
adquiriu todos os titulos emitidos e tem auferido, desde entdo, os juros
decorrentes da operacdo. |...| (Grifo nosso).

70.  Por fim, é necessario registrar que a metodologia de calculo utilizada na aferigao do
dano ao erario levou em consideragao o cenario economico vigente a época da defini¢ao
da taxa de remuneracao, fl. 740-v. Além disso, foi constatado que as taxas de remunera¢ao
das debéntures da PBH Ativos foram as maiores observadas em comparagio com
operagoes de outras empresas publicas que negociaram créditos semelhantes e que
obtiveram ratings similares no mesmo periodo, fl. 743.

71.  Destarte, os fatos acima apontados configuram a pratica de graves
irregularidades das quais resultou dano ao erario ja apurado de significativa monta,
devendo, por conseguinte, ser concedido o provimento cautelar pleiteado pelo Ministério
Publico de Contas para o fim de se obstar novas operagoes de emissao de debéntures pela
PBH Ativos S/A, além da suspensio de novas transferéncias patrimoniais de bens méveis
ou imoveis ou por cessao de direitos crediticios de qualquer natureza pelo Municipio de
Belo Horizonte a referida sociedade empresarial, face o risco de reiteracio das praticas
ilegais com vultoso dano ao erario.

III. CONCLUSAO

72.  Ex positis, requer o Representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) seja CONCEDIDO O PROVIMENTO CAUTELAR pleiteado
pelo Parquet na pega de ingresso, fl. 32-v, presentes os requisitos
autorizativos da concessio da medida — fumus boni iuris e periculum in mora —,
para determinar incontinenti a suspensio de novas transferéncias
patrimoniais de bens mdveis ou imoéveis ou por cessao de direitos
crediticios de qualquer natureza pelo Municipio de Belo Horizonte a
empresa PBH Ativos S/A, bem como a proibi¢io de emissdo de novas
debéntures pela PBH Ativos S/A até decisio final de mérito da presente
Representacao, face o risco de grave lesio ao erario municipal e de dificil
reparacao, tudo nos termos do art. 96, inciso III, da Lei Complementar
estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
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73.
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Minas Geralis);

b) seja. INDEFERIDA A MEDIDA CAUTELAR visando
interrupgao de qualquer ato de pagamento realizado pela sociedade
empresarial PBH Ativos S/A, em beneficio dos titulares das
debéntures de mercado constante dos estudos técnicos de fls. 451/648
e 735/765, vez que nio compete ao Tribunal de Contas adotar procedimento
de sustacio de negébcio juridico bilateral (contrato comutativo) lastrado em
titulo de crédito, ex vi do art. 71, § 1°, ¢/c art. 75, caput, da Constituicao da
Republica, art. 76, § 1°, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e art. 3°,
inciso XXVIII, da Lei Complementar estadual n® 102/2008;

o) ato continuo, o prosseguimento do feito com as cominag¢des cabiveis
a espécie.

d) conclusivamente, requer a intimagdo pessoal deste representante do
Ministério Publico de Contas acerca da decisio prolatada na analise das
medidas cautelares em epigrafe, nos termos do art. 167-A da Resolu¢ao TCE

n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerals).

E a manifestagdo ministerial.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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